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Gesetzentwurf

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 15.06.2016

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Wasserverbandsgesetz

nebst Begrindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Ge-
setzesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz.

Mit freundlichen GriiRen

Stephan Weil
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Wasserverbandsgesetz

Artikel 1

Das Niedersachsische Ausfuhrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz vom 6. Juni 1994
(Nds. GVBI. S.238), zuletzt geéndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 13. Oktober 2011
(Nds. GVBI. S. 353), wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird wie folgt geandert:
aa) Es werden die folgenden neuen Satze 3 und 4 eingefugt:

,°Die Priifstelle ist bei der Durchfiihrung der Priifung unabhangig und an Weisun-
gen nicht gebunden. “Kommt die Prifstelle zu dem Ergebnis, dass ein schwerwie-
gender Rechtsverstof3 vorliegt, so ist sie befugt, die Aufsichtsbehérde (§ 1) dar-
Uber unmittelbar zu unterrichten.”

bb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 5.
b) Es werden die folgenden Abséatze 4 und 5 angeflgt:

+(4) "Hat ein Verband, der Aufgaben nach § 2 Nr.9 oder 11 WVG wahrnimmt,
nach § 110 Satz 2 LHO einen Jahresabschluss aufgestellt, so kann die Prifstelle mit
der Prifung des Jahresabschlusses eine Wirtschaftspriferin, einen Wirtschaftsprifer,
eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft oder andere Dritte beauftragen. ?Sie kann zulas-
sen, dass die Beauftragung im Einvernehmen mit der Prifstelle unmittelbar durch den
Verband erfolgt. %|st der Jahresabschluss durch eine Beauftragte oder einen Beauftrag-
ten gepruft worden, so ist der Priifungsbericht der Priifstelle zuzuleiten. “Die Priifstelle
versieht den Prifungsbericht mit den von ihr fur erforderlich gehaltenen ergédnzenden
Bemerkungen und leitet ihn dem Verband zu.

(5) 'Der Ausschuss des Wasserverbandstages e. V. beschlief3t eine Priufsatzung,
in der Einzelheiten zu Inhalt, Umfang und Durchfiihrung der Prifung, zur Beauftragung
Dritter nach Absatz 4 sowie zur Bemessung der Entgelte nach Absatz 3 Satz 3 geregelt
werden. “Die Prifsatzung bedarf der Zustimmung der obersten Aufsichtsbehdrde. *Sie
ist von der Prasidentin oder dem Prasidenten des Wasserverbandstages e. V. zu unter-
zeichnen und von der obersten Aufsichtsbehdrde im Niedersachsischen Ministerialblatt
zu verkiinden. “Die Prifsatzung muss spéatestens am [Datum einsetzen, ein Jahr nach
dem Inkrafttreten nach Artikel 2] in Kraft treten.”

2. § 3 erhalt folgende Fassung:

83
Offentliche Bekanntmachungen der Aufsichtsbehérde

'Fir offentliche Bekanntmachungen nach § 7 Abs. 3 und § 58 Abs. 2 WVG gelten die
Vorschriften, die die Aufsichtsbehdrde bei der Bekanntmachung ihrer Satzungen zu beachten
hat, entsprechend. 2Ist die Aufsichtsbehérde eine Landesbehorde, so erfolgen diese Be-
kanntmachungen im Niedersachsischen Ministerialblatt.”

3.  §4 wird wie folgt geadndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 2 wird die Angabe ,§ 149 Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 96 Abs. 2“ er-
setzt.
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bb) In Nummer 3 wird die Angabe ,§ 149 Abs. 4“ durch die Angabe ,§ 96 Abs. 4“ er-
setzt.

b) In Absatz 4 wird das Wort ,auch” gestrichen.
4. § 8 wird gestrichen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am (Datum einsetzen) in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Ziel des Gesetzes

Das Niedersachsische Ausfliihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz (Nds. AGWVG) legt fest,
dass die Haushalts- und Rechnungsfiihrung der Wasser- und Bodenverbande durch die Prifstelle
beim Wasserverbandstag e. V. gepruft wird (§ 2 Abs. 3 der geltenden Fassung). Der Niedersach-
sische Landesrechnungshof hat im Rahmen einer Prifung zu dem Thema ,Der Oldenburgisch-
Ostfriesische Wasserverband und seine Rechtsaufsicht® u. a. gefordert, die unabhangige Tatigkeit
dieser Prifstelle gesetzlich abzusichern und die Umsetzung der daraus erwachsenden Erkenntnis-
se effektiver zu gestalten.

Der Niedersachsische Landtag hat in seinem Beschluss zur Haushaltsrechnung fir das Haushalts-
jahr 2012 (Beschlussempfehlung in LT-Drs. 17/1991) die Landesregierung aufgefordert, die Punk-
te der Anlage zur Beschlussvorlage zu beachten. Nach der dort enthaltenen Nummer 48 sollen
das Umweltministerium und die Prifstelle beim Wasserverbandstag die vom Landesrechnungshof
vorgeschlagenen Verbesserungen hinsichtlich der Priifung und der Rechtsaufsicht beachten.

In Erérterungen mit der Prifstelle beim Wasserverbandstag sowie dem Niedersachsischen Lan-
desrechnungshof hat die Landesregierung drei Verbesserungen konkretisiert, die nur durch eine
Anderung des Niederséchsischen Ausfilhrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz umgesetzt
werden kdénnen:

— Ausdrickliche Verankerung der sachlichen Unabhangigkeit der Prifstelle (§ 2 Abs. 3 Satz 3
- neu -),

— rechtlicher Rahmen fiir eine Grundsatzregelung tber die Arbeitsweise der Priifstelle, die kiinftig
mit Zustimmung der obersten Rechtsaufsichtsbehérde erlassen werden soll (§2 Abs.5
- neu -),

— ausdrickliche Eréffnung einer Befugnis zur Informationsweitergabe von der Prifstelle an die
Rechtsaufsichtsbehdrde in besonders schwerwiegenden Fallen (§ 2 Abs. 3 Satz 4 - neu -).

Nach dem Ergebnis der Verbandsbeteiligung soll zudem - in Anlehnung an § 157 des Niedersach-
sischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) - die Méglichkeit eréffnet werden, die Prufung
in einem koordinierten Zusammenwirken zwischen der Prifstelle und einem Wirtschaftsprifer
durchzufiihren (§ 2 Abs. 4 - neu -).

In Verbindung mit diesen neuen Regelungen werden zwei Verweisungen redaktionell aktualisiert
(§ 4 Abs. 1). Zudem wird eine Vorschrift iber die Bekanntmachung von Satzungen prazisiert (§ 4
Abs. 4), eine nicht mehr benétigte Ubergangsvorschrift wird gestrichen (§ 8) und die Regelung des
§ 3 Uber bestimmte Bekanntmachungen wird an das aktuelle Kommunalrecht angepasst.
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Il.  Gesetzesfolgenabschatzung, haushaltsmaRige Auswirkungen

Die Regelungen stellen im Vergleich zur bisherigen Praxis in der Arbeit der Prifstelle keine fun-
damentalen Veranderungen dar. Sie heben Grundséatze und Verfahrensweisen, die auch bisher in
gewissem Umfang ublich waren, deutlicher hervor und stellen sie auf eine eindeutige Rechtsgrund-
lage.

Damit werden Forderungen des Niedersachsischen Landtages und des Niederséchsischen Lan-
desrechnungshofes umgesetzt.

HaushaltsmafRige Auswirkungen sind nicht ersichtlich.
IIl.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung sind nicht ersicht-
lich.

IV. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen, Familien und die Verwirklichung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern

Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen, Familien und die Verwirklichung der Gleichstel-
lung von Frauen und Mannern sind nicht ersichtlich.

V. Verbandsbeteiligung

Der Gesetzentwurf wurde der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande (AG KSV),
dem Wasserverbandstag e. V., dem Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU) sowie dem
Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V. mit der Gelegenheit zur Stellungnahme
Ubersandt. Den gewichtigsten Punkt, auf den zwei Verb&ndestellungnahmen eingingen, bildete die
Einbeziehung von Wirtschaftsprifern in die Prifaufgaben nach dem Niedersachsischen Ausfih-
rungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz (nunmehr § 2 Abs. 4 - neu -). Auf weitere Anderungs-
wiinsche wird in der Begriindung zu den einzelnen Vorschriften des Anderungsgesetzes einge-
gangen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (Ergénzungen in § 2 Abs. 3 bis 5):

Wie im Allgemeinen Teil Abschnitt | dargestellt, soll mit der Anderung des Niedersachsischen Aus-
fuhrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz die Tatigkeit der Prifstelle beim Wasserverbands-
tag e. V. rechtlich detaillierter ausgestaltet werden. Dies erfolgt durch eine Erganzung von § 2
Abs. 3 der geltenden Fassung, der die Aufgaben der Prifstelle definiert, durch die neuen Satze 3
und 4 sowie auflerdem durch neue Absétze 4 und 5.

Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:
§ 2 Abs. 3 Satz 3 - neu -

Die Prufstelle beim Wasserverbandstag erfiillt fir die Wasser- und Bodenverbande eine &hnliche
Funktion, wie sie fur die Rechnungsprifungsdmter der Kommunen in den §§ 153 ff. NKomVG vor-
gesehen ist. Sie unterstltzt die Beschlussfassung der Verbandsversammlung Uber die Festset-
zung des Haushaltsplans und die Entlastung des Vorstands (§47 Wasserverbandsgesetz
- WVG -) durch eine externe Bereitstellung von Sachverstand.

Entsprechend einer Empfehlung des Niedersachsischen Landesrechnungshofes soll die sachliche
Unabhangigkeit bei der Ausiibung der Priftatigkeit, wie sie auch § 154 Abs. 1 NKomVG vorsieht,
fur die Prifstelle beim Wasserverbandstag ebenfalls ausdricklich geregelt werden.

Der VKU hat sich in der Verbandsbeteiligung daflir ausgesprochen, die Formulierung des § 154
Abs. 1 Satz 3 NKomVG woértlich zu bernehmen. Die Formulierung des Gesetzentwurfs sei im
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Vergleich dazu weniger eindeutig und stelle die Prifstelle womdglich von jeglicher Weisung - auch
durch den Geschéftsflhrer des Wasserverbandstages - frei.

Diesem Anderungswunsch wurde nicht gefolgt. Die gegeniiber § 154 Abs. 1 Satz 3 NKomVG ab-
weichende Formulierung des Entwurfs wurde nach Abstimmung innerhalb der Landesregierung
gewahlt, um in § 2 Abs. 3 Satz 3 - neu - eine sprachliche Anknlpfung an den vorausgehenden
Satz 2 zu schaffen. Die Besorgnis im Hinblick auf eine inhaltliche Abweichung gegeniber § 154
Abs. 1 Satz 3 NKomVG wird nicht geteilt. Im Ubrigen stellt die Leitung der Prifstelle beim Wasser-
verbandstag eine eigenstandige Funktion dar, auch wenn diese von derselben Person ausgelibt
wird, die auch Geschéaftsfiihrer des Wasserverbandstages ist.

§ 2 Abs. 3 Satz 4 - neu -

Wie zu § 2 Abs. 3 Satz 3 - neu - dargestellt, erflllt die Prifstelle beim Wasserverbandstag fur die
Wasser- und Bodenverbande im Wesentlichen eine Funktion der verbandsinternen Kontrolle, die
allerdings organisatorisch ausgelagert ist. Hierdurch kann sich eine rechtliche Unsicherheit erge-
ben, wenn die Prifstelle auf Erkenntnisse st6f3t, die auch zu einem Tatigwerden der Rechtsauf-
sichtsbehdrde Anlass gibt. Die Prifstelle hatte in einer solchen Situation - die nach den bisherigen
Erfahrungen selten zu erwarten ist - einerseits ihre primare Verantwortlichkeit gegentber der Ver-
bandsversammlung des gepriiften Verbandes (als Teil der Selbstkontrolle) zu beachten; anderer-
seits besteht ein Ubergeordnetes Interesse, dass schwerwiegende Missstéande in einer Korper-
schaft des offentlichen Rechts auch unter Mitwirkung der Rechtsaufsicht geprift und bearbeitet
werden kdénnen.

Im Sinne der Empfehlungen des Niedersachsischen Landesrechnungshofes, wonach die Erkennt-
nisse der Prifstelle wirksamer umgesetzt werden sollen, wird mit der neuen Regelung ausdriick-
lich zugelassen, dass die Prifstelle Informationen aus der Priftatigkeit an die Rechtsaufsichtsbe-
hérde weitergibt. Diese Informationsweitergabe soll aber auf besondere, schwerwiegende Fallge-
staltungen begrenzt bleiben. Die Regelung zielt nicht darauf, einen routinemaRigen Austausch
zwischen der Prifstelle und der Rechtsaufsichtsbehdérde iber die Angelegenheiten geprifter Ver-
bande zu etablieren.

Eine verbindliche Bewertung, ob ein Verband bzw. seine Organe rechtswidrig gehandelt haben,
fallt in die Zustandigkeit der Aufsichtsbehdrde. Die Prifstelle stutzt ihre Informationsweitergabe al-
so auf eine nur vorlaufige Bewertung. Nach den Griinden fiir diese vorlaufige Bewertung muss es
vertretbar sein, dem vermuteten Rechtsverstof} ein besonderes Gewicht beizumessen.

In der Verbandsbeteiligung haben sich zwei Verbande nicht speziell zu der Vorschrift geduRert.
Die AG KSV hat fiir eine Ausdehnung der Informationspflicht auf alle RechtsverstdRe pladiert,
wahrend der VKU fiir eine Streichung der Regelung eintrat. Die beiden Verbande argumentieren
jeweils mit dem Auskunftsanspruch der Aufsichtsbehdrde nach § 74 WVG. Hieraus wird einerseits
gefolgert, dass die Aufsichtsbehdrde alle Informationen beanspruchen kénne (auch gegentiber der
Prifstelle) und andererseits, dass sie keinen zusatzlichen Informationsweg bendétige.

Im Ergebnis wurde diesen gegenlaufigen Anderungswiinschen nicht gefolgt. Die Befugnis der Auf-
sichtsbehdérde nach § 74 WVG, sich aktiv Informationen vom Verband zu beschaffen, unterschei-
det sich von der hier geregelten Hinweisbefugnis der Priifstelle. Nach Priifung der Stellungnahmen
soll der vorstehend erlauterte Kompromiss, der die primare Funktion der Prifstelle als Teil einer
verbandlichen Selbstkontrolle anerkennt und nur fir besondere Falle relativiert, beibehalten wer-
den.

Da es sich in der Systematik des Wasserverbandsrechts um eine neue Regelung handelt, plant
die Landesregierung allerdings innerhalb von finf Jahren nach dem Inkrafttreten eine Evaluierung,
mit der die Auswirkungen in der Praxis untersucht werden.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung.



Niedersdchsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/5929

Zu Buchstabe b:
§ 2 Abs. 4 - neu -

In einem neuen § 2 Abs. 4 soll das Zusammenwirken zwischen der Prifstelle und einer Wirt-
schaftspriferin, einem Wirtschaftspriifer oder einem Wirtschaftsprifungsunternehmen ausdriick-
lich zugelassen und ausgestaltet werden. Eine solche Bestimmung wurde vom Wasserverbands-
tag und vom VKU fir erforderlich erklart unter Verweis auf die etablierte Praxis, gemaR der grofie-
re Verbande, die die Wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung durchfiihren, schon heute ein
Wirtschaftsprifer-Testat zusatzlich zur Téatigkeit der Prifstelle einholen.

Ein Tatigwerden von Wirtschaftspriferinnen oder Wirtschaftsprufern setzt voraus, dass der betref-
fende Verband gemafl der Option des § 110 LHO nach den Regeln der kaufmannischen Buchfiih-
rung bucht. Diese Voraussetzung ist im Bereich der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
verbreitet gegeben.

Das Anerkennen einer solchen Option zur ,Arbeitsteilung®, die sich an § 157 NKomVG anlehnt,
bedeutet keinen Widerspruch zu dem Ziel, die Funktion der Prifstelle zu starken. Zum einen muss
die Auftragserteilung an einen solchen Dritten durch die Prifstelle oder mit ihrer Zustimmung er-
folgen. Zum anderen wird das Arbeitsergebnis einer Wirtschaftspruferin oder eines Wirtschaftspri-
fers Uber die Prifstelle an den Verband geleitet (analog § 32 Abs. 3 der Eigenbetriebsverordnung).
Im Ergebnis erhalt die Prufstelle also die relevanten Informationen und zugleich die Moglichkeit,
bei groen Verbandsunternehmen ihre Tatigkeit zu konzentrieren bzw. Schwerpunkte zu setzen.

Nach der bisherigen Praxis steht in den Fallen, in denen ein Verband von sich aus (bzw. aufgrund
von Anforderungen der Kreditwirtschaft) eine Wirtschaftspriferin oder einen Wirtschaftsprifer be-
auftragt, deren oder dessen Arbeit rechtlich unverbunden neben der Tatigkeit der Prufstelle. Dies
ist fir den betreffenden Verband unbefriedigend, der ein Stiick weit eine ,Doppelarbeit® in An-
spruch nehmen muss. Ahnliches gilt auch fiir die Priifstelle, die sich bei einem ,Zuriicknehmen*
zur Begrenzung solcher Doppelarbeit auf rechtlich unsicherer Basis bewegt.

Durch eine an § 157 NKomVG (und die Eigenbetriebsverordnung) angelehnte Regelung wird die
bisherige Rechtslage hinsichtlich der Verantwortlichkeit der Prifstelle bereits deutlich modifiziert.
Noch weitergehende Anderungen zu diesem Thema sollen nicht erfolgen. Die vom Wasserver-
bandstag angestrebte Alternative, wonach ein kommunales Rechnungsprifungsamt die Funktion
der Prufstelle Gbernehmen kénnte, hatte einen Regelungsbedarf in Bezug auf das Verhaltnis zwi-
schen Wasserverband und der betreffenden Kommune aufgeworfen, der nicht einfach zu bewalti-
gen gewesen ware. Zudem sind die kommunalen Rechnungsprifungsamter auf eine Arbeitsweise
gemal der Eigenbetriebsverordnung ausgerichtet, die sich im Detail von den Vorgaben nach § 2
Abs. 3 Nds. AGWVG unterscheidet.

Auch der Forderung des VKU, wonach ein Wasserverband allein die Entscheidung treffen soll, ob
die Tatigkeit der Prifstelle beim Wasserverbandstag vollstdndig durch eine Wirtschaftspruferin
oder einen Wirtschaftsprifer ersetzt wird, (ibernimmt der aktuelle Entwurf nicht. Eine derart weit-
reichende Gestaltungsmdglichkeit der einzelnen Verbande stiinde im Widerspruch zu den Wiin-
schen von Finanzausschuss und Landesrechnungshof, die den Gesetzentwurf préagen. Die Tatig-
keit der gesetzlich vorgesehenen hoheitlichen Priifinstanz (hier: Prifstelle beim Wasserverbands-
tag) ware nach dem VKU-Vorschlag noch starker eingeschrankt, als es § 157 NKomVG in Bezug
auf die Prifung kommunaler Eigenbetriebe ermdglicht.

Nach einer Gesamtbewertung ist die jetzt vorgesehene begrenzte Fortentwicklung im Sinne einer
ausdrucklich normierten Arbeitsteilung sachgerecht.

§ 2 Abs. 5-neu -

Diese Vorschrift soll den Grundsatz der Unabhangigkeit nach dem neuen § 2 Abs. 3 Satz 3 ergan-
zen und organisatorisch unterstiitzen.

Die bisherige ,Prufordnung® soll in eine ,Prifsatzung“ Gberfihrt werden. Diese unterscheidet sich
von der Satzung eines privatrechtlichen Vereins, weil sie die Tatigkeit des Wasserverbandstages
nach § 2 Abs. 3 Nds. AGWVG ausgestaltet, die mit den 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben der Was-
serverbande verknupft ist.
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Uber den Inhalt der Prifsatzung, mit der der Wasserverbandstag Einzelheiten zu Inhalt, Umfang
und Durchfiihrung der Prifungen regelt, haben nach der Neuregelung zwei herausgehobene Stel-
len einvernehmlich zu entscheiden: Zum einen soll der Ausschuss des Wasserverbandstages, al-
so die gewahlte Vertretung der Verbandsmitglieder, verbandsintern fiir dieses Regelwerk zustan-
dig sein; zum anderen ist der Wasserverbandstag verpflichtet, zum Inhalt der Prufsatzung eine Zu-
stimmung der obersten Aufsichtsbehdrde (Umweltministerium) einzuholen. Durch die Einbindung
der Rechtsaufsicht soll mit einem ,Blick von auflen“ insbesondere gewahrleistet werden, dass die
Regelungen der Priifsatzung eine unabhangige und wirksame Arbeitsweise der Prifstelle erwarten
lassen.

Als ein Aspekt der zu Uberarbeitenden Prifsatzung ist - entsprechend den Empfehlungen des Nie-
dersachsischen Landesrechnungshofes - vorgesehen, dass die Prifstelle in ihrem Bericht (bei Be-
darf) Empfehlungen an die Verbandsversammlung besonders hervorhebt. Hierauf muss aber im
Gesetzestext nicht speziell eingegangen werden.

Absatz 4 Satz 4 regelt den Zeitrahmen fur den Erlass der neuen Prifsatzung. Fir die Umsetzung
des neuen § 2 Abs. 4 ist eine inhaltliche Diskussion sowie ein Verfahren der Entscheidungsfindung
notwendig, damit das Ziel einer inhaltlich verbesserten Prifsatzung erreicht werden kann. Damit
der Wasserverbandstag die bereits begonnenen Vorbereitungen fir die neue Prifsatzung ohne ei-
ne schéadliche Ubereilung zu Ende fiihren kann, wird eine angemessene Ubergangsfrist von (ma-
ximal) einem Jahr vorgesehen.

In der Verbandsbeteiligung hat sich der Wasserverbandstag daflir ausgesprochen, auch die Kalku-
lation der Prifentgelte als Thema einer Prifsatzung ausdriicklich zu benennen. Dem wurde inhalt-
lich entsprochen.

Aufgrund der erfolgten Einfiigung eines neuen § 2 Abs. 4 in den Entwurf lag es zudem nahe, De-
tailregelungen zur Beauftragung Dritter ebenfalls in die Ermachtigung aufzunehmen.

Zu Nummer 2 (Neufassung des § 3):

Die Anderung geht auf die Stellungnahme der AG KSV zuriick. Diese betonte das Erfordernis, die
Vorschrift Uber Bekanntmachungen der Aufsichtsbehérde an die flexibleren Méglichkeiten anzu-
gleichen, die § 11 NKomVG bietet. Dies ware allerdings nicht erreichbar, wenn - wie vorgeschla-
gen - lediglich das Wort ,amtlichen® im bisherigen Gesetzestext gestrichen wiirde. Um dem Anlie-
gen der AG KSV zu entsprechen, enthalt die neue Textfassung fir Bekanntmachungen von Auf-
sichtsbehdrden, die Kommunen sind, eine allgemeine Verweisung auf die Vorschriften, die fir de-
ren eigene Satzungs-Bekanntmachungen gelten.

Fur die Falle, in denen Landesbehoérden die Rechtsaufsicht austiben, lag eine Anpassung der Vor-
schrift an die aktuellen organisatorischen und rechtlichen Verhaltnisse ebenfalls nahe. Die bisheri-
ge Formulierung, die auf die friiheren Bezirksregierungen zugeschnitten war, erforderte nach de-
ren Abschaffung die Suche nach dem Verkiundungsblatt, in dem der Landesbetrieb fir Wasser-
wirtschaft, Kuisten- und Naturschutz bzw. das Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz die
Satzungen beaufsichtigter kommunaler Korperschaften bekannt zu machen haben. Da fir Be-
kanntmachungen dieser beiden Behorden heute nur das Niedersachsische Ministerialblatt in Be-
tracht kommt, wird es jetzt ausdricklich benannt.

Zu Nummer 3 (Anderungen in § 4):
Zu Buchstabe a (§ 4 Abs. 1):

Das Niedersachsische Ausflihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz enthielt bisher in § 4
Abs. 1 Satz 1 Nrn. 2 und 3 noch Verweisungen auf das Niedersachsische Wassergesetz (NWG) in
der bis zum 28. Februar 2010 geltenden Fassung (vor der Novelle vom 19. Februar 2010). Die
Verweisungen auf Vorschriften des frilheren § 149 NWG sind redaktionell durch Verweisungen auf
zwei Absatze in § 96 des aktuellen Niedersachsischen Wassergesetzes zu ersetzen, die den bis-
lang in Bezug genommenen Regelungen inhaltlich entsprechen.

Zu Buchstabe b (§ 4 Abs. 4):

In §4 Abs. 2 und 3 Nds. AGWVG sind verschiedene Moglichkeiten vorgesehen, um kommunale
Aufgaben der Wasserversorgung oder der Abwasserbeseitigung auf einen Wasserverband zu
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Ubertragen; hierbei kann die entsprechende Satzungshoheit ebenfalls auf den Verband lberge-
hen. Ergénzend regelt § 4 Abs. 4 Nds. AGWVG, dass in einer solchen Konstellation der Wasser-
verband fur Bekanntmachungen im Rahmen der Gbernommenen Satzungshoheit diejenigen Form-
vorschriften beachten muss, die fir kommunale Satzungen gelten.

Diese sinnvolle Regelung soll bestehen bleiben. Sie war allerdings im bisherigen Text mit dem
kleinen Zusatz versehen, wonach die Bekanntmachungsregelungen fir kommunale Satzungen
»auch® zu beachten seien. Die sprachlogische Fragestellung, ,Welche weiteren Formvorschriften
sieht das Gesetz - neben den ausdriicklich geregelten - als ,auch’ relevant an, ohne sie zu nen-
nen?“, liel sich nicht zweifelsfrei klaren. Eine rechtliche Konstellation, in der zwei verschiedene
Bekanntmachungswege gleichermalRen notwendig sind, ist nicht nur sehr auBergewdhnlich. Sie
schafft auch ein erhebliches Zusatzrisiko von Formfehlern, sowohl durch die Unklarheit, welcher
,andere Weg“ noch notwendig ist, als auch z. B. durch mdgliche Unterschiede der bekannt ge-
machten Texte oder beim Veroffentlichungstermin.

Wenn man als andere, vorausgesetzte Bekanntmachungsvorschrift die Regelung verstehen wiir-
de, die in der Verbandssatzung enthalten ist (siehe § 6 Abs. 2 WVG), dann lage es fir den Ver-
band nahe, die Formvorschrift des § 4 Abs. 4 Nds. AGWVG in Bezug auf die Bekanntmachung
von Satzungen in seine Verbandssatzung zu iibernehmen. In einem solchen Fall verbleibt letztlich
der vom Gesetz ausdricklich angeordnete Weg als einzige Form der Bekanntmachung.

Ein gewichtiges Interesse, in der Konstellation der Ubertragenen Satzungshoheit mehrere Be-
kanntmachungswege als formalrechtlich notwendig vorzusehen, ist nicht erkennbar. Wenn mit der
Streichung des ,auch” nur noch ein Bekanntmachungsweg mafigeblich im formalrechtlichen Sinne
ist, bleibt dennoch die Mdglichkeit eines Verbandes unberuihrt, die fur seine Kunden geltenden
Regelungen auf verschiedensten Wegen informell zu kommunizieren. Es liegt bereits im Eigenin-
teresse des Verbandes und entspricht der gangigen Praxis, dass dieser sich um eine gut zugangli-
che Bereitstellung der Benutzungsregelungen bemdiht (u. a. Gber das Internet).

Dem Risiko, das mit der gesetzlichen Andeutung eines nicht prazisierten ,anderen Weges* ver-
bunden war, stand kein darstellbarer Nutzen gegeniber.

Zu Nummer 4 (Streichung des § 8):

Die Regelungen sind bedeutungslos geworden. Die Aufhebungsregelungen in Absatz 1 hatten sich
mit ihrem Inkrafttreten erledigt. Fir Absatz 2 sind keine Anwendungsfalle mehr ersichtlich.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten):

Die neuen Regelungen sollen zeitnah in Kraft treten. Korrespondierend mit § 2 Abs. 5 - neu - muss
hier ein konkretes Datum erganzt werden, das zeitnah nach der Verkiindung liegen soll.

Die Regelung zum zeitlichen Rahmen fiir das Inkraftsetzen einer Prifsatzung durch den Wasser-
verbandstag wurde in § 2 Abs. 5 (neu) integriert. Auf diese Weise wird es ermdglicht, die Prufsat-
zung bereits vor Ablauf der Jahresfrist zu erlassen und in Kraft zu setzen.
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