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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage

der Abgeordneten Hans-Dieter Haase und Grant Hendrik Tonne (SPD), eingegangen am
30.07.2012

Personalplanung im Justizministerium - Hat der Minister die Personalplanung im Blick?

Die Landesregierung spricht oftmals vom demografischen Wandel und von der Notwendigkeit der
Steigerung der Attraktivitat des 6ffentlichen Arbeitgebers, um ausreichend qualifizierten Nachwuchs
in die Landesbehdrden und Ministerien zu ziehen. Gleichwohl werden derzeit nicht, wie von Minis-
ter Busemann im Jahr 2010 versprochen, alle Justizsekretaranwarterinnen und -anwarter, die mit
.befriedigend” und besser abschneiden, eingestellt.

Angesichts steigender Belastungszahlen nach PEBB8Y und eines zu erwartenden hohen Altersab-
ganges in den Jahren ab 2014 ist es nach Ansicht von Betroffenen dringend erforderlich, das Per-
sonalkonzept zu Uberdenken und alle geeigneten Anwarterinnen und Anwarter in den nachsten
Jahren in den offentlichen Dienst zu Ubernehmen, zumal der Anwarterjahrgang 2014 schon jetzt
absehbar klein ausfallen wird.

Justizminister Busemann sprach von einer Entwicklung hin zu einer bedarfsgerechten Ausbildung.
Dies musste bedeuten, dass nur so viele Anwarterinnen und Anwarter ausgebildet werden, wie im
offentlichen Dienst auch tatsachlich gebraucht werden. Ist dies aber der Fall, so missten grund-
satzlich alle Anwarterinnen und Anwarter mit bestandener Laufbahnprifung Gbernommen werden,
um den ermittelten Bedarf zu decken. Der Jahrgang 2012 ist einer der ersten bedarfsgerecht aus-
gebildeten Jahrgange. Gleichwohl wird nur ein Teil der Anwarterinnen und Anwarter im mittleren
Dienst Ubernommen werden.

Deshalb fragen wir die Landesregierung:

1. Wie viele Anwérterinnen und Anwarter werden - eine erfolgreiche Prifung vorausgesetzt - im
Prufungsjahrgang 2012, 2013 und 2014 eingestellt werden (bitte aufgeschliisselt nach OLG-
Bezirken)?

2. Wie hoch ist derzeit nach Ansicht der Landesregierung der Bedarf an Justizsekretaranwarte-
rinnen und -anwartern, und wie hoch wird der Bedarf in den Jahren 2013 und 2014 sein (bitte
aufgeschlisselt nach OLG-Bezirken)?

3. Wie viele Anwarterinnen und Anwaérter befinden sich derzeit in der Ausbildung seit August
2010 und 2011, und wie viele Auszubildende werden im August 2012 aufgenommen werden
(bitte aufgeschlisselt nach OLG-Bezirken)?

4.  Wie viele rentenbedingte Abgénge im Bereich des Justizsekretariats werden in den Jahren
2012, 2013 und 2014 erwartet (bitte aufgeschlisselt nach OLG-Bezirken)?

5. Welche Veranderung der PEBB8Y-Werte hat die partielle Nacherhebung dieses Systems im
mittleren und gehobenen Justizdienst ergeben (bitte aufgeschlisselt nach OLG-Bezirken)?

6. Ergibt sich aus den geénderten PEBB8Y-Werten ein héherer Personalbedarf im Bereich des
mittleren Dienstes und wenn ja in welchen OLG-Bezirken?

7. Wie sieht die Personalplanung der Landesregierung angesichts dieser Entwicklungen fiir die
nachsten drei Jahre aus?

(An die Staatskanzlei ibersandt am 06.08.2012 - 11/724 - 1443)
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Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Justizministerium Hannover, den 06.09.2012
-51131-104. 306 -

Die Ausbildung der Anwarterinnen und Anwarter in der niederséchsischen Justiz erfolgt seit jeher
bedarfsorientiert. Dies gebietet bereits die Flrsorgepflicht, die die niederséchsische Justiz gegen-
Uber den von ihr eingestellten Anwérterinnen und Anwartern hat.

Insoweit ist allerdings zu beriicksichtigen, dass der Bedarf mit einem Vorlauf von etwa drei (fur die
Ausbildung fur das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 1 - Justizsekretéaranwarterinnen und
-anwarter -) bis vier (fur die Ausbildung fir das erste Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 - Rechts-
pflegeranwarter/-innen -) Jahren ermittelt werden muss. Aufgrund des erforderlichen Zeitaufwands
fur die Bewerbungs- und Einstellungsverfahren muss bereits etwa ein Jahr vor Einstellung der An-
warterinnen und Anwéarter prognostiziert werden, wie viele Stellen in dem Zeitpunkt, in dem diese
ihre Prifung ablegen werden, wieder besetzt werden kénnen. Diese Prognose ist nicht nur von den
vorhersehbaren Altersabgangen abhangig, sondern auch von der sonstigen Fluktuation - bei-
spielsweise durch Abgénge wegen Dienstunfahigkeit, Versetzungen in andere Geschéftsbereiche,
Entlassungen auf Antrag, Mutterschutz, Elternzeit und Teilzeitbeschéaftigung - sowie von Zugéngen,
z. B. wegen Beendigung der Elternzeit oder Teilzeitbeschaftigung oder Antrégen auf Hinausschie-
ben des Ruhestandes.

Bei der Planung ist weder von steigenden Belastungszahlen nach PEBBS8Y noch von einer beson-
ders hohen Zahl an Altersabgangen ab dem Jahr 2014 auszugehen. Die Belastungszahlen sind
tendenziell ricklaufig und die Zahl der Abgénge bewegt sich im tblichen Rahmen.

Trotz der dargestellten Unwégbarkeiten bei der Bedarfsplanung war es bisher immer mdglich, den-
jenigen Anwarterinnen und Anwartern, die ihre Laufbahnprifung mindestens mit der Note ,befriedi-
gend* bestehen, eine Ubernahmemaéglichkeit anzubieten.

Lediglich in diesem Jahr ergab sich die Besonderheit, dass aufgrund des Zusammentreffens meh-
rerer unvorhersehbarer Umsténde nicht alle Priiflinge des ehemaligen mittleren Dienstes in den
Justizdienst ibernommen werden konnten. Gemeinsam mit dem Innenministerium ist aber eine
Weitervermittlung der Betroffenen an andere Landesdienststellen gelungen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage im Namen der Landesregierung wie folgt:
Zu 1:

Im Jahr 2012 ist die Ubernahme der Sekretaranwarterinnen und -anwérter bereits erfolgt, da die
Priifung im Februar abgenommen wurde.

Zur Ubernahmeperspektive der Prifungsjahrgange 2013 und insbesondere 2014 lassen sich der-
zeit nur Schatzungen abgeben, teilweise sehen sich die Mittelbehérden fir das Jahr 2014 zu keiner
Aussage in der Lage.

Insgesamt ergibt sich folgendes Bild:

Geschéftsbereich 2012 2013 2014
Finanzgericht 0 0 0
Arbeitsgerichtsbarkeit 1 0 1
Verwaltungsgerichtsbarkeit 2 2 | Angabe zurzeit

(aus OLG-Bez. (aus OLG-Bez. nicht mdoglich

Celle) Celle)
Sozialgerichtsbarkeit 3 2 3
OLG-Bezirk Braunschweig 7 8 9
OLG-Bezirk Celle 16 22 | Angabe zurzeit

nicht mdéglich

OLG-Bezirk Oldenburg 2 12 10
GStA-Bezirk Braunschweig 0 0 0
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Geschaéftsbereich 2012 2013 2014
GStA-Bezirk Celle 6 5 | Angabe zurzeit
(aus OLG-Bez. (aus OLG-Bez. nicht moglich
Celle) Celle)
GStA-Bezirk Oldenburg 3 1 3

Zu 2.

Der Bedarf an Sekretaranwarterinnen und -anwartern fir das Jahr 2012 wurde von den Einstel-
lungsbehérden wie folgt ermittelt:

Geschaftsbereich

Anzahl

Finanzgericht

Arbeitsgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsharkeit

Sozialgerichtsbarkeit

OLG-Bezirk Braunschweig

OLG-Bezirk Celle

(e

OLG-Bezirk Oldenburg

GStA-Bezirk Braunschweig

GStA-Bezirk Celle

GStA-Bezirk Oldenburg

WA |O|N|N|O|R|O|O|O

Der Bedarf fur die kommenden Jahre wird im Interesse einer zielgenauen Berechnung erst kurzfris-
tig vor Beginn der jeweiligen Bewerbungsverfahren ermittelt werden.

Zu 3:

Sekretaranwarterinnen und -anwarter befinden sich derzeit wie folgt in der Ausbildung:

Geschéftsbereich seit 1.9.2010 | seit 1.9.2011 | ab 1.9.2012
Finanzgericht 0 0 0
Arbeitsgerichtsbarkeit 0 1 0
Verwaltungsgerichtsbarkeit 0 0 0
Sozialgerichtsbarkeit 2 3 1
OLG-Bezirk Braunschweig 8 9 10
OLG-Bezirk Celle 31 8 16
OLG-Bezirk Oldenburg 22 22 10
GStA-Bezirk Braunschweig keine Angaben

GStA-Bezirk Celle : . s .

GStA-Bezirk Oldenburg Einstellungsbehérde ist jeweils das OLG

Zu 4.

In den Jahren 2012 bis 2014 werden in der mittleren Beschéftigungsebene (Beamte und Tarifbe-
schéftigte) folgende altersbedingte Abgéange erwartet:

Geschaftsbe- 2012 2013 2014
reich
Finanzgericht Beamte: 0 Beamte: O Beamte: 0
Tarifbeschéaftigte: 0 Tarifbeschéftigte: 1 Tarifbeschaftigte: 0
Arbeitsgerichts- Beamte: 0 Beamte: O Beamte: 0
barkeit Tarifbeschéftigte: 2 Tarifbeschéftigte: 5 Tarifbeschéftigte: 4
Verwaltungs- Beamte: 1 Beamte: O Beamte: 0
gerichtsbarkeit Tarifbeschéftigte: 0 Tarifbeschéftigte: 1 Tarifbeschéftigte: 1
Sozialgerichts- Beamte: 0 Beamte: 0 Beamte: 0
barkeit Tarifbeschaftigte: 0 Tarifbeschéftigte: 1 Tarifbeschaftigte: 2
OLG-Bezirk Beamte: 2,75 Beamte: 2 Beamte: 2,5
Braunschweig Tarifbeschéftigte: 2,25 Tarifbeschéftigte: 3 Tarifbeschéftigte: 4,75
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Geschaftsbe- 2012 2013 2014

reich

OLG-Bezirk Beamte: 6,25 Beamte: 7,75 Beamte: 7,5
Celle Tarifbeschéftigte: 20,01 | Tarifbeschéftigte: 19,75 | Tarifbeschéaftigte: 14,75
OLG-Bezirk Beamte: 6,125 Beamte: 5 Beamte: 4
Oldenburg Tarifbeschéftigte: 4,03 Tarifbeschéftigte: 3,4 Tarifbeschéftigte: 2,4
GStA-Bezirk Beamte: 0 Beamte: 0 Beamte: 0
Braunschweig Tarifbeschéftigte: 0,5 Tarifbeschéftigte: 0,5 Tarifbeschéftigte: 2
GStA-Bezirk Beamte: 1 Beamte: 2 Beamte: 6
Celle Tarifbeschéftigte: 0 Tarifbeschéftigte: 3 Tarifbeschéftigte: 4
GStA-Bezirk OlI- Beamte: 1 Beamte: 1 Beamte: 3
denburg Tarifbeschéaftigte: 1 Tarifbeschéftigte: 2 Tarifbeschéaftigte: 0

Zu 5:

Im Jahr 2008 haben die Landesjustizverwaltungen fir einzelne Geschéfte eine Nacherhebung zu
PEBBS8Y durchfiihren lassen. Diese Nacherhebung griindete sich auf Empfehlungen der urspring-
lichen PEBB8Y-Gutachten, weil die betreffenden Verfahren, ndmlich insbesondere die Zivil- und In-
solvenzsachen, zum damaligen Zeitpunkt erst eingefiihrt oder grundlegend geéndert worden wa-
ren. In die Nacherhebung einbezogen wurden zudem die Registergerichte und die Grundbuch&m-
ter, die auf eine elektronische Flhrung umgestellt worden waren, was zu weitreichenden Verande-
rungen der Bearbeitungsweisen gefiihrt hat. Schlie3lich sind mit der Nacherhebung die Ergebnisse
von PEBB8Y-Fach zu den Verfahren nach dem SGB II, dem SGB Xll und dem AsylbLG uberprift
worden, die wahrend der Haupterhebung zu PEBB8Y-Fach noch nicht in vollem Umfang anfallen
konnten.

Im Zuge der PEBBS8Y Fortschreibung 2008 ist die Geschéaftsstruktur fur den Servicebereich teilwei-
se geandert worden. Die bisherige Zusammenfassung der Mobiliarvollstreckung, der Immobiliar-
vollstreckung und der Insolvenzsachen ist zugunsten einer getrennten Bewertung aufgegeben wor-
den. Eine solche Zusammenfassung von Geschéften zur gemeinsamen Bewertung ist aus Griinden
der Ubersichtlichkeit der Bewertungen durchaus gerechtfertigt. Dies gilt allerdings nur, wenn sich
der Geschéftsanfall aller zusammengefassten Geschéfte gleichmaRig entwickelt. Dies war hier
nicht der Fall. Die Regelinsolvenzsachen haben vom Jahre 1999 (Inkrafttreten der Insolvenzord-
nung) bis zum Jahre 2006 (Jahr des Beschlusses der Justizministerkonferenz, einzelne PEBBS8Y-
Geschéfte nachzuerheben) um rund 120 % und die Verbraucher- und Kleininsolvenzverfahren um
rund 500 % zugenommen. Fir die Mobiliarvollstreckungssachen, die den gré3ten Anteil an der Be-
zugsgréRe ausmachten, war hingegen nur ein Anstieg um rund 14 % festzustellen. Allein dieses
Missverhaltnis der Verfahrenseingédnge macht deutlich, dass von der PEBBSY Fortschreibung 2008
ein Anstieg des Personalbedarfs im Servicebereich zu erwarten war.

Entsprechend dem jeweiligen Geschéftsanfall waren davon alle niedersachsischen Oberlandesge-
richtsbezirke gleichm&Rig betroffen. Die konkreten Auswirkungen auf den Personalbedarf ergeben
sich aus der Ubersicht 1 in der Anlage zu Frage 6.

Im Bereich des Rechtspflegerdienstes (Laufbahngruppe 2, 1. Eingangsamt) ist ein unmittelbarer
Vergleich der PEBB8Y-Bewertungen nach der PEBB8Y Fortschreibung 2008 mit den friheren Be-
wertungen ebenfalls nicht mdglich.

Im Zuge der Neubewertung sind die bisherigen PEBB8Y-Geschéfte veréandert worden. Dabei sind
Erfahrungen mit der bis dahin gultigen Produktstruktur eingeflossen. Zudem wurde die Urkundener-
fassung zur Ermittlung des Geschéftsanfalls in Grundbuch und Registersachen modifiziert um die
Erhebungssicherheit zu erhdhen. Auch insoweit kénnen die Veranderungen aufgrund der Nacher-
hebung nur anhand der in der Ubersicht 2 zu Frage 6 dargestellten Bewertungsergebnisse ermittelt
werden.

Zu 6:

Die im Rahmen der PEBBS8Y Fortschreibung 2008 festgestellten neuen durchschnittlichen Bearbei-
tungszeiten konnten bei der Personalbedarfsherechnung auf der Grundlage des Geschaftsanfalls
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des Jahres 2010 erstmalig Beriicksichtigung finden. In den anliegenden Zusammenstellungen sind
daher die PEBB8Y-Ergebnisse der Jahre 2009 und 2010 aufgefuhrt.

Wie sich aus Ubersicht 1 - Servicebereich ergibt, ist trotz des sich im Jahr 2010 fortsetzenden
Ruckgangs der Verfahrenszahlen der Personalbedarf in den nacherhobenen Geschéften insgesamt
gestiegen. Eine Personalvermehrung kam gleichwohl nicht in Betracht. Die Unterbelastung nach
Personaleinsatz verringerte sich bei den Gerichten der ordentlichen Gerichtsbarkeit lediglich von
0,924 im Jahr 2009 auf 0,985 im Jahr 2010.

Zur Ergénzung und zum besseren Verstandnis habe ich auch fir den ehemaligen gehobenen
Dienst (Rechtspflegerbereich) eine entsprechende Ubersicht beigefiigt.

Zu 7.

Wegen der Personalplanung fur die ndchsten drei Jahre verweise ich auf die Vorbemerkung sowie
die Antwort zu Frage 2.

Bernd Busemann
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Anlage
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(Ausgegeben am 18.09.2012)
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