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Antwort auf eine GroRRe Anfrage
- Drucksache 16/4890 -

Wortlaut der Grof3en Anfrage der Fraktion der SPD vom 12.06.2012

2020 - das Jahr der Weichenstellungen

Landerfinanzausgleich, Solidarpakt Il, Schuldenbremse, neue EU-Fdrderperiode - Wo sieht
die Landesregierung ihren Handlungsauftrag bei der Neuordnung der bundesstaatlichen
Finanzverfassung fiir eine aufgabengerechte Finanzausstattung Niedersachsens und seiner
Kommunen?

Im Jahr 2019 laufen Gesetze aus, die Uiberwiegend vor etwa einem Jahrzehnt verhandelt und ver-
abschiedet wurden, um der Finanzverfassung von Bund, L&dndern und Gemeinden eine neue Form
zu geben, wie der Landerfinanzausgleich (8 16 des Maf3stdbegesetzes) und der Solidarpakt Il (§ 20
des Finanzausgleichsgesetzes) sowie Kompensationsregelungen fir abgeschaffte Gemeinschafts-
aufgaben und Finanzhilfen (Artikel 143 ¢ GG, Hochschulbau, Verkehrsinfrastruktur, soziale Wohn-
raumférderung).

In diese Phase fallen fir die Haushalte der Lander ab 2020 die Regelungen der Schuldenbremse
mit der Vorgabe einer Nettoneuverschuldung Null. Die Bundeslander haben sich in der gleichen
Zeit auch auf die neue EU-Forderperiode ab 2020 mit ihren Wirkungen auf die Landerhaushalte
einzustellen. Keiner dieser einzelnen Bausteine ist als Solitdr zu sehen, Verédnderungen an einer
Stelle wirken immer auch auf die anderen Bereiche ein.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich hat die Aufgabe, alle Léander finanziell in die Lage zu verset-
zen, ihre verfassungsmafigen Aufgaben zu erfilllen und somit auch ihre Eigenstaatlichkeit zu ent-
falten. Durch eine Anndherung der Einnahmen der Lénder ist die Herstellung und Bewahrung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse im gesamten Bundesgebiet beabsichtigt. Zwischen den einzel-
nen Bundeslandern bestehen erhebliche Strukturunterschiede, die von den Landern durch eigene
politische Gestaltung nur bedingt zu beeinflussen sind. Diese Strukturunterschiede fiihren zu einem
grundsatzlichen Spannungsverhaltnis zwischen finanzstarken und finanzschwécheren Landern -
der Landerfinanzausgleich versucht, beide Interessen zu einem Ausgleich zu bringen.

Die verfassungsrechtlichen Regelungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich kénnen in vier
Stufen gegliedert werden:

l. Zuerst erfolgten die Verteilung des gesamten Steueraufkommens auf die zwei staatlichen
Ebenen - Bund und Gesamtheit der Lander - und eine erganzende Ertragszuweisung an die
Gemeinden (vertikale Verteilung). Dabei werden die Einkommensteuer, die Kérperschaftsteu-
er und die Umsatzsteuer auf den Bund und die Landergesamtheit aufgeteilt, wobei den Ge-
meinden ein Anteil an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer zusteht.

Il.  AnschlieRend wird das Steueraufkommen der Landergesamtheit den einzelnen Landern zu-
geordnet (horizontale Verteilung). Aul3er bei der Umsatzsteuer steht den einzelnen Landern
grundsatzlich das Steueraufkommen zu, das von den Finanzbehoérden auf ihrem Gebiet ver-
einnahmt wird. Bei der Umsatzsteuer werden bis zu 25 % des Landeranteils an der Umsatz-
steuer als Erganzungsanteile an die Lander verteilt, deren Einnahmen aus der Einkommen-
steuer, der Kérperschaftsteuer und den Landessteuern je Einwohner unterhalb des Lénder-
durchschnitts liegen.

Ill.  Auf der dritten Stufe wird ein Ausgleich zwischen finanzschwachen und finanzstarken Léandern
durchgefiihrt (Landerfinanzausgleich). Ausgangspunkt fir den Landerfinanzausgleich ist die
Finanzkraft je Einwohner der einzelnen Lander. Die Finanzkraft eines Landes ist die Summe
seiner Einnahmen und (zu 64 %) die Summe der Einnahmen seiner Gemeinden.



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode Drucksache 16/5130

IV. Als letztes Korrektiv erhalten leistungsschwache Lander Bundeserganzungszuweisungen fir
Ausnahmetatbestande. Zu unterscheiden ist zwischen allgemeinen Bundesergénzungszuwei-
sungen und Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen. Allgemeine Bundeserganzungs-
zuweisungen erhalten L&ander, deren Finanzkraft je Einwohner nach dem Lé&nderfinanzaus-
gleich unter 99,5 % der durchschnittlichen Finanzkraft je Einwohner liegt. Grund und Anlass
fur die Gewadhrung von Sonderbedarfszuweisungen sind spezielle Sonderlasten einzelner leis-
tungsschwacher Lander, darunter fallen auch die Mittel des Solidarpaktes II.

Als Folge der Abschaffung von Gemeinschaftsaufgaben im Rahmen der Féderalismusreform |
(Ausbau und Neubau von Hochschulen einschlieBlich Hochschulkliniken, Abschaffung der Finanz-
hilfen zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse der Gemeinden, soziale Wohnraumférderung)
stehen den Landern bis zum 31. Dezember 2019 jéhrliche Betrage aus dem Haushalt des Bundes
zu (Artikel 143 ¢ GG).

AuBerhalb des bundesstaatlichen Finanzausgleich erhalten die Bundeslander Zuweisungen basie-
rend auf:

— Artikel 91 a GG: Gemeinschaftsaufgaben ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
und ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®,

— Artikel 91 b GG: Vereinbarungen zur Bildungsplanung und wissenschaftlichen Forschung,

— Artikel 104 a Abs. 3 GG: Geldleistungsgesetze (Wohngeld, Leistungen fir Unterkunft und
Hartz-IV-Empfanger, BAf6G),

— Artikel 104 b GG: Finanzhilfen (insbesondere Stadtebau).

Immer wieder sind von einzelnen Bundeslandern die bisherigen Transfersysteme infrage gestellt
worden, weil auch in finanzstarken Landern die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse zu-
satzliche Konsolidierungsbhemiihungen erforderlich macht. Neben den Klageandrohungen einiger
Bundeslander mit dem Ziel, bereits vor 2019 zu einer Anderung des derzeit geltenden Finanzaus-
gleichs zu kommen, gab es auch Kritik einzelner westdeutscher Kommunen an der Forderung
durch den Solidarpakt Ost. Der Niedersachsische Ministerprasident hat sich bei einer Veranstaltung
in Nirnberg am 04.03.2012 offen fiir Anderungen beim Landerfinanzausgleich gezeigt. Der Nieder-
séchsische Wirtschaftsminister hat im Hinblick auf die Diskussion um den Solidarpakt Ost ebenfalls
betont: ,Férderung misse sich nach Bedarf richten und nicht nach Himmelsrichtungen®. Auch wenn
sich einzelne Vertreter der Niederséachsischen Landesregierung damit frihzeitig in die Diskussio-
nen um eine Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs einbringen, gibt es keinerlei In-
formation Uber ein mégliches Handlungskonzept der Niedersachsischen Landesregierung. Im aktu-
ellen Handlungskonzept ,Demografischer Wandel“ hat sie allerdings darauf verwiesen, dass ,mit
Blick auf die in Deutschland gultigen Finanzausgleichsysteme fiir die Finanzausstattung der einzel-
nen Bundeslander die jeweilige Bevolkerungsentwicklung von entscheidender Bedeutung ist. Lan-
der mit Uberproportional starkem Bevdlkerungsriickgang kdnnen Schwierigkeiten bekommen, ihre
staatlichen Aufgaben weiterhin angemessen zu erfillen®, stellt die Landesregierung fest und
schlie3t mit der Empfehlung: ,Bund und Lander sollten sich daher intensiv mit diesem Thema be-
fassen.” Die Ministerprasidenten der Lander werden sich in diesem Jahr mit der Neuregelung der
Finanzbeziehungen von Bund und L&ndern befassen. Eine Positionierung Niedersachsens steht
noch aus.

Vor dem Hintergrund der Regelungen des Grundgesetzes zur Schuldenbremse ist von zentraler
Bedeutung, wie auch nach 2019 fiir Bund, Lander und Kommunen eine aufgabengerechte Finanz-
ausstattung sichergestellt wird. Auch fiir Niedersachsen stellt sich die Frage nach der Finanzierbar-
keit staatlicher Aufgaben.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung:

1. Wurden die Zielsetzungen der bestehenden Finanzausgleichsgesetze, einen angemessenen,
effizienten und solidarischen Ausgleich in der Finanzkraft unterschiedlicher Lander zu errei-
chen und Strukturschwéchen zu beheben, nach Ansicht der Landesregierung seit Inkrafttreten
der derzeit giiltigen Regelungen in der Vergangenheit erreicht, werden sie derzeit erreicht,
und an welchen Punkten sieht sie konkreten Handlungsbedarf?
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2. Berlcksichtigt das derzeitige Finanzausgleichssystem nach Ansicht der Landesregierung aus-
reichend die Interessen Niedersachsens, oder gibt es Regelungen, die niedersachsischen In-
teressen entgegenstehen, und, wenn ja, welche?

3. Halt es die Landesregierung fur geboten, das aktuelle Finanzausgleichssystem noch bis zum
Jahr 2019 beizubehalten, oder unterstitzt sie die Empfehlungen einzelner Bundesléander nach
einer vorzeitigen Veranderung und, wenn ja, in welchen Bereichen?

4. Wie hoch waren in den letzten funf Jahren die Mittel, die im Landerfinanzausgleich und im
Umsatzsteuerausgleich bundesweit zur Verteilung gekommen sind? Auf welche Héhe beliefen
sich die Mittel der Bundeserganzungszuweisungen und die Mittel, die der Bund den Léndern
aus der Kompensation fiir abgeschaffte Gemeinschaftsaufgaben zur Verfligung gestellt hat?

5. In welcher GréBenordnung hat Niedersachsen in den letzten funf Jahren Mittel
a) aus dem Landerfinanzausgleich,
b) aus dem Umsatzsteuerausgleich,
¢) aus Bundeserganzungszuweisungen und

d) aus der Kompensation fiir abgeschaffte Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen (Arti-
kel 143 ¢ GG)?

erhalten?

6. Sieht die Landesregierung die Mittel aus der Kompensation fir abgeschaffte Gemeinschafts-
aufgaben in der Vergangenheit als ausreichend an, oder ist hier zukiinftig nachzubessern
und, wenn ja, wie und in welchem Umfang?

7. Werden sich die Vorgaben des Grundgesetzes zur Einhaltung der Schuldenbremse nach An-
sicht der Landesregierung auf Zeitpunkt und Beratungsumfang zu einem neuen bundesstaat-
lichen Finanzausgleich auswirken und, wenn ja, in welchem Umfang?

8. Halt die Landesregierung Sanktionen gegenuber Bundesléndern, die die Vorgaben der Schul-
denbremse nicht einhalten (kdnnen), fir geboten und fiir rechtlich zulassig, und, wenn ja, wie
sollten diese gestaltet sein? Kann nach Ansicht der Landesregierung auch die Einschrankung
einzelner Souveranitatsrechte zulassig und sinnvoll sein und, wenn ja, in welchen Bereichen?

9. Halt die Landesregierung es fir notig und zulassig, Bundeslandern, die Mittel aus dem Fi-
nanzausgleich erhalten bzw. die Vorgaben der Schuldenbremse nicht einhalten, im Bereich
der Ausgaben bestimmte Standards vorzugeben bzw. bestimmte Grenzen zu setzen, und,
wenn ja, welche?

10. Ist - und gegebenenfalls inwieweit - eine Einschrankung der bestehenden bindischen Ein-
standspflicht nach Ansicht der Landesregierung rechtlich méglich und sinnvoll, und worin soll-
te diese bestehen?

11. Wie wirde sich eine ganze oder teilweise Auflosung des bundesstaatlichen Haftungsverbun-
des auf die Refinanzierungsbedingungen von Bund, Ladndern und Kommunen auswirken, und
welche Folgen hatte das fir den Landeshaushalt und die kommunalen Haushalte in Nieder-
sachsen?

12. Welche Wirkungen entfalten die Regelungen von Basel Ill bei der Refinanzierung von Land
und Kommunen?

13. Vermindert das Prinzip der Bundestreue nach Ansicht der Landesregierung insbesondere fiir
finanzschwache Lander die Anreize zur Haushaltsstabilisierung, und, wenn ja, worin sieht sie
die Ursachen?

14. Gibt es objektivierte Daten (und wenn ja, welche), die das Ausgabeverhalten des Bundes und
der Lander im Einzelnen vergleichbar darstellen? Welche Feststellungen lassen sich daraus
beziglich der Ausgabestruktur der Lander in einzelnen Politikbereichen ableiten?
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15. Halt die Landesregierung eine Vereinheitlichung des Haushalts- und Rechnungswesens von
Bund und Landern fir erforderlich, um eine bessere Vergleichbarkeit der Daten herzustellen?
Sollen dabei auch zukinftige Lasten (Pensionsverpflichtungen etc.) Beriicksichtigung in den
Haushaltsdarstellungen finden und die Doppik auch flachendeckend auf Landerebene einge-
fuhrt werden?

16. Beruhen die Unterschiede in der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit und damit auch Finanz-
kraftunterschiede zwischen den Landern nach Ansicht der Landesregierung zum grof3ten Teil
auf objektiven wirtschaftsgeografischen Strukturunterschieden und langfristigen asymmetri-
schen wirtschaftlichen Entwicklungen, oder sind diese Unterschiede durch eigenes Ausgabe-
verhalten verursacht und, wenn ja, in welchem Umfang? Sind die finanziellen Probleme der
strukturschwachen Bundeslander nach Ansicht der Landesregierung eher der Einnahme- oder
der Ausgabeseite zuzurechnen?

17. Welche Bedeutung hat die Bevélkerungsentwicklung fir die &ffentliche Verschuldung in den
einzelnen Landern?

18. Kann der demografische Wandel angesichts dessen langfristiger Vorhersehbarkeit einen von
der Solidargemeinschaft zu tragenden zuséatzlichen ausgleichsrelevanten Sonderbedarf be-
grinden, oder liegt es in der Eigenverantwortung eines jeden Landes, auf die absehbaren
Prozesse rechtzeitig zu reagieren? Welche staatliche Ebene muss dabei die Sonderbedarfe
finanzieren?

19. Sieht die Landesregierung Méglichkeiten zur Entflechtung und Vereinfachung des horizonta-
len und vertikalen Finanzausgleichs unter Wahrung des bundesstaatlichen Solidarprinzips
und, wenn ja, welche?

20. Wie beurteilt die Landesregierung das derzeitige Landerfinanzausgleichssystem unter Anreiz-
aspekten? Sieht sie dabei Optimierungsmdglichkeiten und, wenn ja, welche?

21. Sollte nach Ansicht der Landesregierung zukinftig der vertikale Finanzausgleich verstarkt
werden, wie sollte dieser Ausgleich ausgestaltet werden, und welche Ebene misste diesen
finanzieren?

22. Sollten den Landern nach Ansicht der Landesregierung bestimmte Anreize gegeben werden,
sich mehr als bisher auf die Einziehung von Steuereinnahmen zu konzentrieren, und, wenn ja,
welche? Woran sind in der Vergangenheit derartige Anreizsysteme gescheitert?

23. In welchem Umfang kénnte auch Niedersachsen von einem derartigen Anreizsystem profitie-
ren?

24. Halt die Landesregierung die Einbeziehung von Steuermehreinnahmen aus verbessertem
Steuervollzug in die Regelungen des Landerfinanzausgleichs fiir sinnvoll und fur hilfreich im
Hinblick auf die Erreichung des Zieles der Steuergerechtigkeit?

25. Haélt es die Landesregierung fiir geboten, die Lander im Hinblick auf die Einhaltung der Schul-
denbremse starker als bisher anzuhalten, die ihnen ausschlieRlich zustehenden Steuerarten
zu pflegen bzw. starker auszuschépfen?

26. Sollte die Eigenverantwortung der Bundeslander in der Form gestarkt werden, dass sie auf
der Ausgabenseite von Bundesvorgaben abweichen kénnen? Wenn ja, flr welche Bereiche
wirde die Landesregierung dieses beflirworten?

27. Halt die Landesregierung die Einfilhrung von Hebeséatzen bzw. Zu- und Abschlagen auf die
Einkommen- und Koérperschaftsteuer fur sinnvoll, und welche Auswirkungen hétte dieses auf
die Wahrung des Staatszieles der Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse?

28. Wie schatzt die Landesregierung das finanzielle Volumen von Hebesatz-, Zu- oder Abschlags-
rechten fur Lander in Haushaltskrisen ein? Erwartet die Landesregierung als Folge Auswir-
kungen auf das wirtschaftliche Gefalle zwischen den Léandern und, wenn ja, welche?
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29. Wie soll bei einer Einfilhrung von Hebesétzen fiir die Lander bei Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer mit der bisherigen Aufteilung der Aufkommen aus Einkommen- und Korper-
schaftsteuer verfahren werden?

30. Halt die Landesregierung die Ubertragung der alleinigen Gesetzgebungskompetenz auf die
Lander fur Steuern, deren Aufkommen allein den Landern oder den Kommunen zuflief3t, fur
sinnvoll?

31. Wie wird sich die Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz von reinen Landersteuern auf
die Lander auswirken, und wie beurteilt dies die Landesregierung am Beispiel der Erbschaft-
steuer fir Niedersachsen?

32. Rechnet die Landesregierung als Folge dieser Verlagerung mit Ausweich-, Steuergestaltungs-
und Verlagerungsstrategien und, wenn ja, in welchem Umfang?

33. Sind nach Ansicht der Landesregierung in die Verhandlungen um die Neuregelung des
Finanzausgleichs auch weitere Finanzstrome zwischen Bund und Landern einzubeziehen,
wenn ja, welche, und, wenn nein, warum nicht?

34. Welche Instrumentarien gibt es aus Sicht der Landesregierung, strukturschwachen Bundes-
landern die Mdéglichkeit zu geben, ihre Wirtschaftskraft zu verbessern unter Einbeziehung aller
Finanzstrome zwischen Bund und Landern einschlieBlich der Mittel der EU-Strukturférderung?
Welche davon sind in der Vergangenheit bereits erfolgreich eingesetzt worden?

35. Sollte nach Ansicht der Landesregierung die Finanzkraft der Kommunen bei der Neuregelung
der Finanzausgleichssysteme starkere Bericksichtigung finden und, wenn ja, warum und in
welchem Umfang?

36. Welche Transfersysteme zwischen Bund und L&ndern sind aus Sicht der Landesregierung im
niedersachsischen Interesse auch auf Dauer unverzichtbar (z. B. Verkehr, Energie, Hoch-
schule)?

37. Welche Strategien gibt es bei der Landesregierung fir zukinftige Verhandlungen um den
Landerfinanzausgleich und die weiteren Finanzstréme zwischen Bund und Landern, und wie
sollen die Interessen Niedersachsens dort eingebracht werden?

38. Wie bewertet die Landesregierung bisher vorliegende Vorschlage und Empfehlungen zur
Neugestaltung des Landerfinanzausgleichs und zur Neuregelung der Finanzstréme zwischen
Bund und Landern?

39. Welche Rolle spielt dabei fur die Landesregierung die ,Altschuldenproblematik* der Bundes-
lander, und sind aus ihrer Sicht Modelle denkbar, den Solidarpakt 1l Uber das Jahr 2020 fort-
zuftihren und dabei einen Schwerpunkt auf den Abbau der Altschulden zu legen, und, wenn
ja, welche Modelle spielen bei den Uberlegungen der Landesregierung eine Rolle?

40. Wie werden sich aus Sicht der Landesregierung die Regelungen des européischen Fiskalpak-
tes auf die Diskussionen um die Gestaltung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen und auf die
Planungen der Lander im Hinblick auf die Einhaltung der Schuldenbremse auswirken?

41. Welche bisherigen Finanzausgleichsleistungen hélt die Landesregierung vor dem Hintergrund
der Tatsache, dass der Ministerprasident angekiindigt hat, Niedersachsen wolle unabhangig
von den bisherigen Zuschiissen werden, fur Niedersachsen auf Dauer fir verzichtbar?

42. Wird sich die Landesregierung angesichts der steigenden Belastung der Kommunen durch
Sozialausgaben dafir einsetzen, dass der Bund neben den Kosten der Grundsicherung weite-
re Sozialleistungen ganz und teilweise Gbernimmt, und, wenn ja, welche?

43. In welcher Form werden sich die Regelungen des Fiskalpaktes auf die Finanzbeziehungen
zwischen Landern und Kommunen auswirken, und welche Konsequenzen hat das fir Nieder-
sachsen?
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44. Sieht die Landesregierung bei den Neuregelungen der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen auch
eine Mdoglichkeit, den Bund zukiinftig dauerhaft an der Finanzierung wichtiger Zukunftsaufga-
ben der Kommunen durch eine weitergehende Aufgabe des Kooperationsverbotes zu beteili-
gen, und, wenn ja, in welchen Bereichen?

45. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregierung, Kommunen in Zukunft vor Einnahmeausfal-
len durch Steuersenkungen auf Bundesebene zu schitzen?

46. In welcher Form soll nach Ansicht der Landesregierung bei den anstehenden Gesprachen
Uiber die Neuregelung der Bund-Lander-Beziehungen eine aufgabengerechte Finanzausstat-
tung der Kommunen Bertiicksichtigung finden?

47. Gibt es Uberlegungen, weitere eigene kommunale Gestaltungsméglichkeiten sowohl auf der
Einnahme- als auch auf der Ausgabeseite vorzuschlagen, und, wenn ja, welche?

Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Finanzministerium Hannover, den 11.09.2012
-41-3493 FV -

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein foderaler Staat, dessen zwei staatliche Ebenen, der Bund
und die Lander, durch ein System komplexer Finanzbeziehungen miteinander verbunden sind. Ziel
es ist, die staatlichen Einnahmen angemessen auf beide Ebenen zu verteilen.

Wichtige Regelungen des bestehenden bundesstaatlichen Finanzausgleichs treten mit Ablauf des
Jahres 2019 aulRer Kraft, sodass die féderalen Finanzbeziehungen bis dahin neu zu ordnen sind.
Zudem wird von einigen Landern die Forderung erhoben, den aktuell geltenden Finanzausgleich
schon jetzt zu reformieren. Die bayerische Staatsregierung hat in diesem Zusammenhang am
17.07.2012 beschlossen, den derzeitigen Finanzausgleich vom Bundesverfassungsgericht tberpri-
fen zu lassen.

Aus Sicht der Niederséchsischen Landesregierung missen bei einer Reform des geltenden bun-
desstaatlichen Finanzausgleichs die besonderen Anforderungen einer zukunftsorientierten Finanz-
politik Berticksichtigung finden. Das aktuelle System, das ein Ergebnis intensiver politischer Ver-
handlungen des Bundes und aller Lander ist, ist eine solide Basis. Die vier Stufen des bundesstaat-
lichen Finanzausgleichs bilden ein engmaschig miteinander verknupftes System, das die finanzielle
Ausstattung von Bund, Landern und Gemeinden erfolgreich gewahrleistet. Sachgerechte Reform-
Uberlegungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich miissen sich mit dem gesamten System be-
schaftigen. ,Sofortmalinahmen® in Form von punktuellen Verdnderungen sind schwer denkbar, oh-
ne dass sich die finanzielle Gesamtausstattung von Bund und Landern veréndert. Auch im Hinblick
auf die Anforderungen, die die Schuldenbremse an die Haushalte von Bund und Landern stellt, ist
sorgfaltig und planvoll vorzugehen. Wir sind vorbereitet, bis 2019 ein tragfahiges Zukunftsmodell fur
den Landerfinanzausgleich zu erarbeiten. In die Erérterung tUber die Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen sollten auch Fragen nach der zusétzlichen Anreizwirkung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs einbezogen werden.

Zur Neugestaltung der bundesstaatlichen Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 ist aufgrund der
komplexen Sach- und Interessenlage zunéchst eine grindliche Bestandsaufnahme erforderlich. Im
Anschluss daran mussen zwischen Bund und Landern intensive Verhandlungen zur Zukunft des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs gefuhrt werden. Hierbei wird die Niedersachsische Landesre-
gierung die Interessen des Landes bestmdglich einbringen und sich dabei von den Grundgedanken
der Eigenstaatlichkeit und Eigenverantwortlichkeit der Lander und dem Prinzip der bundischen So-
lidaritat leiten lassen. Diese mussen in einen angemessenen und interessengerechten Ausgleich
gebracht werden.
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Gerade der Grundgedanke der Eigenverantwortlichkeit hat fiir die Landesregierung eine besondere
Bedeutung. Aufgabe und Ziel jeder Landesregierung, auch im aktuellen System des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs, muss es sein, die wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit des ei-
genen Landes so stark wie mdglich zu verbessern. Auch die Niedersichsische Landesregierung
strebt dieses Ziel an. Insbesondere eine seriése Haushaltspolitik bildet das Fundament fir eine so-
lide wirtschaftliche Situation. Viele Ausgaben sind durch das Grundgesetz vorgegeben und unter-
liegen nicht der Entscheidung der Landesregierung. Gerade deshalb ist der Grundsatz, dass nicht
mehr ausgegeben als eingenommen wird, von zentraler Bedeutung fir die finanzielle Situation ei-
nes Landes. Um diesem Prinzip Geltung zu verschaffen, hat sich die Landesregierung fur die Ein-
fuhrung der Schuldenbremse in die Niederséchsische Verfassung stark gemacht.

Eine zukunftsgerichtete Haushaltspolitik darf nicht auf einseitige Losungen bauen. Die Landesre-
gierung halt insbesondere die in der Anfrage zum Ausdruck kommende Annahme fur falsch, dass
sich die Probleme der éffentlichen Haushalte vorrangig Giber die Einnahmeseite 16sen lassen. Eine
Anhebung der Einnahmen durch Steuererh6hungen bedeutet eine zusatzliche Belastung der Bir-
ger und Unternehmen und hemmt letztlich das Wirtschaftswachstum. Eine wachstumsfeindliche
Politik wird die Lage der ¢ffentlichen Haushalte jedoch verschlechtern und héchstens kurzfristig zu
Mehreinnahmen fuhren.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
Zu 1l:

Die maRgeblichen Zielsetzungen der bestehenden Regelungen zum bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich werden aus Sicht der Landesregierung erreicht.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich mit seinen vier Stufen, der vertikalen und der horizontalen
Steuerverteilung (einschlie3lich Zerlegung und Umsatzsteuerverteilung), dem L&anderfinanzaus-
gleich und den Bundeserganzungszuweisungen, ist das derzeitige System zur Verteilung der Steu-
ereinnahmen im Bundesstaat.

Der Finanzausgleich orientiert sich dabei vor allem an den lbergeordneten Zielen, die im Grundge-
setz definierte Eigenstaatlichkeit der Lander zu garantieren und gleichwertige Lebensverhéltnisse
im Bundesgebiet zu gewdhrleisten. Dazu mussen die Lander finanziell so ausgestattet werden,
dass sie ihre verfassungsmagigen Aufgaben wahrnehmen kénnen, von denen viele - insbesondere
im Bereich der Daseinsvorsorge - aufgrund bundesgesetzlicher Vorgaben nicht disponibel sind.

Dabei gelten die allgemeinen Prinzipien des Artikels 107 GG: Mit dem Finanzausgleich wird keine
vollstandige Nivellierung, sondern eine Annaherung der Finanzkraft bezweckt. Der Finanzausgleich
ist daher keine ,Entwicklungshilfe“ und der Landerfinanzausgleich keine Mildtétigkeit der finanz-
starken Lander, sondern unmittelbare Folgeordnung der Gesetzgebungs- und Aufgabenzustandig-
keit im Bundesstaat. Dabei werden die Eigenstaatlichkeit der Lander einerseits und ihre Einbindung
in die bundesstaatliche Solidargemeinschaft andererseits bertcksichtigt. Denklogisch notwendige
Folge eines Ausgleichs ist stets die Teilung in Empfanger und Geber.

Wenn die Verfassung selbst auch keine unmittelbaren Entwicklungsziele, wie etwa den Ubergang
vom Nehmer- zum Geberland definiert, so beinhaltet sie doch Anreize flr eine kontinuierliche Ver-
besserung der wirtschaftlichen und finanziellen Situation der Lander. Die Aussicht, finanziellen
Handlungsspielraum bei wichtigen Zukunftsprojekten zu behalten, fuihrt zu einer Motivation, diesen
Weg zu beschreiten und die Lebensbedingungen der Menschen nachhaltig zu verbessern. Inwie-
weit durch den Landerfinanzausgleich zusatzliche Anreize geschaffen werden kénnen, bleibt einer
Priifung von konkreten Vorschlagen im Einzelfall vorbehalten.

Zu 2.

Die gesetzliche Grundlage des aktuellen Systems des bundesstaatlichen Finanzausgleichs wurde
im Jahr 2001 als Ergebnis eines langen und intensiven Verhandlungsprozesses, an dem der Bund
und alle 16 Lander beteiligt waren, verabschiedet. Neben einer Reihe von positiven Verdnderungen
stellt das Instrument der Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen wegen Uberdurchschnitt-
lich hoher Kosten der politischen Fiihrung ein hinsichtlich AufteilungsmaRstab und Ausgestaltung
kritisch zu bewertendes Instrument dar. Insgesamt aber wahren die damals getroffenen Festlegun-
gen die niedersachsischen Interessen in angemessener Weise.
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Zu 3.

Die aktuell geltenden Regelungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich und der Solidarpakt Il
sind bis Ende 2019 befristet. Zur Gewahrleistung der notwendigen Planungssicherheit wurde bei
Einfihrung dieser Regeln (Solidarpaktfortfiihrungsgesetz vom 20.12.2001 mit Wirkung ab 2005)
vereinbart, das System wahrend dieses Zeitraums unveréndert zu lassen. Daran sollte nach dem
Grundsatz ,pacta sunt servanda“ festgehalten werden.

Zu 4.

Jahr 2007 2008 2009 2010 2011

in Mio. Euro

Bundesweit

Landerfinanzausgleich 7 916,5 8 263,4 6 847,8 7 038,6 7 308,2

Umsatzsteuerausgleich gesamt 73 840,5 76 306,9 78 058,5 80 587,9 83 807,4

davon

Erganzungsanteile § 2 | FAG 12 684,3 12 856,0 10 880,5 10 092,0 11 014,8

Verteilung nach Einwohnern

8§ 2 Il FAG 61 156,2 63 450,9 67 178,0 70 495,8 72 792,6

Bundeserganzungszuweisungen 14 823,6 14 783,5 13 533,1 12 883,8 12 170,0

davon allgemeine BEZ 2927,4 3040,8 2506,2 2623,8 2625,8
Sonderbedarfs-BEZ 11 896,1 11 742,8 11 026,9 10 260,0 95442

Quelle fur Landerfinanzausgleich, Umsatzsteuerausgleich, Bundesergdnzungszuweisungen:
2. Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzausgleichsgesetzes (2007-2010), Vorlaufige Abrechnung der
Umsatzsteuerverteilung u. d. Finanzausgleichs BMF (2011).

Jahr 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. Euro
Bundesweit

Kompensationszahlungen und
Finanzhilfen Artikel 143 ¢ GG:

e  Ausbau und Neubau von Hoch- 695,3 695,3 695,3 695,3 695,3
schulen

e  Bildungsplanung 19,9 19,9 19,9 19,9 19,9

e  Verbesserung der Verkehrsver- 13355 13355 13355 13355 1335,5
haltnisse der Gemeinden

e  Wohnraumférderung 518,2 518,2 518,2 518,2 518,2

Quelle fur Mittel, die der Bund den Landern aus der Kompensation fiir abgeschaffte Gemeinschaftsaufga-
ben zur Verfiigung gestellt hat: Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben und Finanzhilfen
(Entflechtungsgesetz).
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Zu5:

Jahr 2007 2008 2009 2010 2011

in Mio. Euro

Niedersachsen

Landerfinanzausgleich 317,9 316,7 110,3 259,1 203,6
Umsatzsteuerausgleich gesamt 7 560,7 7 989,1 8 085,5 8 197,9 87411
davon

Erganzungsanteile § 2 | FAG 16227 1832,8 1565,4 1357,7 1685,2
Verteilung nach Einwohnern 5938,0 6 156,3 6 520,1 6 840,2 7 055,9
8§ 2 Il FAG

Bundeserganzungszuweisungen 165,9 163,3 15,8 127,5 83,0
(allgemeine BEZ)

Quelle fur Landerfinanzausgleich, Umsatzsteuerausgleich, Bundesergdnzungszuweisungen:
2. Verordnung zur Durchfiihrung des Finanzausgleichsgesetzes (2007-2010), Vorlaufige Abrech-
nung der Umsatzsteuerverteilung u. d. Finanzausgleichs BMF (2011).

Jahr 2007 2008 2009 2010 2011
in Mio. Euro
Niedersachsen

Kompensationszahlungen und
Finanzhilfen Artikel 143c GG:

. Ausbau und Neubau von Hoch- 48,2 48,2 48,2 48,2 48,2
schulen

e  Bildungsplanung 12 1,2 1,2 1,2 1,2

e  Verbesserung der Verkehrsver- 123,7 123,6 123,6 123,6 123,6
haltnisse der Gemeinden

e  Wohnraumforderung 39,9 39,9 39,9 39,9 39,9

Quelle fur Mittel, die der Bund den Landern aus der Kompensation fiir abgeschaffte Gemein-
schaftsaufgaben zur Verfiigung gestellt hat: Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz) und niedersachsische Haushaltsrechnung.

Zu 6:

Die derzeit geltende Kompensationsregelung wurde im Jahr 2006 als Kompromiss zwischen Bund
und Landern festgelegt. Danach entsprechen die jahrlichen Kompensationszahlungen von 2007 bis
2013 gleichbleibend einem mehrjahrigen Durchschnitt der Zahlungen des Bundes an die Lander in
den einzelnen Sachbereichen. GemaR Artikel 143 ¢ Abs. 3 Satz 1 GG, § 6 Entflechtungsgesetz
prifen Bund und Lander gemeinsam bis Ende 2013, in welcher Hohe Kompensationsmittel fir den
Zeitraum 2014 bis 2019 zur Aufgabenerfiillung der Lander noch angemessen und erforderlich sind.
Fur die ab 2014 weiterhin erforderlichen Betrdge sieht das Grundgesetz eine investive Zweckbin-
dung vor.

Die bislang gefiuihrten Verhandlungen haben keine abschlieRende Annédherung zwischen den kont-
réren Positionen von Landern und Bund gebracht. Wéhrend die Bundesseite ein degressives Ab-
schmelzen der Mittel bis 31.12.2019 fordert, hat die Landerseite fur den Zeitraum ab 2014 bis 2019
einen Mehrbedarf in Héhe von insgesamt rd. 830 Mio. Euro p. a. gegenuber dem derzeitigen Ni-
veau geltend gemacht. Begriindet wurde diese Forderung von den Fachministerkonferenzen im
Wesentlichen mit dem gleichbleibenden Stellenwert der Aufgaben bzw. einem deutlich héheren
ermittelten Bedarf mit dem Hinweis auf die Wirkungen der Inflation.
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Angesichts der fortbestehenden Aufgaben und vor dem Hintergrund der mit dem Neuverschul-
dungsverbot des Artikels 109 Abs. 3 GG verbundenen aktuellen Konsolidierungserfordernisse ist
ein ersatzloser Wegfall der Kompensationsleistungen nicht gerechtfertigt. Die dem Landeshaushalt
zuflieBenden Mittel zumindest in derzeitiger Hohe sind nicht verzichtbar. Bund und Léander haben
sich im Zusammenhang mit dem Verfahren zum Fiskalvertrag darauf verstandigt, einen Kompro-
miss noch im laufenden Jahr auszuarbeiten.

Zu 7.

Die Schuldenbremse ist als wichtiger Bestandteil der Finanzverfassung eine Grundlage des beste-
henden bundesstaatlichen Finanzausgleichssystems, das insbesondere auch vor diesem Hinter-
grund bis zum Jahr 2020 unveréandert bestehen bleiben sollte.

Fir die Zeit bis zum Inkrafttreten der Schuldenbremse fir die Lander ist das Festlegen eines Kon-
solidierungspfades fur einen sukzessiven Abbau der Nettokreditaufnahme erforderlich. Diese Not-
wendigkeit eines Abbaupfades kommt auch in dem vorgelegten Entwurf zur Anderung der Nieder-
sachsischen Verfassung zum Ausdruck.

Auch bei der Neugestaltung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs fir die Zeit ab dem Jahr 2020
ist das Neuverschuldungsverbot angemessen zu berticksichtigen. Langfristig sichert einzig die
Schuldenbremse die haushaltspolitische Handlungsféahigkeit der Lander.

Zu 8 und 9:

Bund und Lander kommen ihrer Rechtsverpflichtung zum Haushaltsausgleich ohne Nettokreditauf-
nahme (Artikel 109 Abs. 3 GG) bzw. zum Abbau der Neuverschuldung in der Ubergangszeit (Artikel
143 d Abs. 1 GG) in eigener Verantwortung nach. Die haushaltspolitische Uberwachung durch den
Stabilitatsrat erfolgt geman Artikel 109 a GG mit dem Ziel der Vermeidung von Haushaltsnotlagen.
Zukunftig wird der Stabilitatsrat au3erdem die Einhaltung der Vorgaben des reformierten Stabilitats-
und Wachstumspaktes und des Fiskalvertrages durch den Gesamtstaat tiberwachen und gegebe-
nenfalls Empfehlungen an die gesetzgebenden Koérperschaften abgeben. Die Haushaltsautonomie
ist Ausfluss der Eigenstaatlichkeit der Lander; sie wird nur insoweit durchbrochen, als dies mit
Ricksicht auf die Interessen anderer Beteiligter erforderlich ist.

Der Grundsatz der Eigenstaatlichkeit pragt auch die Verteilung der staatlichen Einnahmen und gibt
die grundsétzliche Ausgestaltung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs als abstrakt bemesse-
nen, bedingungsunabhangigen Ausgleich der Finanzkraft der Lander vor. Besondere Bedarfe kon-
nen grundsatzlich ebenso wenig Beriicksichtigung finden wie die Verwendung, welche die Mittel in
den Landern finden; Uber den Einsatz der Mittel haben die Lander frei zu entscheiden, missen die-
sen dann aber auch selbst verantworten. Eine grundséatzliche Abkehr von diesem System halt die
Landesregierung nicht fur zuléssig. Lediglich dort, wo einzelne Beteiligte Uiber den allgemeinen Fi-
nanzkraftausgleich hinaus aufgrund einer besonderen Finanznot zusétzliche biindische Hilfe in An-
spruch nehmen - etwa im Rahmen einer Haushaltsnotlage oder in Gestalt von Konsolidierungshil-
fen nach Artikel 143 d Abs. 2 GG zur Realisierung des Haushaltsausgleichs in 2020 - sind die Leis-
tungen der bundesstaatlichen Gemeinschaft an haushaltspolitische Vorgaben gekniipft. Die Aus-
zahlung der Konsolidierungshilfen erfolgt deshalb nur, wenn die Empfanger einen genau festgeleg-
ten Abbaupfad des strukturellen Defizits einhalten. Auch in diesem Zusammenhang sind abstrakt
formulierte allgemeine Vorgaben vorzugswurdig, weil sie die Autonomie schonen und den betroffe-
nen Landern ermdglichen, die erforderlichen Konsolidierungsschritte in eigener Verantwortung und
abgestimmt auf die jeweiligen Rahmenbedingungen umzusetzen. Hierbei erhalten die Léander zu-
satzliche Hilfestellung durch die mit dem Stabilittsrat vereinbarten Sanierungsprogramme, in de-
nen sie ihre konkreten Sanierungsmaf3nahmen benennen und lber ihre Umsetzung berichten. Im
Zusammenwirken dieser Instrumente werden die betroffenen Lander unterstitzt, in ihrem eigenen
Interesse eine nachhaltige Stabilisierung ihrer Haushaltswirtschaft zu erreichen. Anderungen des
Instrumentariums oder zusétzliche Detailvorgaben hélt die Landesregierung nicht fur geboten.
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Zu 10:

Biindische Solidaritat ist ein pragendes Grundprinzip des Grundgesetzes. Das Bundesverfas-
sungsgericht spricht in diesem Zusammenhang von ,der im Bundesstaat bestehenden Solidarge-
meinschaft von Bund und Landern und des biindischen Einstehens fiireinander, das zur bundes-
staatlichen Ordnung (Artikel 20 Abs. 1 GG) gehort” (BVerfGE 86, 148 [264]). Daraus ergibt sich bei
einer extremen Haushaltsnotlage eines Gliedes der bundesstaatlichen Gemeinschaft die Pflicht al-
ler anderen Glieder, Hilfe zur Stabilisierung der haushaltswirtschaftlichen Situation zu leisten und
damit dem notleidenden Glied die Erfiillung der verfassungsmaRBig zugewiesenen Aufgaben zu si-
chern und zugleich dessen politische Autonomie zu wahren.

Die buindische Hilfe gilt jedoch nicht unbeschrankt fiir alle Haushaltsnotlagen: Hilfen zur Sanierung
unterliegen einem strengen Ultima-Ratio-Prinzip, sie sind erst geboten bei einer existenzbedrohen-
den Lage, aus der sich das Land unter Ausschépfen aller ihm zur Verfiigung stehenden Méglichkei-
ten nicht selbst befreien kann. Die blindische Einstandspflicht besteht auch nicht im Falle finanziel-
ler Schwachen, die unmittelbare und voraussehbare Folgen eigener politischer Entscheidungen
sind. Anhaltspunkte fur die strenge Beurteilung eines solchen bundesstaatlichen Notstandes sind
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Antrag des Landes Berlin zur Sanierung
des Haushalts durch Ergédnzungszuweisungen des Bundes zu entnehmen, mit der eine extreme
Haushaltsnotlage mit dem Hinweis auf ausreichend Konsolidierungspotenziale im Berliner Landes-
haushalt verneint wurde (BVerfGE 116, 327).

Die Einfihrung des Neuverschuldungsverbots des Artikels 109 Abs. 3 GG im Jahr 2009 hat die
nachhaltige Stabilisierung der Haushaltswirtschaft in allen Gliedern des Bundesstaates zum Ziel.
Damit alle Lander bis zum Jahr 2020 den Haushaltsausgleich ohne Nettokreditaufnahme realisie-
ren kdnnen, erhalten fiinf L&nder in den Jahren 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen, die von Bund
und Landern hélftig finanziert werden (Artikel 143 d Abs. 2 GG). Um zukinftigen Haushaltsnotlagen
bei Bund und Landern entgegenzusteuern, wurde mit dem Artikel 109 a GG und dem hiernach er-
lassenen Stabilitatsratsgesetz der Stabilitatsrat gebildet und ein Friihwarnsystem eingerichtet.

Die biindische Einstandspflicht ist somit als Grundsatz verfassungsrechtlich vorgegeben und un-
verzichtbar, sollte aber wie bislang auf Notsituationen beschréankt bleiben. Veranderungen der ak-
tuell geltenden Rechtslage werden von der Landesregierung nicht angestrebt.

Zu 11:

Die bisherige Finanzverfassung Deutschlands ist ein maRgeblicher preisbestimmender Faktor be-
ziiglich der Refinanzierungsbedingungen fiir die Lander. Insofern hatte eine Anderung des Haf-
tungsverbundes mit hoher Wahrscheinlichkeit Auswirkungen auf die Kosten der Kreditaufnahme
und damit auch auf den Landeshaushalt. Zahlenmé&Rig lassen sich diese Auswirkungen jedoch
nicht konkretisieren.

Zu 12:

Mit Basel Il werden die kiinftigen aufsichtsrechtlichen Eigenkapitalanforderungen an Kreditinstitute
definiert. Damit die Regelungen wie bisher geplant ab 01.01.2013 zur Anwendung kommen kén-
nen, bedarf es noch einer Verordnung und einer in das nationale Recht umzusetzenden Richtlinie
der EU. Die Kernpunkte von Basel lll werden in der Verordnung geregelt. Derzeit wird der Entwurf
der Verordnung in sogenannten Trilog-Gesprachen zwischen Europdischem Parlament, Europai-
scher Kommission und Européischen Rat erdrtert. Die erste Lesung im Européischen Parlament ist
fur den 22.10.2012 vorgesehen. Klarungsbedarf gibt es insbesondere noch zu den Themen Liquidi-
tatsanforderungen, Gesamtverschuldungsquote (Leverage Ratio), zu Gestaltungsspielrdumen der
Mitgliedstaaten, bei systemrelevanten Banken Eigenkapitalzuschlage zu verlangen, sowie den Re-
gelungen zu Kleinen und Mittleren Unternehmen (KMUs). Die Bundesregierung hat zur Umsetzung
der Richtlinie in nationales Recht einen Gesetzentwurf auf dem Weg gebracht.

Im Zusammenhang mit den diskutierten regulatorischen Anforderungen besteht die Sorge, dass
insbesondere das margenarme Kommunalkreditgeschéaft zukinftig durch renditetrachtigere Ge-
schéfte verdrangt werden kénnte.
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Da es lber Ergebnisse noch keine abschlieBenden Erkenntnisse gibt und auch eine Verschiebung
der Einfiihrung von Basel Il ernsthaft erwogen wird, ist es derzeit noch zu friih, Aussagen uber die
Auswirkungen der kinftigen Bankenaufsichtsregeln auf das Land und die Kommunen zu treffen.
Unabhéangig vom Basel Ill-Prozess wird erwartet, dass sich die Konditionen bei der Refinanzierung
von Land und Kommunen stérker an der Bonitét des Kredithehmers orientieren werden.

Zu 13:

Das Prinzip der Bundestreue stellt ein vorteilhaftes System gegenseitiger Absicherung fir alle Lan-
der da.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass jedes Land ein ausreichendes Eigeninteresse an einer soliden
Haushaltspolitik hat, da nur so Wirtschaftswachstum ermdglicht wird und der politische Handlungs-
spielraum erhalten bleibt. Das Prinzip der Bundestreue kommt als unmittelbare Anspruchsgrundla-
ge nur in besonderen Notlagen zum Tragen. Da mit Finanzhilfen im Falle von Haushaltsnotlagen
auch EinbufRen an Souveranitat und ein Verlust politischer Reputation verbunden waren, werden
durch das Prinzip der Bundestreue die Anreize fiir eine Haushaltstabilisierung nicht vermindert.

Zu 14:

Als verlassliche Datengrundlage stehen die vom Statistischen Bundesamt nach den Grundsétzen
der Neutralitét, Objektivitat und wissenschaftlichen Unabhangigkeit aufbereiteten Daten den Haus-
haltsstatistiken zur Verfuigung. Die Haushaltsrechnungsstatistik (Fachserie 14 Reihe 3.1) liefert Da-
ten in fachlicher Gliederung (nach Arten und Aufgabenbereichen) und ist deshalb vorrangig fir eine
vertiefende Analyse geeignet. Aktuell sind Haushaltsrechnungen bis zum Jahr 2009 verfligbar.

Die Interpretation der Daten hat dabei stets zu beachten, dass aufgrund der unterschiedlichen
Strukturen der Aufgabenerfillung auch die Verbuchung in den Haushalten divergieren kann. Auch
wenn die amtliche Statistik zum Zwecke der Vergleichbarmachung eine gro3e Zahl von Zu- und
Absetzungen vornimmt, muss bei Auffalligkeiten im Landervergleich jeweils im Einzelfall geprift
werden, ob diese auf sachliche oder auf organisatorische bzw. buchungstechnische Besonderhei-
ten zurlickzufiihren sind. Zudem haben in den vergangenen Jahren Ausgliederungen von Aufga-
bentétigkeit aus den Kernhaushalten der Lander die Vergleichbarkeit der Daten gemindert. In Re-
aktion auf die verringerte Aussagekraft statistischer Vergleiche haben die Lander Anstrengungen
zur Verbesserung der Datenqualitat eingeleitet; zudem wird die amtliche Statistik seit einigen Jah-
ren sukzessive um die sogenannten Extrahaushalte des Staatssektors, also insbesondere um aus-
gegliederte Einheiten, erweitert. Diese Bemuhungen, die noch nicht abgeschlossen sind, werden
die Vergleichbarkeit verbessern.

Unterschiedliche Ausgabestrukturen spiegeln entsprechend der féderalen Eigenverantwortung der
Lander die jeweiligen Prioritatensetzungen der Landespolitik wider. Mit Ricksicht auf die autonome
Gestaltungshoheit der Lander, inshesondere der Landesgesetzgebung, folgen die Verteilung der
Steuerertrage und deren notwendiger solidarischer Ausgleich grundsétzlich strikt dem abstrakten
MafRstab des Einwohners, sodass abweichende Prioritdtensetzungen bei Verausgabung der Mittel
keine autonomieschadliche Wirkung auf die Finanzausstattung haben. Dem Gedanken der Lander-
autonomie entspricht ferner, dass die gestarkte haushaltspolitische Uberwachung im Rahmen des
Stabilitatsrates sich ebenfalls grundsatzlich einer inhaltlichen, in einzelne Bereiche eingreifenden
Bewertung der Aufgabenwahrnehmung der Lander enthélt. Im Rahmen der fortlaufenden Haus-
haltsiberwachung orientiert sich der Stabilitatsrat an vier allgemeinen, auf die Gesamtsituation des
Haushalts bezogenen Kennziffern. Auch im Falle eines Sanierungsverfahrens als Folge einer dro-
henden Haushaltsnotlage erstreckt sich die Prifung des Stabilitdtsrats nicht auf die inhaltliche
Wirdigung der vom betroffenen Land in eigener Verantwortung vorgeschlagenen MafRRnahmen,
sondern lediglich auf ihre hinreichende Eignung als Beitrag fur eine nachhaltige Besserung der
Haushaltssituation.

Zu 15:

Die Landesregierung hat sich von Beginn an fiir eine Modernisierung des Haushalts- und Rech-
nungswesens stark gemacht. Dies umfasst auch das Engagement fir die Entwicklung und Stan-
dardisierung neuer Systeme des Haushalts- und Rechnungswesens (Doppik, Produkthaushalte).
Die gemeinsame Arbeit von Bund und Landern an diesem Ziel zeigte allerdings, dass unterschied-
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liche Entwicklungsziele und -geschwindigkeiten einem einheitlichen Vorgehen die Grundlage ent-
zogen.

In den jeweiligen Rechnungssystemen bleiben aber - sichergestellt durch die im Rahmen der Re-
formierung des Haushaltsgrundséatzegesetzes geschaffenen Vorschriften zu unabhangig von der
durch ein Land gewahlten Art der Haushaltswirtschaft zu erflllenden finanzstatistischen Berichts-
pflichten sowie der Einrichtung eines bund/landeribergreifenden Standardisierungsgremiums - ge-
meinsame Datenstrukturen (Gruppierungsplan, Funktionenplan, Verwaltungskostenrahmen, Integ-
rierter Produktrahmen) verbindlich. lhre Struktur und - mindestens genauso wichtig - ihre Inhalte
wurden optimiert und neu abgestimmt sowie in einen fortlaufenden Uberpriifungsturnus eingestellt.

Erweiterte Kameralistik und Doppik sind bezogen auf die Darstellbarkeit von Rechnungslegungsin-
formationen und das erreichbare Steuerungspotenzial als grundséatzlich gleichwertig anzusehen.
Das System der Rechnungslegung der 6ffentlichen Haushalte ist fortlaufend zu evaluieren und zu
verbessern. In diesem Zusammenhang ist Uber die Einfihrung der Doppik nachzudenken und nach
Erreichen eines Haushaltes ohne Nettokreditaufnahme voranzutreiben.

Die Darstellung von Pensionsverpflichtungen erfolgt auf der Basis der von der Landesweiten Bezu-
ge- und Versorgungsstelle (LBV) der Oberfinanzdirektion Niedersachsen jahrlich erstellten, den
Zeitraum der kommenden 30 Jahre umfassenden Versorgungsprognose, sowohl in den jeweiligen
Haushalten als auch in den Mittelfristigen Finanzplanungen. Langfristige Perspektiven werden hier
ausfuhrlich erlautert.

Mit Blick auf aktuelle Entwicklungen in der EU zu den betreffenden Standards sowie die Erfahrun-
gen anderer Bundeslander bei der Umstellung auf die Doppik gebietet die streng auf Wirtschattlich-
keit ausgerichtete Vorgehensweise der Landesregierung eine intensive, fundierte und sachliche
Abwagung der notwendigen weiteren Schritte. Ein zwangslaufiges Erfordernis zur Umstellung auf
eine Doppik liegt nicht vor.

Zu 16:

Strukturunterschiede spielen eine maf3gebliche Rolle fiir Unterschiede in der Wirtschafts- und Fi-
nanzkraft der Lander. In diesem Zusammenhang entfalten eine Vielzahl von Faktoren aus Geogra-
phie und Geschichte, wie etwa Verkehrslagen, Rohstoffvorkommen, besondere historische Ent-
wicklungen oder Standortentscheidungen von strukturbestimmenden Unternehmen einen bestim-
menden Einfluss. Als wichtige Beispiele fur Wirtschaftskraft bestimmende Faktoren, die nicht auf
der Entscheidung einer Landesregierung beruhen, kdnnen die Standortentscheidungen fiir den
Frankfurter Flughafen, die Errichtung der Bundesbank in Frankfurt oder die Verlegung der Kon-
zernzentrale von Siemens von Berlin nach Miinchen dienen.

Fir den Bereich der Ausgaben gibt es ebenfalls Ursachen, die nicht der Entscheidung der Landes-
regierung unterliegen. Als Beispiel hierfir kdnnen die Kosten genannt werden, die dem Land Nie-
dersachsen im Zusammenhang mit der Sicherung der Transporte von radiaktiven Abféllen nach
Gorleben entstehen.

Aber auch landespolitische Entscheidungen haben erhebliche Auswirkung auf die langfristige wirt-
schafts- und finanzpolitische Entwicklung der Lander. Die finanzielle Situation, insbesondere die fi-
nanziellen Handlungsspielraume der Lander, werden maf3geblich auch durch das eigene Ausgabe-
verhalten beeinflusst. Ausgaben, die ohne solide Gegenfinanzierung getétigt werden, schrénken
die Fahigkeit ein, Leistungen und Infrastruktur fiir die eigenen Birger bereitzustellen. Wenn der
Staat auf Dauer mehr ausgibt als er einnimmt, fuhrt dies zu steigenden Schulden und damit auch
zu steigenden Zinslasten. Dies hat zur Folge, dass die wirtschaftliche Handlungsfahigkeit einge-
schréankt wird.

Zu 17:

Eine sinkende Bevdlkerungszahl fihrt zu einer steigenden Pro-Kopf-Verschuldung aufgrund des
vorhandenen Schuldenstandes, welche dulReres Zeichen eines zunehmenden Tragfahigkeitsrisikos
fur die offentliche Finanzwirtschatft ist. Eine sinkende Bevolkerungszahl hat vielféltige Auswirkungen
auf die offentlichen Finanzen, zumal sie in aller Regel auch mit einer Veréanderung der Alterstruktur
verbunden ist. Die Finanzmittel, die zur Erfilllung staatlicher Aufgaben benétigt werden, miissen
von weniger und &lteren Menschen erwirtschaftet werden. Dies lasst tendenziell ein geringeres
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Wachstum der staatlichen Einnahmen erwarten; allerdings ist die Zahl und Altersstruktur der Bevol-
kerung nur einer von vielen relevanten Faktoren. Negative Auswirkungen sind vor allem in den
Landern zu erwarten, in denen die Bevdlkerungszahl schneller als im Durchschnitt abnimmt. Diese
mussen an vielerlei Stellen Nachteile im Rahmen der Steueraufteilung und des Finanzausgleichs
im Bundesstaat gewartigen. So werden z. B. Lohnsteuerertrdge nach dem Wohnsitzprinzip zuge-
ordnet, erfolgt die Aufteilung des Umsatzsteueranteils der Lander grundsatzlich nach Einwohnern
und ist der Landerfinanzausgleich prinzipiell ebenfalls an der Einwohnerzahl orientiert. Auch zahl-
reiche weitere Finanzstréme im Rahmen koordinierter Fachpolitiken beziehen die Zahl der Einwoh-
ner bei der Entscheidung uber die Verteilung von Mitteln mit ein.

Bei den staatlichen Ausgaben sind gegenlaufige Entwicklungen zu erwarten. Tendenziell fuhrt ein
Bevolkerungsriickgang zu einer Reduzierung von Ausgaben bzw. macht Ausgabensenkungen
moglich. Sinkende Einwohnerzahlen fordern weniger Bedienstete und weniger Ausgaben zur Auf-
rechterhaltung der Infrastruktur. Zugleich entstehen aufgrund der verénderten Altersstruktur héhere
Pro-Kopf-Ausgaben etwa fiir die Versorgung offentlicher Bediensteter und fiir Gesundheit und Pfle-
ge. Eine permanente Aufgabenkritik und entschlossene Strukturanpassung sind Voraussetzung fir
den Erhalt einer tragfahigen Finanzwirtschaft.

Zu 18:

Demografischer Wandel hat Auswirkungen auf die staatliche und kommunale Aufgabenerfillung
auf allen Ebenen. Dabei obliegt es jedem Trager 6ffentlicher Aufgaben grundsétzlich in eigener
Verantwortung, seine Tatigkeit den veranderten Strukturen anzupassen. Prinzipiell hat daher jedes
Land selbst die erforderlichen MaRnahmen zu treffen und die finanzwirtschaftlichen Folgen im
Rahmen seiner Haushaltsautonomie zu bewéltigen. Dabei sollten fir Aufgaben, deren Finanzierung
kiinftig eine zu grof3e Belastung fur den Haushalt eines einzelnen Landes darstellt, vor allem Mdg-
lichkeiten einer kostengunstigeren Wahrnehmung z. B. durch landeriibergreifende Verwaltungsko-
operation gepriift werden. Eine Ubertragung der Aufgaben- oder Finanzverantwortung auf den
Bund sollte nur dann in Erwdgung gezogen werden, wenn auch mit solchen Mitteln die Aufgaben-
wahrnehmung auf Landerebene nicht gesichert werden kann.

Nach Artikel 107 Abs. 2 GG erfolgt der Ausgleich der unterschiedlichen Finanzkraft der Lander an
dem abstrakt bedarfsbezogenen Maf3stab des Einwohners. Konkreten Bedarfsaspekten kann vor
allem im Rahmen der Berlcksichtigung gemeindlicher Finanzbedarfe sowie durch Ergédnzungszu-
weisungen des Bundes Rechnung getragen werden. Auch in Zukunft wird der Einwohnermaf3stab
im Finanzausgleich unter den Landern eine maf3gebliche Rolle spielen. Es ist jedoch verfassungs-
rechtlich moglich und durchaus prifenswert, auch eine geminderte Leistungsfahigkeit infolge un-
gunstiger demographischer Rahmenbedingungen im Ausgleichssystem zu bericksichtigen. Ange-
sichts der Tragweite der Auswirkungen sinkender Bevdlkerungszahlen im geltenden Finanzaus-
gleichssystem wird im Rahmen der erforderlichen Neuregelung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs zu entscheiden sein, ob angesichts der sehr unterschiedlichen demographischen Perspek-
tiven der Einwohnermaf3stab als abstrakter Bedarfsmaf3stab weiterhin begriindbar oder gegebe-
nenfalls zu modifizieren ist bzw. ob gegebenenfalls ein Belastungsausgleich auf nachfolgenden
Stufen erfolgen soll. Hierbei wird die Notwendigkeit einer aufgabengerechten Finanzausstattung
und eines fairen Ausgleichs zwischen den unterschiedlich prosperierenden Regionen gegen even-
tuell unerwiinschte strukturkonservierende Wirkungen abzuwéagen sein.

Zu 19:

Das Grundgesetz zielt mit einem mehrstufigen Steuerverteilungs- und Ausgleichssystem (Arti-
kel 106, 107 GG) auf eine aufgabengerechte Finanzausstattung fir den Bund und alle Lander.

Auf einer ersten Stufe wird die Steuerverteilung zwischen dem Bund und den L&andern in ihrer Ge-
samtheit in den Blick genommen (vertikale Finanzverteilung). Besondere Bedeutung hat hier das
flexible, durch zustimmungsbedurftiges Bundesgesetz zu regelnde Instrument der Umsatzsteuer-
verteilung zwischen Bund und Landergesamtheit.

Die Steuerverteilung zwischen den Landern wird durch die Regelungen tber die Ertragshoheit bei
einzelnen Steuern, das Steuerzerlegungsrecht und die Aufteilung des Landeranteils an der Um-
satzsteuer einschlieflich der Umsatzsteuererganzungsanteile geordnet.
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Kernstiick des horizontalen Finanzausgleichs ist der Landerfinanzausgleich (LFA) gem. Artikel 107
Abs. 2 Satz 1 GG. Er sichert eine aufgabengerechte Ausstattung durch einen angemessenen Aus-
gleich der ,unterschiedlichen Finanzkraft* der Léander, d. h. eine mit Blick auf die Aufgaben erfol-
gende Annéherung der Finanzkraft der finanzschwacheren Lander an die durchschnittlich zur Ver-
fugung stehenden Mittel, die im Ruckgriff auf die Uberdurchschnittliche Finanzkraft der finanzstarke-
ren Lander finanziert wird.

Dieser Ausgleich wird im Anschluss daran durch Erganzungszuweisungen des Bundes (Artikel 107
Abs. 2 Satz 3 GG) vervollstandigt. Hier kénnen besondere Ausgleichsbedirfnisse einbezogen wer-
den, die in dem an Durchschnittswerten orientierten horizontalen Finanzausgleich nicht beriicksich-
tigt werden oder die die Leistungsfahigkeit des horizontalen Ausgleichs und der solidarverpflichte-
ten Lander Ubersteigen.

Das System des bundesstaatlichen Finanzausgleichs gilt nach den bestehenden Regelungen bis
Ende 2019. Daran ist aus niederséachsischer Sicht festzuhalten.

Der bundesstaatliche Finanzausgleich weist ein hohes Maf} an wechselseitigen Abhéngigkeiten
auf. Einzelne Ebenen kénnen nicht isoliert betrachtet werden. Das Herauslésen einzelner Kompo-
nenten ware nicht sachgerecht. Im Ergebnis besteht ein System miteinander ,kommunizierender
Rohren”, das die Leistungsféhigkeit von Bund und Landern seit vielen Jahrzehnten gewaébhrleistet
und in dieser Zeit mehrfach optimiert wurde.

Zu 20:

Der im Jahr 2001 verhandelte und 2005 in Kraft getretene Finanzausgleich enthalt als Anreizfunkti-
on eine Art Pramiensystem sowie héhere Selbstbehalte und garantiert technisch, dass sich die Fi-
nanzkraftreihenfolge der Lander untereinander durch den Finanzausgleich nicht verandert. Der Fi-
nanzausgleich erfullt damit die Vorgabe des Bundesverfassungsgerichts, die Finanzkraftunter-
schiede unter den Landern zu verringern, aber nicht zu beseitigen, und hat die Forderung nach An-
reizelementen bereits umgesetzt. Inwieweit zusatzliche Anreizwirkungen durch den Finanzaus-
gleich zu Wachstum, Beschéftigung und gesunden Haushalten méglich sind, muss in die anste-
henden Uberlegungen einbezogen werden.

Mit der Neuregelung des Finanzausgleichs und der Verabschiedung des Solidarpaktes wurde ab
2005 zudem ein ,Deckel* fur die durchschnittliche Abschépfung der Finanzkraft der Geberléander in
Hohe von 72,5 % eingefiihrt. Dieser schiitzt die Geberlander vor iberméaRiger Belastung. Die rech-
nerisch Uber diese Grenze hinausgehenden Ausgleichsbetrage werden von finanzstarken wie von
finanzschwachen Landern gleichermalRen getragen.

Bei einer Erhdhung des Einkommensteueraufkommens um 1 Million Euro in einem Land geht ein
Teil (42,5 %) an den Bund. Von dem Rest bleiben den Geberlandern jeweils zwischen 46 % und
59 %, bei den Empféangerlandern verbleiben zwischen 20 % und 27 % im jeweiligen Land.

Bei den Landessteuern bleiben den Geberlandern von jeder zuséatzlichen Million Euro jeweils zwi-
schen 41 % und 56 %, bei den Empféangerlandern verbleiben zwischen 12 % und 19 % im jeweili-
gen Land.

Zu 21:

Im Falle einer starkeren Vertikalisierung des Finanzausgleichs ware zu klaren, in welchem Verfah-
ren die Zuwendungen des Bundes an die Lander festgelegt werden sollen und in welcher Héhe die
Lander entsprechende Finanzmittel vom Bund erhalten sollen. Kriterien fur ein vertikales Aus-
gleichssystem sind bisher nicht entwickelt worden.

Ein vertikales Ausgleichsmodell muss nicht zwangslaufig zu einer Entlastung der finanzstarken
Lander fiihren. Der Bund wirde fiir zusatzliche Leistungen voraussichtlich Kompensation verlan-
gen. Dabei kommen finanzielle Gegenleistungen, aber auch zuséatzliche Hoheitsrechte in Betracht.
Eine Vertikalisierung wirde daher voraussichtlich mit Einschrankungen der Einflussmdglichkeiten
bzw. der Eigenstaatlichkeit der L&ander einhergehen. Gerade die Eigenstaatlichkeit der Lander ist
aus Sicht der Landesregierung ein foderales Strukturelement von zentraler Bedeutung.
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Zu 22, 23 und 24:

Besonderer Anreize zur Einziehung von Steuereinnahmen bedarf es aus Sicht der Landesregie-
rung nicht. Das System der Steuerverteilung beruht in seiner Funktionsfahigkeit und seiner politi-
schen Akzeptanz auf der Annahme eines insgesamt und uberall gleichmafligen Steuervollzugs.
Gerade der Steuervollzug darf nicht von bestimmten Anreizen abhangen, denn solche Anreizge-
sichtspunkte wirden dem Grundsatz der Gesetzmaliigkeit der Verwaltung widersprechen.

Besondere Anreize sind auch nicht erforderlich, denn die Steuerverwaltung nimmt ihren gesetzli-
chen Auftrag, die Steuereinnahmen sicherzustellen und einen gleichmaRigen Steuervollzug zu ga-
rantieren, sehr ernst. Dabei bedient sich die Steuerverwaltung unter anderem einer umfassenden
Automationsunterstiitzung, des Einsatzes von Risikomanagementsystemen und einer gewichten-
den Arbeitsweise in allen Arbeitsbereichen der Finanzamter.

Im Ubrigen steht fest, dass alle Landesregierungen anstreben, die Wirtschafts- und Steuerkraft ih-
res jeweiligen Landes zu erhdhen. Dazu bedarf es keiner besonderen Anreize im bundesstaatli-
chen Finanzausgleich. Die Auswirkungen im Finanzausgleich spielen bei diesen politischen Ent-
scheidungen kaum eine Rolle, sodass seine Veranderung - in welche Richtung auch immer - auf
die Wirtschaftspolitik einer Landesregierung und deren Erfolg ebenfalls nicht maf3geblich ist.

Zu 25:

Die Schuldenbremse verschafft dem Grundsatz Geltung, dass der Staat nicht mehr ausgeben darf
als er einnimmt. Vor diesem Hintergrund ist auch ein verantwortungsvoller Umgang mit den Lan-
dersteuern aus Sicht der Landesregierung geboten. Dabei sind stets die fiskalischen Interessen
und die Interessen der Steuerpflichtigen in einen angemessenen Ausgleich zu bringen. Nieder-
sachsen hat nach sorgfaltiger Abwagung zum 01.01.2011 die Grunderwerbsteuer von 3,5 % auf
4,5 % erhoht. Andere Lander haben ebenfalls eine Erh6hung des Grunderwerbsteuersatzes vorge-
nommen.

Zu 26:

Im Zuge der Foderalismusreform | sind im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung Abwei-
chungsrechte der Lander geschaffen worden, die auf die im Katalog des Artikels 72 Abs. 3 GG auf-
gefuhrten Sachmaterien sowie auf Regelungen zur Behérdeneinrichtung und des Verwaltungsver-
fahrens (Artikel 84 Abs. 1 Satz 2 GG) beschrankt worden sind.

Eine daruber hinausgehende Befugnis der Lander, von Bundesvorgaben abzuweichen, wird von
der Landesregierung derzeit nicht angestrebt.

Zu Fragen 27, 28 und 29:

Die Einfiihrung von Hebesatzen bzw. Zu- und Abschlagen auf die Einkommen- und Kdrperschafts-
teuer ist derzeit nicht beabsichtigt. Das finanzielle Volumen von Hebesatz-, Zu- oder Abschlags-
rechten lasst sich aus Sicht der Landesregierung nicht mit ausreichender Bestimmtheit quantifizie-
ren.

Ob Abschlagsrechte zu Steuermehreinnahmen fiihren, bedarf der konkreten Prifung. Gleiches gilt
fur die damit verbundene Erwartung, dass es zu zusatzlichen Ansiedlungen von Betrieben kommt.
Zuschlagsrechte dagegen kdnnten eher Abwanderungsbewegungen auslésen und das Steuerauf-
kommen allenfalls kurzfristig steigern.

Eine zuséatzliche Steuererhebung durch die Lander im Rahmen der Gemeinschaftssteuern wirde
zu ihrer Durchsetzbarkeit zun&chst die Senkung der allgemeinen Steuersétze und damit eine Min-
derung des fur den Finanzausgleich bereitstehenden Verteilungsvolumens voraussetzen.
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Zu 30, 31 und 32:

Die Landesregierung halt die Ubertragung der alleinigen Gesetzgebungskompetenz auf die Lander
fur Steuern, deren Aufkommen allein den Landern oder den Kommunen zuflief3t, in einem foderalen
Bundesstaat, in dem vielféltige Wirtschaftsbeziehungen bestehen, flir schwer gestaltbar.

Die Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz auf die Lander mindert die GleichmaRigkeit der
Besteuerung im Bundesgebiet. Der Grundsatz der bundesweit einheitlichen und gerechten Besteu-
erung kénnte nur schwer gewahrt werden.

Zudem wiirden ein Verlust des Steueraufkommens und eine Verscharfung der bestehenden Unter-
schiede in der Wirtschafts- und Finanzkraft eintreten.

Konkret fur die Erbschaftsteuer (vgl. Frage 31) wiirden unterschiedliche landesrechtliche Regelun-
gen bedeuten, dass insbesondere bei die Landesgrenzen Uberschreitenden Erbschaften Abkom-
men zur Vermeidung von Doppelbesteuerung zwischen den Landern erforderlich wirden.

Zu 33:

Die Landesregierung halt es fir sachgerecht, bei den zukiinftigen Verhandlungen zwischen Fi-
nanzstromen innerhalb und auRerhalb des bundesstaatlichen Finanzausgleichs zu trennen. Auf3er-
halb des Finanzausgleichs werden Zuweisungen nicht ausschlielich einnahmeorientiert durchge-
fuhrt. Daher erhélt Niedersachsen z. B. bei der Forschungsférderung keine Finanzausgleichsleis-
tungen, sondern Mittel, die im Unterschied zum Finanzausgleich zweckbestimmt sind. Deshalb soll-
ten sie auch getrennt behandelt werden.

Zu 34:

Zur Verbesserung der Wirtschaftskraft strukturschwacher Regionen stehen die Gemeinschaftsauf-
gaben von Bund und Landern ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes" (GAK)
und ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) zur Verfigung. Beide beruhen auf
Artikel 91 a GG und den Gesetzen fur die GAK bzw. die GRW. Auf Ihrer Grundlage werden in
strukturschwacheren Regionen der Lander aus Mitteln des Bundes und mit halftiger Kofinanzierung
der Lander erhebliche Investitionsbeihilfen eingesetzt. Die Gemeinschaftsaufgaben sind geeignet,
die regionale Wirtschaftskraft in den strukturschwachen Teilrdumen der betroffenen Lander zu stéar-
ken.

In der GRW sind auf diesem Wege seit 1991 allein in Niedersachsen 60 000 Arbeitsplatze neu ge-
schaffen und 120 000 gesichert worden. Auch die Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur hat
deutliche Auswirkungen auf die Wirtschaftskraft des Landes Niedersachsen und seiner Regionen.
Auf den in dieser Zeit geférderten 450 Gewerbeflachen haben sich 4 500 Betriebe angesiedelt, die
ihrerseits 50 000 Arbeitsplatze geschaffen haben.

Basierend auf Artikel 174 des Vertrages von Lissabon (Ex-Artikel 158 EGV) soll die Européische
Kohéasions- und Strukturpolitik der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts (der
.Kohasion") in der Gemeinschaft dienen und dabei insbesondere Wachstum und Beschéftigung in
den am starksten benachteiligten Regionen férdern. Die aktuelle Férderperiode 2007-2013 umfasst
ein Finanzvolumen in Hohe von rd. 348 Mrd. Euro fiir alle Mitgliedstaaten. Bei den Strukturfonds
handelt es sich um die wichtigsten Instrumente der EU-Kohé&sions- und Strukturpolitik zur Errei-
chung der strukturpolitischen Ziele. Uber sie stellt die EU die Finanzmittel zur Bewéltigung der wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturprobleme bereit. In der aktuellen Férderperiode stehen zwei
Strukturfonds zur Verfiigung, der Europaische Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) und der
Europaische Sozialfonds (ESF).

Die EU-Kohasions- und Strukturpolitik 2007-2013 richtet sich an drei prioritaren Zielen ,Konver-
genz“, ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung (RWB)“ und , Territoriale Zusammenar-
beit* aus und funktioniert nach dem Prinzip der Kofinanzierung. Zur Finanzierung der geftérderten
Projekte mussen stets offentliche Mittel des betreffenden Landes beigesteuert werden. Aul3erdem
ist das sogenannte Additionalitétsprinzip zu beachten: Die EU-Regionalférderung erfolgt zusétzlich
zu der Unterstlitzung der Mitgliedstaaten und darf diese nicht ersetzen.
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Seit 1994 wurden mittels unterschiedlicher EFRE-Programme, teilweise kofinanziert mittels der
GRW, Mittel in erheblicher Hohe eingesetzt, um die Wirtschaftskraft zu starken. Uber die Struktur-
fondsperioden seit 1994 hinweg haben diese EU- Mittel gemeinsam mit der nationalen Kofinanzie-
rung volkswirtschaftliche Gesamteffekte in zweistelliger Milliardenhdhe erzeugt. Genaue Berech-
nungen hierfur liegen dem Land uber die verschiedenen Programme und Férderkulissen in diesem
langen Zeitraum nicht vor.

Zu 35:

Die konkrete Bemessung der Einbeziehung der Finanzkraft der Kommunen war in den Verhand-
lungen zur Neugestaltung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab 2005 umstritten. Bis zum
Jahr 2005 floss die Finanzkraft der Kommunen nur zu 50 % in den bundesstaatlichen Finanzaus-
gleich ein.

Der vom Gesetzgeber bereits 1992 formulierte Uberpriifungsauftrag hinsichtlich der halftigen Kir-
zung des gemeindlichen Finanzkraftansatzes war einer der Schwerpunkte der Neuregelung des
bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab 2005. Die herkbmmliche Begriindung aus den besonderen
Belastungen realsteuerstarker Gemeinden bzw. hoher Bedarfe einkommensteuerstarker Gemein-
den war angesichts veranderter finanzwirtschaftlicher Realitdten fragwirdig geworden. Entspre-
chend hatte das Bundesverfassungsgericht 1992 eine differenziertere Abbildung des Bedarfs an-
gemahnt.

Die im Zusammenspiel von § 9 Abs. 2 und § 10 Abs. 4 MaR3stG enthaltene abstrakte Regelung ent-
spricht diesem verfassungsrechtlichen Zusammenhang: Normiert werden der Grundsatz der vollen
Einbeziehung der Gemeindesteuerkraft sowie die Ausnahme in Form einer ergadnzenden Berlck-
sichtigung abstrakter Bedarfe zusétzlich zu der vorrangig einzusetzenden gemeindlichen Einwoh-
nerwertung. Abschlage sind aus der real vorhandenen Bedarfssituation der Gemeinden, nicht aber
aus generellen Bezugnahmen auf die verselbstandigte Position der Kommunen etwa im Rahmen
einer ,modifizierten Zweistufigkeit* der Finanzverfassung zu rechtfertigen. Die Stellung der Ge-
meinden in der finanziellen Gewahrleistungsverantwortung der Lander lasst flir solche Begriindun-
gen auch keinen Raum. Fiir den bundesstaatlichen Finanzausgleich ist der verfassungsrechtlich
gewabhrleistete finanzielle Mindestspielraum der Kommunen insoweit maf3gebend, als durch einen
angemessenen Ausgleich sicherzustellen ist, dass alle Lander unter Wahrung ihrer eigenen Hand-
lungsfahigkeit auch einen Mindestspielraum fiir inre Kommunen garantieren kdnnen.

Ab dem Jahr 2005 werden daher gemaR § 8 Abs. 3 FAG (2005) die kommunalen Steuereinnahmen
Zu 64 % einbezogen.

Der Bund hatte zunéchst eine vollstandige Berlicksichtigung der gemeindlichen Einnahmen aus
Verbund- und Realsteuern gefordert, sich dann aber im Interesse des Kompromisses zu der ver-
einbarten Anhebung bereit gefunden. Damit wurde der Finanzkraftvergleich strukturell verbessert;
die Verbreiterung der Bemessungsgrundlage ermdglichte die Neustrukturierung und Abflachung
des Ausgleichstarifs. Eine realistische Abbildung der Finanzkraft riickte damit ndher. Auch der 2005
festgelegte Abschlag von 36 % bewirkt im Ergebnis, dass die finanzstarken Geberlander rechne-
risch im Ausgleichssystem finanzschwacher erscheinen als sie tatséachlich sind. Im Rahmen des
Gesamtsystems des bundesstaatlichen Finanzausgleichs steht Niedersachsen zur derzeitigen Ein-
beziehung in H6he von 64 %, da auch das Bundesverfassungsgericht einen pauschalen Abschlag
akzeptiert hat (BVerfGE 86, 148).

Zu 36:

Neben dem System der Steuerverteilung und des Finanzausgleichs im engeren Sinne existieren im
Bundesstaat eine Vielzahl von Finanzstrdmen im Rahmen koordinierter Fachpolitiken. Des Weite-
ren haben viele bundespolitische MalRnahmen eine regionalpolitische Komponente. Die Mittel, die
innerhalb der Mechanismen des sogenannten kooperativen Fdderalismus von dritter Seite in den
Landeshaushalt flieBen, werden in Niedersachsen zur Aufgabenerfiillung benétigt und sind vor dem
Hintergrund der mit dem Neuverschuldungsverbot verbundenen aktuellen Konsolidierungserforder-
nisse nicht verzichtbar.
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Zu 37:

Die niedersachsische Landesregierung wird in den zukiinftigen Verhandlungen ber die Neugestal-
tung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs die niedersachsischen Interessen in bestmoglicher
Weise wahrnehmen. Dabei wird die Landesregierung gemeinsam mit den tbrigen Verhandlungs-
partnern nach interessengerechten und mehrheitsfahigen Lésungen suchen.

Zu 38:

Es liegt eine Vielzahl von Vorschlagen und Empfehlungen zur Neugestaltung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs vor.

Alle Vorschlage, die auf eine Anderung des Finanzausgleichssystems abzielen, beurteilt die Lan-
desregierung in erster Linie danach, ob sie geeignet sind, eine angemessene Finanzausstattung
von Bund und Lé&ndern sicherzustellen sowie die Bemihungen der Landesregierung um Wachs-
tum, Beschaftigung sowie gesunde Staatsfinanzen zu unterstitzen.

Zu 39:

Prioritares Ziel der Landesregierung ist der grundsatzliche Haushaltsausgleich ohne Nettokredit-
aufnahme, der 2017 erreicht wird. Gelingt eine durchgreifende Konsolidierung und dauerhafte Ein-
haltung des Neuverschuldungsverbots, wird zugleich die Schuldenstandsquote des Landes lang-
sam zurlickgehen. Die langjahrig angestiegene, im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise noch
einmal deutlich erhéhte Schuldenstandsquote zeigt die Belastung flr die Tragfahigkeit der 6ffentli-
chen Finanzen; sie muss mittel- und langfristig verringert werden. Diese Herausforderung ist von
den Landern grundsatzlich eigenverantwortlich zu bewaltigen. Unterschiedliche Schuldenstande
sind ungeachtet der unterschiedlichen finanzwirtschaftlichen Ausgangsbedingungen vorrangig Fol-
ge autonom getroffener politischer Entscheidungen in den Léandern. Eine Beteiligung anderer L&n-
der und des Bundes an den Folgen solcher Entscheidungen kommt nur im Rahmen bundischer
Nothilfe und nur insoweit in Betracht, als einzelne Beteiligte auch bei Ausschdpfung aller Konsoli-
dierungsmdglichkeiten nicht in der Lage sind, sich aus einer extremen Haushaltsnotlage zu befrei-
en.

Das von Hamburg in die Diskussion eingebrachte Modell eines gemeinsamen aus einer Ergén-
zungsabgabe des Bundes finanzierten Schuldentilgungsfonds lasst viele konkrete Einzelheiten of-
fen; eine abschlieBende Bewertung ist daher nicht mdglich. Nach derzeitigem Stand schétzt die
Landesregierung dieses Modell jedoch Uberwiegend kritisch, als wenig realitdtsnah und in einigen
Auswirkungen verfassungspolitisch verfehlt ein. Kern des Ansatzes ist die Aufrechterhaltung der
erhohten Belastung der Birger durch den Solidarzuschlag unter veranderter Zwecksetzung, wobei
vorausgesetzt wird, dass der Bund das ihm verfassungsrechtlich zustehende Aufkommen dieser
Abgabe zur Finanzierung der Zinslasten der Lander bereitstellt. Durch die Vergemeinschaftung der
Zinsbelastung der Lander wird im Ergebnis eine bundesstaatliche Mithaftung fur die Verschuldung
der Lander etabliert, die vor dem Hintergrund der Haushaltsautonomie und der Solidaritatsverpflich-
tungen im bundesstaatlichen Finanzausgleich rechtfertigungsbediirftig erscheint und den Konsoli-
dierungsdruck fiir das einzelne Land vermindern kann.

Zu 40:

Der Fiskalvertrag bildet das rechtliche Fundament fur eine verstérkte finanz- und wirtschaftspoliti-
sche Koordinierung der EU-Staaten. Er gilt fur Deutschland als Gesamtstaat und damit fur den
Bund und fur die Lander. Die Landesregierung nimmt ihre Mitverantwortung ernst und leistet ihren
Beitrag zur Erfullung des Fiskalvertrages. Sie hat daher dem Ratifikationsgesetz im Bundesrat zu-
gestimmt.

Die Landesregierung begrif3t, dass die Vertragsparteien durch den Fiskalpakt dazu verpflichtet
werden, auf nationaler Ebene Schuldenbremsen einzufiihren, die die Einhaltung verbindlicher
Haushaltsziele im innerstaatlichen Rechtssystem vorschreiben - unter Wahrung der Kompetenzen
der jeweiligen Parlamente.
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Der Fiskalpakt entspricht dem deutschen Ansatz, die Staaten auf eine nachhaltige Haushaltskonso-
lidierung zu verpflichten. Die Regelungen des Grundgesetzes zur Schuldenbremse werden nach-
drucklich bestatigt, es gibt jedoch durch den Fiskalpakt keine Verpflichtungen fir die Lander, die
Uber die Schuldenbremse des Grundgesetzes hinausgehen.

Die Lander mussen ihre Haushalte so gestalten, dass sie die Schuldenbremse ab dem Jahr 2020
einhalten kdnnen. Dazu sind konkrete Schuldenabbaupfade erforderlich, deren Konkretisierung den
Landern in autonomer Eigenverantwortlichkeit verbleibt. Zur angemessenen Beriicksichtigung der
Schuldenbremse bei der Neugestaltung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs wird auf die Ant-
wort zu Frage 7 verwiesen.

Zu 41:

Ziel jeder Landesregierung muss es sein, vom Nehmerland zum Geberland zu werden. Die Politik
der Landesregierung ist daher davon gekennzeichnet, die wirtschaftliche und finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Landes stetig zu verbessern.

Die aktuell geltenden Regelungen zum bundesstaatlichen Finanzausgleich und der Solidarpakt Il
sind bis Ende 2019 befristet. Bei Einflhrung dieser Regeln wurde vereinbart, das System bis zu
seinem Aulerkrafttreten nicht zu verandern. Daran sollte - insbesondere angesichts der Anforde-
rungen, die die Schuldenbremse an die Haushalte von Bund und L&ander in den néachsten Jahren
stellt - zur Gewahrleistung der notwendigen Planungssicherheit festgehalten werden.

Zu 42:

Die Ausgaben im Bereich sozialer Aufgaben belasten die kommunalen Finanzen in erheblichem
MaRe. Diese gesamtgesellschaftlichen Aufgaben, die auf Gemeindeebene erledigt werden mussen,
sind fir viele Kommunen eine finanzielle Herausforderung. Zudem ist der Ausgabenumfang weit
Uberwiegend von bundesrechtlichen Vorgaben bestimmt und nur in geringem Maf3e von den kom-
munalen Koérperschaften beeinflussbar. Die Landesregierung hat sich daher bei den Verhandlun-
gen in der Gemeindefinanzkommission und zum Fiskalpakt fir entsprechende Entlastungen durch
den Bund eingesetzt. Die weitere Erhdhung der Bundesbeteiligung nach § 46 a SGB Xll an den
Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ab dem Jahr 2013 sowie die
vollstandige Ubernahme dieser Ausgaben durch den Bund ab dem Jahr 2014, die Aufstockung der
Forderung des Ausbaus von Kindertageseinrichtungen fir Kinder unter drei Jahren sowie die Dis-
kussion Uber eine Beteiligung des Bundes an den Kosten fir die Eingliederungshilfe sind insofern
Schritte in die richtige Richtung.

Zwischenzeitlich konnten die Lander im Zuge der Verhandlungen zum Fiskalpakt ihre bereits mit
Bundesratsbeschluss vom 25.11.2011 (BR-Drs. 688/11) formulierte Forderung nach einer Abrech-
nung der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung auf Basis der laufenden
Nettoausgaben durchsetzen. Ab dem Jahr 2013 bemisst sich die Bundesbeteiligung jeweils auf der
Grundlage der aktuellen Nettoausgaben des laufenden Kalenderjahres. Damit hat die Landeregie-
rung eine weitere signifikante Entlastung fir die niedersachsischen Kommunen erreicht.

Zu 43:

Mit Inkrafttreten des Fiskalpaktes ergibt sich eine gesamtstaatliche Mitverantwortung des Landes
fur die Einhaltung der Vorgaben des Fiskalpaktes hinsichtlich des gesamtstaatlichen strukturellen
Defizits. Dieses wird nach der Methodik des Stabilitats- und Wachstumspaktes berechnet und be-
zieht den strukturellen Saldo der kommunalen Ebene ein. Hieraus ergeben sich keine Auswirkun-
gen auf die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und den Kommunen. Die Lander missen ent-
sprechend ihrer verfassungsrechtlichen Verpflichtung nach Artikel 109 Abs. 3, 143d Abs. 1
Satz 4 GG ihre Neuverschuldung abbauen. Die Verstandigung zur innerstaatlichen Umsetzung des
Fiskalpakts vom Juni 2012 formuliert ausdriicklich, dass die Lander keine weitergehenden Ver-
pflichtungen treffen. Sie wirken im Stabilitatsrat mit dem Bund zusammen, um einer Uberschreitung
der gesamtstaatlichen Defizitobergrenze des Fiskalpaktes entgegenzuwirken. Hierfur wird der ge-
setzliche Auftrag durch Anpassung des Haushaltsgrundsatzegesetzes und des Stabilitatsratsgeset-
zes klargestellt, ohne neue materielle Verpflichtungen zu formulieren. Die verfassungsrechtliche Fi-
nanzverantwortung der Lander fir ihre Kommunen bleibt unberuhrt. Fur die Kommunen gelten un-
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verandert die Regelungen des Gemeindehaushaltsrechts; Anderungen sind weder erforderlich
noch beabsichtigt.

Im Zusammenhang der Verhandlungen zum Fiskalpakt haben Bund und Lander i. U. mehrere MaR3-
nahmen vereinbart, welche erheblich zu einer dauerhaften Entlastung der kommunalen Ebene bei-
tragen. Hierzu gehoren u. a. veranderte Modalitdten bei der Abrechnung der Erstattung der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbslosigkeit und die Ablosung der geltenden Bestimmungen uber
die Eingliederungshilfe durch ein Bundesgeldleistungsgesetz.

Zu 44:

Das sogenannte Kooperationsverbot zwischen Bund und L&andern ergibt sich aus den Arti-
keln 104 b und 91 b GG. Der Bund darf danach grundsatzlich nur in den Bereichen Férdermittel be-
reitstellen, in denen er Kompetenzen hat. Ziel dieser Regelung ist insbesondere, die Handlungs-
und Entscheidungsfahigkeit von Bund und Landern zu verbessern, die politischen Verantwortungen
deutlicher zuzuordnen sowie die ZweckmaRigkeit und Effizienz der Aufgabenerfillung zu steigern.
Besondere Bedeutung erlangt das Kooperationsverbot hinsichtlich der Eigenstandigkeit der Lander
in der Bildungsfinanzierung.

Das strikte Trennungsverbot des Artikels 104 b Satz 1 GG ist bereits durch eine Grundgesetzande-
rung gelockert worden. Bei Naturkatastrophen und au3ergewéhnlichen Notsituationen ist der Bund
auch aulRerhalb seiner Zustandigkeit zu Finanzhilfen berechtigt. Im Rahmen des sogenannten Kon-
junkturpakets Il konnte so die Investitionstatigkeit der Kommunen in den Bereichen Schule (u. a.
auf dem Gebiet Medienausstattung), Bau und bei modernen Ausbildungszentren im Berufsschulbe-
reich mit Bundesmitteln erfolgreich unterstiitzt werden.

Aktuell plant die Bundesregierung eine Grundgesetzénderung, die ermdglicht, dass der Bund Uni-
versititen auch liber konkrete Vorhaben hinaus férdern darf. Ein entsprechender Entwurf zur Ande-
rung des Artikels 91 b GG wird von der Landesregierung unterstiitzt.

Eine mdgliche weitergehende Aufgabe des Kooperationsverbotes in einigen - auch fiir die Kommu-
nen bedeutsamen - Bereichen ist vor diesem Hintergrund immer auch unter Beriicksichtigung der
mit der Foderalismusreform verfolgten Ziele zu bewerten.

Zu 45:

Die Einschatzung, die in dieser Frage zum Ausdruck kommt, dass Steuersenkungen grundsétzlich
ein falscher Weg sind, wird von der Landesregierung nicht geteilt. Die Landesregierung beflrwortet,
die Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der wirtschaftlichen und haushalterischen Méglichkeiten zu
entlasten. Als Beispiel sei an dieser Stelle der Abbau der sogenannten kalten Progression genannt.

Zu 46:

Die Kommunen sind nach der verfassungsméaRigen Ordnung Bestandteil des Landes. Daher kn-
nen die finanziellen Interessen der Kommunen nicht von den finanziellen Interessen des Landes
getrennt werden. Bei den Verhandlungen wird die Landesregierung die Interessen der Kommunen
wie bewahrt in bestméglicher Weise wahrnehmen. Die Landesregierung ist in der Vergangenheit
als Sachwalter der Kommunen aufgetreten und wird dies auch in den zukinftigen Verfahren tun.
Dass die Landesregierung ihre Verantwortung fir eine aufgabengerechte Finanzausstattung der
Kommunen ernst nimmt, haben die vergangenen Jahre gezeigt.

Niedersachsen hat sich beispielsweise bereits 2004 im Bundesrat erfolgreich fiir eine Absenkung
der Gewerbesteuerumlage eingesetzt. Dieser Einsatz bringt den niederséchsischen Kommunen
seither Jahr fur Jahr Mehreinnahmen in H6he von rund 300 Mio. Euro.

AufRerdem hat das Land 2006 die strikte Konnexitét in der Verfassung verankert. Mit dieser Aus-
gleichsregelung wird sichergestellt, dass sich das Land nicht auf Kosten der Kommunen finanziell
entlasten kann.

Zudem gibt das Land Ausgleichszahlungen des Bundes, wie z. B. die Kompensationsleistungen fur
die Ubertragung der Ertragshoheit der Kfz-Steuer auf den Bund oder fiir Steuerausfalle aufgrund
des Steuervereinfachungsgesetzes 2011, unverziiglich an die kommunalen Kérperschaften weiter.

21



Niedersachsischer Landtag — 16. Wahlperiode

22

Zu 47:

Die Landesregierung hat sich in der Vergangenheit fiir eine nachhaltige Neuordnung der Gemein-
definanzierung eingesetzt, um den Kommunen einen weiten eigenen Gestaltungsspielraum fiir die
finanzielle Bewaltigung ihrer Aufgabenlast zu verschaffen. In der Gemeindefinanzkommission wur-
den viele verschiedene Modelle behandelt, die auch Auswirkungen auf die Steuerautonomie der
Gemeinden zum Ziel hatten.

Den Kommunen ist bereits jetzt mit den zugelassenen unterschiedlichen Formen der kommunalen
Zusammenarbeit ein Instrument an die Hand gegeben worden, dass sie vielfaltig nutzen und in der
weiteren Zukunft verstarkt einsetzen werden. Eine Ausweitung der kommunalen Zusammenarbeit
wird mittelfristig dafur sorgen, dass kommunale Dienstleistungen noch wirtschaftlicher und birger-
orientierter angeboten werden kdénnen.

Auch mit den im Zukunftsvertrag enthaltenen Elementen des Fusionsanreizes, der Kommunalisie-
rung von Aufgaben und der ressortiibergreifenden Strukturpolitik unterstiitzt die Landesregierung
die Weiterentwicklung kommunaler Strukturen mit dem Ziel, sowohl auf der Einnahme- als auch auf
der Ausgabenseite Optimierungspotentiale zu erschliel3en.

(Ausgegeben am 12.09.2012)
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