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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage
der Abg. Frau Pothmer (GRUNE), eingegangen am 17. Dezember 2002

Steuerliche Diskriminierung von Frauen durch nieder sdchsische Finanzamter?

Beim Finanzamt Buchholz in der Nordheide ist zurzeit der Fall einer Steuerzahlerin in
Bearbeitung, die sich vor Uber sieben Jahren selbsténdig gemacht hat. Aus kleinen An-
fangen heraus hat sich der Betrieb langsam, aber sicher positiv entwickelt, seit vier Jah-
ren werden funfstellige Jahresgewinne erzielt. Der Umsatz betrégt heute das Zwanzigfa-
che des Umsatzes aus dem ersten Jahr. Fir die néchsten Jahre wird eine entsprechende
Umsatz- und Gewinnsteigerung wie in den Vorjahren erwartet.

Im Rahmen einer vor kurzem absolvierten Betriebsprifung haben der Prifer sowie der
Sachgebietdeiter des Finanzamtes die Auffassung vertreten, die Unternehmerin habe als
Mutter von zwei Kindern nicht gentigend Zeit, sich um ihren Betrieb zu kimmern, sodass
bei der selbstdndigen Tétigkeit grundsétzlich von Liebhaberei (Hobby) auszugehen sai.
Konkret ging es darum, ob die Anlaufverluste wéhrend der Griindungsphase in den ersten
vier Jahren anerkannt werden. Im Betriebsprifungsbericht hiefd es u. a.: ,Ob die Steuer-
pflichtige in den Jahren 1995 bis 2002 durch die zeitliche Beanspruchung als Mutter
(zwei nicht schulpflichtige Kinder) und Hausfrau ausreichend Zeit zur Verflugung hatte,
sich um den Verlustbetrieb zu kimmern, ist fraglich. (...) Hiernach ist der Betrieb viel-
mehr aus vorwiegend Griinden ausgelibt worden, die nicht im unternehmerischen Bereich
begriindet sind, sondern im Bereich der privaten Lebensfihrung liegen.”

Wahrend der dreistiindigen Schlussbesprechung wurde das Thema Kinderbetreuung o. A.
vom Sachgebietdeiter nicht angesprochen. Jedoch wurde der Umstand, dass die Bespre-
chung wegen der Kinder am Vormittag stattfand, von einer Mitarbeiterin des Finanzam-
tes wiederum als Indiz dafur gewertet, dass die Steuerzahlerin nicht gentigend Zeit fur ih-
ren Betrieb habe.

Das Einspruchsverfahren |auft.
Ich frage die Landesregierung:

1. Lésst sich aus ihrer Sicht die Tatsache, dass Kinder vorhanden sind, Rickschliisse
auf die Ernsthaftigkeit des unternehmerischen Engagements von Selbsténdigen zu,
und macht es darliber hinaus einen Unterschied, ob es sich bei Selbstdndigen um
Mdtter oder Véter handelt (bitte mit Begriindung)?

2. Sind die niederséchsischen Finanzamter angehalten, die Familienverhdtnisse von
Selbstandigen bei der Erstellung des Steuerbescheides zu berticksichtigen?

3. Wie vidl Prozent aller Unternehmen in Niedersachsen erwirtschaften in den ersten
Jahren ihrer Existenz Anlaufverluste?

4. Besteht aus Sicht der Landesregierung ein Zusammenhang zwischen Anlaufverlusten
von Unternehmen und der Elternschaft von Unternehmerinnen bzw. Unternehmern?

5. Inwieviel Prozent der Félle werden Gelder aus den Existenzgriindungsprogrammen
des Landes (einschliefflich der Meisterpréamie) an Eltern vergeben, und welche Er-
fahrung hat das Land mit dieser Vergabepraxis gemacht?

6. Wie bewertet das Land das Vorgehen des Finanzamtes Buchholz in der Nordheide
vor dem Hintergrund des Bemihens, die Selbsténdigenquote in Niedersachsen er-
heblich zu steigern?
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7. Wie bewertet die Landesregierung den geschilderten Fall aus frauenpolitischer
Sicht?

8. Sind der Landesregierung weitere solcher Félle bekannt?

(An die Staatskanzlei tbersandt am 07.01.2003 - |1/721 - 1093)

Antwort der Landesregierung

Niedersachsi sches Finanzministerium Hannover, den 3. Februar 2003
-01000-42-VD1-

Der zugrunde liegende Sachverhalt betrifft die Abgrenzung einer ertragsteuerlich unbe-
achtlichen Betdtigung - sog. Liebhaberei - von einer ertragsteuerlich relevanten Er-
werbstétigkeit. Im Hinblick auf die Verpflichtung zur Wahrung des Steuergeheimnisses
(8 30 der Abgabenordnung) ist es der Niedersachsischen Landesregierung allerdings
verwehrt, zu den Verhéltnissen des Einzelfalles Stellung zu nehmen. Dies trifft auch dann
zu, wenn die Darstellung im Wortlaut der Kleinen Anfrage fehlerhaft ist und nicht den
tatséchlichen Gegebenheiten entspricht.

Allgemein bemerke ich dazu, dass nach standiger hchstrichterlicher Rechtsprechung ei-
ne ertragsteuerlich relevante Erwerbstétigkeit die Erzielung eines Totalgewinns voraus-
setzt. Das heil3t, der Betriebsinhaber bzw. die Betriebsinhaberin muss die Absicht haben,
aus der Betétigung ein - von der Betriebsgriindung bis zur -beendigung - positives Ge-
samtergebnis zu erzielen. Die (Total-)Gewinnerzielungsabsicht ist danach eine innere
Tatsache, die nur anhand auRerer Merkmale beurteilt werden kann. Mal3gebend fir die
steuerrechtliche Beurteilung sind jedoch nicht nur die subjektiven Erwartungen und An-
sichten des Betriebsinhabers oder der Betriebsinhaberin. Die Erzielung eines Totalge-
winns muss auch nach den objektiven Verhéltnissen moglich sein.

Von dieser Rechtsprechung, die auf den Beschluss des ,,Grof3en Senats* des Bundesfi-
nanzhofs vom 25. Juni 1984 - BStBI 1984 |1 S. 751 - zuriickgeht, sind nicht nur die T&
tigkeiten betroffen, die erkennbar im Wesentlichen auf rein privaten Neigungen (Hobby)
beruhen oder im Rahmen einer Nebentétigkeit betrieben werden. Auch Betétigungen, die
typischerweise Gegenstand eines Erwerbsbetriebs und dazu bestimmt sind, die Existenz-
grundlage zu bilden, kénnen unter den vorgenannten V oraussetzungen als sog. Liebhabe-
rei zu beurteilen sein. Entscheidend ist, ob der Betrieb nach seiner Wesensart und nach
der Art der Betriebsfihrung auf Dauer gesehen geeignet und bestimmt ist, mit Gewinn zu
arbeiten. Typische Anlaufverluste fuhren damit allein nicht zur Annahme einer ertrag-
steuerlich unbeachtlichen Betétigung.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie folgt:
Zul:

Die steuerrechtliche Beurteilung einer Tétigkeit richtet sich entsprechend den vorstehen-
den Ausfihrungen danach, ob der Betrieb nach seiner Wesensart und nach der Art der
Betriebsflhrung auf Dauer gesehen bestimmt und dazu geeignet ist, mit Gewinn zu ar-
beiten. Diese Frage ist nach den gesamten Umsténden des Einzelfalls zu entscheiden.
Unter diesen Voraussetzungen ist es grundsétzlich unerheblich, ob die Betriebsinhaberin
oder der Betriebsinhaber Kinder hat. Allerdings ist nicht vollig auszuschlief3en, dass die
Betreuung von Kindern die Art der Betriebsfihrung beeinflussen kann. Zu berticksichti-
gen wére jedoch bei der nach der Rechtsprechung anzustellenden Total gewinnprognose,
dass sich der Betreuungsaufwand in spéteren Jahren reduziert bzw. ganz wegféllt. Die
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Rechtsprechungsgrundsétze gelten gleichermal3en fir Frauen und Méanner. Besondere
Regelungen fur Mtter oder Véter bestehen nicht.

Zu 2.

Bei der Festsetzung der Einkommensteuer sind auch die Familienverhdtnisse von Be-
deutung. Dies gilt insbesondere fir den Bereich der au3ergewohnlichen Belastungen und
der Anwendung des Steuertarifs. Die Finanzdmter sind deshalb gehalten, die Familien-
verhdtnisse auch bei selbstéandig Tétigen zu berlicksichtigen. Weisungen, die Familien-
verhdltnisse auch mit Blick auf die Abgrenzung des Erwerbsbetriebs zur einkommensteu-
erlich unbeachtlichen Liebhaberei zu Uberprifen, sind der Landesregierung nicht be-
kannt.

Zu 3:

Statistisches Material zu der Frage liegt nicht vor. Da Anlaufverluste allein die Annahme
eines einkommensteuerrechtlich unbeachtlichen Betriebs nicht rechtfertigen, lief3en der-
artige Statistiken ohnehin keine Riickschlisse auf die in der Anfrage angesprochene
Problematik zu.

Zu 4.
Der Landesregierung liegen keine Erkenntnisse Uber derartige Zusammenhange vor.
Zu5:

Statistisches Material zu der Frage liegt nicht vor. Die von Antragstellerinnen und An-
tragstellern auszufillenden Formulare fur die Beantragung von Fordermitteln aus Exis-
tenzgrindungsprogrammen enthalten keine Fragen zur Elternschaft. Dies gilt sowohl fir
die Darlehensprogramme als auch fur die Meisterpramie.

Zu 6:

Die Anwendung der vom Bundesfinanzhof entwickelten Voraussetzungen fur die An-
nahme eines Erwerbsbetriebs und die Bemihungen zur Steigerung der Selbsténdigen-
guote stehen nach Auffassung der Landesregierung in keinem sachlichen Zusammen-
hang. Steuern sind unter Beachtung der gesetzlichen und rechtlichen Regelungen zu er-
heben. Eine Nichtanwendung der dargelegten Rechtsprechungsgrundsédize mit dem Ziel,
die Selbsténdigenquote zu erhthen, wirde gegen geltendes Recht verstof3en.

Zut:

Die zusténdigen Beschéftigten des Finanzamts Buchholz in der Nordheide haben darauf
hingewiesen, dass der zugrunde liegende Sachverhalt in mehreren Punkten unzutreffend
wiedergegeben worden ist. Dies gilt insbesondere flr die Frage, ob der Zeitaufwand fir
die Kindererziehung Einfluss auf die einkommensteuerrechtliche Beurteilung der selb-
sténdigen Tétigkeit hat. Im Hinblick auf die bestehenden Unklarheiten, die unter Beach-
tung des § 30 Abgabenordnung in diesem Verfahren auch nicht aufzuklaren sind, hélt die
Landesregierung eine Bewertung der VVorgange aus frauenpolitischer Sicht nicht fir ziel-
flhrend.

Zu 8:

Die Finanzémter prifen regelméfdig, insbesondere im Rahmen von AulRenprifungen, die
Frage einer Gewinnerzielungsabsicht. Die sich daraus ableitende steuerrechtliche Be-
handlung von Einzelfédlen ist héufig zwischen Steuerverwaltung und Steuerbirgern um-
gtritten. Der Landesregierung ist nicht bekannt, ob von niederséchsischen Finanzémtern
gleichgelagerte Félle aufgegriffen worden sind.

In Vertretung
Dr. Lemme

(Ausgegeben am 6. Februar 2003) 3



