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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage
der Abg. Frau Jahns (CDU), eingegangen am 16. Marz 2000

Umsetzung der FFH-Richtlinie

Wie der offentlichen Presseberichterstattung zu entnehmen ist, nimmt das Land Nieder-

sachsen nach Auffassung der Landesregierung bei der Meldung der schutzwiirdigen Fla-
chen nach der européischen FFH-Richtlinie eine Spitzenposition ein. So sollen insgesamt
ca. 510 000 ha in die Schutzgebietsvorschlage einbezogen worden sein, was einem Fla-
chenanteil von 10,7 % an der gesamten Landesflache entspricht.

Bisher sollen lediglich sieben Bundeslander ihre FFH-Gebietsvorschlage beim Bund ge-
meldet haben. Einige Bundeslander haben einen erheblich geringeren Anteil ihrer Lan-
desflache als FFH-Schutzgebiet gemeldet. Einige Lander haben auch bisher noch keine
Flachen gemeldet.

Ich frage die Landesregierung:

1. Aus welchen Griinden haben andere Bundeslénder einen geringeren Anteil an ihrer
Landesflache als FFH-Schutzgebiet gemeldet als Niedersachsen?

Welche Bundeslander werden Uberhaupt keine Flachen melden?

Wie bewertet die Landesregierung den Vorwurf, dass Niedersachsen voreilig mehr
Flachen als FFH-Schutzgebiet angemeldet hat, als es mdglicherweise im Verhaltnis
zu anderen Bundesléndern und unter Bertcksichtigung der ,Repréasentativitat” fur
die ganze Bundesrepublik hatte melden miissen?

4. Wie bewertet sie den Vorwurf, dass die Grundeigentiimer nicht in das Auswahlver-
fahren fiir die Flachenanmeldung eingezogen worden sind und nicht einmal offizielle
Kenntnis von der Schutzgebietsanmeldung erhalten haben?

5. Wie bewertet sie den Vorwurf, dass die Kommunen als Planungstrager weitestge-
hend nicht in das Gebietsauswahlverfahren einbezogen worden sind?

6. Wie begriindet sie die Tatsache, dass Artikel 2 Abs. 3 der FFH-Richtlinie (Rick-
sichtnahme auf wirtschaftliche, soziale, kulturelle und regionale Belange) in meinem
Wabhlkreis (Heeseberggebiet, Dromling, EIm) nicht angewendet worden ist?

7. Wann gedenkt sie verlassliche Aussagen Uber Ausgleichs- und Entschadigungsleis-
tungen fur Wirtschaftsbeschrankungen in FFH-Gebieten zu machen?

8. In welcher Hohe werden fur welche Bewirtschaftungsbeschrénkungen Entschadi-
gungsleistungen gewahrt?

9. Wer finanziert die Entschadigungsleistungen?

(An die Staatskanzlei Ubersandt am 22. Méarz 2000 — 11/721 — 543)
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Antwort der Landesregierung

Niedersachsisches Umweltministerium Hannover, den
—612 - 01425/7/01-021 —

Als erste Stufe der niedersachsischen FFH-Gebietsauswahl hatte die Landesregierung am
15. Juli 1997 zunéchst 84 FFH-Gebietsvorschléage als meldeféhig beschlossen. Insgesamt
umfasste die erste FFH-Tranche ca. 95 000 ha Landflache ohne Wattenmeer (ca. 310 000
ha incl. Wattenmeer). Das entspricht ungefahr 2 % der Landflache Niedersachsens
(ca. 6 % incl. Wattenmeer).

Nach Uber sieben Monaten intensiver Erérterungen auf regionaler Ebene unter Einbezie-
hung der betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften, Interessenverbdnde und Insti-
tutionen und anschlieRender Diskussion auf Landesebene unter Hinzuziehung von Ver-
tretern der betroffenen Ministerien, der Bezirksregierungen und der Kommunalen Spit-
zenverbande sowie der Landesverbande der Wirtschaft, der Landwirtschaft und des Na-
turschutzes entschied die Niederséchsische Landesregierung am 16.11.1999, zum Ab-
schluss des FFH-Gebietsauswahlverfahrens eine zweite Tranche (88 FFH-Vorschlage
und zwei Erweiterungen von bereits gemeldeten Gebieten der 1. Tranche) an das Bun-
desumweltministerium zur Meldung nach Brissel weiter zu leiten. Die 2. Tranche wurde
am 02.12.1999 dem Bundesumweltministerium tbersandt, verbunden mit der Bitte, die
notigen Schritte fur eine Meldung dieser Vorschlage an die Europdische Kommission
einzuleiten.

Niedersachsen konnte damit seinerzeit als erstes Flachenland eine vollstidndige FFH-
Vorschlagsliste mit 172 Gebieten vorweisen. Deren Gesamtflache betragt ohne Wattfla-
chen rund 285 000 ha (entsprechend ca. 6 % der 4 761 428 ha umfassenden Landesfla-
che exklusive Kistengewasser und Flussmindungsbereiche) bzw. einschlie3lich Wattfla-
chen rund 500 000 ha (entsprechend ca. 9,8 % der 5.114.106 ha umfassenden Landesfla-
che inklusive Kistengewasser und Flussmiindungsbereiche bis zur ehemaligen 3-
Seemeilen-Zone. Eine amtliche GréRenangabe zur Landesflache inklusive 12-Seemeilen-
Zone liegt nicht vor).

Die obigen Angaben zur Landesflache beruhen auf dem aktuellen Liegenschaftskataster -
Liegenschaftsbuch - Jahresabschluss 1999.

Das Land hat die gemaR § 19 b Abs. 1 Satz 2 BNatSchG erforderliche Benehmensher-
stellung mit dem Bundesumweltministerium am 31.03.2000 abgeschlossen. Das Nieder-
sachsische Umweltministerium hat dem Bundesumweltministerium alle erforderlichen
Meldeunterlagen fir die ausgewdahlten FFH-Gebiete zur Verfligung gestellt und um un-
verzigliche Weiterleitung der kompletten FFH-Gebietsliste an die EU gebeten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:
Zu 1:

Fur die FFH-Gebietsauswahl sind allein die naturschutzfachlichen Kriterien der Anhange

| bis 1l der FFH-Richtlinie maRgeblich. Eine Meldung bestimmter Anteile der Landes-
flache ist nicht vorgeschrieben, so dass davon auszugehen ist, dass der Anteil der ausge-
wahlten FFH-Gebiete in den Landern an der jeweiligen Landesflache in der spezifischen
naturraumlichen Ausstattung begriindet liegt.

Zu 2:

Der Landesregierung sind keine Lander bekannt, die auf eigene FFH-Vorschlage ver-
zichten wollen.
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Zu3:

Wie in der Antwort zu Nr. 1 ausgefuhrt, ist zur Beurteilung der Reprasentativitt der
FFH-Gebietsauswahl ein Landervergleich nach Anteilen an der Landesflache nicht rele-
vant. Die Landesregierung halt alle von ihr ausgewahlten FFH-Gebiete zur Schaffung des
Okologischen Netzes Natura 2000 fiir erforderlich.

Zur Verbesserung der Rechtssicherheit im Hinblick auf die Anwendung der Vorschriften

zur FFH-Vertraglichkeitsprifung und insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Euro-
paische Kommission die Freisetzung von EU-Strukturfondsmitteln von einer vollstandi-

gen Natura 2000 - Gebietsliste abhangig macht, halt die Landesregierung den Vorwurf,
voreilig gehandelt zu haben, fiir ungerechtfertigt und kurzsichtig.

Zu 4.

Fur die Durchfihrung des FFH-Gebietsauswahlverfahrens ist keine Abstimmung mit be-
troffenen Grundstuickseigentiimern vorgeschrieben.

Dennoch wurden Betroffene mit erheblichem personellen und materiellen Aufwand be-
teiligt und informiert. Das Umweltministerium hat in ausreichender Auflage allgemeines
und Uber jeden FFH-Gebietsvorschlag spezifisches Informationsmaterial herausgegeben.
Die Bezirksregierungen haben - Uber die o .g. Beteiligung hinaus - insgesamt deutlich -
ber 100 ortliche Informationsveranstaltungen durchgefihrt, an denen alle Interessierten
teilnehmen konnten. Die Landesregierung ist der Auffassung, dass Art und Umfang des
in Niedersachsen zur FFH-Gebietsauswahl durchgefihrten Informations- und Beteili-
gungsverfahrens bundesweit beispielhaft sind. Sie halt deshalb den Vorwurf fir unge-
rechtfertigt.

Zu 5:

Wie im Vorspann dargestellt, waren die betroffenen kommunalen Gebietskdrperschaften
eng in das FFH-Gebietsauswahlverfahren eingebunden.

Zu 6:

Die in Art. 2 Abs. 3 der FFH-Richtlinie angesprochene Beriicksichtigung der ,Anforde-
rungen der Wirtschaft, der Gesellschaft und Kultur sowie der regionalen und &rtlichen
Besonderheiten* bei den ,aufgrund dieser Richtlinie getroffenen MaRnahmen“ bezieht
sich nicht auf das FFH-Gebietsauswahl- und -meldeverfahren. GemaR der in Artikel 2
Abs. 2 enthaltenen Definition (,Die aufgrund dieser Richtlinie getroffenen MaRnahmen
zielen darauf ab, einen gunstigen Erhaltungszustand der naturlichen Lebensraume und
wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftlichem Interesse zu bewahren
oder wiederherzustellen®) flieRt die Abwagung unterschiedlicher Interessen in die nach
nationalem Recht zu ergreifenden SicherungsmalRnahmen fir FFH-Gebiete nach deren
Meldung und EU-Anerkennung sowie in die FFH-Vertraglichkeitsprifung geman § 19 c
Bundesnaturschutzgesetz ein.

Zu 7 und 8:

Da durch die FFH-Meldung eines Gebiets bestehende rechtmafige Nutzungen nicht ein-
geschrankt werden, ergeben sich daraus keine begriindeten Ausgleichs- oder Entschadi-
gungsanspriiche. Diesbezlgliche speziell auf FFH-Gebiete ausgerichtete Regelungen sind
daher nicht vorgesehen.

Bekanntermaf3en sind die von der Landesregierung ausgewahlten FFH-Gebiete zum gro-
Ren Teil als Schutzgebiete nach Naturschutzrecht ausgewiesen bzw. als besondere
Schutzgebiete nach 8§ 28a und 28b des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes gesichert.
Wie im Beteiligungsverfahren angekindigt, sind fir einige weitere FFH-Gebiete Unter-
schutzstellungen vorgesehen. Ob und wenn ja, wie weitgehend Nutzungsbeschrankungen
auf bestimmten Flachen zur Gebietssicherung erforderlich sind, ist zu gegebener Zeit im
konkreten Einzelfall einer Unterschutzstellung zu ermitteln.
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Die Bewirtschafter von Dauergrinland haben in Naturschutzgebieten und Nationalparks
sowie in nach 88 28a oder 28b des Niederséachsischen Naturschutzgesetzes geschiitzten
Gebieten einen Anspruch auf Erschwernisausgleich fiir bestimmte verordnete Bewirt-
schaftungseinschrankungen. Die Hohe des Ausgleichs ist der Punktwerttabelle nach § 2
Abs. 1 der Verordnung Uber den Erschwernisausgleich und den Vertragsnaturschutz in
geschutzten Teilen von Natur und Landschaft in der Fassung vom 10. Juli 1997 zu ent-
nehmen.

Ferner sind im Programm ,PROLAND Niedersachsen* der Landesregierung Foérder-
richtlinien vorgesehen, die auf freiwilliger vertraglicher Basis Zuwendungen des Landes
mit EU-Kofinanzierung u. a. fir MalBnahmen zur Verwirklichung der Erhaltungsziele von
FFH-Gebieten ermoglichen sollen. Die Bemessungsgrundlagen und die Hohe der jeweili-
gen Zuwendungen sind dem PROLAND-Programm zu entnehmen.

Zu 9:
entfallt.

Jattner
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