Niedersidchsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage
der Abg. Frau Litfin (GRUNE), eingegangen am 14. 5. 1997

Betr: Kosten der Integration von behinderten Schiilerinnen und Schillern in Regel-
schulen

Seit 1995 wird in Niedersachsen die Einrichtung zusitzlicher Integrationsklassen von den
Schulbehérden in der Regel mit der Begriindung abgelehnt, daBl die notwendigen Mittel
hierfiir micht vorhanden seien. Unterstellt wird damit, dafl integrative Beschulung von Schii-
lerinnen und Schilern mit sonderpidagogischem Fdrderbedarf kostentriichtiger set als ihre
Beschulung in Sonderschulen. In den Blick genommen werden aber hierbei vor allem die
Personalkosten des Landes, nicht jedoch die sonstigen Kosten, die insbesondere bei der
Beschulung in Sonderschulen beim Land, aber auch bet den Kommunen anfallen. Unabhin-
gig davon, daB} letetlich die Integration behinderter Schilerinmen und Schiller nicht von
Mehs- oder Minderkosten abhingig gemacht werden datf, ist es notwendig, bei einem
Kostenvergleich alle beim Besuch einer Sonderschule oder einer Regelschule anfallenden
Kosten zu beriicksichtigen. Untersuchungen in anderen Bundeslindern haben gezeigt, dall
die Gesamtkosten fur eine Beschulung von behinderten Schillern und Schillerinnen in einer
integrativen Regelschule nicht hdher zu sein brauchen als die Gesamitkosten der Beschulung
in einer Sonderschule.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Kosten fallen in Niedersachsen jeweils durchschnittlich pro Schiiler oder Schiile-
tin mit sonderpidagopischem Foérderbedarf an ‘

a) beim Besuch einer Sonderschule und

b) beim Besuch einer Regelschule

— fiir Lehrkrifte (unter Beriicksichtigung der Kosten fiir Regelschullehskrifte, fir Son-
derschullehrkrifte, aber auch fiir die Schulleitung etc.) und anderes padagogisches
Personal,

— fur nichtpidagogisches Personal (Schulsekretirin, Hausmeister etc.),

— fiir die Errichtung bzw. Abschreibung der exforderlichen Schulriume,

— fiir den Bettieb der Schultiume (Heizung, Reinigung, Renovierung etc.),
— fiir die Ausstattung der Schule mit Lehrmitteln, Spielgerit etc.,

— fiir den Transport der Schillerinnen und Schiiler zur Schule,

— fiir die Unterbtingung in einem Internat,

— an sonstigen Kosten,

— in der Gesamtsamme dieser Kosten?

2. Anfwelche Kostentriger verteilen sich jeweils diese Kosten?

(An die Staatskanzlei iibersandt am 22, 5. 1997 — I1/721 — 389)
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Antwort detr Landesregierung

Niedersachsisches Kultusministerium Hannover, den 7. 10. 1997
—01-01420/5-11/721 — 839 —

In den Schuljahren von 1990/91 bis 1994/95 ist die Zahl von Integrationsklassen erheblich
angestiegen, von 10 auf 196. Das war mdglich gewesen, weil flir die sonderpidagogische
Férderung in ihnen Sondexschullehrerstunden zusitzlich zur Untertichtsversorgung der
allgemeinbildenden Schulen bereitgestellt werden konnten.

Diese Entwicklung konate zum Schuljahresbeginn 1995/96 nicht weitergefithet werden.
Aufgrund dex sich schwierig gestaltenden finanziellen Lage des Landes koanten weitere
Sonderschullehrerstunden fiir die Einsdchtung von Integrationsklassen nicht zur Verfigung
gestellt werden. Durch verindesten Einsatz dieser Stunden koanten im Schuljahr 1995/96
206 Integrationsklassen, im Schuljshr 1996/97 212 Integrationsklassen gefihrt werden, im
Schuljahr 1997/98 werden es 228 sein.

Da zusitzlich zu den bereits in Integrationsklassen eingesetzten Sonderschullehrerstunden
keine Stunden zut Verfiigung standen, muBten die Schulbehorden zahlreiche Antrige auf die
Einrichtung von Integrationsklassen ablehnen. Dies geschah gemiB § 4 NSchG, der die
Einrichtung dieser besonderen Organisationsform daran bindet, dafl ,,auf diese Weise dem
sonderpidagogischen Férderbedarf entsprochen werden kann und soweit es die organtsatori-
schen, personellen und sichlichen Gegebenheiten erlanben®. '

In keinem Fall exfolgte die Ablehnung, weil die Kosten fiir die integrative Beschulung hoher
eingeschitzt wurden als die beim Besuch der Sonderschule. In jedem Fall wurde geprift, ob
tatsichlich das fir die sonderpidagogische Férderung notwendige zusitzliche Personal zur
Verfiigung stand und die organisatorischen und sichlichen Gegebenheiten die Einrichtung
der Integrationsklasse zulieBen. DaB bei dex Entscheidung Gber die Genehmigung des einen
oder des anderen Antrags der méglichst optimale Einsatz der zur Verfligung stehenden
Sonderschullehrerstunden mit in die Uberlegungen einbezogen wird, ist realistisch.

Die in der Anfrage genarmten Untersuchungen in anderen Bundeslindern, die gezeigt haben
sollen, daf} die Gesamtkosten fiir eine Beschulung von behinderten Schilerinnen und Schii-
lern in einer allgemeinen Schule nicht héher zu sein brauchen als die Gesamtkosten der
Beschulung in einer Sondexschule, liegen mir nicht vor. Bekanat ist lediglich ein Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 1994 mit Bemerkungen von 1996 des Landesrechnungshofes
Schleswig-Holstein, der keine Aussagen zum Vergleich von Kosten im o.g. Sinne macht.
Auch der Jahresbericht 1997 des Landesrechnungshofes Hamburg verlangt setbst fir die
schulischen Méglichkeiten in einem Stadtstaat einen noch effizienteren Ressourceneinsatz.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgt:

Zulund 2

Die Fragen 1 und 2 lassen sich nicht unmittelbar in der gewiinschten Aufgliederung beant-
worten. Aufgrund etheblicher methodischer Probleme, die aus der bundesrechtlich vorgege-
benen Finanzstatistik sowie dex Haushaltssystematik herrihren, ist es z. Z. in Niedersachsen
wie in allen anderen Bundeslindern nicht méglich, verlifliche, aussagefihige und vergleich-
bare Daten der Schitlerkosten zu ermitteln. Entsprechende Klirungen sollen in Zusammen-
arbeit zwischen der Innen-, Finanz- und Kultusministerkonferenz einerseits und mit der
Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsfrderung (BLK) anderer-
seits herbeigefithrt werden. Hinzu kommen Bedenken aus dem Persénlichkeits- und Daten-
schutz, die laufenden Ausgaben der einzelnen niedersachsischen Schulformen bei den jewei-
ligen Kostentrigern (Land, kommunale Schultriger, Triger der Schitlerbeforderungslast)
nach speziellen Schillermerkmalen, sel es nach Auslinderbetreuung, Einkommens- oder
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Besitzverhiltnissen, Religionszugehongkeit, zu differenzieren. Das gilt m. E. in besonderem
MaBe auch fiir sonderpidagogischen Forderbedarf. Daher kann auch nicht aus den Finanz-
statistiken festgestellt werden, mit welchem Anteil Schiilerinnen und Schiiler, die Integrati-
onsklassen besuchen, an den Gesamtausgaben oder den einzelnen von der Fragestellerin
vorgegebenen Ausgabearten (Unternchtspersonal, Schultrigerpersonal, Schulgebiude, lau-
fender Betrch, Geriteausstattung, Schiilerbeforderung, Internatsunterbringung) Antefl ha-
ben. Selbst wenn diese Kostenarten fiir Sonderschulen und Regelschulen insgesamt vorliegen
sollten, fehlen Angaben fiir einen echten Kostenvesgleich zwischen solchen Schiilerinnen
und Schillern einer Integrationsklasse, die sonderpidagogisch gefordert wurden, und den
anderen, Dariiber hinaus ist zu schen, daB auch bei einer modellhaften Berechnung Schwie-
rigkeiten auftreten, den ,,Durchschnittsfall“ eines integrativ beschulten Kindes oder Jugend-
lichen mit sonderpidagogischem Férderbedatf festzulegen, weil die gesamte Bandbreite von
Schillerinnen und Schillern chne nennenswerten Zusatzaufwand (z.B. korperbehinderter
Gymnasiast in einem behindertengerecht gebanten Gymnasium) bis hin zu Mehtfachkosten
fliir Schwerstbehinderte in einer Integrationsklasse an einem Standort mit spezieller Sondes-
schule reicht.

Wernstedt

(Ausgegeben am 23. 10. 1997)
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