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Antwort auf eine Grofie Anfrage
— Drucksache 13/2982 —

Wortlaut der GroBen Anfrage der Fraktion der CDU vom 22, 5. 1997
Betr: Bekimpfung der Korruption in Niedersachsen

Bereits am 27. Mai 1994 haben die Regierungen der OECD beschlossen, das Problem Kor-
ruption bei intemationalen wirtschaftlichen Transaktionen gemeinsam zu bekimpfen und
das nationale Recht unter diesem Gesichtspunkt zu verschirfen. Der in die Milliarden ge-
hende volkswirtschaftliche Schaden durch Korruption in Deutschland ist sowohl in seiner
Hohe bedrohlich, aber auch durch die Tatsache, daB immer mehr Menschen in unserem
Land das notwendige Vertrauen in unseren Rechtsstaat und dessen Durchsetzungsvermégen
gegen alle Formen der Organisierten Kriminalitit verieren. Kortuption und MaBnahmen zur
Korruptionsbekimpfung sowie Korrptionsprivention sind ein von der Offentlichkeit mit
groller Aufmerksamkeit verfolgtes Thema.

Vor mehr als einem Jahr hat nun auch die Landestegierung ein Konzept zur Bekiimpfung
und Privention von Korruption in der Landesverwaltung angekiindigt. Anders als auf der
Bundesebene, wo die Bundestegierung am 16. 8. 1996 bereits einen Gesetzentwurf zur Be-
kimpfung der Korruption vorgelegt hat, ,,um Korruption in jeder Form vorzubeugen und
Korruptionsfille wirtksam zu bekimpfen®, hat sich die niedersichsische Landesregierung
lediglich darauf beschrinkt, den sog. Zwolf-Punkte-Mafinahmenkatalog zur priventiven
Korruptionsbekimpfung, den die Innenministerkonferenz entwickelt hat, den Ressorts zur
Umsetzung zuzuweisen und eine ressortsiibergreifende Arbeitsgruppe »Korraptionsbe-
kimpfung® unter Federfithrung des Innenministeriums einzusetzen. Ob und get. in welchem
Umfang eine Umsetzung dieses MaBnahmenkataloges tatsichlich erfolgt ist oder welche
»Erfolge® die Arbeitsgruppe vorzuweisen hat, ist jedoch nicht bekannt.

In aller Regel exfiillen die Angehorigen der Landesverwaltung ihre Aufgaben rechtstreu und
unbestechlich. Hierauf beruht das hohe Ansehen, das der &ffentliche Dienst gendeBt. Die
pflichtgemaBle Aufgabenerfiillung der Angehérigen des dffentlichen Dienstes bildet die tra-
gende Siule unseres funktionierenden Rechtsstaates. Gerade im Interesse des Ansehens des
offentlichen Dienstes und der Funktionsfihigkeit von Justiz und Verwaltung ist es um so
wichtiger, der Korruption vorbeugend entgegenzutreten und Korruptionsdelikte aufzukliren
und energisch zu verfolgen. Wenn auch in Niedersachsen erst in geringerem Ausmaf} Fille
von Korruption in der Landesverwaltung bekanntgeworden sind, darf man nicht die Augen
davor verschliellen, dafl Straftaten im Zusammenhang mit Korruption insbesondere auch als
Formen Organisierter Kriminalitiit sowohl den éffentlichen Bereich als auch weite gesell-
schaftliche Bereiche in Niedersachsen bedrohen. Der finanzielle Schaden und auch der Ver-
travensveslust der Bevolkerung durch das Bekanntwerden von Korruptionsfillen in Wirt-
schaft, Politik und Verwaltung kdnnen ein bedrohliches Ausmald annehmen, wenn die Lan-
desregierung dic Korruption nicht effektiv und konsequent bekimpft. Verfolgung und Uber-
fihrung von Kormptionsstraftitern mufl in Niedersachsen kiinftig eine besondere Bedeu-
tung zukommen. insbesondere muB dem Versuch begegnet werden, dafl sich die Organi-
sierte Kriminalitdt bis in die niedersichsischen Amtsstuben hinein aushreitet. Dabei miissen
die niedessichsischen Strafverfolgungsbehorden die strafrechtlichen Moglichkeiten zur Be-
kimpfung der Korruption konsequent ausnutzen. Soweit Strafverschirfungen zur Abschrek-
kung erforderlich sind, sind die Einwirksungsmoglichkeiten der Landesregierung iiber den
Bundesrat entsprechend zu nutzen. -
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Wir fragen die Landesregierung:
1. Erscheinungsformen der Korruption in Niedersachsen:
11 Welche Erscheinungsformen von Kormption sind in Niedersachsen bekannt?

1.2 Durch welche typischen Formen von Kormuption ist die niedersichsische Landes-
verwaltung betroffen?

13 Welche Bereiche der ffentlichen Verwaltung sind aufgrund welcher objektiven
und subjektiven Kriterien besonders korruptionsanfillig?

1.4 Wie hoch ist die Anzahl der Korruptionsdelikte in Niedersachsen?

15 Wie hoch beziffert die Landesregierung den durch die bekanntgewordenen Kor-
ruptionsfille entstandenen Schaden fiir das 1and Niedersachsen?

1.6 Wie hoch schitzt sie die Dunkelziffer von Korruption sowie den dadurch verur-
sachten Schaden fiir das Land Niedersachsen?

1.7 In welchen anderen gesellschafilichen Beteichen aullerhalb des dffentlichen Dien-
stes sind seit 1990 konkrete Korruptionsfille in welchem Ausmafl bekanntgewor-
den?

1.8 Liegen der Landesregierung konkrete Hinweise dafiir vor, daB durch Korruption als
Erscheinungsform von Organisierter Kriminalitit das Unsichetheitsempfinden der
Biirger in Niedersachsen zugenommen hat? Wenn ja, in welchem konkreten Aus-
maf}? Wenn netn, warum aichi?

1.9 Hilt sie gesetzliche Regelingen fiir notwendig, die die Annahme von Vorteilen
durch Mitglieder der Landesregierung so umfassend uater Strafe stellen, wie dies
bei Angehorigen des 8ffentlichen Dienstes der Fall ist?

1.10 Hilt sie Regelungen fiir notwendig, die die Annahme von Vorteilen durch ein Mit-
glied eines Aufsichtsrates unter Strafe stellen, wenn dieses Aufsichtsratsmitglied
gleichzeitig Mitglied der Landesregierung ist und das Land an diesem Unternehmen
beteiligt ist?

2. Bekiimpfung von Korruption in Niedersachsen

21 Welche Maftnahmes hat die Landesregierung bisher ergriffen, um zur Korruptions-
bekimpfung bei allen Bediensteten in der Landesverwaltung beizutragen?

22 Inwieweit wurden bisher und bei welchen Landesbehdtden Aufbau- und Ablaufor-
ganisation bzw. Arbeitsabliufe {iberpriift, um Korruption zu erschweren?

23 Welche Ergebnisse liegen aufgrund dieser Ubetpriifungen bis heute konkret vor?

24 Welche MaBnahmen hat die Landesregierung bis heute konkret getroffen, um die
Dienst. und Fachaufsicht durch bessere Beteiligungsvesfahren zu stitken sowie ge-
eignete Kontrollen sicherzustellen?

25 Welche MaBnahmen der Landesregierung sind mit ihrer Ankiindigung der
,.JEBinbezichung alter und neuer Organisationsstrukturen® zur Korruptionsbekimp-
fung gemeint? .

26 Wann wurde bis heute und in welchen Fillen eine Rotation von Bediensteten in
korruptionsanfilligen Bereichen durchgefiihrt? '

27 Wurden die Regelungen iiber die Annahme von Geschenken und sonstigen Vortei-
len im niedersichsischen Landesdienst vereinheitlicht und wegen der darin begriin-
deten Korruptionsanfalligkeit verschirft bzw. verbessert, und sind ste dahin gehend
prazisiest worden, Fir Beschiftigte im &ffentlichen Dienst ein grundsitzliches Ver-
bot der Annahme von Geschenken vorzuschreiben?
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2.8 Welche personalwirtschaftlichen Instrumente wird die Landesregierung zur Kor-
ruptionsbekimpfung nutzen?

2.9 Welche konkreten Ergebnisse hat die Einrichtung der zentralen Kontaktstellen fiir
Korruptionshekimpfung in den Ressorts und die Grindung einer ressortsiibergrei-
fenden Arbeitsgruppe fiir die Bekimpfung der Korruption gebracht?

2.10 Hat die Landesregierung eine ,Risikoanalyse” zur Korruptionsanfilligkeit von sen-
siblen Bereichen der Landesverwaltung erstellt?

2.11 Hat sie eindeutige Zustindigkeitsregelungen und detaillierte Festlegungen getroffen,
um kiinftig die Planung, Vergabe und Abrechnung éffentlicher Aufirige grundsiitz-
lich strikt voneinander zu trennen? Welche Regelungen sind das? Welche weiterge-
henden Mafinahmen sind dariiber hinaus geplant?

2.12 Wurden zur Bekimpfung der Korruption Schadenersatzanspriiche gegen korrupte
Straftiter geltend gemacht? Wenn ja, in welchem AusmaB? Wenn nein, warum
nicht?

2.13 Wie hoch ist die Zahl der beim Landesrechnungshof konkret mit Kormuption be-
falten Mitasbeiter?

2.14 Welche Informationen liegen dem Landesrechnungshof im Zusammenhang mit
den MaBnahmen zur Korruptionsbekimpfung in Niedersachsen bis heute vor?

2.15 Welchen Informationsaustausch zwischen Landesregierung und Landesrechnungs-
hof hat es im Bereich der Korruptionsbekimpfung und mit welchem Ergebnis ge-
geben?

2.16 Wie will die Landesregierung erreichen, daf bei &ffentlichen Ausschreibungen in
allen Vergabeverfahren eine absolute Transparenz erreicht wird?

2.17 Wie ist der Sachstand der Ressorts bei der Umsetzung des Zwolf-Punkte-Katalogs
zur Korruptionsbeldmpfung?

2.18 Wann hat die Landesregierung ein zentrales Korruptionstegister fiir Niedersachsen
eingerichtet?

2.19 Wie groB ist die Zahl der bei den Kommunalpriifungsimtern des Landes sowie bei
den Rechnungsprifungsimtern der Landkteise mit Aufgaben von iiberdrtlicher
Priifung Beschiftigten im Vergleich mit den anderen Bundeslindern?

2.20 Welche seitens der Bundesregierung geplanten strafrechtlichen Mafnahmen zur
bessesen Verfolgung von Korruptionstitern wird die Landesregierung im Bundesrat
mittragen? Wird die Landestegierung insbesondere iiber den Bundesrat strafrecht-
liche Bestimmungen fordetn, die die Méglichkeit einer strafrechtlichen Verfolgung
bei der Annahme von Vorteilen durch Regierungsmitglieder oder Aufsichtsratsmit-
glieder verbessem?

*

3. MaBnahmen zur Privention von Kormuption
3.1 Welche MaBinahmen zut Korruptionsprivention sind der Landestegierung bekannt?

3.2 Welche konkreten MaBnahmen hat sie bis heute zur Privention von Kerruption,
insbesondere bei der Sffentlichen Auftragsvergabe, eingeleitet?

3.3 Halt sie die Einfithrung einer sog. Kronzeugenregelung zur Privention von Kor-
ruptionsdelikten fiir denkbar?

3.4 Welche personalwirtschafilichen MaBnahmen wird sie ergreifen, um dem Eindrin-
gen von Korruptionstiter in den Landesdienst vorzubeugen?

3.5 LBt sich im Vorfeld der Delegation von Auftrigen an Privatunternehmen Kortup-
ton verhindern?
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16 Wie weit reicht die Zusammenarbeit bei der Korruptionsprivention zwischen dem
Land Niedersachsen, Bundesbehérden und andesen Strafverfolgungsbehérden?

37 Inwieweit wird die Landesregierung das Beschaffungswesen in Niedersachsen
strenger formalisieren, um der Korruption vorzubeugen?

38 Welche MaBnahmen zur Korruptionsprivention wurden konkret innerhalb der je-
weiligen Ressorts det Landesregierung wann und mit welchem Ergebnis ergriffen?

39 Teilt die Landesregierung die Auffassung, daB die Erhohung des Strafrahmens der
§§ 331 bis 334 StGB eine abschreckende Wirkung entfalten kann?

3.10 Inwieweit gedenkt sie durch die Entlastung von Routineaufgaben bei den Priifungs-
imtern eine Konzentration der Beschiftigten auf kormptionsgefihrdete Auftrags-
vergabebereiche vorzunehmen?

Antwort det Landesregierung

Niedersichsisches Innenministerium Hannover, den 26. 8. 1997
-11.2-03013/5-

Der Begriff ,,Kormption® ist bisher nicht eindeutig definiert. Ex umfaBt mit Strafe bedrohte
Handlungen ebenso wie ethisch-moralisch verwerfliche Praktiken. :

Vom Eusoparat wurde Korruption im Juni 1994 als ,,ein Verhalten von Personen mit ffent-
lichen Aufgaben, die jhre Pflichten vedetzen, um ungerechtfertigte Vorteile gleich welcher
Art zu erhalten” definiert. ‘

7 den mit Strafe bedrohten Korruptionshandlungen iS.d. StGB wexden die Vorteilsan-
azhme (§ 331 StGB), die Bestechlichkeit (§ 332 5tGB), die Vorteilsgewihrung (§ 333 StGB),
die Bestechung (§ 334 5tGB) und die Abgeordnetenbestechung (§ 108 e StGB) gezihlt. Im
Bereich der Wirtschaftskriminalitit wird die Angestelltenbestechung und -bestechlichkeit
(§ 12 UWG) zu den Korruptionsstraftaten gezihlt.

In den letzten Jahren sind teilweise sehr umfangreiche Kotruptionsfille, insbesondere Beste-
chungen von Amitstragesn mittels Zuwendungen durch Bedienstete von Untemehmen auf-
gedeckt worden. Dies hat auf allen staatlichen Ebenen zu Prifungen und Vorschligen ge-
fithrt, wie solchen Verhaltensweisen besser begegnet werden kann. Es besteht Finigkeit, daB
bereits das erste Aufireten von Korruption entschieden beldmpft werden muB, da Korrup-
tion das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Integritit und Funktionsfihiglkeit des
Staates untergribt. AuBerdem verursacht Korruption etheblichen volkswirtschaftlichen
Schaden. Einer Ausweitung von bisher vereinzelt auftretenden Korruptionsfillen auf geéBere
Teile der Verwaltung und des politischen Bereichs mull entschieden entgegengetreten wer-

den.

Die Linderinnenminister haben deshalb bereits auf threr Sitzung am 18./19. Mat 1995 den
Arbeitskreis VI der Innenministerkonferenz (IMK) mit der Erarbeitung eines Konzeptes zur
Bekimpfung der Korruption beauftragt. Das vom Arbeitskreis VI — unter maBgeblicher
Beteiligung Niedersachsens — erarbeitete , Priventions- und Bekimpfungskonzept Korrup-
tion® ist von der IMK am 3. Mai 1996 beschlossen worden.

Die Niedersichsische Landesregierung hat bereits im Vorgrff auf den IMK.-Beschlull am
2. April 1996 einen MaBnahmenkatalog zur Bekimpfung der Korruption in der Landesver-
waltung beschlossen. Sie hat damit deutlich gemacht, daf} sie in der Vethinderung und Be-
kimpfung der Korruption eine wichtige Aufgabe sicht.
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In Ubeteinstimmung mit dem von der IMK beschlossenen ,Priventions- und Belkimp-
fungskonzept Korruption® enthilt der MaBnahmenkatalog ein 12-Punkte-Programm zur
Korruptionsprivention:

— Verstiitkte Sensibilisierung und Fortbildung

— Optimierung der Ablauforganisation

— Nutzen der Dienst- und Fachaufsicht

- Einbeziehun.g alter und Schaffung neuer Organtsationsstrukturen

- Rotation

= Vereinheitlichung der Regeln iiber die Annahme von Geschenken und Belohnungen

— Einschrinkung von Nebentitigkeiten

— Beschleunigung des Disziplinarverfahrens und arbeitsrechtliche MaBnahmen

= Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen

— Mittetlungsverpflichtung der Steuerbehbrden, Rechnungshéfe und andeter Behorden

— Verbindliche 6ffentliche Ausschreibung in allen Vergabeverfahren

— Bundesweite Einfiihrang eines Korruptionsregisters

Zugleich ist ein 6-Punkte-Programm zur witksamen Verfolgung von Korruptionsstraftaten
vorgesehen:

— Anderungen im Straf- und StrafprozeBrecht
— Erstellung eines Lagebildes Korruption
— Spezialisierung und Zentralisierung der Ermittlungen
. — Biindelung personeller Ressourcen
— Qualifizierung und Spezialisierung der Ermittlungslrifte
— Einbindung wirtschaftswissenschaftlichen und technischen Sachverstands

Die Niedersichsische Landesregierung hat damit bereits im April 1996 die Initiative fiir eine
wirksame Korruptionsbekimpfung in der Landesverwaltung ergriffen.

Sie ist sich bewult, dafl der Staat auf Korruption in angemessener Weise durch entschiedene
Gegenmalnahmen reagieren muf3, daB aber auch nicht iibersehen werden darf, dal} die weit-
aus gréBte Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung ihre Dienstpflichten in
voller Pflichterfillung und mit groBem persénlichen Einsatz erfiillen, Bei notwendigen Pri.
ventionsmaBnahmen muB zugleich beachtet werden, daB diese MaBnahmen nicht den Be-
milhungen der Verwaltungsreform zum Vorschriftenabbau und zur Entbiirokratisierung
zuwiderlaufen diwrfen.

Die in der Binleitung der Anfrage sinngemiB enthaltene Aussage, daB3 der Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 16. 8. 1996 (Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung der Korraption
— BR-Drs. 553/96) dex erste gesetzgeberische Schritt zur Korruptionsbekimpfung gewesen
sel, tifft nicht zu. Unter der mafigeblichen Beteiligung Niedersachsens hatten die Linder
bereits geraume Zeit vor dem Bund den Entwurf eines Korruptionsbekimpfungsgesetzes
erarbeitet und dem Bundestag zugeleitet (BR-Drs. 298/95 — Beschlufi v. 3. 11. 1995). Schon
dieser Lander-Entwurf sah beispielsweise die Schaffung einer eigenstindigen Strafvorschrift
gegen verbotene Submissionsabsprachen, die Erweiterung der §§ 331 bis 334 StGB auf
Drittzuwendungen, die Schaffung neuer Grundtatbestinde der Vorteilsgewihrung und Vor-
teflsannahme — die den Bereich der Strafbatkeit in sog. Grauzonen ausdehnen —, eine
durchgingige EthShung der Strafrahmen, die Mdglichkeit der Anordnung von Vermégens-
strafe und Verfall, eine Kronzeugenregelung sowie die Moglichkeit von Telefoniiberwachung
bei Kotruptionsverdacht vor. Nicht zuletzt auf diese Vorarbeiten greift der erst spiiter vor-
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gelegte Vorschlag der Bundesregierung zuriick, bleibt aber in Teilen deutlich hinter dem
Vorschlag des Bundesrates, z.B. bei den Strafrahmen, der Ausdehnung der Strafbarkeit in
Grauzonen, bei der Kronzeugenregelung und der Telefoniiberwachung zuriick.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie folgt:

Zull:
Der Begriff der Korruption ist bisher nicht eindeutg definiext. Insoweit wird auf die Vorhe-

merkung verwiesen.

Erhebungen liegen nur hinsichtlich der mit Strafe bedsohten Korruptionshandlungen (§ 331
StGB Vorteilsannahme, § 332 StGB Bestechlichkeit, § 333 StGB Vorteilsgewihrung,
§ 334 StGB Bestechung, § 108 e StGB Abgeordnetenbestechung und § 12 UWG Angestell-
tenbestechung und -bestechlichkeit vor.

Mit Ausnahme der Abgeordnetenbestechung sind in Niedersachsen i den Jahren 1994 bis
1996 alle 0. g, mit Strafe bedrohten Erscheinungsformen der Kormuption bekanntgeworden.
Zulz:

Der Landesregierung liegen keine konkreten, fallbezogenen Informationen iber ,,typische
Formen® der Korruption vor, die sich ausschliefSlich auf niedersachsische Fille beziehen.

Das Bundesktriminalamt hat jedoch — bezogen auf das Jahr 1996 — 294 (reale) Fille der Kor-
ruption (bei denen sowohl ein ,,Nehmer* als auch ein ,,Geber™ ermittelt wurde) einer Einzel-
fallanalyse unterzogen.

Es wurde festgestellt (Mehrfachnennungen sind moglich), dafl bei den 294 Verfahren in |
— 140 Fillen Bargeld- bzw. Provisionszahlunges,

— 84 Fillen Sachzuwendungen und in

— 52 Fillen Bewirtungen und das Ausrichten von Feiem

eine Rolle spielte.

Dabei ging es in

— 139 Fillen um die Erlangung von Aufirigen,

- 107 Fillen um die Erlangung behérdlicher Erlaubnisse (davon 38 Aufenthalts- /Arbeitser-
laubnisse)

— 75 Fillen um sonstige Wettbewerbsvorteile,

— 34 Fillen um die Bezahlung tibeththter Rechnungen,

— 27 Fillen um die Bezahlung fingierter Rechnungen und in

— 24 Fillen um die Erlangnng behdrdenintemer Informationen.

Diesc Ergebnisse enthalten belegbare Aussagen tber die ,JForm® der konkreten Tatbe-
standsverwirklichung und haben insofem reprisentativen Charakter.

Zu 1.3

Korruption ist grundsitzlich iiberall méglich.

Nach dem von der IMK erarbeiteten ,,Priventions- und Bekimpfungskonzept Kormuption®
sind folgende Bereiche besonders korruptionsanfillig:

— Auftragsvergabe der éffentlichen Verwaltung, insbesondere Bauwesen,
— Erteilung von Konzessionen und Genehmigungen,
— Erhebung von Gebihten,
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— Gewihrung 6ffentlicher Mittel und Zuschiisse,

— Kontrolltitigkeiten.
Zuld:

Daten zum Problemfeld Korruption werden in Niedersachsen sowohl im Rahmen der Poli-
zeilichen Kriminalstatistk (PKS) als auch im Lagebild Organisierte Kriminalitit erhoben.
Aufgrund der voneinander abweichenden Erfassungsmodalititen und des zum Teil uater-
schiedlichen Zeitpunktes der Erfassung variieten die Zahlen jedoch echeblich,

Bei dex Bewertung der Zahlen muf} beriicksichtigt werden, daB3 es sich um die Erfassung von
polizeilichen Ermittlungsfillen, nicht um strafrechtlich abgeurteilte Fille handelt. Daten zug
strafrechtlichen Verfolgung korruptiver Vethaltensweisen werden von der Justiz gegenwirtig
noch nicht erfait. Die Uberlegungen zu einem justiziellen Lagebild , Korruption fiir Nie-
dersachsen befinden sich derzeit in der behdrdeninternen Abstimmung,

3) Polizeiliche Kriminalstatistik

In der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden Fille von Vorteilsannahme, Bestech-
lickkeit, Vorteilsgewihrung und Bestechung erst seit 1994 gesondert statistisch ausgewie-
sen. Da in vorangegangenen Jahren eine statistische Erfassung nur unter dem Beguff
»Amtsdelikte — unter dem alle Straftaten im Amt, also z.B. auch die Korpervetletzung
im Amt oder Aussageerpressung gezihlt wurden — erfolgte, ist ein Vergleich mit Zahlen
aus den Vorjahren nicht méglich. Delikte gem. § 12 UWG werden seit dem 1. 1. 1995 ge-

sondert in der PKS erfafit.
Polizeiliche Kriminalititsstatistik

Straftaten 1994 1995 1996
Vorteilsgewihrung 2 4 28
(gem. § 333 StGB)
Vorteilsannahme 2 5 64
(gem. § 331 StGB)
Bestechung 13 29 91
(gem. § 334 SiGB)
Bestechlichkeit 9 11 45

em. § 332 51GB)
Abgeordnetenbestechung 0 ‘ 0 0
(gem. § 108 e StGB)
Angestelltenbestechung keine Angabe 17 28
{(gem. § 12 UWG) moglich

b) Datenerhebung zur Korruption im Lagebild zur Organisierten Kriminalitit

Die im Lagebild ,,Organisierte Kriminalitit“ erfaBten Zahlen basieren ausschlieGlich auf
Daten von Verfahren, die im OK-Lagebild Beriicksichtigung fanden und die als OK-
Verfahten eingestuft worden.

Beim Vergleich mit den Daten der PKS £illt auf, daB die Zahlenwerte der PKS erheblich
unter den im Lagebild Organisierte Kriminalitit niedergelegten Zahlenwerten liegen. Zu-
rickzufithren ist dies auf unterschiedliche Erhebungsmodalititen. Wahrend in der PKS
z.B. mehrere Bestechungen eines Titers zum selben Sachverhalt als ein Bestechungs-
sachverhalt 2usgeworfen werden, wird im Lagebild Osganisierte Kriminalitit jede Beste-
chungstat einzeln ausgeworfen. Bei der Beurteilung des Lagebilds Organisierte Krimina-
Ltdt ist auch zu beriicksichtigen, daB das Lagebild sowohl Angaben tiber OK-
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Ermittlungsverfahren, die im betreffenden Jahr eingeleitet wurden, als auch Fortschrei-
bungen aus den vorhergehenden Jahten beighaltet.

Lagebild Organisieste Kriminalitat
Straftaten 1994 1995 1996
Vorteilsgewihrung 1 o 10 41
(gem. § 333 5tGB)
Vorteilsannahme oo ' | 10 22
{gem. § 331 StGB)
Bestechung 503 776 29
(gem. § 334 5¢GB)
Bestechlichkeit | 502 777 7
(gem. § 332 5tGB)
Abgeordnetenbestechung oo o - 0
(gem. § 108 e StGB) _
Angestelltenbestechung 7 | Keine Angaben | keine Angaben keine
(gem. § 12 UWG) moglich maglich Angaben
mbglich
Zulb:

Eine eingehende Bezifferung des dem Land Niedersachsen entstandenen Schadens ist prak-
tisch nicht méglich, da seitens der Tatbeteiligten in der Regel keine diesbeziigliche Koopera-
tionsbereitschaft mit den Ermittlungsbehérden besteht.

In einem vom Landeskriminalamt Niedersachsen bearbeiteten Eingzelfall im Zusammenhang
mit dem Anbringen von Fahrbahnmarkierungen wurde bekannt, daB durch Preisabsprachen
in Verbindung mit Korruption durch den Auftraggeber bundesweit jihrlich ca. 100 Mio. DM
betriigerisch erlangt worden sein sollen, das jahrliche Auftragsvolummen lag in diesem Be-
reich bei ca. 350 Mio. DM.

Zul.G:

Fiir das Land Niedersachsen liegen der Landesregierung hierzu keine Angaben vor.

Vom Prisidenten des Hessischen Rechnungshofes, Herm Prof, Miiller, wurde — anliBlich
eines von thm gehaltenen Vortrags an der Polizeifihrungsakademie Miinster-Hiltrup — dar-
auf hingewiesen, daB der Anteil korruptionsbelasteter BaumaBnahmen nach Berechnungen
des Hessischen Rechnungshofes etwa 40 bis 60 % betragt.

Zul?7:

In den Jahren 1995 und 1996 wurden 2 Ermittlupgsverfahren gegen Verantwort-
liche/ Mitatbeiter von Firmen mit 120 Einzelstxaftaten gefiihrt. :

In einem Fall wurde ein Automobilkonzern durch Zusammenwirken eines Mitarbeiters des
Konzerns mit Verantwortlichen einer Reinigungsfirma mittels fingierter Stundennachweise
geschidigt.

In einem anderen Fall ging es um die Korrumpierung von Angestellten in Alten- uad Pflege-
heimen, Krankenhiusetn und andeten sozialen Einrichtungen. Bei den Vorteilsgewibhretn
und Bestechern handelte es sich um Mitarbeiter eines Lebensmittelgroihandels.

Zu 1.8

Der Landesregierung licgen keine Hinweise vor, daB gerade und insbesondere durch be-
kanntgewordene Korruptionsfille das Sicherheitsgefihl der Bevolkerung wesentlich beein-
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trachtigt wurde. Nach Auffassung der Landesregierung wird das Sicherhettsgefithl der Be-
vilkerung verstindlicherweise in erster Linie durch Angriffe auf personliche Rechtsgliter wie
z.B. Leben, kérperliche Unversehrtheit und Eigentum beeintrichtigt.

Zul9:

Nein, etner Sonderregelung bedarf es nicht.

§ 1 des MinisterG bestimmt, daB die Mitglieder der Niedersichsischen Landesregierung in
einem dffentlich-rechilichen Amtsverhilinis zum Lande stehen. Daraus folgt, dal} Mitglieder
der Landesregierung sog. ,,Amtstriger gem. § 11 Abs. 1 Ziff. 2b StGB sind. Auch die Mit-
glieder der Landesregierung genieBen somit keinen Sonderstatus, sondern kénnen sich, wenn
die iibrgen Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen, ebenso wie Angehérige des offentlichen
Dienstes wegen Vorteilsannahme nach § 331 StGB strafbar machen, wenn sie in Bezug auf
ihre Figenschaft als Amtstriger Vorteile annehmen.

Zu 1.10:

Nein,

Hiet gelten die vorstehenden Ausfilhrungen entsprechend. Nimmt ein Mitglied der Landes-
regierung in dieser Eigenschaft Vorteile an, kann der Straftatbestand des § 331 StGB zur
Anwendung kommen. Wird der Vorteil ohne Bezug zu dem die Amtstrigerschaft nach

§ 11 StGB begriindenden Amt gewihrt, greift § 331 StGB — wie bei allen anderen Amtstri-
gem auch — nicht.

Den Vorschlag der Linder (Entwurf ecines Korruptionsbekimpfungsgesetzes BR-Drs
298/95 ~ Beschlufl), die Strafvorschrift des § 331 StGB fir alle Amtstriiger gleichermallen
weiter zu fassen, um dadurch auch solche Fille unter Strafe stellen zu konnen, in denen der
angenommene Vorteil nicht in eine Bezichung zu einer bestimmten Diensthandlung des
Amtstrigers gebracht werden kann, hat die Bundesregierung in ihten Entwurf nicht ither-
nommen.

Zu2l:

Die Niedersichsische Landestegierung hat bereits am 2. 4. 1996 auf der Grundlage des da-
maligen Entwurfs des Arbeitskreises VI der IMK einen MaBnahmenkatalog zur Korrup-
tionsbekimpfung beschlossen. Insoweit wird auf die Votbemerkungen verwiesen.

Aufgrund des Beschlusses der Landesregierung sind in allen Ressorts Ansprechparimer fiir
Kormptionsbekimpfung bestellt worden. Fiir die Koordinterung und Umsetzung ressort-
iibergreifender Aktivititen ist auBerdem eine Arbeitsgruppe »Korruptionsbekimpfung*
eingesetzt worden. Durch einen regelmiiBigen Erfahrungsaustausch zwischen den Ansprech-
partnern der Ressorts soll ein einheitliches Vorgehen in der Landesverwaltung sichergestellt
werden. Dariiber hinaus hat das Nds. Justizministerium zur wirksamen Bekimpfung von
Ozganisierter Kriminalitit und Korruption die ,, Zentrale Stelle bei der Generalstaatsanwalt-
schaft in Celle eingerichtet, die ihre Titigkeit im Mitz 1996 aufgenommen hat. Die ,, Zentrale
Stelle Organisierte Kriminalitit und Korruption® (ZOK) soll vornehmlich beratende Funk-
tion ausiiben und dazu Ansprechstelle fiir alle mit der Verfolgung oder Aufdeckung organi-
sterter Kriminalitit und korruptiver Verhaltensweisen befaBten Stellen sein.

Die Landesregierung sicht die Sensibilisierung und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter als Schwerpunkt bei der Korruptionsprivention. Die Organisationseinheiten der
Ministerien und weitgehend auch die nachgeordneten Behérden sind dazu — schriftlich und/
oder in Dienstbesprechungen — iiber den BeschluB der Landesregierung und das dem Be-
schlufl zugrundeliegende ,,Priventions- und Bekimpfungskonzept Korruption der IMK
unterrichtet worden.

Erginzend werden in Behérden Fortbildungsveranstalungen zum Thema Vermeidung von
Korruption angeboten. Auch das Studieninstitut des Landes Niedersachsen in Bad Munder
bietet eine ressortitbergreifende Fortbildungsveranstaltung zu diesem Thema an.



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

10

av e LN

Bereits im Jahre 1992 ist in einem gemeinsamen RundedaB {(vom 25. 11. 1992 — Nds. MBL.
1993, S. 93) angeordnet worden, daf die Verwaltungsvorschriften zur Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken jeder Beamtin und jedem Beamten einmal jahslich zux Kenntnis zu
geben sind. '

Zu22und 2.3

Die Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation durch Geschiiftspriifungen und Or-
ganisationsuntersuchungen wird in der Landesverwaltung in allen Bereichen als Mittel der
Dienst- und Fachaufsicht eingesetzt.

So ist z. B. im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht die Autbau- und Ablauforganisation der
Staatshochbauverwaltung durch Geschifespriifungen und Organisationsuntersuchungen
iiberpriift worden. Zudem ist in der Landesbauabteilung der OFD eine Arbeitsgruppe
,Vergabe und Abrechnungswesen® cingerichtet worden. Diese Arbeitsgruppe iberpriift
durch Stichproben in den Staatshochbaulimtern die Einhaltung der Verfahrensvorschriften
im Vergabewesen. Der Ergebnisbericht det Arbeitsgruppe fiir das Jahr 1996 liegt vor und
witd. z. Z. ausgewertet.

Im Geschiftsbereich des Umweltministeriums haben die Bezitksregierungen Geschiftspri-
fungen bei den staatlichen Gewerbeaufsichtsimtern durchgefihrt. Dabei wurden die Ge-
nehmignungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz sowie die Ausfihrung des
Haushaltsplanes tiberpriift. Etwaige Korruptionsfille hitten dadurch festgestellt werden.

konnen.

Uberptiifungen der Ablauforganisation haben ebenfalls stattgefunden im Bereich der Auf-
tragsvergabe in den Hochschulea. Im Klinikum Géttingen sind die Bereiche Auftragsverga-
be, Rechnungsbearbeitung und Auszahlung der Rechnungen getrenat worden. Dabel ist
sichergestellt worden, dall die Aufgabenbeteiche von verschiedenen Personen bearbeitet
werden. Zudem erfolgt fiir jede Rechaungsanweisung eine gesondexte Anweisung nach dem
,/A-Augen-Prinzip“. Auch im Bereich der iibrigen Hochschulen ist eine stitkere Beachtung
des ,4-Augen-Prinzips“ cingefithrt worden. An der Fachhochschule Braunschweig-
Wolfenbiittel ist das Vergabeverfahren aufgrund dex Uberpritfungen der Ablauforganisation
erneuert worden. Bei der Fachhochschule Hildesheim/ Holzminden sind Planung, Vergabe
und Abrechnung ffentlicher Auftrige organisatorisch getrennt worden. Auch bei den iibri-
gen Hochschulen sind Auftragsvergabe und Beschaffungen weitgehend organisatorisch ge-
trennt.

Die Bezirksregierungen sind vom Nds. [onenministesium beauftragt worden, zu priifen, ob
in den nach dem IMK-Konzept dargelegten ,korruptionsanfilligen™ Bereichen Handlungs-
bedarf besteht und ggf. welche organisatorischen Malinahmen zu treffen sind.

Entsprechende Priifauftrige hat auch das Nds. Sozialministerium dessen nachgeordneten
Behorden erteilt.

Bei den Amtern fir Agrarstruktur einer Bezirksregierung wird zur Zeit aus gegebenem AnlaB
gepritft, in welchem MaBe Mitarbeiterianen und Mitatbeiter, die u.2. mit der Abwicklung
von Flurbereinigungsverfahren befalBt sind, verstirkt einer Kontrolle unterliegen, z. B. im
Hinblick auf die ordnungsgemifie haushaltsrechiliche Abwicklung der Vorhaben bei der
Gewihrung von Zuschiissen an die Teilnehmergemeinschaften aus Landes- oder EU-
Mitteln. Die Priifung dauest z. Z. noch an.

Im Bereich der Landesforstverwaltung werden alle Einnshmen und Ausgaben im Wirt-
schaftsbettieb durch eine intensive Kosten-Leistungs-Rechnung sowie durch Kennzahlen
transparent gemacht und im Rahmen des Controlling in regelmiBigen Abstinden fiberpriift.

Zu 2.4;

Durch die Ubersendung des ,Priventions- und Bekimpfungskonzeptes Korruption® und
des Beschlusses der Landesregierung vom 2. 2. 1996 sind die zustindigen Stellen auf die
Notwendigkeit des gezielten Einsatzes der Dienst- und Fachaufsicht zur Korruptionsbe-
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kimpfung hingewiesen worden. Die Behérden miissen jeweils unter Beriicksichtigung der
Gesamtumstinde entschetden, welche AufsichtsmaBnahmen in besonders korruptionsanfil-
ligen Bereichen zur Verstirkung und Verbesserung der Korruptionsbekimpfung geeignet
sind.

Zu25:

Der von der Landesregierung beschlossene Mafinahmenkatalog sieht in Ubeseinstimmung
mit dem ,,Praventions- und Bekimpfungskonzept Korruption” der IMK die »Einbeziehung
alter und Schaffung neuer Organisationsstrukturen® vor. Ziel ist, zur wirksamen Bekimp-
fung der Korruption vorhandene Osganisationseinheiten aufgabenspezifisch einzubeziehen
oder neue zu schaffen. Sie sollen behérdenintern oder -iibergreifend insbesondere die Auf-
gabe von zentralen Ansprechstellen fiir betroffene Bedienstete und Biirgerinnen und Biirger
wahrnehmen,

Niedersachsen hat dazu neben der Bestellung von Ansprechpartnern fiir Korruptionsbe-
kimpfung in den Ressorts die ,,Zentrale Stelle Organisierte Kriminalitit und Korruption® in
Celle eingerichtet.

Zu 2.6:
Die Rotation ist bisher weitgehend als PersonalentwicklungsmaBnahme cingesetzt worden.

Der verstirkte Einsatz von Rotation zur Korruptionsprivention ist vorgesehen. Dort wo
eine Rotation praktisch nicht durchfiihrbar ist (z. B. zu geringe Persanalstirke, Fachkenntnis-
se, die nicht ohne weiteres austauschbar sind) greifen andere Mafinahmen des Konzepts, wie
z.B. eine intensiv genutzte Dienst- und Fachaufsicht. Auch eine strikt praktizierte Vertre-
tungsregelung ist geeignet, der ,,Abschottung® eines Arbeitsplatzes wirkungsvoll zu begeg-
nen.

Eine verstitkte Rotation in kotruptionsanfalligen Bereichen wird bereits im Hochschulbe-
reich praktiziert, soweit es die Personalstirke der Hochschule zuliBt.

Zu 2.7

Nach § 78 des Nds. Beamtengesetzes (NBG) dirfen Beamtinnen und Beamte, auch nach
Beendigung ihres Beamtenvethiltnisses, Belohnungen oder Geschenke in bezug auf ihr Amt
nur mit Zustimmung der zustindigen Behérde annehmen. Diese Vorschrift entspricht der
bisherigen rahmenrechtlichen Vorgabe in § 43 des Beamtentechtsrahmengesetzes BRRG).

Zu § 78 NBG sind landeseinheitliche Verwaltungsvorschriften etlassen worden (vgl. VV zu
§ 78 NGB — Gem. RdE:l vom 25. 11. 1992 — Nds. MBL S. 93). Diese Verwaltungsvor-
schriften werden den Beamtinnen und Beamten bei ihrer Vereidigung ausgehindigt, der
Erhalt ist zu quittieren. AuBerdem sieht Abschnitt IIT der Verwaltungvorschriften eine jihali-
che Kenntnisnahme der Beamtinnen und Beamten vor. Die genannten Vorschriften sind fiir
das Tarifpersonal sinngemil} anzuwenden (vgl. Nr. 3 des Gem. RdExrl vom 2. 12. 1992 —
Nds. MBL 1993 §. 119).

Der Bundestag hat am 26. Juni 1997 das Gesetz zur Bekimpfung der Korruption verab-
schiedet (BT- Drucksachen 13/5584, 13/6424). Artikel 9 dieses Gesetzes sicht eine Neufas-
sung des § 43 BRRG vor, durch die ausdrijcklich klargestellt und damit jedermann verdeut-
licht wird, da sowohl aktiven als auch ehemaligen Beamtinnen und Beamten jede Annahme
von Belohnungen und Geschenken in bezug auf ihr Amt — wie bisher — grundsitzlich ver-
boten ist. Ausnahmen unterliegen einem Zustimmungsvorbehalt des Dienstherrn.

Der Bund/Linder-Axbeitskreis Hir Beamtenrechtsfragen hat — unter Beteiligung Niedersach-
sens ~ in seiner Sitzung am 7./8. 11. 1996 eine Musterverwaltungsregelung zum Verbot der
Annzhme von Belohnungen und Geschenken erarbeitet.

Nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Bekimpfung der Korruption soll jetzt die Neufassung
des § 43 BRRG in das NBG umgesetzt werden. Gleichzeitig werden die Verwaltungsvor-
schriften zu § 78 NBG der vorstehenden Musterverfahrensregelung angepalBt werden.
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Zu 2.8

Die Landestregierung sieht in dex Sensibilisierung und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitatbeiter einen Schwerpuakt der Korruptionsbekimpfung. In der dffentlichen Verwaltung
muld ein Verhaltenskodex zur Korruptionsbekimpfung entstehen. Das Ziel lilit sich nur
iiber ein Biindel von MaBnahmen erreichen: z. B. Stitkung des Problem- und Verantwor-
tungsbewulitseins der Bediensteten, umfassende und regelmiBige Untestichtung der Bedien-
steten iiber die einschligigen Regelungen, die die Annahme von Geschenken und Belohnun-
gen verbieten, Stirkung des UnrechtshewuBtseins fiir korrupte Handlungen, um die Korrup-

tionsanfilligheit zu mindern.

Die Thematik soll dazu in Dienstbesprechungen, Mitarbeitergesprichen und Fortbildungs-
veranstaltungen behandelt werden. Die Verwaltungsvorschiften zur Annahme von Beloh-
nungen und Geschenken werden den Bediensteten regelmifig zur Kenatnis gegeben.

Zul9:

Die Arbeitsgruppe der Ansprechpastner fir Korruptionsbekimpfung hat in der Anfangspha-
se in erster Linie dem Informations- und Erfabrungsaustausch der neu bestellten Beauftrag-
ten gedient. Fiir die weitere Arbeit ist vorgesehen, daB sich die Arbeitsgruppe u.a. mit foi-
genden Arbeitsschwerpunkten befassen wird: Bestellung von Ansprechpartnern fir Korrup-
tionsbekiimpfung in nachgeordneten Behrden, ,Gefihrdungsatlas®, Verfahren bei Verdacht
auf Kotruption, Mitteilungspflichten, Beschaffungswesen, Vergabewesen.

Zu210:
Eine férmliche Risikoanalyse ist bisher nicht erstellt worden.

In Ubereinstimmung mit dem . Priventions- und Bekiimpfungskonzept Korruption™ der
IMK geht die Landesregierung davon avs, daB folgende Bereiche besonders korruptionsan-
Fillig sind: Auftragsvergabe der Sffentlichen Verwaltung, insbesondere Bauwesen, Erteilung
von Konzessionen und Erlaubnissen, Erhebung von Gebiihren, Gewihrung Sffentlicher
Mittel und Zuschiisse und Kontrolltitigkeiten.

Zu211:

Im Vergabehandbuch fir die Durchfihrung von Baunaufgaben des Bundes im Zustindig-
keitsbereich der Finanzverwaltungen und fiir Bavaufgaben des Landes {VHB), das auch den
Kommunen gem. RAExl des Innenministeriums vom 6. 9. 1985 mit den Teilen I, IT und IIT
zur Anwendung empfohlen ist, ist mit der 9. Austauschlieferung 1996 zu § 23 VOB/A fol-
gendes neu geregelt worden:

Priifung der Angebote:
1. Duzrchsicht und rechnerische Priifung der Angebote

1.1. Die Durchsicht der Angebote und die rechnerische Priifung der Angebote hat das Bau-
amt durchzufithren.

Diese sind von Bediensteten durchzufiihren, die nicht mit der Vergabeentscheidung und der
Dutchfilhrung der MaBinahme befalit sind.

Sie diirfen freiberuflich ‘Titigen, die mit der Durchfithrung der Mafinahme befafit sind, nicht
itbertragen werden.

1.2. Die Angebote sind daraufhin durchzusehen, ob Auffilligkeiten den SchluB zulassen, dall
das Wettbewerbsergebnis verfilscht werden soll. ’

Auffilligkeiten sind z. B. fehlende, fiberschriebene, fiberlackte oder mit Bleistift eingetragene
Preise oder Erklirungen und Doppelblitter. .
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Bisher war bereits zu § 22 VOB/A im VHB geregelt, daB alle eingehenden Angehote von
einem Bediensteten bis zum Eréffnungstermin aufzubewahren sind, der an der Vergabe
nicht beteiligt sein darf.

Auflesdem soll der Exéffnungstermin von einem mit der Vergabe nicht befaBten Bedienste-
ten geleitet werden.

Fiir den Bundes- und Landesbaubereich sind mit Verfugung der Oberfinanzdirektion vom
15.8.1995,,Allgemeine Anordnungen und Hinweise zur Ausschreibung und Vergabe; — Vor-
beugung gegen mdgliche Korruption bei der Auftragsvergabe — erlassen worden.

Entsprechende Regelungen wetden in Kiirze fiir den niedersichsischen Straflenbau ebenfalls
eingeflihrt. :
In den seit 1995 fiir Bundes- und Landesbauvorhaben geltenden Grundsitzen und Richtlini-

en fur Wettbewerbe auf den Gebieten der Raumplanung, des Stidtebaus und des Bau-
wesens ~ GRW — wetden in Zif. 3.2.3. Teilnehmerhindernisse aufgefihit.

Auch die nen geschaffene Verdingungsordnung fiir Freiberufliche Leistungen (VOF) sieht
bei der Auftragsvergabe an Freiberufler eine Esldirung vor, daB die Durchfihrung freibe-
ruflicher Leistungen unabhingig von Ausfithrungs- und Lieferinteressen erfolgen soll (§ 4
Abs. 3 VOF).

Zu2.12;

Der von der Landesregierung beschlossene Mafinahmenkatalog sicht eine konsequente
Dutchsetzung von Schadensersatzanspriichen vor. Korruption darf sich nicht lohnen.

So sind in der Nds. Staatshochbauverwaltung in drei Fillen Schadensersatzanspriiche gegen
korruptionsverdichtige Beschiiftigte geltend gemacht worden, Die Verfahren sind noch nicht
abgeschlossen. In einem weiteren Fall hat eine an einer Korruption beteiligte Firma Scha-
densersatz in Hohe von rd. 800 000 DM geleistet.

In anderen Fillen bleibt vor der Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen zunichst
der Ausgang der Strafverfahren abzuwarten.

Zn 2.13:

Beim Landesrechnungshof gibt es keine Organisationseinheit und keine Mitarbejterinnen
und Mitarbeiter, die als stindige Aufgabe mit der Bekimpfung der Korruption befaBit sind.
Wenn der Landesrechnungshof bei seinen Priifungen auf Sachverhalte stoBt, die auf den
Verdacht der Korruption schliefien lassen, verfolgt er dies im Hinblick auf einen dem Land
ggt. entstandenen Schaden im @iblichen Priifungsverfahren.

Zu2.14 und 2.15:

Der Landesrechaungshof nimmt an dem Informationsaustausch innerhalb der Landesver-
waltung teil. Dariiber hinaus findet ein Austausch iiber einschligige Priifungsverfahren und
deren Ergebnisse unter den Rechnungshéfen statt,

Mit der bei der Generalstaatsanwaltschaft Celle eingerichteten ,, Zentralen Stelle Organisierte
Kriminalitit und Korruption® besteht eine Absprache iiber die Zusammenarbeit des Landes-
rechnungshofs mit den Strafverfolgungsbehdrden. Unter Dadegung der rechidichen Rah-
menbedingungen hat die Generalstaatsanwaltschaft Celle die Einzelheiten des Verfahrens in
einer Rundverfiigung an die Staatsanwaltschaften geregelt, die mit dem Landesrechnungshof
abgestimmt wurde.

Zu 2.16:

Bei der Vergabe von Leistungen und Bauleistungen geht es fiir den sffentlichen Auftragge-
ber hiufig um sehr hohe Investitionssummen. Es ist daher bedeutsam, da8 der Vergabevor-
gang in sich transparent, d.h. nachvollziehbar ist. Diese Transparenz wird gewihrleistet dutch
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die konsequente Anwendung der Verdingungsordnung fiir Leistungen — ausgenommen
Bauleistungen — (VOL) sowie der neu geschaffenen Verdingungsordnung fiir Freiberufliche

Leistungen (VOF).

Die 6ffentlichen Auftraggeber sind gem. § 55 LHO, § 32 GemHVO haushaltsrechtlich ver-
pflichtet, diese Verdingungsordnungen anzuwenden. Oberhalb der sog. Schwellenwerte fiir
EG-weite Ausschreibungen gilt diese Verpflichtung aufgrund des § 57 2 Haushaltsgrundsit-
zegesetz i. V. m. der Vergabeordnung in den sog,. Sektorenbereichen {(Wasser-, Energie- und
Verkehrsversorgung sowie im Telekommunikationssektor) auch filr private Auftraggeber.

Zu 2.17:

Die IMK hat den Asbeitskreis VI bezuftragt, nach einem Jahr {iber den Stand der Umset-
zung des ,,Priventions- und Bekimpfungskonzeptes Korruption® zu berichten. Der von der
IMK atm 5./6. 6. 1997 zur Kenntnis genommene Bericht ist als Anlage 1 beigefigt.

Zu 2.18:

Niedersachsen hat bislang kein zentrales Korruptionsregister. Zux Binfithrung eines solchen
Registers wird ein bundesweit einheitliches Vorgehen fiir sinnvoll gehalten. Das Bundesmini-
stecium fiir Wirtschaft hat den Entwurf einer Richtlinie iiber die Einfilhrung eines bundes-
weiten Korruptionsregisters bzw. cines Ausschluflverfahrens erarbeitet, der nach abschlie-
Bender Behandlung innerhalb der Bundesregierung auch noch mit den Lindern abgestimmt
wird. Das Ergebnis der Abstimmung zwischen Bund und Lindern bleibt abzuwarten.

Zu2.1%

In Niedersachen sind bei den Kommunalpriifungsimtem der Bezirksregierungen insgesamt
26 Beschiftigte und bei den Rechnungspriffungsimtern der Landkreise insgesamt 65 Be-
schiftigte mit der Wahmehmung von Aufgaben im Bereich der iiberrilichen Pritfung be-
traut.

Das Frgebnis einer Linderumfrage, bei der die Stadtstaaten Beslin, Bremen und Hamburg
wegen der fehlenden Vergleichbarkeit aufgrund der strukturellen Unterschiede unbertick-
sichtigt geblieben sind, ist der der Antwort beigefiigten Aniage 2 zu entnehmen.

Za 2.20:

Welche Bundesratsinitiativen. die Niedersichsische Landesregierung mitgetragen hat, ist
bereits in der Vorbemerkung ausgefithrt. Den teilweise dahinter zuriickbleibenden Gesetz-
entwurf der Bundesregicrung hat der Bundestag mit groBer Mehrheit am 26. 6. 1997 verab-
schiedet. Mit der Stimme Niedersachsens hat sich der Buadesrat am 4. 7. 1997 gegen eine
Anrufung des Vermittlungsausschusses ausgesprochen, um eine weitere Verzégerung des
Gesetzgebungsverfahrens zu vermeiden. Im dibrigen wird auf die Stellungnalunen zu den
Fragen 1.9 und 1.10 verwiesen.

Zui1l:

Hierzu wird auf den der Antwort als Anlage 1 beigefiigten Bericht des Arbeitskreises VI zur
Umsetzung des , Priventions- und Bekimpfungskonzeptes Korruption® der IMK verwiesen.

Zul:

Hierzu wird auf die Antworten zu 2.1 und 2.11 verwiesen.

Uber die in Frage 2.11 angefithrten — im Landesbescich geltenden — Regelungen hinaus ist
fiir kiinftige Vergaben von Leistungen der Ingenieure und Landschaftsarchitekten im Stra-
Ben- und Briickenbau fiir Ausschreibung, Vergabe uad Bauiiberwachung cine Verpflich-
tungserklirung eingefithrt worden.
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Als aktive Malinahme zur Bekimpfung der Manipulation und Korruption sind im Auftrag
des , Arbeitsausschusses Verdingungswesen in Stralen- und Briickenbau (AV-StB)“ Rege-
lungen erarbeitet worden, die es erméglichen, Ingenieure und Landschaftsarchitekten im
Stralen- und Briickenbau fir jhre Leistungen nach dem Gesetz iiber die formliche Ver-
pflichtung nichtbeamteter Personen (Verpflichtungsgesetz) vom 2. 3. 1974, geindert durch
Gesetz vom 15. 8. 1974 zu verpflichten und damit gem. § 11 Abs. 1 Nr. 4 Strafgesetzbuch
einem Amtstriger gleichzustellen, Hierdurch wird eine abschreckende Wirkung erwartet, weil
die verpflichteten Personen aufgrund zahlreicher Sonderbestimmungen des Strafrechts mit
strafverschirfender Wirtkung bei einem Versto gegen die in der Verpflichmungserklirng
genannten Strafvorschriften, wie Amtstriger, bestraft werden,

Im Polizeibereich werden verstitkt FottbildungsmaBnahmen fiir die Mitarbeiterinnen und
Mitatbeiter im Beschaffungswesen durchgefithrt, Der seinerzeit zustindige Koordinierungs-
ausschul fiir die dienstliche Fortbildung in der Polizei hat im Zusammenarbeit mit der frii-
heren Polizeibeschaffungsstelle dazu ein Fortbildungskonzept entworfen. Weitere Fortbil-

- dungsmafinahmen fiir Mitarbeiterinnen und Mitatbeiter im Beschaffungswesen finden z.B.
im Hochschulbereich statt.

Zu 33

In dem Gesetzentwurf der Linder (BR-Di1s 298/95 — Beschlull) ist in § 335 b StGB-E eine
solche , Kronzeugenregelung” vorgesehen gewesen, um durch die Schaffung einer gesetz-
lichen Moglichkeit zum Absehen von Strafe oder zur Strafmilderung konspirative Titer-
gruppen insbesondere aus dem Bereich der Organisierten Kriminalitit wirkungsvoll aufbre-
chen zu kénnen und um dem emnzelnen Titer, der sich oft iiber einen lingeren Zeitraum
hinweg immer stirker in ein korruptives Verhalten verwickelt hat, einen Anreiz zum Ausstieg
zu geben. Die Landesregierung bedauert, daf die Bundesregietung diesen Vorschlag nicht in
threm Entwurf ibernommen hat.

Zu 34

Spezielle Mallnahmen, um dem Eindringen von Korruptionstitern in den Landesdienst
vorzubeugen, sind nicht geplant. Das bisherige Auswahlverfahren, das u. a. die Vorlage poli-
zeilicher Fiihrungszeugnisse, die Abgabe einer Frklirung iiber geordnete wirtschaftliche
Verhiltnisse, intensive Vorstellungsgespriche und teilweise Assessment-Center vorsicht,
wird als ausreichend angesehen.

Zu3.5:

Mit mehreren Erlassen des Nds. Wirtschaftsministerium sind die Kommunen iiber die Be-
zitksregierungen darauf hingewiesen worden, daB die Ubertragung gewerblicher Dienstlei-
stungen (z. B. zusschlieBliches Betreiben von Kliranlagen, Deponien usw.) EG-weit auszu-
schreiben ist und nicht ohne Wetthewerb den regionalen Versotrgern im Wasser- und Ener-
giebereich dbertragen werden kénnen. Entsprechendes gilt auch fiir den Abschluf von
Wiirmelieferungsvertrigen zur Beheizung von Gebiduden (VOL-Ausschreibung). Auch die
Beteiligung Privater an kommunalen Kapitalgesellschaften unterliegt dem Wettbewerb und
ist nach der EG-Dienstleistungsrichtlinje zu vergeben.

Werden diese Wettbewerbsvorschriften bei der Ubertragung eingehalten, im Vorfeld gem.
§ 10 GemHVQO Kosten-Nutzen-Untersuchungen angestellt sowie bei der Vorbereitung,
Bewertung und Durchfithrung von Ubertragungsvorhaben sich gegenseitig kontrollietende
Bearbeiterinnen und Bearbeiter eingeschaltet, ist eine groBtmégliche Verhinderung von
Korruption gegeben.

Zu 3.6

Das Nds. Justizministerium hat mit EtlaB vom 15. 2. 1996 (Nds. Rpfl. S. 55) bei der Gene-
ralstaatsanwaltschaft Celle die — landesweit zustindige — ,,Zentrale Stelle Orpanisierte Krimi-
nalitit und Korruption (ZOK)“ eingerichtet. Die ZOK, die thre Titigkeit im Mirz 1996
aufgenommen hat, soll vornehmlich beratende Funktion ausiiben und dazu Ansprechstelle
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fir alle mit der Bekimpfung Organisierter Kriminalitit und korruptiver Verhaltensweisen
befaliten Stellen sein. Eigene Ermittlungen fithet die ZOK nicht.

Neben diesen im Bereich der Repression liegenden Aufgaben geben die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der ZOK die bei der Verfolgung von Korruptionsstraftaten gewonnenen
Erkenntnisse an Verwaltungsbehdrden weiter, um dadurch deren Priventionsbemithungen
zu unterstiitzen. Zu diesem Zweck fiihrte die ZOK u.a. Gespriche mit den kommunalen
Spitzenverbinden, die Kontakte zu Vertretern von Verwaltungsbehérden vor Ort vermittelt
haben. Es wurden mehrfach Vortrige gehalten, etwa vor Vertretemn von Rechnungspri-
fungsimtern im Landkreis Hannover in Springe, im Verfassungs- und Personalrechtsaus-
schuf} des Niedersachsischen Landkreistages, auf einer Arbeitstagung des Niedersichsischen
Landkreistages vor Sachbearbeitedinnen und Sachbearbeitera von Rechnungspritfungsimtern
in Hannover, vor einem fachlichen Arbeitskreis niedersachsischer Stadtbautitinnen und
Stadtbauriten in Lingen, Wietzendorf/Soltau und Wallenhorst/Osnabriick sowie Spitzen-
vertretern des Niedersichsischen Stidtetages in Géttingen, Die ZOK wird diese Kontakte
fortfithren und intensivieren.

Fragen der Privention waren auch bei Gesprichen der ZOK mit Vertretern der Landeskar-
tellbehérde und der Oberfinanzdirektion Hannover von Bedeutung,

Ober die Grenzen Niedersachsens hinaus ist die ZOK im Bereich dex Fortbildung und Fot-
schung begleitend und vermittelnd titig geworden.

Die ZOK plant im Septerber 1997 eine Arbeitstagung unter Beteiligung zahlreicher mit der
Bekimpfuag korruptiver Veshaltensweisen befaliten Stellen, denen auch Aufgaben der Pri-

vention obliegen.

Zuim:

Das Nds, Wirtschaftsministefium hat 1996 ein Vergabehandbuch fiir den Liefer- und ge-
werblichen Dienstleistungsbereich erstellt, das von den Landesbehorden seit 1. 7. 1996 an-
zuwenden ist. Das Vergabehandbuch soll neben der Verwaltungsvereinfachung zu einem
eintheitlichen und somit auch fiir die Bewerber kalkulierbaren Verfahren filhren.

Das Vergabehandbuch enthilt eine Reihe von Formulares, die von der Landesverwaltung
zwingend angewendet werden sollen, um eine einheitliche Vertragsgestaltung zu ermégli-
chen. Dies bedeutet fir den Anwender wie fiir den Bewerber einer erhebliche Sicherheit und
einen entsprechenden Schutz vor Korruption. U.a. enthilt die Sammlung einen Vergabever-
metk, der die einzelnen Stufen des Vergabeverfahrens, die maBgebenden Feststellungen
sowie die Begrindungen der im einzelnen getroffenen Entscheidungen enthilt.

Den Kommunen ist die Anwendung des Vergabehandbuchs empfohien.

Zuls:

Hierzu wird auf die Antwotten zu 2.1 und 2.17 verwiesen.

Zu3.9:

Da die Strafrahmen des StGB dem Rang der geschiitzten Rechtsgiiter entsprechen und dem
Unrechtsgehalt sowie der Gefahichkeit und Sozialschidlichkeit des mit Strafe bedtohten
Handelns Rechnung tragen miissen, haben sich die Lander in ihrem Entwurf eines Korrup-
tionsbekimpfungsgesetzes fiir eine Anhebung der Strafrahmen ausgesprochen, die noch
iiber das hinausgeht, was nunmehr vom Deutschen Bundestag beschlossen wurde.

Zu 3.10:

Die Auswahl des Priifungsstoffes und die Bestimmung der Art der Priifung durch den Lan-
desrechnungshof und durch die Vorpriifungsstellen obliegen nicht der Landesregierung,
sondern ausschliefilich dem Landesrechnungshof. Dieser wird im Rahmen seiner Méglich-
keiten auch Schwerpunktpritfungen in korruptionsgefihrdeten Beseichen vorehmen.

Glogowski
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Aanlage 1

Prdventions- und Bekdmpfungskonzept
Korruption
- Bericht {ber die Umsetzung -

vorgelegt gemil Beschluf
der Stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
der Linder
vom 3. Mai 1996

durch den Arbeitskreis VI
- Verwaltungsorganisation, Aus- und Fortbildung sowie
Gffentliches Dienstrecht -

Stand: 08.04.1997
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i e L an I st e m

A. Vorbemerkung

Am 3. Maji 1996 hat die Sténdige Konferenz der Innenminister und
—-senatoren der Linder das vom Arbeitskreis VI unter Betelligung
des Arbeitskreises II erarbeitete “Prdventlons- und Bekdmp-
fungskonzept Korruption” zustimmend zur Kenntnis genommen. Mif
ihrem Beschluf hat die Konferenz deutlich gemacht, daf sie in
der Verhinderung und Bekampfung der Korruption eine besonders
wichtige Aufgabe sieht. Sie hat daher den Arbeitskrels VI
peauftragt, nach einem Jahr Uber den Stqnd def Ugsetzung des

Konzepts zu berichten:

Die Linder haben verschiedene Ansidtze gewdhll, um den MafBnah-
menkatalog aufzugreifen. Der Umgang mit dem Konzept wurde VOor
allem beeinfluBt von unterschiedlichen Vorerfahrungen und Vor-
arbeiten zum Thema “Korruption” sowie durch die Verwaltungs-
strukturen und -kulturen der einzelnen Linder.

Die im Konzept empfohlenen MaSnahmen waren insbesondere elnzu-
binden in die vielfiltigen Aktivititen, die in den Lindern zur
Sicherung eines ordnungsgemiden vhrwultungahandelns bereits

ergriffen worden waren.

Im wesentlichen sind drei Ansitze beli dexr Umsetzung des

Konzepts zu unterscheiden:

- swei Lander haben verpflichtende Vorschriften fur die
Landesverwaltung erarbeitet: So sind ausfithrliche Verwal-
tungsvorschriften zur Bekampfung der Korruption in der
sffentlichen Verwaltung von der Landesregierung Rheinland~-
Pfalz verabschiedet worden. Der Senat von Berlin hat Richt-
linien zur Korruptionspravention herausgegeben.

Das Bundesministerium des Innern erstellt derzeit auf der
Grundlage des Mafnahmenkatalogs zur Korruptionsbekampfung

I Nachfolgend als "Konzept" ader "IMK-Konzept®" bezeichnet
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der Bundesministerien des Innern und der Justiz sowie des
Gesetzentwurfes der Bundesregierung zur Korruptionsbe-
kdmpfung® eine Richtlinie der Bundesregierung zur

Korruptionsprdvention in der Bundesverwaltung.

- Bayern, Hessen und Niedersachsen haben Malnahmenkataloge,

Schleswig-Holstein hat Empfehlungen erarbeitet, die im
wesentlichen die Vorschlige des "IMK-Konzepts” beriicksich-
tigen. Die Umsetzung der MaBnahmen wurde in die Verantwor-
tung der Ressorts gegeben.
Thilringen und das Saarland erarbeiten noch Umsetzungskon-
zepte, in Baden-Wiirttemberg und Bremen liegen Konzepte im
Entwurf vor. Teilweise wurden in diesen Lindern vorab So-
fortmaBnahmen ergriffen.

- In den tbrigen Landern wurden die MaBnahmen aus dem "IMK-
Konzept" unmittelbar aufgegriffen und entweder zentral oder
in der Verantwortung der Ressorts umgesetzt. Dabei sind im
Einzelfall ressortspezifische MaBnahmenkataloge erstellt
worden. .

Unabhdngig davon, welcher der drei Ansiatze gewdhlt wurde, haben
Ieinige Lander ressortibergreifend {(Bayern, Berlin, Baden-
Wirttemberqg, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Saarland,
Sachsen-Anhalt, Schleswig~Holstein, Thilringen) oder ressort-
bzw. sachbezogen (Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen)
Arbeitsgruppen oder Gesprachskréise eingerichtet, die die
Malnahmen zur Korruptionsprdvention und ~bekdmpfung in den

Landern vorbereiteten und teilweise auch begleiten.

Die nachfolgende Darstellung orientiert sich am Aufbau des
"IMK-Konzepts"”. Im Interesse der Ubersichtlichkeit enthilt sie
allerdings keinen abschliefenden Katalog aller EinzelmaBnahmen,
‘die in den Lindern ergriffen wurden. Dort wo sich die Aktivi-

! Zum Gesetzentwurf der Bundesregierung: Punkt B
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taten von Lindern weitgehend decien, wird das Ubereinstimmende
Vorgehen dargestellt. Einzelaktivititen werden vor allem dann
hervorgehoben, wenn sie sich deutlich abheben oder wenn in den
jeweiligen Lindern besondere Erfahrungen vorliegen.

Der Bericht dient auch dazu, den Erfahrunggaustausch unterein-
ander zu intensivieren und damift zur Forgentwicklung der Kor-
ruptionsbekampfung beizutragen. Um dies zu erleichtern, ist dem
Bericht eine Liste der Ansprechpartnerinnen,bzw. Ansprechpart-
ner zur Korruptionsprévention und - bekimpfung in den Landern
peigefigt (Anlage 1). ' ‘

Bei der Umsetzung der im Konzept beschriebenen EinzelmaBnahmen
in den Lindern wird der Zielkonflikt zwischen Verwaltungsre-
formbestrebungen einerseits und der Korruptionsprdvention ande-

rerseits sichtbar. Vor allem die MalBnahmen

- zZu 2. Optimierung der Ablauforganisation
- zZu 3. Nutzen der Dienst und Fachaufsicht
- zu 4. Einbeziehung alter und Schaffung neuer

Organisationsstrukturen

stehen in einem Spannungsverhiltnis Zu steuerungsinstrumenten
wie dezentrale Ressourcenverantwortung und Zielvereinbarung,
die die Eigenverantwortung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
stirken. Ebenso sind die MaSnahmen des Konzepts, die zusdtzli-
ches Personal erfordern, in elner Zeit, in der das Ziel einer
wschlanken Verwaltung” notwendiger Weise Prioritat hat, mit Be-
dacht umzusetzen. ‘ '

Um den Verwaltungsreformprozed nicht zu gefahrden, ist es gebo-
ten, die MaBnahmen der Korruptionspravention in diesen Prozed
einzubinden. Hierzu koénnten in erster Linie neue Steuerungsele-
mente wie Contreolling und Berichtéwesen genytzt werden. Darfiber
hinaus ist bei der den Reformprozef begleitenden fortlaufenden
Aufgabenkritik der Aspekt der Korruptionsprivention einzubin-
den. Das bedeuntet auch, daf ein Zustand, in_dem festgestellt
werden kann, daf alles Erforderliche zur Korruptionsbekdmpfung
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getan ist, in naher 2Zukunft nicht zu erwarten ist. Mit dem Wan-
del der Verwaltungsstrukturen ist die Frage nach priventiven
MaBnahmen immer wieder neu zu stellen. '

B. Stand das Gesatzgebungsverfahrens::

Nachdem der Bundesrat am 03.11.1995% den im “IMK-Konzept” be-
schriebenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Strafge-
setzbuches, des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb, der
Strafprozefiordnung und anderer Gesetze - Korruptionsbekémp«
fungsgesetz - (BR-Drs. 298/95) beschlossen und dem Bundestag
zugeleitet hat, hat die Bundesregierung ihrerseits einen eige-
nen Gesetzentwurf zur Korruptionsbekiampfung (BR~Drs. 553/96)
vorgelegt. Dieser enthalt neben #Anderungen des Strafrechts in
einem dienstrechtlichen Teil Vorschlidge fiir gesetzliche Mafinah-
men im Nebentdtigkeitsrecht, beim Verbot der Annahme von Beloh-
.nungen und Geschenken sowie im Disziplinarrecht. Der Bundesrat
hat mit Beschluf vom 18.10.1996 zum Entwurf der Bundesregiarung
Stellung genommen und die Bundesregierung gebeten, im weiteren
Verfahren Anderungen des Entwurfs zu priifen bzw. vorzusehen.
Dem Bundestag wurde mittlerweile der Entwurf der Bundesregie-
rung mit der Stellungnahme zu den Anderungsvorschliagen des Bun-
desrates zugeleitet (BT-Drs. 13/6424).

Auf eine detaillierte Darstellung der Einzelheiten der Gesetz-
entwirfe und Stellungnahmen wird an dieser Stelle im Hinblick
auf die laufenden Gesetzgebungsverfahren verzichtet.

C, Leitsatza

Die im IMK-Konzept niedergelegten "Leits&tze" haben sich in der
Umsetzungsphase als zutreffend erwiesen. Sie haben fortdauernde
Bedeutung und Geltung.
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D. Pravention

.

zu 1. Verstarkte Sensibilisierung und Fortbildung

Die Mehrzahl der Lander sieht die Sensibilisierung und Fortbil-
dung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als einen Schwerpunkt
bei der Korruptionsprévention, denn im Mittelpunkt aller Bemli-
hungen um das Verhindern von Korruption stehen die Menschen mit
ihren Uberzeugungen und Wartvorstellﬁngen. von denen ihr Han-
deln in der Verwaltung hestimmt wird. Die MafSnahmen zur Sensi-
bilisierung und Fortbildung haben vorrangig das Ziel,. Kenntnis-
se Uber Korruptionsgefdhrdungen zu erweitern und entsprechende
Gegenstrategien zu vermitteln. Fehlgeleitete Einstellungen

kénnen so frihzeitig verhindert oder korrigiert werden.

Nahezu flichendeckend wird das Thema “Korruption” in der Ver-
waltungsausbildung behandelt.

In der Fortbildung ist KorruptionspraventionAund —bekﬁmpfun§ in
fast allen Landern integrierter Bestandteil von Veranstaltungen
filr Fihrungskrifte, Daritber hinaus werden entsprechende Schu-
lungen fur Mitarbeiterinnén und Mitarbeiter aus den Bereichen
Polizei (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hessen, Rordyhein~
Westfalen, Schleswig-Holstein), Bau (Baden-Wiirttemberyg, Bayern,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen), Innenrevision (Bérlin) und Ver-
gabewasen/Finanzen (Hgg;arg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,

Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen) durchgefithrt.

Fine Fortbildungsveranstaltung zu dem Thema "Korruption", die
allen interessierten Bediensteten offen steht, wird in Sachsen-
Anhalt angeboten. In Thitringen wufden Fachtagungen zu diesem
Thema veranstaltet. Das zentrale Fortbildungsprogramn der
Hessischen Landasregierung fiir 1997 enthdlt ein Saminar
"Korruption und Vorteilsnahme". '

Drucksache 13/3219
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Auf verwaltungsinternen Wissenstransfer stiltzen sich Modelle
aus Baden-Wurttemberg, Berlin und Schleswig-Holstein:

In Baden—Wﬁrttemberg wurde eine "Koordinierungsgruppe Korrup-
tionsbekampfung" beim Landeskriminalamt eingerichtet, die ziel-
gruppenorientierte Informationen Uber Korruption und mégliche
Gegenmalinahmen geben sowie die Forthildung unterstiitzen und
behdrdeniibergraeifande Fortbildungsveranstaltungen konzipieren
und organisieren soll.

In Schlesvig-Holstein wurde beim Generalstaatsanwalt eine “Zen-
trale Stelle Korruption" eingerichtet, der u.a. Fortbildung und
Schulung unter Beriicksichtigung der Erkennung korruptiver
Strukturen und Verhaltenswaeisen obliegt.

In Berlin sind innerbehdrdliche Informations- und Aufklarungs-

‘veranstaltungen durch die Innenrevisionen vorgesehen.

In den meisten Lidndern werden Mitarbeitergespridche und Dienst-
besprechungen zur Sensibilisierung fur das Thema "Korruptions-

pravention® genutzt.

Eine ausfilhrliche Belehrung bei der Vereidigung oder Verpflich-
tung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter uber den Unrechts-
gehalt der Korruption sehen die Verwaltungsvorschriften der
Landesregierung von Rheinland-Pfalz vor.

Entsprechend wird im Bereich der Polizei in Hessen verfahren.

In fast allen Landern werden regelmdlige Hinweise an die Be-
diensteten auf die Regeln iber die Annahme von Belohnungen und
Geschenken gegeben.

Neben den gezielt zur Sensibiiisie:unq eingesetzten Instrumen-
ten haben daritber hinaus alle Aktivitdten, die in den Lindern
erkennbar zur Korruptionspridvention ergriffep wurden, das Be-
wuBtsein der Beschdftigten fir dieses Thema gescharft.
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Zu 2. Optimierung der Ablauforganisation

Bei ihren Bemithungen um eine optimierte Ablauforganisation ha-
ben sich die meisten Linder zunichst auf den Vergabebereich
konzentriert. Dabei wurde der Vergabe wvon Bauaufﬁrégen beson-
dere Beachtung geschenkt.

Eine Trennung von Planung (Bedarfsermittlung und Bedarfsbe-
schreibung), Vergabe und Abrechnung tffentlicher Auftridge ist
in den meisten Lindern vorgesehen. In einzelnen Fallen wird die
Umsetzung durch knappe Ressourcen inspesondere durch fehlendes
Fachpersonal erschwert. _

Ebenso wird weitgehend das "Vieraugenprinzip" bei der Entschei-
dung itber die Auftragsvergabe im Rahmen der personellen Még-
Lichkeiten umgesetzt.

In Brandenburg werden die Geschaftsverteiluhqsplane verschiede—
ner Ressorts mit dem Ziel klarer Abgrenzung von Zustdndigkeiten

iiberarbeitet.

zentrale Beschaffungsstellen, die eine strikte Trennung von Be-
darfsanmeldung und Vergabe gewdhrleisten, wurden in Hamburg und
Hessan eingerichtet. Nordrhein-Westfalen setzt ebenfalls auf
die Einrichtung zentraler Beschaffungsstellen in Behtrden (z.B.
Bezirksregierungen, Oberfinanzdirektionen, Landesanmt fir Daten-
verarbeitung und Statistik, Zentrale Polizeitechn. Dienste}.

Soweit aus den Landern berichtet wurde, daB in der Ablauforga-
nisation Interventionskombetenzen vargesehen sind, wird auf
punkt 4 verwiesen. Dort ist dargestellt, durch welche quanisa—

rionseinheiten diese Kompetenz wahrgenommen wird.

Zum Teil wird bzw. wurde die Optimierung der Ablauforganisation
unterstiitzt und vorbereitet durch die Erstellung einer Schwach-
stellenanalyse (Berlin, Sachsen-Anhalt, Thiiringen) oder durch
Organisationsuntersuchungen (Sachsen, Geschiftshereich Innen-

ministerium} .

Drucksache 13/3219



Niedersachsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/3219

Zu. 3 Nutzan der Dienst- und Fachaufsicht

Bei diesen MaBnahmen geht es in erster Linie um das tatsach-
liche Handeln derjenigen, die die Dienst- und Fachaufsicht aus-
iben. Durch die zu den uUbrigen Punkten des "IMK-Konzepts" er-
griffenen MaBnahmen wird die Dienst- und Fachaufsicht gestirkt
und unterstitzt.

Als MaBAnahmen der Dienst- und Fachaufsicht selbst werden die
bereits angesprochenen Dienstbesprechungen® genutzt, um Frageﬁ
aufzuqreifen, die méglicher Korruption entgegenwirken.

Unmittelbar auf die Auslbung der Dienst- und Fachaufsicht be-
zieht sich eine Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung.
Danach sollen sich Beh&rdenleiter und Aufsichtsbehérden ver-
stdrkt in einzelne Vergaben und je nach den Umstidnden auch in
die Abrechnung einschalten.

Die Verwaltungsvorschrift des Landes Rheinland-Pfalz schreibt
erhdhte Kontrollen der Aktenfuﬁrung und eine Ausweitung von
Vorlagepflichten fir kofruptionsgefahrdete Bereiche vor.

Mittelbar wird die Dienst- und Fachaufsicht insbesoﬁdere durch
FortbildungsmaBnahmen gestérkt. Des weiteren werden Raster zum
Erkennen von Korruption {Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt)und

die Erstellung eines Geféhrdungsatlas {(Berlin, Sachsen-Anhalt

Thiringen) eingesetzt, um die Dienst- und Fachaufsicht zu un-
terstitzen.

In Nordrhein-Westfalen wird die Korruptionsbekiampfung als eine
wesentliche Aufgabe der Dienst~ und Fachaﬁfsicht gesehen. Die
bei der Dienst- und Fachaufsicht anfallenden Aufgaben soll das
Themenfeld verstirkt mit berlcksichtigen.

’zu 1. Sensibilisjierung und Fortbildung
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i T

Zu 4. Einbeziehung alter und Schaffung neuer Organisa-

tionsstrukturen

In einigen Lindern sind neue Organisationseinheiten installiert.
worden, denen die Aufgabe Korruptionsbekampfung zugewiesen ist.
Sie sind im einzelnen in der nachfolgenden Ubersicht darge-
stellt. Soweit Linder nicht aufgeflhrt sind, sind die berle-
gungen, ob die bestehenden Organisatioqsstrukturen ergianzt wer-—

den sollen, dort noch nicht abgeschlossen.

Bayern hat im priventiven Bereich darauf verzichtet, eine neue
Einrichtung zu installieren. Dort wird vielmehr auf die Opti-

mierung der bestehenden Strukturen gesetzht.

Iin der folgenden Aufstellung sind nur soLche_Organisationsein-
heiten enthalten, die auf Dauer angelegt sind. Die in der Vor-
bemerkung erwdhnten Arbeits- und Projektgruppen wurden nicht

aufgenommnen.

barsicht Ubar naua Oorganisationseinheiten

Bezeichnung Aufgabe Stand der
UmsetzZung
Baden-Wirttembarg
Koordinierungsgruppe Gevihrleistunyg der Zusam- Beschlub
Korruptionsbekampfung menarbeit aller mit der vom 8.10.96
beim LKA Varhtitung und Bekdmpfung
von Korruption befaSten )
Behérden und Stellen in
Baden-Witrttemberg
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Bezeichnung

Aufgabe

Stand der

Umsetzung

Barlin

Zentrale Erfassungs-
und Koordinierungs-
stelle

Erfassuﬁg und Sammlung von
Korruptionssachverhalten;
Entscheidung ilber das wei-
tere Vorgehen bei anonymen
Anzelgen oder Hinweisen
auf mégliche Korruptions-
falle '

in Planung

4

Brandanburg

Controlling-Einheiten Innenrevision {werden
mit dem Teilbereich z.%2t. ge-
Innenrevisicon bildet
Hamburg

Innenrevision in allen
Fachbehérden und im

Innenrevision, Prifung der

nahezu ab-~-

Funktionsfahigkeit und geschlossen
Senatsamt fidr Wirksamkeit interner Kon-
Bezirksangelegenheiten |trollsysteme
fir die Bezirksverwal-
tung
Dezernat “Interne Er- Arbeitaschwerpunkt: Kor- eingerich-
mittlungen” bei der ruptionsbekampfung taet
Behérde filr Inneres Strafverfolgung von Kor-
ruptionsdelikten, soweit

Polizel ermittelt

Hassan

Revisionsreferate in

Prifung der OrdnungsmiBig-

in der Um-

den Ressorts bei der keit des Verwaltungsvoll- |setzungs-
Behdrdenleitung oder zZugs phase

in vergabeunabhangigem

Bereich .

Mobile Priifgruppen fir }regelmdflge Stichproben- bel OFD um-

elne fliegende

prifungen bei den zu be-

gésetzt; im

Aufsicht bei den aufsichtigenden Behdrden itbrigen
Aufsichitsbehérden Enpfehlung
Mecklenburg~Vorpommarn

Innenrevision Innenrevision umgesatzt
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Bezeichnung Aufgabe stand der
Umsetzung
Niedersachsen
Ansprechpartner fir Koordinierung der Mabnah- umgesetzt
Korruptionsbekdmpfung men zur Korruptionspraven-
in den Ressorts tion in den Ressorts k
Zentrale Stelle fir Beratungs— und Ansprech- umgesetzt
organisierte stelle auch im Vorfeld
Kriminalitat strafrechtlicher Ermittl.
beji GStA Celle
Nordrhein-Westfalan S
Innenrevision (IR) bei [IR im Geschiaftsbereich IM, {umgewandelt
der Bezirksregierung Erstellung von prifkatalo-
Miinster {seit Jan. 95]1 gen
(seit Marz 97} IR im Geschaftsbereich IM |umgesetzt
stabsstelle Korruption {bei Beh&rden und Einrich-
im Innenministerium; tungen ohne eigene IR,
Anbindung an Staatsse- Fachaufsicht liber nachge-
kretar ordnete IR;
Koordinierungsfunktion
Innenrevision bei TR in der eigenen und In Umsetzung
allen den nachgeordneten Behor-— l3uft
Bezirksregierungen; den und Einrichtungen fur
Anbindung an QOrganisa- [alle bei den Bez.reg. ver-
tionsdezernat tretenen Geschiftsbereiche 1
Innenrevision in den IR eingerich-
meisten Landesvberbe- tet
horden
Sonderpritfgruppe Bau Sondergeschaftsprufungen umgesetzt
“Korruption und Submissi-
?nsbetruq"- ‘
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Bazaichnung Aufgabe Stand der
Umsetzung

Sachsen
Organisationseinheit entgpricht der Bezeichnung |Im FM umge-
zur “Ermittlung in Son- setzt
derfdllen zur Bekamp- | : in weiteren
fung von Korruption ‘ Ressorts
und anderen Straftaten _ geplant
im Amt”
Prilfgruppe der Polizei |Ubarprifungen in poli- in Planung

zeispezifisch sensiblen

Bereichen '
Sachsen~Anhalt
Ansprechpartner . umgesetzt
“AntiKorruption” in den
Ministerien
Schleswig-Holstain ,
Priif- und Beratungs- umgesetzt
gruppe der Landesbau-
verwaltung .
Ganeralstaatsanwidltin/ |Beratung, Auskunft, Fort- |umgesetzt
Ganaralstaatsanwvalt Bildung, Schulung, zen-
~ Zentrale Stelle fir trale Erfassung der Ver-
Korruption - fahren, Berichterstattung
Innenrevision bel der Innenrevision umgesetzt
Polizei
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Sanc AN M

Zu. 5 Rotatlon

Die Rotation ist bisher weitgelend als Personalentwicklungsmab-
nahme eingesetzt worden. Einige Linder hébéﬁ diesese Instrument
teilweise auch zur Korruptionsprivention genutzt.

Daritber hinaus haben Berlin und Rheinland~-Pfalz in ihren Richt-
linien bzw. Verwaltungsvorschriften die Vorgabe gemacht, dad in
besonders gefahrdeten Bereichen Personal unter Festlegung maxi-
mal zuldssiger Verwendungszeiten eingesetzt wird. In Rheinland-
Pfalz sind die Grinde aktenkundig zu-machen, wenn es sachlich
geboten ist, im Einzelfall die festgelegte Verweqdungszeit zu
iiberschreiten.

Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein priifen, ob und in wel-
chem Umfang &hnliche Regelungen getroffen werden sollen.

Eine Rotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen der Polizel

ist in Sachsen vorgesehen.

Vielfach stéBt allerdings der konsequente Einsatz von Rotation
zur Korruptionspravention auf erhebliche praktische Schwierig-
keiten. Griinde, die einer Rotation oft entgegenstehen, sind
Fachkennitnisse, die nicht ohne weiteres austauschbar sind, Per—
sonalmangel und personalwirtschaftliche Grinde, wenn z.B. mit
der Rotation ein Ortswechsel verbunden ware. Als Altermative
zur “echten Rotation” wird bei gréferen Arbeitseinheiten dann
der Wechsel in der oértlichen Zustindigkeit praktiziert.

Steht einer beh#rdeninternen Rotation entgegen, daf die Mitar-
beiterin oder der Mitarbeiter tber hobe fachliche Qualifikatio-
nen oder Spezialkenntnisse verfligt, die nicht ohne weiteres
austauschbar sind, werden zum Teil behérdeniibergreifende Lésun-—
gen angestrebt. ' '

Dort wo eine Rotation praktisch nicht durchfthrbar ist, greifen
andere MaBnahmen des Konzepts, wie z.B. eine intensiv genutzte

Dienst- und Fachaufsicht.
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Zu 6. Vereinhaitlichung der Regeln tber die Annahme von Ge-

schenken und donstigan Vartaeilen

Der Bund-Lander Arbeitskreis fiir Beamtenrechtsfragen hat ein-
heitliche Musterverwaltungsvorschriften fAnlage 2} zu den
landesgesetzlichen Regelungen itber die Annahme von Geschenken
und sonstigen Vorteiien erarbeitet, die sich an den Muster-
hinweisen des “IMK-Konzepts” orientieren. Damit sollen den
Badiensteten klare‘Varhaltensreg;ln gegeben werden und eine
mdglichst scharfe Grenzziehung zwischen noch erlaubtem und
bedenklichem Verhalten erfolgen.

Die Lander sind gehalten, bei der auf die jeweilige Landesge-
setzgebung abgestimmten Umsetzung inhaltlich nicht hinter den
Musterverwaltungsvorschriften zurtickzubleiben.

Einige Linder haben bereits () eigene Regelungen getroffen, in
den meisten anderen Lindern ist die Umsetzung eingeleitet oder
beabsichtigt.

3
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zu 7. Einschriénkung von Nqbentﬁtiqkeiten

Der Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Bekampfung
der Korruption enthalt zum Pﬁnkt der Genehmigung von Nebentd~-
tigkeiten eine.ﬁnderung von § 42 Rbs.!s BRRG.

Bei qenehmigungspflichtiqen Nebent&tigkeiteﬁ scllen kinftig von
der Beamtin oder deﬂ Beamten bereité beim Antrég auf Erteilung
der Genehmigung Nachweise dber die Hdhe der Entgelte und geld-
werten Vorteile erbracht werden. Anderungen sollen unverziglich
angezeigt werden. Dariiberhinaus ist den Lindern hinsichtlich
bestimmter ganehmigungsfreler Nebentitigkeiten durch elne Ande-
rung von § 42 Abs. 1 BRRG die Mﬁgiichksit-gngnben, duréh Gasaelz
vorzusehen, daf die Beamtin oder der Beamte diese Nebentdtig-
Xeit anzuzeigen hat, wenn hierfir ein Entgelt oder ein geldwer-
ter Vorteil gewihrt wird.

Einige Lander wollen diese Anderung des Beamtenrechtsrahmenge-
setzes abwarten und dann soweit erforderlich die landesinternen
Regelungen ilberarbeiten,

Im Ubrigen wird schon jetzt in allen Lé&ndern ein strenger MaB-

stab bei der Frage angelegt, ob die beantragte Nebentidtigkeit

mit dienstlichen Interessen kollidiert.
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Zu, 8 Beachleunigung des Disziplinarverfahrens und arbeits-
raechtlicha MaBnahmean

Die meisten Linder haben mitgeteilt, daB Disziplinarverfahren
_und arbeitsrechtliche MaBnahmen mit Nachdruck durchgefilhrt wer-
den. ’

Der Beschleunigungsgrundsatz ist in den Disziplinarordnungen
von Bayern, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen enthalten. In
Niedersachsen wird die Disziplinarordnung z.Zt. tlberarbeitet
mit dem Ziel, zusitzliche beschleunigende Elemente aufzunehmen.
Ebenfalls uUberarbeitet wird die Disziplinarordnung in Bayern.
Das Verfahren soll hier durch Fristen und den Abbau formaler
Anforderungen beschleunigt werden.

Brandenburyg erarbeitet eine Disziplinarordnung, die beschleuni-
gende Elemente enthalten wird. Hamburg Uberarbeitet die Diszi-
plinarordnung mit demselben Ziel.

In Bayern und Niedersachsen werden Disziplinarverfahren durch
hauptamtiiche Untersuchungsfihrer durchgefﬁhrt, um immer wie-
derkehrende Phasen der Einarbeitung in die Verfahrensablaufe zu
vermeiden.

In Thilringen wird die Landesanwaltschaft zur Verfahrensbe-
schleunigung eingeschaltet.
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Zu. 9 Durchsetzung wvon Schadaensarsatzanspriichen

Schadensersatzanspriiche werden sowchl gegen Bedienstete als
auch gegen Dritte konsequent verfolgt. In Hessen konnten Z.B.
durch die oberfinanzdirektion Schadensersatzansprilche gegen
korrumplerende Unternehmen und Ingenieurbllros in Hthe von

rd. 8 Mio. DM realisiert werden, bei weiteren 4 Mioc. DM wird

von relativ gesicherter Realisierbarkeit ausgegangen.

Die Hessische Landesregierung beabsichtigt zudem, darauf hinzu-
wirken, dah der in den bundeseinheitlichen Verdingungsmustern
der “Zusatzlichen Vertragsbedingungen fir die Ausfithrung von
Hochbaulelstungen” filr den Fall unzul#dssiger Wettbewerbsbe-

schrankungen vorgesehene pauschalierte schadensersatz von 3 %

. der Auftragssumme auf 6 % erhsht wird.

In Bayern wurde den Behdrden die Empfehlung gegeben, generell
bei Vergaben filr den Fall unzulidssiger HWettbewerbsbeschrénkun—
gen eine Vereinbarung {ber einen pauschalierten Schadensersatz

zu treffen.
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Zu 10, Mitteilungsverpflichtung der Steuerbehérden,
Rechnungshdfae und anderer Behérden

Mit dem Jahressteuergesetz 1996 wurde in § 4 BAbs. 5 Nr. 10 EStG
den Finanzbehtrden eine Verpflichtung auferlegt, den Strafver-

folgungsbehtrden Tatsachen mitzuteilen, die den Verdacht einer
Straftat begrinden.

In einigen Lindern wurden die Rechnungshéfe gebeten, die
Staatsanwaltschaft zu informieren, wenn sich bei ihrer Priufts-
Ligkeit ein Korruyptionsverdacht ergibt.

In Bayern und Rheinland-Pfalz existieren Verwaltungsvorschrif-
ten, die eine Verpflichtung der Landesbeh&rden beinhalten, die
Staatsanwaltschaft bei Auftreten eines Korruptionsverdachts
einzuschalten, In Schleswig-Holstein wird die Zusammenarbeit
Zwischen den Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehtrden sowie
die Zusammenarbeit zwischen den Finanz- und den Strafverfol-
gungsbehdrden durch Erlasse geregelt.

Den oben' dargestellten Revisionseinheiten wurde vielfach eine
zentrale Funktion bei Auftreten eines Korruptionsverdachts
Zugewiesen. Die jeweilige Innenrevision hat die verwaltungsin-
ternen Ermittlungen zu koordinieren und Verbindungen zu den
Staatsanwaltschaften und der Landeskartellbehérde zu halten.

Weitere Linder erwidgen, Regelungen iber Mitteilungsverpflich-
tungen zu treffen.

2u 4. Einbeziehung alter und Schaffung neuer Organisationsstrukturen

35
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7zy. 11 Verbindliche &ffentliche Ausschreibung in allen

vargabevarfahren

Inhaltlich fordert Punkt 11. des “IMK-Konzepts” die absolute
Transparaenz des Vergabeverfahrens. ES kommt in erster Linie
darauf an, daB die Grlinde filr das Abweichen vom Verfahren der
sffentlichen Ausschreibung und das sich anschliefende Verfahren
selbst transparent und nachvollziehbar sind. '

Aus den Lindern wird berichtet, daB mnach den Verdingungsordnun-
gen verfahren wird: diese stellen eine weltestgehende Transpa*
renz des Vergabeverfahrens sicher. In einigen Lindern wurden
zusatzliche Regelungen getroffen: -

Bayern hat die &ffentliche Ausschreibung Fir alle Vergabever-
fahren, auch in den nach den Verdingungsordnungen nicht vorge-
sehenen Fiallen, vorgeschrieben. Abweichungen von diesem Grund-
satz missen nun immer schriftlich begrindet und die Begrﬂndupg
dam Bahdrdenleiter oder einem von ibm Beauftragten zur Prifung
vorgelegt werden.

Die Verwaltungsvorschriften des Landes Rheinland—?falz zur
“Bekampfung der Korruption in der sffentlichen Verwaltung” ent-
halten in Teil 2 “Besondere Bestimmungen filr das offentliche
ABuftragswesen”, die vor allem die Transparenz des Vergabever-
fahrens sichern sollen. Vorgesehen ist darin z.B., daB die Be-
grilndung fiir ein Abweichen vom Varfahren der 6ffenplichen Aus-
schreibung dem Behérdenleiter oder einer von ihm beauftragten
Person vorzulegen ist. '

Hessen seftzt in der Bauverwaltunq einen “Vergabelaufzettel”
ein, der die Entscheidungsprozesse transparent und elnwandfrel
dokumentiert.

Das in Nordrhein-Westfalen entwickelta und fiir die staatlichen
Stellen verbindlich vorgeschriebene Vergabehandbuch {VOL-NRW)
gliedert durch Ablaufdiagramme die Vergabeverfahren libersicht-
iich. Es unterstiitzt die korrekte Rechtsanwendung und hebt die
Begrundungs- und Beteiligungspflichten hervof.

In Schleswig-Holstein wurden Erlasse bzw. Richtlinien zur Be-
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folgung von Vergabevorschriften .filr die Landesbauverwaltung und
den StraBenbaubereich herausgegeben.

Zu 12. Bundesweitae Einfuhrung von Korruptionsregistern

Das Bundesministerium fur Wirtschaft hat den Entwurf einer
Richtlinie tlber die EinfUbrung eines bundesweiten Korruptions-
registers bzw. eines AusschluBverfahrens erarbeifet. Diese
Richtlinie soll nach der Abstimmung innerhalb der Bundesregie-
rung mit den Lindern abgestimmt werden.

Ein Korruptionsregister in Verbindung mit einem Verfahren zum

Ausschlub von Biétern wegen schwerer Fehler, die die Zuverlds-
sigkelt in Frage stellen, gibt es bereits in Hessen. In Baden-
Wirttemberg soll eine entsprechende Regelung erarbeitet werden.

In Rheinland-Pfalz wird beim Finanzministerium eine Meldestelle
fiir unzuverlidssige Bewerber bei der Vergabe dffentlicher Auf-~
trige eingerichtet. Mit der Meldung ist nicht unmittelbar eine
Sperre des Bewerbers verbunden, sondern jede Dienststelle, die
eine Vergabe durchflthrt, entscheidet Uber den Ausschlufi im kon-
kreten Verfahren. Lift sie die Betelligqung des Bewerbers trotz
bei der Meldestelle vorliegender Informationen zu, hat sie die
Grinde dafilr aktenkundig zu machen.

Hamburg hat eine Richtlinie zum Wettbewerbéausschluﬁ von Bewer-
bern und Bietern wvon der Vergabe &#ffentlicher Auftrige wegen
schwerer Verfehlungen erlassen. Die férmliche Einrichtung eines
Korruptionsregisters wird von den Fallzahlen abhingiq gemacht.
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E. Repressiocn
Zu 1. Anderungen im Straf~ und Strafprozaﬁrncht

Die gesetzlichen Voraussetzungen zur Aufklirung und Verfolgﬁnq
von Korruptionsstraftaten sind unverdndert, da die Gesetzge-
bungsvorhaben bislang nicht zum Abschluf gekommen sind. Den
stand des Gesetzgebungsverfahrens beschreibt Abschnitt B.

Zu 2. Erstellung eines Lagebildes Korruption

Das Lagebild “Korruption in der Bundesrepublik Deutschland -
1994” ist im Fruhjahr 1996 vorgelegt worden. RAuf Bundesebene
wird gegenwdrtig nach bundesainheitlich abgestimmtem Erhebungs-
raster ein fiir die Jahre 1995/1996 zusammenqetaﬁtes'Korrupti—
onslagebild erstellt. ﬁarin fliefen Erkenntnisse der Justiz nur
in geringem Umfang ein. '

Seit 1994 werden in einem (Mordrhein-HWHestfalen), seit 1895-in
weiteren Lindern (Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Thilringen} je-
weils gesonderte Landeslagebilder Korruption erstellt, in wei-
teren Lindern ({Berlin, Schleswig-Holstein) ist die Erstellung
von Landeslagebildern beabsichtigt.

Drucksache 13/3219
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Zu 3. Spezialisierung und Zentralisierung der Ermittlungen

Die Forderung nach spezialisierter und zentralisierter, ggf.
landeszentraler Ermittlungsfithrung bei Korruptionsverfahren ist
in den Landern durchgédngig realisiert. Die polizeilichen Er-
'mittlunqen werden Uberwiegend in speziellen Fachdienststellen.
der Polizeibehdrden geftthrt, entsprechend den Verfahrensschwer-
punkten regelmdBig in den fir Wirtschaftskriminalitat zustindi-
gen Dienststellen.

In einigen Lindern sind in den Landeskriminalimtern ausschlief-
lich fiir die Bearbeitung von Korruptionsverfahren zustindige
Organisationseinheiten geschaffen (Brandenburg, Hamburg, Hes-
sen, Sachsen). In den meisten Lindern sind Fachdienststellen
der Landeskriminaldmter generell oder nach Einzelzuweisung fur
die Bearbeitung herausragender Korruptionsverfahren zustindig.
Darflber hinaus werden nach Bedarf Ermittlungsgruppen oder Son-
derkommissionen auf &rtlicher Ebene oder beim Landeskriminalamt
zur Verfahrenshearbeitung eingerichtet.

Im Bereich der Justiz wird die Bearbeitung von Korruptionsver-
fahren vielfach in den spezialisierten Fachabtellungen gebiin~
delt, die flr Wirtschafts- und Organisierte Kriminalitat zu-
stdndig sind. Im Bereich der Staatsanwaltschaft Berlin Lst seit
1986 ein “Spezialdezernat Korruption” eingerichtet. Die Stazts-
anwaltschaft Hamburg hat ebenfalls ein Sonderdezernat fiir Kor-
ruptionsdelikte. In Hessen verfitgt die Staatsanwaltschaft
Frankfurt fiber eine Sonderabteilung Organisierte Kriminalitst/
Korruption:; ferner sind beim Landgericht Frankfurt spezielle
Strafkammern fir Korruptionsdelikte geschaffen.

Von der Mdglichkeit der Zuweisung der Ermittlungsfithrung an
.eine andere Strafverfolgungsbehdrde, z.B. um dem méglichen An-
schein mangelnder Objektivitat der Ermittlungen-entgegeﬁzuwir-
ken, wird aus zwei Lindern berichtet (Bremen, Nordrhein-Westfa-—
len;.
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Zu 4. Biundelung personeller Ressourcen

In den Lindern ist dem Erfordernis der Bilndelung personeller
Ressourcen durchgingig durch vorhandene Fachdienststellen, in
denen die Bearheitung von Verfahren konzentriert wird, sowie
die Einrichtung weiterer Organisationseinheiten oder deren Aus-
bau ﬁechnung getragen. Ein Land berichtet, daB personelle Res-
sourcen derzeit nicht hinreichend verhanden seien.

iIn den Lindern wird der Personaleinsatz bedarfsbezogen, Lnsbe-
sondere durch Einrichtung von Ermittlungsgruppen oder Sonder-

kommissionen, angehoben.

Zu 5. Qualifizierung und Spezialisierung der Ermittlungskrafte

In nahezu allen Landern wird das Thema Korruption in Forthil-
dungsveranstaltungen fur spezieile Ermittlungsbereiche, z.B.
zur Bekdmpfung der Wirtschaftskriminalitit, behandelt; ziel-
gruppencrientiert werden d;ruber hinaus, weiterhin unter Betei-
ligung der Justiz, die Kenntnisse (tber Korruption und ihre Be-
kampfung in zusdtzlichen Arbeitstagungen und Veranstaltungen
vermitfelt. Dabei werden vie}tach Angehdrige von Revisionsin-
stanzen, Arbeitsgruppen und Ermittlungsorganisationseinheiten
zur Korruptionsbekdmpfung einbezogen [Baden-Wilrttemberg, Ber-
lin, Brandenburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen).

Uber die Landesgrenzen hinaus wurden Vertreter des Hessischen
Rechnungshofes in Fortbildungsveranstaltungen zur Korruptions=-
bekampfung einbezogen. Ein zweiwdchiger spezieller Fortbil-
dungsiehrgang “Korruption” wird seit 1995 in Nordrhein-Westfa-
len aufgelegt; in anderen Lindern sind spezialisiert Fortbil-
dungskonzepte zur Korruptionsbhearbeitung in Vorhereitung
{Bayern, Schleswig-Holstein).
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Zu 6. Einbindiung wirtschaftswissenschaftlichen und technischan

Bachvarstandes

Wirtschaftswissenschaftliche, technische oder sonstige Fach-
krdfte werden nach Bedarf verfahrens- oder anlaBbezogen, teil-
welse auch kontinuierlich in die Verfahrensbearbeitung der
Strafverfolgungsbehtrden einbezogen., Dabei handelt es sich
weitgehend um externe Gutachter,.

Dariiber hinaus wird vielfach auf die Unterstiitzung bestehender

Revisions— und Kontrollinstanzen von Geschadigteﬁ oder der Fi-

nanzverwaltung (Hessen), der Kartellbehtrde (Hessen, Hamburg),

Wirtschaftsprifstellen und Rechnungspriufungsidmter (Sachsen-An-

halt}) oder der Innenrevision {Hamburg, Nordrhein-Westfalen) zu-
riickgegriffen.

Die Zusammenarbeit mit dem Jjeweiligen Landesrechnungshof wird
in einem Land als unbefriedigend, in einem anderen als verbes~
sert bezeichnet.

In einem Landeskriminalamt ist ein Wirtschaftsprifer einge-
stellt {Mecklenburg-Vorpommern), bei'einer Schwerpunktstaatsan-
waltschaft ist eine Wirtschaftsprufgruppe eingerichtet
(Thilringen}, bei einem Landeskriminalamt kann die Bearbeitung
von Teilkomplexen einer dort eingerichteten Prufgruppe fiir
Wirtschaftsdelikte Ubertragen werden (Bayern), deren Wirt-
schaftsfachkraften ein Sachverstidndigenstatus eingeriumt ist.
Durch sie werden auch Gutachten lber betriebswirtschaftliche

. und wirtschaftsrechtliche Vorgange erstellt. Zur Sicherung von
Beweismitteln auf Datenverarbeitungsanlagen und elektronischen
Datentrigern sind in verschiédenen'Landern fortgeblldete Krifte
verfiigbar.
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Fazit:

Die Umsetzung der MaSnahmen des "IMK-Konzepts" ist in den
Lindern schon weitgehend eingeleitet oder bereits erfolgt.
Vielfach bedarf es allerdings noch weiterer Umsetzungsschritte;
dies gilt insbesondere fiir die gesetzgeberischen Maﬁnahmen.

Sowohl die Umsetzung des Konzepts als auch die Weiterentwick-
lung effektiver Gegenstrategien zur Korruptionsbekampfuﬁg ist
eine Daueraufgabe, so daB ein tgehlubstrich” nicht gezogen wer-
den kann. Denn die Versuchung, den eigenen Vorteil auf krimi-
nellem Wege zu erreichen, wird fir unsere Gesellschaft und
damit ebenso fiir die Verwaltung weiterhin ein Problém sein.

Die Auseinandersetzung mit dem Phdnomen Korruption und dem
«praventions— und Bekampfungskonzept der IMK" hat dazu bei-
getragen, die Offentlichkeit und die Verantwortlichen in
Politik und Verwaltung sensibler zu machen fiir diese Proble-
matik. Die fortlaufenden Aktivititen im Bund und den Lindern

werden in Zukunft korruptes Handeln zunehmend erschweren.

Drucksache 13/3219
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Anlage 1

Liste der Ansprechpartner “Korruption”, Bereiche

- Pravention ( P ) - und - Repression ( R ) - im Bund
und in den Landern
Land Name / Dienstliche Telefonnummer
Dienstbe~ Anschrift
zeichnung
Baden-Wiirttem- |P Annenministe-
berg LMR Seyfried rium

Postf. 102443
70020

0711-231-3150

Stuttgart
R
Kb Schneider dto. 0711-231-3950
Bayern P Staatsministe-
RD'in rium des 089-2192-257¢
Numbkergar Innern
80524 Miinchen
R .
KOR'in Sandles |dto. 089-2192-2897
Berlin |p
R
Brandenburg |4
R
Bremen P Senatskommis-
RD Kahnert sion fur Per- 0421-361-2573
sonalwesen, {Fax) -2084
Schillerstr.1,
428195 Bremen
R
NN
Hamburg P Finanzbehoérde, .
LRD Randel Gansemarkt 36, (040-3498-1572
20354 Hamburg {Fax) -2249
R
dto.
Hessen P
NN
R
NN
Mecklenburg- P Innenministe-
Vorpommern RD'in Hoffmann [rium 0385-588-2140

19048 Schwerin
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Land Name/ = Dienstliche “TTelefonnummer
Dienstbe- Anschrift
zeichnung
R - KPI Schwerin
. KD Seeler 19055 Schwerin |0385-518-0240
Niedersachsen P ' o Tnnenministe~
RD'in Thies riam 0511-120-6275
: Lavesallee 6
30169 Hannover
R e — " -
LKD Schindler dto. 0511-120-6171
Nordrhein- P R Tonenministe~ |
Westfalen ILMR'in Block rium N211-871-22490
401980 Diissel-
dorf
R ——
KD Gatzke dto. 0?211-871-3261
Rheinland- P )
Pfalz
R
Saarland P
" -
Sachsen P
R
Sachsen~Anhalt |FP y S
PD Kuban Ministerium 0391-567-5324
des Innern
39112 Magde-
burg
= )
dto.
schleswig-Hol~ |P S Innemministe- '
stein OAR Schmidt rium 0431-988-2940
Dilstembrooker {Fax) -2949
Weg 92
24105 Kiel
R - - 0431-988-2741
MR Ful dto. {Fax} . =-3153
Thiringen P Innenministe- :
RR Konig rium 0261-379-3318
Schillerstr.27 .
99096 Erfurk
— T —
dto.
Bund P Tnnenministe-
RD Seydel rium " t0228-681-3439
postf. 170290 {Fax) ~3484

531@8 Bonn

twoiten

e
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Anlage 2
BeschluBlentwurf
TOP Praventions- und Bekampfungskonzept Korruption

hier: Bericht ilber die Umsetzung
Az.: SIK 40/74

Die Stédndige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander nimmt den vom Arbeitskreis VI erstellten Bericht (ber
den Stand der Umsetzung des “ﬁ’raventionr und Bekidmpfungskon-
zepts Korruptibn” zustimmend zur Kenntnis.

Die Konferenz hdlt die Fortfilhrung der Mafinahmen zur Korrupti-

onsbekaﬁpfung fir dringend geboten; sie spricht sich deshalb

fiir den weiteren Erfahrungsaustausch der Linder dazu aus.
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Entwurf

-

LASGSWBTD\DI\UEBEL\080801HA.DGC

Verbot der Annahme von Belohnungen oder Geschenken
durch die Bediensteten des.............

i
. Rechtslage bei Beamtern

Beamte missen jeden Anschein vermeiden, im Rahmen inrer Amtsfithrung fir per-
sénliche Vorteile empfangiich zu sein. Nach § "..... ddrfen Beamte, auch nach Be-
endigung des Beamtenverhdltnisses, keine Belohnungen oder Geschenke in bezug
auf ihr Amt annehmen. Ausnahmen beddrfen der Zustimmung der zusténdngen Be-
hérde.

Em Verstolk gegen diese Varschrift stelit bei Beamten ein Dienstvergehen dar

..... ). Bei Ruhestandsbeamten oder friheren Beamten mit Versorgungsbezigen -
gﬂt es nach § ¥.... als Dienstvergehen, wenn sie gegen das Verbot der Annahme von
Beiohnungen oder Geschenken in bezug auf ihr frGheres Amt verstoen.

L
Rechtsfalger

1. Freiheits- bzw, Geldstrafe

¢ [Ein Beamter, der fiir eine im Zusammenhang mit seinem Amt stehende, an
sich nicht pflichtwidrige Handiung einen Vorteil annimmt, fordert oder sich ver-
sprechen 1aft, macht sich strafrechtlich der Vorteilsannahme schuldig, die nach
§ 331 StGB mit Geldstrafe oder mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren bestraft
wird. ' '

Enthait die Handiung, fir die der Beamte einen Vorteil annimmt, fordert oder
sich versprechen [34t, eine Verletzung seiner Dienstpflichten, so ist der Tatbe-
stand der Bestechlichkeit gegeben, f(r die § 332 StGB eine Freiheitsstrafe von
sechs Monaten bis zu fiinf Jahren androht; bereits der Versuch ist strafbar.]
Die strafrechtiichen Vorschriften sind im Anhand abgedmckt.

' im Bundesbereich § 70 BBG

3 {m Bundesbersich § 77 Abs. 1 BBG

% im Bundesberaich § 77 Abs. 2 Nr. 3 BBG ' :
1  Bederf der Ubsrarbeitung antspredmnd der gesetz!, Ncuregc(ung
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2, Weitere Rechtsfolgen

Neben der Verhdngung einer Freiheits- oder Geldstrafe sind weitere Rechtsfol-
gen gesetzlich vorgesehen, z.B., dal das Eigentum an dem aus der rechtswidri-
gen Tat Erlangten auf den Staat Gbergeht (Verfali, §§ 73 ff. des Strafgesetzbu-
ches),

Wird ein Beamter wegen Vorteilsannahme ader Bestechlichkeit zu einer Frei-
heitsstrafe von einem Jahr oder langerer Dauer verurteilt, so endet das Beam-
tenverhdltnis kraft Gesetzes mit der Rechtskraft des Urteils (8" ....). ist der Be-
amte nach Begehung der Tat in den Ruhestand getreten, so verliert er mit der
Rechtskraft der Entscheidung seine Rechte ais Ruhestandsbeamter (§ 59 des
Beamtenversorgungsgesetzes)

Wird eine geringere Strafe verhangt, so wird in der Regel ein férmliches Diszi-
plinarverfahren durchgefihrt, bei dem der Beamte mit der Entfernung aus dem
Dienst, der Ruhestandsbeamte mit der Aberkennung des Ruhegehalts rechnen
muyRl. % ‘

DarGber hinaus haftet der Beamte fiir den durch seine rechtswidrige und .
schuldhafte Tat entstandenen Schaden (§3) ..... )

.
Erlduterungen

. Zur Efduterung wird auf foigendes hingewiesen:
1. "Belohnungen" und "Geschenke" im Sinn des §4 ... sind alle Zuwendungen, auf

die der Beamta keinen Rechtsanspruch hat und die ihn materiell oder auch im-
materiell objektiv besser stellen (Vorteil).

't i1m Bundesbereich § 43 BBG

Ggf. ergéinzender Hinweis auf die Mdglichkeit der Gewdhrung einer Unterhaitstaistung (vgl. im
Bundesberaich § 11a BDO) .

9 im Bundesbereich § 78 BBG

4 Im Bundesbereich § 70 BBG
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Ein Vorteil besteht auch clénn. werin zwér der Beamte eine Leistung erbrachit
hat, diese aber int keinem angemessenen Verhaltnis zur gewdhrten Gegenlei-
stung steht, ]

Ein derartiger Vorteil kann beispielsweise liegen in

- der Zahlung von Geld,

. der Uberlassung von Gutscheinen (z.B, Telefan- oder Eintrittskarten)
oder von Gagenstdnden (z.B. Fahrzeuge, Baumaschinen) zum privaten Ge-
brauch ader Verbrauch, '

- besonderen Verginstigungen bei Privatgeschéften {(z.B. zinslose oder zins-
ganstige Darlehen), |

- der Zahlung unverhaitnismagig hoher Vergatungen fir - auch genehmigte -
private Nebentatigkeiten (z.B. Vortrdge, Gutachten),

. der Uberlassung von Fahrkarien oder Flugtickets, der Mitnahme auf Reisen,

- Bewirtungen, : ‘

- der Gewdhrung von Unterkuntt,

. erbrechtiichen Beganstigungen, z.B. Bedenken mit einem Vermachtnis oder
Einsetzung als Erbe, | '

- sonstigen Zuwendungen jeder Art,

Es kommt nicht darauf an, ob der Varteil von der zuwendenden Person unmittel-
bar oder in ihrem Auftrag von Dritten gewahrt wird.

Far die Anwendbarkeit des §V ... ist es auch ohne Bedeutung, ob der Vorteil
dem Beamten unmitteibar ader - z.B. bei Zuwendungen an Angehdrige - nur
mittelbar zugute kommt. Die Weitergabe von Vorteilen an Dritte, z.B. Verwandte,
Bekannte, andere Bedienstete oder soziale Einrichitungen “rechtfertigt” nicht de-
ren Annahme; auch in diesen Fallen ist die Zustimmung der zusténdigen Be-
hérde erfordertich. ‘

1 Im Bundesbereich § 70 BBG
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2. "In bezug auf das Amt" im Sinn das §" ... ist ein Vorteil immer dann gewshrt,
wenn die zuwendende Persan sich davon leiten 148¢, dafll der Beamte ein be-
stimmtes Amt bekleidet oder bekleidet hat. Ein Bezug zu einer bestimmten
Amtshandlung ist nicht erforderlich. Zum "Amt" gehéren neben dem Hauptamt
auch jedes Nebenamt und jede sonstige duf Veriangen, Vorschlag oder Veran-
lassung des Dienstvorgesetzten ausgetbte Nebentatigkeit. In bezug auf das
Amt gewdihrt kann auch eine Zuwendung sein, die der Beamte durch eine im Zu-
sammenhang mit seinen dienstlichen Aufgaben stehende Nebentatigkeit erhalt.

Vorteile, die ausschlieBlich mit Racksicht auf Beziehungen innerhalb der priva-
ten Sphire des Beamten gewdhrt werden, sind nicht "in bezug auf das Amt” ge-
wahrt. Derartige Beziehungen dirfen aber nicht mit Erwartungen in bezug auf
die dienstliche Tatigkeit des Beamten verkndipft sein. Erkennt der Beamte, dai
an den persdniichen Verkehr derartige Erwartungen gekntpft werden, darf er
weitere Vorteile nicht mehr annehmen. Die unter Nummer 3 dargastelite Ver-
pfiichtung, den Dienstvorgesetzten von versuchten Einfluinahmen auf die
Amtsflhrung zu unterrichten, gilt auch hier.

3. Der Beamte darf eine nach § V .- zu genehmigende Zuwendung erst anneh-
men, wenn die Zustimmung der zustdndigen Behdrde vorliegt, es sei denn, daf}
sie nach Nummer 5 als stiflschweigend genehmigt anzusehen ist. Bei der Bean-
tragung der Zustimmung hat der Beamte die fiir die Entscheidung malgeblichen
Umstande volistiandig mitzuteilen.

Kann die Zustimmung nicht rechtzeitig herbeigefluhrt werden, so darf der Beam-
te die Zuwendung ausnahmsweise vorldufig annehmen, mufl aber um die Ge-
nehmigung unverziglich nachsuchen. Hat der Beamte Zweifel, ob die Annahme
eines Vorteils unter §V ., falit oder st:llschwe{gend genehmigt ist, so hat er die
Genehmigung zu beantragen, DarGber hinaus ist er verpflichtet, dber jeden Ver- .
such, seine Amtsfiihrung durch das Angebot von Geschenken oder Belohnun-
gen zu beeinflussen, seinen Dienstvorgesetzten zu unterrichten.

1 1m Bundesbereich § 70 BBG
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Die Zustimmung zur Annahme eines Vorteils darf nur erteilt werden, wenn nach
Lage des Falles nicht zu besorgen ist, dais die Annahrrie die objektive Amtsfiih-
rung des Beamten besintrachtigt oder bei dritten Personen, die von der Zuwen-
dung Kenntnis erfangen, den Eindruck seiner Befangenheit entstehen lassen
kénnte. Die Zustimmung darf nicht erteilt werden, wenn mit der Zuwendung von
seiten der zuwendenden Person erkennbar eine Beeinflussung des amtlichen
Handelns beabsichtigt ist oder in dieser Hihsicht‘Zweifa! bestehen. Die Zustim-
mung kann mit der Auflage erteilt werden, die Zuwendung an eine soziale Ein-
richtung, an den Dienstherm oder eine sonstige Korperschaft, Anstalt oder Stif-
tung des dffentlichen Rechts weiterzugeben; in der Rege! wird es zweckmaflig
sein, die zuwendende Person von der Weitergabe der Zuwendung zu unterrich-
ten.

Die Zustimmung solt schriftlich erteilt werden.

Die Zustimmung der zustandigen Behérde zur Annahme gines Vorteils schiiedt
jedoch die Strafbarkeit nicht aus, wenn der Vorteil vom Beamten gefordert wor-
den ist oder die Gegenleistung fur eine vergangene oder kanftige pflichtwidrige
Amtshandlung darstelil. :

Die Annahme von nach aligemeiner Auffassung nicht zu beanstandenden ge-
ringwertigen Aufmerksamkeiten (z.B. Massenwerbeartikel wie Kugelschreiber,
Kalender, Schreibblocks) sowie von Geschenken aus dem Mitarbeiterkreis des
Beamten (z.B. aus AniaR eines Geburtstages oder Dienstjubildums) im her-
kémmiichen Umfang kann aligemein als stillschweigend genehmigt angesehen
werden.

Das gleiche gilt far Gbliche und angemessene Bewirtung bei aligemeinen Ver-
anstaltungen, an denen der Beamte im Rahmen seines Amtes, in Qiénstlichem
Auftrag oder mit Racksicht auf die ihm durch sein Amt auferlegten geselischattii-
chen Varpflichtungen teilnimmt, z.B. EinfGhrung tnd Verabschiedung von Amts-
personen, offizielle Empfange, gesellschaftiche Veranstaitungen, die der Pflage
dienstlicher interessen dienen, Jubilden, Grundsteinlegungen, Richtfeste, Ein-
weihungen, Erdéfinungen von Aussteﬂungan,'Betriebsbesichtigﬁngan sowie Sit-
zungen von Organen wirtschaftlicher Untermehmungen, an denen die dffertliche
Hand beteiligt ist. : ' : '

Die gesellschaftliche Veriretung einer Beharde beschrankt sich auf die Behor-
denleitung und die von ihr beauftragten Mitarbeiter.
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Als stillschweigend genehmigt kann auch die Teilnahme an Bewirtungen aus
Antaf} oder bei Gelegenheit dienstlicher Handlungen, Besprechungen, Besichti-
gungen oder dergieichen angesehen werden, wenn sie (bfich und angemessen
sind oder wenn sie ihren Grund in den Regeln des Verkehrs und der Héflichkeit
haben, denen sich auch ein Beamter nicht entziehen kann, ohne gegen gesell-
schaftliche Formen zu verstoflen. Entsprechendes gilt auch fir die Annahme
von Vorteilen, die die Durchfihrung eines Dienstgeschéftes erleichtern oder be-
schleunigen {z.B. die Abholung eines Beamten mit einem Kraftfahrzeug vom
Bahnhof).

Stillschweigende Genehmigungen entbinden nicht von Angaben nach reiseko-
stenrechllichen Vorschriften,

V.
Rechtslage bei Arbeitnehmem
und Auszubildenden

Auch die Angesteliten und Arbeiter des dffentlichen Dienstes dirfen Belohnungen
oder Geschenke in bezug auf ihre dienstlichen Tatigkeiten nur mit Zustimmung des
Arbeitgebers annehmen; sie haben entsprechende Angebote unverziglich und un-
aufgefordert dem Arbeitgeber mitzuteilen (vgl. § 10 BAT/BAT-O, § 12 MTArb/
MTAb-O). Die Verletzung dieser Pflichten kann einen wichtigen Grund zur
fristlosen Kindigung des Beschaftigungsverhaitnisses darstellen.

Soweit Angestelite und Arbeiter des Sffentlichen Dienstes zu Dienstverrichtungen
bestelit sind, die der Wahmehmung von Aufgaben der éffentlichen Verwaltung die- -
nen, sind sie Beamten im Sinn des Strafrechts gleichgestellt. Sie werden daher,
wenn sie fir dienstliche Handlungen Vorteile annehmen, fordern oder sich verspre-
chen iassen ebenso wie Beamts nach den §§ 331 und 332 StGB bestraft. Den Be-
amten strafrechtlich gleichgestelit sind ferner Angestelite, Arbeiter und Auszubil-
dende, die nach § 1 des Verpflichtungsgeseatzes’ verpflichtet worden sind bzw nach
§ 2 des Verpflichtungsgesetzes diesen Personen gleichgesteilt sind.

Die Ausfihrungen unter Abschnitt Il. Nummer 2 zum Verfall und zur Haftung geiten
auch fir Arbeitnehmer und Auszubildenda.
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Bei der Handhabung des § 10 BAT/BAT-O, des § 12 MTArb/MTArb-O und ent-
sprechender Bestimmungen sind die unter Abschnitt {il. dargeste!lten Grundsatze
sinngeman anzuwenden.

V.
Aufgaben der Dienstvorgeseizten

Die Beamten, Angesteiiten, Arbeiter und die in Ausbildung stehenden Personen sind
auf die Verpflichtungen hinzuweisen, die sich aus’ §" ... oder den entsprachenden
tarifvertraglichen Vorschriften ergeben. Die Dienstvorgesstzten haben dafur Sorge
zu tragen, daR die Bediensteten in regelmagigen Abstanden Jber die Verpflichtun-
gen belehrt werden.

Die Dienstvorgesetzten haben etwaigen Verstdllen gegen §'t ... und die §§ 331 .
StGB nach Mdglichkeit durch geeignete organisatorische und persona[wxrtschaﬁ-
liche Mafinahmen varzubeugen (z.B. Personalrotation, “Vjeraugenprinzip®, unange-
kandigte Kontrolien). Bedienstete, deren wirtschaftliche Verhditnisse nicht geordnet
sind, sollen im Beschaffungswesan sowie auf Dienstpasten, auf denen sie der Ge-
fahr einer unlauteren Beeinflussung durch Dritte besonders ausgesetzt sind, nicht
beschaftigt werden,

Bei Verletzung ihrer Pflichten kénnen sich Dienstvorgesetzte eines Dienstvergeheris
schuldig und nach § 357 StGB strafbar machen.

Vi
Ergdnzende Anordnungen

Die obersten Diensthehdrden kénnen im Benehmen mlt dem ...? ergénzende Anord-
nungen treffen, insbesondere um speziellen Gegebenheiten in ihren Bereichen oder
ainzelnen Verwaltungszweigen gerecht zu werden. Bereits bestehende Anordnun-
gen sind, soweit sie mit dieser Bekanntmachung in Widerspruch stehen, entspre-
chend zu andem.

Den Bediensteten in bestimmten Aufgabenbereichen kann fir bestimmte Zeitrdume
aufgegehen werdan, Zuwenddngen nach Abschnitt (Il Nr. 5 unverzaglich anzuzei-
gen.

' im Bundesbereich § 70 BBG
2 fiir das Dienstrecht zustdndigen Ministerium, im Bundesbcrmm Bundesministerium des innem
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. VL
Schlufibestimmungen

(Aufhebung/Fortgeltung von Hinweisen, Richtlinien usf.)

Anhang

Strafgesetzbuch

§..

Aufnahme der Gesetzestexte nach Abschiufl des laufenden Anderungsvorhabens
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(Ausgegeben am 23. 9. 1997)
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