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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage
des Abg. Golibrzuch (GRUNE), eingegangen am 5.6.1997

Betr. Deutsches Institut fir Lebensmitteltechnik in Quakenbriick

Gegen das Deutsche Institut fiir Iebensmitteltechnik (DIL) in Quakenbriick sind im Mai
1995 vom Landesrechnungshof schwere Vorwisfe erhoben worden. Danach hatte das In-
stitut {iber Jahre hinweg kiinstliche Defizite erzeugt und sich auf diese Weise Landesmittel in
Millionenhohe erschlichen. Zu diesem Zweck wurden ua. gewinnbringende Sparten wie
Analytik uad Werkstatt aus dem DIL e.V. ausgegliedert und seit 1992 als GmbH gefithrt. Im
Analytikbereich warb die GmbH seitdem die zuvor dem Verein zugekommenen Auftrage im
eigenen Namen ein, vergab die Analyseaufirige aber wegen fehlender personeller Ressour-
cen zur Abwicklung iberwiegend an den Verein. Dieser stellte der GmbH dabei wesentlich
geringere Entgelte in Rechnung als dem urspriinglichen Auftraggeber, wodurch der vom
Land auszugleichende Fehibedarf des Vereins erhdht wurde.

Erst zum 1. Januar 1997 hat die DIL GmbH ihre operativen Aufgaben an den Verein abge-
geben; seitdem allerdings fungiert die DIL GmbH als Holding fiir die DIL Bahnhygiene
GmbH, einem sich vorwiegend der Trinkwasseruntersuchung widmenden Unternehmen mit
einem Jahresumsatz von zuletzt rund 6.5 Mio. DM und Verwaltungssitz in Magdeburg. Ge-
schiftsfithrer der DIL Bahnhygiene GmbH und der DIL GmbH ist Josef Westerhausen, der
als Vorstandsvorsitzender des DIL e.V. auch die Leitung des Quakenbriicker Instituts inne-
hat. Vorwiirfen, sich in den verschiedenen Funktionen personlich zu bereichern, begegnete
Westerhausen einem Horfunkbericht des NDR zufolge am 17. Februar mit der Vorlage eines
,internen Schreibens®. Danach arbeite er kostenlos fiir die diversen GmbHs des DIL, und
selbst seine Bezahlung als Vorstand des Vereins sei noch nicht endgiildg geregelt.

Um die Zuwendungen des Landes an den DIL e.V. in Hohe von 1 Mio. DM jihrlich zu
vertingern, plant Westethausen dem NDR-Bericht zufolge, landesweit alle gesetzlich erfor-
derlichen Wasseruntersuchungen kimnftig vom DIL e.V. durchfithren zu lassen. In einem
crsten Schritt hat der Verein eine Zusammenarbeit mit dem Landkreis Osnabrick gestartet,
doch werden die Wasserproben fiir rund 7500 Privatbrunnen (d.h. jahrlich etwa 2000 Fille)
von der DIL Bahnhygiene GmbH in Magdeburg bzw. von deren Labor in Brandenburg
analysiert. Dies solle anders werden, so Westerhausen laut NDR, wenn ,,der Grofauftrag des
Landes* komme. Allerdings ist nach der Trinkwasserverordnung das Land fiir diese Unter-
suchungen gar nicht zustindig, sondern es obliegt den ortlichen Gesundheitsimtern, etn
zugelassenes Institut mit der Analyse zu beauftragen.

Ich frage die Landesregierung:
1. Zu welchem Ergebnis hat das 1995 gegen den DIL e. V. eingeleitete staatsanwaltschaftli-

che Ermittiungsverfahren gefithrt bzw. warum ist dieses immer noch nicht abgeschlos-
sen?
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2. In welchem Umfang hat der DIL .V, durch die vom Rechnungshof beschriebene Praxis
die Landeszuwendungen erhéht, in welchem Umfang sind dieses Geld und der entstan-
dene Zinsverlust dem Land bisher erstattet worden?

3. Welche weiteren Niedetlassungen der DIL GmbH bzw. der DIL Bahnhygiene GmbH
existieren iber Quakenbriick und Magdeburg hinaus, welche weiteren Gesellschaften ge-
héren zur Holding Konstruktion der DIL GmbH, welchen Jahresumsatz erreichen diese
jeweils, und wer iibt die jeweiligen Geschiftsfihrertitigkeiten aus?

4. Uber welche Guthaben oder Geldreserven verfiigt die DIL Bahnhygiene GmbH, und
ggt. in welcher Hohe hat sie Verbindlichkeiten gegentiber dem DIL e, V.2

5. Kann die Landesregierung ausschlieBen, dafl Herr Westerhausen die Trinkwasseruntersu-
chungen fiir den Landkreis Osnabriick als Vorstandsvorsitzender des DIL e.V. akquiriert
hat, die Abwicklung aber iiber die DIL Bahnhygiene GmbH erfolgt?

6. Wie beurteilt sie die Auffassung, wonach die Landeszuwendungen an den DIL e V. da-
durch erhdht werden, daf die Trinkwasseruntersuchungen aus dem Landkreis Osna-
briick nicht vor Ort, sondern in Magdeburg bzw. Brandenburg vorgenommen werden,
obwohl auch der DIL eV, nach Angaben des Sozialministeriums (Bek. d. MS v. 3. 1.
1997, Nds. MBL Nr. 5/1997, S, 135 f.) zugelassene Trinkwasseruntersuchungsstelle ist?

7.a) Welche Zahlungen erhilt Herr Westerhausen als Angestellter des DIL e.V. bzw. als
Geschiftsfithrer der DIL GmbH und der DIL Bahnhygiene GmbH?

b) Welchen Zeitaufwandes bedarf nach Auffassung der Landesregierung die Geschifts-
fuhrung der DIL Bahnhygiene GmbH mit mehreren Mio. DM Usmnsatz jahrlich, und
wie ist diese Funktion — auch aufgrund der riumlichen Entfernung zwischen Qua-
kenbriick und Magdeburg — in Einklang zu bringen mit der mittelbar vom Land be-
zuschuBten Angestelltentitigkeit des Hlerrn Westerhausen fir den DIT, ¢, V.7

c} Welche Erkenntnisse hat sie iiber das o.e. ,interne Schreiben®, nach dem Herrn We-
stethausen alle seine Thtigkeiten angeblich kostenlos ausiibt?

B. Wie beurteilt sie den Umstand, daB der Landkreis Osnabriick die DIL. Bahnhygiene
GmbH offensichtlich nur mit mikrobiologischen Untersuchungen und der Analyse von
Nitrat/Nitrit in Hausbrunnen beauftragt hat, obwohl in den Ausfihrungsbestimmungen
zur Trinkwasserverordnung (RdE:l. d. MS v. 11, 11. 1991, Nds. MBL Nr. 1/1992,
S. 4 ff) diverse weitere Parameter fiit den Untersuchungsumfang definiert sind?

9.a) Ist nach ihrer Auffassung fiir die von der DIL Bahnhygiene GmbH berechneten
48 DM je Trinkwasserprobe eine setidse Untersuchung méglich, bzw. wie erklirt die
Landesregierung diesen sehr niedrigen Preis?

b) Welches Leistungsangebot kann nach Auffassung der Landesregierung fir 48 DM
iberhaupt unterbeeitet werden, und wie verteilen sich die Kostenanteile auf Anfahrt,
Probeentnahme, Analytik und Beurteilung? Wie beurteilt die Landesregierung die
Auffassung, wonach die Untersuchungen ohne eine fachliche Beurteilung als in der
Regel kostentrichtigstem Teil des Auftrags nur bedingt sinnvoll sind?

10. Trifft es zu, dal} die DIL Bahnhygiene GmbH bei der jiingsten vom Landesgesundheits-
amt durchgefiihrten Ringuntersuchung aller fiir den Regierungsbezirk Weser-Ems zuge-
lassenen Untersuchungsstellen beim Parameter Nitrit den amtlichen Anforderungen
nicht geniigt hat?

11. Wie beurteilt die Landesregierning den Umstand, dafl der Landkreis Osnabriick die
Ttinkwasseruntersuchungen von Hausbrunnen und damit ein Auftragsvolumen von rund
100000 DM jahrlich ohne 6ffentliche Ausschreibung vergeben hat?
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12. Tnwieweit kann die Qualitat der Untersuchungsergebnisse durch Verlingerung der
Transportwege bzw. durch die Dauer bis zur Vormahme det Analyse beeintrichtigt wer-

den?

13. Gibt es in der Landestegierung Uberlegungen, nach hessischem Vorbild einen die Kom-
runen verpflichtenden Leitfadea von Parametern Zur Trnkwasseruatersuchung hetaus-
zugeben, gef. regional speziﬁziert nach Empfehlungen des NLO? Wenn nein, warum

nicht?

14. Welche Vorschlige hat der DIL V. dem Wirtschaftsministerium unterbreitet, um dic
Landeszuwendungen zu reduzieren? Welche Rolle spielt dabei die Absicht, Trinkwas-

seruntersuchungen in ganz Niedersachsen kinftig dem DIL zu {ibertragen,

und erwigt

die Landesregierung hier eine neuc Kompetenzzuweisung vorzunchmen, also nicht lin-
ger die Gesundheitsamter dariiber entscheiden zu lassen, welches Institut sie beauftragen

wollen?

(An die Staatskanzlei iibessandt am 11. 6. 1997 — £1/721 — 887)

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Ministeriums Hannover, den 28. 7. 1997

fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
_ 17 — 57.00 (205.1 - 2315) -

Das 1985 zum Ausbau der niedersiichsischen wirtschaftsnahen Forschungsinfrastruktur
ersichtete und seitdem im Rahmen des niedersichsischen Technologieprogramms geforderte
Deutsche Institut fiir Tebensmitteltechnik ist seit seiner Griindung von Bund und Land mit

{iber 50 Mio. DM unterstitzt worden.

Die Priifung durch den Landestechnungshof im Jahre 1994 hat zwar Beanstandungen erge-
ben; diese sind jedoch nicht derart gravierend, wic es die Landtagsanfrage zu vermitteln

versucht. Insbesondere hat das Institut keine Landesmittel in Millionenhohe erschlichen.

Die Ausgriindung der DIL GmbH diente nicht dem Zweck, gewinnbringende Sparten aus
dem gef6rderten Verein auszughiedern. Zielsetzung war vielmeht, wirtschaftliche Betitigung
in eine vom Verein kontrollierte und geleitete Tochtergesellschaft zu {ibertragen, um die
Gemeinniitzigheit des Trigervereins — auch unter steuerrechtlichen Gesichtspunkten — zu

wahten. Verein und GmbH wutden jedoch immer als Einheit betrachtet.
Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage wie folgt:

Zul:

Das Ermittlungsverfahren gegen Verantwortliche des Deutschen Instituts fiir Lebensmittel-
sechnik wird seit Juli 1995 bei der Staatsanwaltschaft — Zentralstelle fir Wirtschaftsstraf-
sachen — in Oldenburg bearbeitet. Gegenstand sind die sich aus der Untestichtung des Nie-
dersachsischen Landestechnungshofs an den Prisidenten des Niedersichsischen Landtags
vom 22. 5. 1995 ergebenden Beanstandungen an der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des
DIL in den Jahren 1990 bis 1992, Die bis Dezember 1993 davernde eingehende Priifung der
von der Staatsanwaltschaft erforderten Berichte, Priifungsmittettungen und Stellungnahmen

ergab keinen eine Anklageerhebung rechtfertigenden Verdacht strafbaren Verhaltens.

Wegen anderer, vordtinglich zn bearbeitender Ermitfungsverfahren und zur Gewihrung
cechtlichen Gehdrs (Art. 103 Grundgesetz, § 163 a Abs. 1 Sttafprozeﬁoxdnung) wurde die
Abfassung eines verfahrensabschliefenden Bescheides zuriickgestellt, nachdem einer der
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Beschuldigten ausdriicklich darum nachgesucht hatte, sich zuvor zu den gegen ihn erhobe-
nen Vorwiirfen itber einen Verteidiger uBern zu kénnen. Nach zwischenzeitlich erfolgter
Akteneinsicht durch den Verteidiger steht der AbschluB des Verfahrens unmittelbar bevor,

Zu 2;

Der DIL e. V. wird aus Landesmitteln auf der Grundlage eines Wistschaftsplanes, der alle zu
erwartenden Einnaghmen und Ausgaben des Jahres (1. 1. bis 31. 12)) - als Planzahlen — aus-
weist, geférdert.

Der DIL e.V. hat wihrend des vom Landesrechnungshof beanstandeten Priifungszeitraumes
zum jewetligen Jahresende Fordermittel iiber den bis 31. 12. anfallenden Finanzierungsbe-
darf hinaus zur Auszahlung abgerufen.

Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung sind die Mittel
innerhalb eines Zeitraumes von zwei Monaten zweckentsprechend  einzusetzen
(Verwendungszdtraum). Dieser Verwendungszeitraum, der also jeweils bis etwa zum Ende
des Februar des Folgejahres lief, wurde vom DIL e. V. cingehaiten.

Die DIL Hygiene GmbH verfiigt bundesweit iiber 17 unselbstindige Betriebsstitten, und
zwar in Berlin, Brandcnburg, Dresden, Erfust, Essen, Greifswald, Hambuzrg, Hanan, Hanno-
vet, Karlsruhe, Kassel, Leipzig, Miinchen, Osnabriick, Quakenbriick, Saatbriicken und
Zwickau.

Geschiftsfithrer beider Gesellschaften ist in Petsonalunion der Vorstandsvorsitzende des
DIL e. V., Hetr Dr. Westerhausen.

Die DIL. GmbH fungiert als Holding fiir die Tochtergesellschaft DIL Hygiene GmbH und
hat selbst keinen nennenswerten Jahresumsatz. Der Jahresumsatz der DIL Hygiene GmbH
liegt bei rd. 2,5 Mio. DM.

Zu4:

Die DIL Hygiene GmbH hat keinerlei Verbindlichkeiten gegeniiber dem DIT. e V,

Da Landesmittel zur Forderung der DIL Hygiene GmbH nicht eingesetzt werden, besteht
fiir das Niedersichsische Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr auch kein

Zu6:
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Personal mit einem entsprechenden Kostenansatz zu erledigen wiren, nicht zu einer

stung der Foérderung bet.

Gewerbliche Titigkeiten ohne Kostendeckung sind daher im DIL e. V. nicht zugelassen.

Entla-

Mit den vorhandenen Kapazititen hitte der DIL e. V. die in Rede stehenden Trinkwas-

seruntersuchungen auch nicht kostendeckend durchfithren konnen. Die ert
Fallzahlen hitten dies nicht zugelassen.

eichbaren

Die DIL Hygiene GmbH kommt dagegen bei bundesweiten Fallzahlen von 30 000 p. a. auf
wirtschaftlich vertretbare Stirckkosten und betrachtet dieses Engagement nicht zuletzt auch

als Akquisition fiir kiinfuge Dienstieistungsbezeiche.

FANE

a) Gehaltszahlungen unterliegen als Informationen des personlichen Lebensbereichs dem

Datenschutz und sind dahet nicht éffentlich.

b) Der 7eitaufwand fur die Fihrung eines Betriebes ist weniges vom absoluten Umsatz

abhangig als vielmehr von der Art der Titigkeit, der Stirke und Kompetenz des — weite-
ren — Fuhmngspersonals und dem MaB der Organisation und Delegation. Eine standige
Prisenz vor Ort ist hiermit nicht verbunden. Nicht nut bel {iberregional tatigen Dienst-
leistern ist ecine Verbreimung unselbstindiger Betriebsstatten in dem raumlichen Markt un-
abdingbat. Hierdurch konnen jeweils die speztellen Standortvotteile wahtgenommen

werden.

¢) Herr Dr. Westerhausen iibt seine Titigkeiten fir den DIL e. V., die DIL GmbH und die
DIL Hygiene GmbH nicht kostenlos aus. In dem zitierten Schreiben bittet Herr Dr. We-

sterhausen lediglich um eine Uberprisfung seiner Anstellungsverttﬁgé.

Zu 8:

Den Untersuchungsauftrag bestimmt grundsatzlich die Trinkwasserverotdnung (T rinkwV).
Die zustindige Behorde hat die Moglichkeit, fur Wasserversorgungsantagen, aus denen nicht
meht als 1000 Kubikmeter Wasset im Jahr entnommen werden, den Umfang der chemi-
schen Parameter auf die kleine hygienisch-chemische Analyse zu beschrinken (§ 13 Abs. 3
TrinkwV in Verbindung mit den Ausfithrungsbestimmungen zu § 13 TrinkwV — AbTrinkwV

_Rd. Exl. des MS v. 11.11. 1991, Nds. MBL. 1992 S. 4.

Za O

Nach Nt 97.5.1 des Kostentarifs zur Allgemeinen Gebiihrenotdnung vom 5. 6. 1997 (Nds.
GVBL. S. 171} ist fiir den Nachweis von E. coli und coliformen Keimen einschlieBlich Keim-
zahlbestimmung und hygienischenfchemischcn Untersuchungen von Trinkwasset eine Ge-
biihr von 20 bis 100 DM angemessen. Da die TrinkwV insbesondere keine bestimmten
chemischen Untersuchungsmethoden vorschreibt, kann durch den Finsatz unterschiedlicher
Untersuchungsmethoden Einfiul auf die Kosten dieset Untersuchungen genommen werden.

Dabei ist die Qualitat der Untersuchung abhingig von det Qualitit der eingesetzten Chemi-
kalien und Medien. Die fachliche Beurteilung dieser Routineuntersuchungen liegt in der

Feststellung der Binhaltung der Grenzwerte der TrinkwV.

2y Die Zusammenarbeit im Bereich Trinkwassethygiene zwischen dem Landkreis Osna-
britck und der DIL Hygiene GmbH erfolgt als Modellvorhaben in der Region Osnabrick
im Hinblick auf eine spitet mogliche umfassenderc Tatigkeit der Gesellschaft in ganz
Niedetsachsen, soweit die Privatisierungsbemiithungen in diesem Sektor Raum hietfur

geben.
Das Entgelt von 48 DM (inkl. MWSy) fiir die Untersuchungen in den Gebieten
— Mikrobiologie (Coliforme Keime, Koloniezahl bei 20°C und 36° C)
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- Chemie (Nif:it, Nitrat, pH-Wert [Leitfalhigkeit}) wurde auf Vorschlag des Landkreises
Osnabriick im Rahmes des Modellvorhabens vereinbart.

Die DIL Hygiene GmbH hat diesen Vorschlag akzeptiert. Der niedrige Preis von 48 DM

(inkl. MWSt) begriindet, daB diese Untersuchungen nicht im DIL ¢, V., durchgefilhrt werden

konnten, da hietbei erhebliche Veruste in Kauf zu nehmen gewesen wiren. Auf die Antwort

zu Frage 6 verweise ich insoweit

b) Die gesamten, den jeweiligen Betreibern der Trinkwasserbrunnen in Rechnung gestellten
Kosten betrugen im Jahre 1996 98 DM (inkl. MWSt) pro Untersuchung,

Davon entfielen

~ 48 DM (inkl. MWSt) auf den Transport der Proben sowie die mikrobiclogische und
chemische Untersuchung und die medizinische Beurteilung einschl Berichtswesen.

Zu 10:

Die DIL Hygiene GmbH hat bei dem vom Niedersichsischen Landesgesundheitsamt in der
Zeit vom 10. 4. bis 5. 6. 1997 durchgefithrten Ringversuch beim Parameter Nitrit den amtli-
chen Anforderungen nicht geniigt.

An dem Ringversuch 1/97 nahmen insgesamt 108 Trinkwassedaboratorien teil, die 14 Para-
meter der zur Verfiigung gestellten Proben zu bestimmen hatten. Das Ergebnis soll an fol-
geader Tabelle verdeutlicht werden:

Bestandteil Ein-  Medien Soll  Sollbereich Ergebnis Beurtei- Wieder-  Anzahl
waage wert lung holung  aullechalb

Koloniezahl bei 20°C 35 40 8-70 33 + 7
Koloniezahl bei 36°C 46 4 24-92 42 + 10

E Coli in 100 ml + + + + + 6
Coliforme in 100 m] - - - - - 7
Leitfihigkeit 700 702 9 578-841 475 + 1
pH-Wert 53 54 53 51-55 55 + 3
Ammonium (NHymg/l) 065 067 046 053-079 ge8 + 11
Nitrit (NO2 mg/1) 022 02 o022 o019-025 o2 - Ja 10
Nitrat (NOs mg/[) 28 28 28 | 25_31 27 + 2
Oxidierbarkeit (O2 mg/l) 180 17 06-29 20 + 6
Eisen (Fe mg/]) 032 038 035 027-043 039 + 2
Kupfer (Cu mg/l) 09 091 08  051-127 go4 + 0
Mangan (Mn mg/) 009 0100 010 005-015 @11 + 7
Alurminium (Al mg/T) 004 0040 004 0-009 (o5 + 9

Aufgrund des Ergebnisses der Vﬁederholungspn'iﬁmg ist der DIL Hygiene GmbH die et
folgreiche Teiltahme an dem Ringversuch zertifiziert worden.
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Zul2

Insbesondere wihrend der warmeren Jahreszeit konnen lingere Lagerung und Transport den
Zustand einer Wasserprobe von der Probenahme bis zur Labomntersuchung verindetn und
damit das Brgebnis einer Untersuchung verfilschen. Die Qualitit der hier in Rede stehenden
Routineparameter wird jedoch durch einen gekithlten eintigigen Transport und bet Analyse
in der vorgeschricbenen Zeit nicht nennenswert beeinflubit

Zuld:

Die TrinkwV legt sowohl fur die Betreiber von Wassetversorgungsaniagen als auch die
{Tberwachungsbehdrden den Umfang und die Haufigkeit von Trinkwasseruntersuchungen
rechsverbindlich fest. Da die Uberwachungsbehorden in Niedersachsen dariiber hinaus
durch Verwaltungsvorschrift (ABTrinkwV) gebunden sind, sieht die Landesregierung fiar
einen ,,die Kommunen verpflichtenden Leitfaden” weder Notwendigkeit noch Raum.

Mach Auskunft des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Familie und Gesundheit
als fur die Trinkwasseritberwachung zustindige oberste Landesbehorde ist dort der in der
Teilfrage angesprochene ,verpflichtende Lcitfaden® nicht bekannt.

Zu 14

Der DIL e. V. ist eine Selbsthilfecinrichtung det niedersichsischen lehensmittelverarbeiten-
den Industrie und des entsprechenden Maschinenbaus. Das Institut hilt Beratungsleistungen,
Aufragsforschung und Weiterbildungsangebote vor und wird vom Land wegen dieser Zacl-
setzung in der Grundfinanzierung gefordert. Diese Grundfinanzierung belauft sich —s0 auch
in den zahlreichen vergleichbaren Tnstitutionen — auf rd. 20 v. H. des jihlichen Haushalts-
volumens.

Der DIL e. V. hat dem Nieders. Ministerium fitr Wirtschaft, Technologie und Verkeht keine
Vorschlige zur Reduzierung der Landeszuwendungen unterbreitet. Dies war und ist in An-
betracht der Bedeutung dicser auleruniversitiren Forschungseinsichtung fir die niedersich-

sische lehensmitteltechnische und lebenmittelverarbeitende Industde auch keine Forderung
des Landes.

Es ist nicht beabsichtigt, dem DIL e. V. bzw. einer von ihm getragenen Gesellschaft die
Trinkwasseruntersuchungen in ganz Niedersachsen zu ibertragen. Fine neue Kompetenz-
zuweisung ist picht vorgesehen.

Die Geschaftsfiihrung des Instituts hatte lediglich Ende 1996 gegeniiber dem damaligen
Vorsitzenden der Sachverstindigenkommission fir die Verwaltungsreform ihr Interesse an
der Durchfiihrung von Trinkwasseruntersuchungen cinschlieBlich der Probenahme im Falle
einer Privatisierung bekundet und auf die datin gesehenen Einsparpotentiale hingewiesen.

In Vertretung
Dr. Tacke

(Ausgegeben am 13. 8.1997) 7
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