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Kleine Anfrage mit Antwort

Wortlaut der Kleinen Anfrage
der Abg. Frau Vogelsang (CDU), eingegangen am 19. 3. 1997

Betr.. FamilienerholungsmaBnahmen;
hier: vor allem Miitter-/ Viter-Kind-Kuten

Die Belegung der Miitter-/Viter-Kind-Kureinrichtungen in der Bundesrepublik wie z.B.
auch die Flambacher Miihle des Deutschen Familienverbandes in Clausthal-Zellerfeld sind
um ca, 40 % zuriickgegangen. Dieses etklirt sich zum einen damit, daB seitens der Bundes-
regierung derzeit keine endgiiltigen Beschliisse zur gesamten Gesundheitsreform gefalit
wotden sind und unter den Beteiligten Zweifel aufgekommen sind, ob und in welchem Mafle
sie kiinftig Kuren in Anspruch nechmen kénnen, obwohl bekaant ist, daB8 gerade der Beteich
der Miitter-/ Viter-Kind-Kuten von Kilrzungen nicht bettoffen sein wird.

Dennoch zeichnet sich gerade bei Niedersachsens Krankenkassen offensichtlich ein Trend
ab, daf} sie jeden Antrag von erschdpften Mittern und Vitern mit ihren Kindern zunichst
ablehnen, Lediglich iber den medizinischen Weg werden Mitter-/Viiter-Kind-Kuren noch
moglich.

Aus diesem Grunde frage ich die Landesregierung:
1. Weil} sie von dem restriktiven Verhalten der Krankenkassen, und wie beurteilt sie dieses?

2. TIst sie bereit, positiv auf die niedersichsischen Krankenkassen einzuwirken, damit diese
sich bei der Genehmigung von Miitter-/Viter-Kind-Kuren nicht iiber Gebiihr zuriick-

halten, sondern entgegenkommend verhalten?

3. Glaubt sie, daB sie mit den im Haushalt erheblich geliirzten Mitteln fiir familienbezogene
MaBnahmen die eingehenden Antrige auf Familienerholung befriedigen kann?

4. Ist ihr bekannt, daf} die vom Land bewilligten Tagessitze weit von den tatsichlichen
Kosten abweichen?

5. Wann sind die Bezuschussungsregelungen aufgestellt worden und ggf. wann und in wel-
chem Sinne geindert worden?

6. Trifft es zu, daB in den vergangenen Jahren Betrige von Familien nicht abgerufen wur-
den, weil sie die Gesamtfinanzierung eines Familienurlaubs nicht schafften?

7. Ist die Landesregierung bereit, nicht ausgeschépfte Betrige zur Aufstockung der Zu-
schiisse an diejenigen finanzschwachen Familien zu nutzen, die einen gemeinsamen Ut-
laub zwar hinbekommen, jedoch tiber keinerlei zusitzliche Finanzmittel mehr verfiigen
kénnen?

8. Hilt sie es fiir zwingend geboten, nicht abgerufene Betriige aus dem Bereich der Fami-
lienerholung dem Gesamthaushalt zum Stopfen anderweitiger Finanzierungslocher zur
Verfiigung zu stellen, oder denkt sie dariiber nach, wie der insgesamt eingeplante Betrag
tatsichlich den Familien zugeleitet werden kann?
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9. Beabsichtigt sie, die von Familienverbinden als {ibergrofie birokratische Belastung emp-
fundene Antragsabwicklung im Zuge von Aufgabenkontrolle und Verwaltungsvercinfa-
chung abzubauen? Wenn ja: In welcher Fotm und wann?

{An die Staatskanzlei itbersandt am 21, 3. 1997 - 11/72 — 789)

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Frauenministerium Hannover, den 6. 5. 1997
—22-43182-45-43182-46-

Vorsorgekuren und Genesungskuren fisx Mitter und Mutter-Kind-Kuren/ Vater-Kind-
Kuren sind nach den gesetzlichen Vorscheiften im Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Kranken-
versicherung (SGB V) Kannleistungen und damit in das pflichtgemiBe Ermessen der Kran-
kenkasse gestellt. Uber eine autonome Satzungsbestimmung kann die Krankenkasse vorse-
hen, daB dic Kosten der Kur iibernommen wetden oder dazu ein Zuschuf} gezahlt wird.

Von den KNrankenkassen witd iiberetnstimmend berichtet, daB die Belegungszahlen i den
ersten Monaten des Jahres bei allen stationdren Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen
zum Teil deutlich zurlickgegangen sind. Grund filr diese Entwicklung sind zum einen die ab
1. 1. 1997 geltenden Anderungen durch das sog. Beitragsentlastungsgesetz, wie z. B. hohere
Zuzablungen, Verkitrzung der Kurdauer und Vetlingerung der Zwischenzeitriume und zum
andercn aber auch die Angst um den Arbeitsplatz und die Verunsicherung der Vessicherten.

Von dieser Entwicklung sind offenbar auch die Mitterkuren und Mutter-Kind-
Kuren/Vater-Kind-Kuren betroffen, obwohl in diesem Bereich bisher die Zuzahlung nicht
ethoht wurde, sondern nach wie vor fiir lingstens 14 Tage 12 DM je Kalendertag betriigt;
Kinder bis zum 18 Lebensjahr sind zuzshlungsfrei. Dies ist in der Diskussion um dic
3. Stufe der Gesundheitsteform aber nicht deutlich geworden. Um so wichtiger sind deshalls
die Information und Aufklirung, wie sie von den Krankenkassen und den Trigereinrichtun-
gen der Kuren auch geleistet wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgt:

Zu l:

Satzungsrechtliche Leistungsbeschrinkungen sind von den landesunmirtelbaren Triigeen der
gesetzlichen Krankenversicherung bisher nicht vollzogen. Fine restriktive Handhabe der
Alutter Kind-Kuren/ Vater-Kind-Kuren ist der Landesregierung nicht bekannt und wird von
den landesunmittelbaren Krankenkassen auch verneint.

Voraussetzung fiir solche Maflinahmen nach §§ 24 und 41 SGB V ist aber — wie auch bis-
ket -~ die medizinische Notwendigkeit. Diese ist nach § 275 Abs. 2 Nr. 1 8GB V durch den
Medizinischen Dienst der Krankenversicherung zu priifen. Hiervon konnten die Spitzenver-
binde der Krankenkassen gemeinsam und einheitlich Ausnahmen zulassen, wenn Pritfungen
nach Indikation und Personenkreis nicht notwendig erschienen. Aufgrund det gesamten
Kostenentwicklung erfolgte zwischenzeitlich allerdings eine inhaltliche Anderng dicser
Ausnahmeregelung dahingehend, dall ambulante Mitterkuren und Mutter-Kind-Kuren/
Vater-Kind-Kuren wieder in die gesetzlich festgelegte Begutachtungspflicht einzubeziehen
sind.

Zurlickgehendes Inanspruchnahmeverhalten der Versicherten in Verbindung mit dem Ko-
stendruck in der gesetzlichen Krankenversicherung durch den bundesgesetzlich abgesenkten
Beitragsrahmen lassen allerdings Auswirkungen auf die Versorgungsvertrige der Kranken-
kassen mit Kureinrichtungen befirchten.
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Zu2

Die Landesregierung hat in einer gemeinsamen DPresseerklirung von Frauenministetin
Bithtrmann und Sozialminister Dr. Weber am 20, 2. 1997 an die Krankenkassen appelliert,

keine Satzungsiinderungen oder restnktivere Begutachtungspraxis zu vollziehen.

Nach den derzeit vorliegenden Erfahrungen bedarf es keiner erginzenden Intervention bei
den landesunmittelbaren Krankenkassen. Statt dessen bedatf es der Aufklirung in der
Offentlichkeit, daB Kuren fur Mitter und Mutter-Kind-Kuren/Vater-Kind-Kuren auf der ab
1. 1. 1997 geltenden Rechtsgrundlage keinen weiteten Restriktionen unterliegen.

Das Frauenministetinm beabsichtigt dariiber hinaus, der Konferenz der Gleichstellungs- und
Frauenministerinnen der Linder am 26./27. 6. 1997 einen Antrag vorzulegen, in dem die
Bundesregierung aufgefordert wird, die auch fir Mitter und Mutter-Kind-Kuren/Vater-
Kind-Kuren eingefithrten Restriktionen (Verkiirzung von 4 auf 3 Wochen, Verlingerung der
Kurintervalle von 3 auf 4 Jahre) riickgingig zu machen, von der ab 1. 7. 1997 vorgeschenen
Erhéhung der tiglichen Zuzahlungen um 5 DM auf 17 DM (alte Bundeslinder) bzw. 14 DM
(neue Bundeslinder) abzusehen und zudem sicherzustellen, daB die Kurkosten weiterhin in
bisherigem Umfang itbernommen und Kurbewilligungen nicht eingeschrinkt werden.

PAVICH

Ja, da die Mittel {zur Bewirtschaftung freigegebene Mittel = 1,34 Mio. DM) lediglich den Ist-
Zahlen des Vorjahres (1,33 Mio. DM) angepalit wurden,

Zu 4

Der Landesregierung ist selbstverstindlich bekannt, daB die Fordersitze nicht die tatsachli-
chen Kosten einer Familienetholungsmalinahme decken. Zielsetzung der Fordermalinahme
ist jedoch nicht die Vollfinanzierung solcher MaBnahmen, sondetn die Senkung der von den
Familien zu finanzierenden Kosten und zwar als freiwillige Leistung des Landes.

Zub:
FamilienetholungsmaBnahmen werden seit 1962 mit Landesmitteln gefordert.

Mit einer Neufassung der Forderrichtlinie zum 1. 1. 1989 wurde das Forderverfahren verein-
facht und der Handlungsspielraum fiir die Malnahmetriger erweitert (Familien mit einem
behinderten Kind wurden Einelternfamilien und Familien mit drei und mehr Kindern
gleichgestellt),

Ab 1. 1. 1992 wurden Familien mit zwei Kindern in die Forderung etabezogen und gleich-
zeitig der Férderbetrag fiir Eltetnteile erthoht (von 5 DM auf 8 DM je Tag/Elternteil} und
die — neben den allgemeinen Férderbetrigen fiir Kinder (8,12 DM oder 22 DM) — fiir be-
hinderte Kinder gewihrte zusitzliche Zuwendung von 10 DM auf 20 DM verdoppelt.

Festgelegt wurde ferner, daf} auch alleinerzichende Miitter und Viter sowie thre an der Er-
holungsmafinahme teilnehmenden Kinder neben den allgemeinen Fordersitzen eine weitere
Zuwendung in Hohe von bis zu 5 DM je Tag/Person erhalten.

Nach ciner weiteren Verfahrensvereinfachung zum 1. 1. 1994 (Neuregelung zum vorzeitigen
MaBnahmebeginn) wird in Kiirze eine Richtlinieninderung verdffentliche, die die Mindest-
dauer von 14 Tagen auf 10 Tage reduziert,

Hierdurch soll erreicht werden, dafl auch die Familien eine Forderung erfahren, denen z.B.
aus zeitlichen oder finanziellen Griinden 14tigige Ferienaufenthalte nicht moglich sind.

Zu 6

Der Landesregierung liegen entsprechende Etkenntnisse nicht vor.
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Zu'7;

Eine solche Regelung wiire allein schon aus Grinden des Vetfahtensablaufes nicht méglich,
da die tatsichliche Hohe nicht verausgabbarer Mittel erst zu einem Zeitpunkt feststehen, ab
dem sich Urlaubsplanungen fiir das jeweils laufende Jahr nicht mehr umsetzen lassen. Im
itbrigen ist darauf hinzuweisen, daBl Familien auch die Méglichkeit haben, sich zwecks Matfi-
nanzierung einer FamilienertholungsmaBinahme an den Srtlichen Sozialhilfetriger zu wenden.

Zu &

Die Landesregierung halt es nicht ,,fur zwingend geboten, nicht abgerufene Betrige aus dem
Bereich der Familienerholung dem Gesamthaushalt zum Stopfen anderweitiger Finanzie-
rungslacher zur Verfligung zu stellen” sondern ist — wie bereits zu 5 aufgezeigt — bemiiht, die
Maglichkeiten zur Einbeziehung von Familien in diese Fétdermalinahme zu erweitern.

Zud

Die Abwicklung der FordermaBnahme erfolgt nach weitestgehender Abstimmung mit den
MaBnabmetrigern bereits mittels eines verwaltungstechnisch einfach gestalteten Verfahrens,
dem jedoch dort Grenzen gesetzt werden, wo Mindestanforderungen der Landeshaushalts-
ordnung zu beachten sind.

Bihrmann

{Ausgegeben am 4, 6, 1997)
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