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Antwort auf eine GroBe Anfrage
— Drucksache 13/2576 —

Wortlaut der Groflen Anfrage der Fraktion der CDU vom 6. 1. 1997

Betr.. Menschenhandel in Niedersachsen

In Deutschland arbeiten etwa 200 000 Prostituierte. Schitzungen von Polizeibehérden gehen
davon aus, daB bereits ein Viertel davon aus Osteuropa stammt. Jihrlich fallen mehr als
10000 Frauven und Midchen Menschenhindlem in die Hinde, die sie zu Zwecken der Pro-
stitution verkaufen. Bin GroBteil der ,Geschifte” werden in oder fiir Deutschland abgewik-
kelt.

Zur Bekimpfung des Menschenhandels hat das Europaparlament mehrere EntschlicBungen,
zuletzt am 5. Februar 1996, verabschiedet {A4-0326/95).

Darin werden die Mitgliedstaaten unter anderem ersucht,

1. die internationale Zusammenarbeit zwischen den Staaten wie auch zwischen den Justiz-
organen und den Polizeibehirden zu intensivieren;

2. zur Erleichterung der Ermittlungsarbeit spezifische Leitlinien fiir Polizei und Justiz zu
erarbeiten;

3. eine instimtionelle Zusammenarbeit der Polizeibehérden der Mitgliedslinder mit den
Entwicklungslindern sowie den Landern Mittel- und Osteuropas aufzunehmen;

4. Studien iiber Art, Umfang, Wege, Routen und Organisation des Menschenhandels, des-
sen Verlniipfung mit der organisierten Kriminalitit und den Umfang der erzielten Ge-
winne zu erstellen und zu verdffentlichen;

5. die Kontrolle der Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen fir ,Folklore-Kiinstler®,
Tinzerinnen, jugendliche Au-patr-Krifte und Haus- und Bedienungspersonal zu verstir-
ken; :

6. Bars, Kabaretts und dhnliche Einrichtungen stiitker zu iiberwachen;

7. sicherzustellen, dafl im Falle einer Anzeige Sichetheit und Wirde der Opfer gewahrt
werden;

8. den Opfern das Recht zu gewihren, als Zivilkliger aufzutteten und eine befristete Anf-
enthaltsgenehmigung zur Aussage in einem Prozel} zn erhalten sowie

9. den Opfern von Menschenhandel neben dem strafrechtlichen Schutz auch sozialen Bei-
stand zu gewihren, insbesondere durch

— den Schutz der Opfer vor Erpressung und Racheakten durch Emnfithrung von Notru-
fen in der Muttersprache der Opfer,

— die Bereitstellung von Ubersetzungs- und Dolmetscherdiensten bei der Polizet und der
Justiz sowie :
— Einrichtung von Hiusern zur Aufnahme von Opfern im Gastland.

Unter Menschenhandel versteht das Europapatlament die rechtswidrge Handlung einer
Person, dic ditekt oder indirckt die Einreise oder den Aufenthalt einer Biirgerin oder eines
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Biirgers aus einem Drittland férdert, um sie oder ihn durch Betrug oder unter Anwendung
von Zwang oder unter milbriuchlicher Ausnutzung einer schwietigen oder durch Behoe-
denwillkiir verursachten Situation auszubeuten.

Dusrch das 26, Strafrechtsinderungsgesetz vom 14. Juli 1992 wurden die bishetigen Strafvor-
schriften gegen den Menschenhandel grundlepend umgestaltet. Mit den neuen Strafvor-
schriften stehen den Strafverfolgungsbehdrden in §§ 180b und 181 StGB Rechisgrundlagen
zur Verfligung, Midchen und Frauen besser zu schiitzen.

Wir fragen die Landesregierung:
1. Welche Erkenntnisse hat sie:

a) uber die Umstinde der Anwetbung vor Frauen und Midchen in den Drittlindern,
insbesondere auch Gber das Kidnapping von Frauen und Midchen;

k) iber die Straftaten, die in Deutschland odet dem Drittland an den Frauen und Mid-
chen vetiibt werden und wurden, um sie gefigig zu machen;

c) Uber die Wege, auf denen Fraven und Midchen aus Drittlindern nach Niedersachsen
vetbracht werden;

d} dber die Verwendung falscher Papiete bzw. echter Papier mit falschem Inhalt zur
Einschleppung und zum Aufenthalt;

e} tiber die Mittels- und Hinterminner in Niedersachsen;

f) iber die Summen, die fiir die ,,Uberlassung® von Frauen und Midchen aus Drittlin-
dern im ,,Zwischenhandel” und beim , Endabnehmer® gezahlt werden;

g iiber die Arbeitsteilung verschiedener Titerkreise von der Anwerbung iiber die Ver-
schleppung bis hin zur Prostitution,

h) iber die Altersstruktur der Opfer,

) iiber die Vetrinderung der Altersstruktur der Opfer in den letzten funf Jahren;

) iber die Verbindung der Menschenhindler zu andeten Titergruppen, insbesondere
im Bereich der organisierten Kriminalitit;

k} uber die Vetbindung ilegaler Geschifte, etwa die Kompensation Midchen gegen
Luxusautos? :

2. Welche Erkenntnisse hat die Landesregicrung
a) iiber die Zahl det Bordell- oder bordellihnlichen Betriebe in Niedersachsen;
b) tiber die Zahl der Prostituierten in Bordell- oder bordellihnlichen Bettieben in Nie-
dersachsen;

c) iber die Zah! auslindischer Prostituierter in Bordell- oder bordellihnlichen Betdeben
in Niedersachsen,

d) lber die Hetkunfiskinder auslindischer Prostituierter in Bordell- oder bordellihnli-
chen Betrieben (,,Clubs™) in Niedersachsen;

e) iiber die Methoden von Bordell- und Club-Betreibetn, Fluchtméglichkeiten der Frau-
en und Midchen einzuschrinken,

) iiber die Methoden von Bordell- und Club-Betreibern, aufenthaltsrechtliche Bestim-
mungen zu umgehen;

g) iiber die Logistk der Bordell- und Club-Betreiber zum Austausch der Frauen und
Midchen?
3. Welche Erkenntnisse hat die Landesregierung

a) iiber die Zahl der Prostituierten im Bereich der Wohnungs- bzw. Telefonprostitution
in Niedersachsen,

b) iiber die Zahl auskindischer Prostituierter im Bereich der Wohnungs- bzw. Telefon-
prostitution in Niedersachsen;
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¢} iiber die Herkunfislinder auslindischer Prostituierter im Bereich der Wohnungs-
bizw. Telefonprostitution in Niedetsachsen;

d) iiber die Bedeutung von Internet fiir die Vermarktung von Kindern als Prostituierte
und Pornographie-Objekte, und welche Moglichkeiten einer wirksamen Kontrolle
sieht sie?

4, Welche Etkenntnisse hat die Landesregierung
a) iiber die Zah! der Prostitsierten im Bereich der StraBenprostitution in Niedersachsen;

b) iiber die Zahl zuskindischer Prostituierter im Bereich der Strallenprostitution in Nie-
dersachsen;

¢) iber die Herkunfislinder auslindischer Prostituierter im Bereich der Strallenprosti-
tution in Niedersachsen?

5. Welche Etkenntnisse hat die Landestegierung iiber die Zah! detjenigen Prostituierten im
Bereich der Bordell-, Club-, Wohaungs- und Straflenprostitution, die zu dieser Arbeit ge-
zwungen werden bzw. wurden?

6. Wie oft werden Bordelle oder bordellihnliche Betriebe von welchen Behérden aufgrund
welcher Rechtsgrundlagen gepriift?

7. Hilt die Landesregierung die Verstitkung der Kontrolle von Bordellen und bordellihnli-
chen Betrieben fiir erforderlich? A

8. Hilt sie die Verstitkung der Kontrolle der Aufenthaltsgenchmigungen fir ,Folklore-
Kinstler®, Tinzerinnen, Au-pair-Krifte sowie Haus- und Bedienungspersonal fiir erfor-
detlich?

9. Wie viele Fille von Midchen und Frauen, die in Niedersachsen verschleppt und zur
Prostitution gezwungen wurden, sind seit 1990 bekanntgeworden?

10. Wie hoch schitzt die Landesregierung die Dunkelziffer? .

11, Wie viele Polizeibeamtinnen und -beamte sind in Niedersachsen mit der Anfdeckung und
Bekimpfung des Menschenhandels beschiftigt?

12, Hilt die Landesregierung die Zahl der eingesetzten Polizeibeamtinnen und -beamten fur
ausreichend, den Menschenhandel in Niedersachsen wirksam zu bekimpfen?

13. Wie gestaltet sich die Zusammenasbeit der Polizeibehdrden mit Polizeibehorden von
Drittlindern, zum Beispiel von Polizeibehérden mit det Sonderkommission ,,Weilles
Fleisch® der Republik Tschechien?

14.2) Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit der niedersichsischen Polizeibehdrden mit
Polizeibehdrden anderer Bundeslinder und Bundesbehdrden?

b} Wann wird die Niedersichsische Landestegierung einen Entwurf zur Anderung des
rot-griinen Gefahrenabwehrgesetzes vorlegen, mit dem erreicht wird, daB die Polizei
in Niedersachsen ihnliche Befugnisse zur Verbrechensbekimpfung wie in nahezu al-
len anderen Bundestinderm erhilt {(z.B. verdeckte Ermittler, Uberwachung von Ver-
brecherwohnungen etc. zut Gefahrenabwehr)?

15. Wie gestalten sich die Meldepflichten von Straftaten nach §§ 180 a, 181 StGB

) der niedersichsischen Polizeibehtrden an das Landesktiminalamt sowie

b) des Landeskriminalamtes an das Bundeskriminalamt?

16. Wie hat sich die Zah] der Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandels seit 1990 ent-
wickelt? )
17. Wie viele der Ermittlungsverfahren konnten mit der Anklage abgeschlossen werden?

18. Wie viele der Anklagen konnten mit einer Verurteilung abgeschlossen werden?
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19. Wie hoch waren die StrafmaBe? In wie vielen Fillen konnten rechtskriiftig wegen Men-
schenhandels verurteilte Auslinder der StrafverbiiBung im Herkunfisland zugefiihst wer-
den? In wie vielen Fillen etfolgte nach StrafverbiiBung im deutschen Justizvollzug an-
schlieffend die Ausweisung auslindischer Straftiter?

20. Wie hoch ist die Rickfallquote der Titer?
21, Aus welchen Lindern stammen odet stammten die Titer?

22. In wie vielen Fillen haben Opfer oder andere Anzeigenerstatter ihre Anzeige oder ihre
Aussagebereitschaft vor der Hauptverhandlung gegen die Titer wieder zuriickgezogen?

23. Welches sind nach Erkenntnis der Polizei- und Justizbehorde die Griinde hierfiir?

24. Wie viele Opfer des Menschenhandels wurden nach Ergreifung bzw. Aufdeckung der
Straftaten ausgewiesen?

25. Welche Erkenntnisse haben die Polizei- und Justizbehdrden iiber die Riickkehr der Op-
fer in die Bundestepublik nach ihrer Abschiebung?

26. Wie erkldrt sich die Landesregierung die ausweislich der Kriminalstatstiken der letzten
Jahre vergleichsweise geringe Zahl der Ermittlungsverfahren gegeniiber der geschitzt
hohen Zahl der Taten? Wie hoch ist die Aufklirungsquote bei Menschenhandelsdelikten
in Niedetsachsen, wie hoch in andeten Bundeslindern?

27. Wie vielen Opfetn wurde seit 1990 Zeugenschutz gewihst?

28. Welche MaBnahmen hilt die Landeregierung fir erforderlich, um die Aussagebeteit-
schaft der zur Prostitution gezwungenen Opfer des Menschenhandels zu verstitken?
29. Wie beurtetlt sie
a2) den priventiven Einsatz verdeckter Ermittler im Bereich des Menschenhandels,
b) die Méglichkeit der Finfitlhrung einer Kronzeugenrepelung im Bereich des Men-
schenhandels?

30. Welche besonderen Schutzmalinahmen hilt sie zum Schutz aussagebereiter Opfer fiir
etforderdich, und welche werden heute noch praktiziert?

31. Wie beurteilt sie die Witksamkeit der mit dem 26. Strafrechtsinderungsgesetz eingefithr-
ten verschirften Rechtsgrundlagen?

32. Welche Etkenntnisse haben die Polizei- und Justizbehérden iiber die Lebensumstinde
der zur Prostitution gezwungenen Frauen und Madchen in Niedersachsen?

33. Wie werden die Miadchen und Frauen nach ihrer Befreiung oder Flucht aus den Hinden
von Menschenhindletn, Botdell- oder Clubbesitzern oder Zuhiltern in Niedersachsen
untergebracht?

34. Auf welche sozialen Hilfen kénnen sich betroffente Midchen und Frauen stiitzen?

35. Welche staatlichen und welche nichtstaatlichen Stellen kiimmern sich in Niedersachsen
um die Bettoffenen?

36. Welche Einrichtungen, Hilfsorganisationen oder Gruppen, die den zur Prostitution ge-
zwungenen Opfern des Menschenhandels helfen, werden zur Zeit von der Landesregie-
rung in welcher Héhe gefrdert?

37. Welche Mafinahmen der Offentlichkeitsarbeit hilt die Landesregierung fiir erforderlich,
um die Opfer des Menschenhandels besser tber thre Rechte aufzukliren?

38. Wie will sie die EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 16. September 1993
»EntschlieBung zum Frauenhandel® {mitgeteilt in Bundesrats-Drs, 705/93) und vom 18,
Januar 1996 , EntschlieBung zum Menschenhandel (A4-0326/95) umsetzen?
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Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Innenmimisterium Hannover, den 24. 3, 1997
-23.22 - 01425/2 -

Der sog. Menschenhandel ist ein Kriminalititsphinomen, das iiber die niedersichsischen
und iiber die bundesdeutschen Grenzen hinausgeht. Gesicherte Zahlen tiber die in diesem
Zusammenhang in der Bundesrepublik Deutschland oder in Niedersachsen betroffenen
weiblichen Opfer liegen der Landestegierung nicht vor.

In ciner Pilotstudie der Forschungsrethe des Bundeskriminalamtes wird der Menschenhandel
‘wie folgt defirert:

»Menschenhandel (L e.5) ist traditionellerweise die ortliche Verbringung insbesondere
von Frauen, die der Prostitution zugefithrt werden sollen.*

Daneben wird unter Menschenhandel im weiteren Sinne auch die allgemeine Einschleusung
von (sonstigen) Auslinderinnen und Auslindern nach Deutschland verstanden.

Zur strafrechilichen Beurteilung Bt sich vorab folgendes feststellen:

Mitdem 4. StrRG vom 23. 11. 1973 wurde der Tatbestand des Menschenhandels (§ 181 a. F)
in das Strafgesetzbuch eingefiigt. Durch das 26. Strafrechtsinderungsgesetz vom 14. Juli
1992 wurde u.a. der § 180 b (Menschenhandel} neu gefat. Gemial § 180 b Abs. 1 StGB
wird, ,,wer auf eine andere Person eines Vermégensvorteils wegen einwirkt, um sie in
Kenntnis einer Zwangslage zur Aufnahme odet Fortsetzung der Prostitution zu bestimmen,
mit Fretheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Ebenso wird bestraft, wer
auf eine andere Person seines Vermdgensvorteils wegen einwirkt, um sie in Kenntnis der
Hilf-losigkeit, die mit ihrem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, zu sexuellen
Handlungen zu bringen, die sie an odet vor einer dritten Person vornehmen oder von einer
dritten Person an sich vornehmen lassen soll* § 180 b Abs. 2 und § 181 StGB enthalten
Qualifizierungen, z. B. im Hinblick auf das Alter der Opfer oder die Art der Einwirkung auf
das Opfer. Geschiitztes Rechtsgut ist die personliche Freiheit und wirtschaftliche Unabhin-
gigkeit von Prostituierten gegeniiber den besonderen Gefahren, die typischerweise gerade
mit der Prostitutionsausiibung verbunden sind. Der Schutz der sexuellen Selbstbestimmung
der betroffenen Person ist bei § 180 a StGB nur ein Teilaspekt.

In der GroBlen Anfrage werden Fragen zu den Suafvorschriften §§ 180 b und 181 StGB
(Menschenhandel und Schwerer Menschenhandel), aber offenbar auch zu § 180 a StGB
(Forderung der Prostitution) gestellt {vgl. Frage 15). Aus dem Sachzusammenhang erschliefit
sich jedoch, dal} bei den nachfolgenden Fragen 16 bis 19 die Vorschriften iber den Men-
schenhandel i.e. S, (d.h. unter Ansschlufl von § 180 a 5tGB) gemeint sein diitften.

Bei der strafrechtlichen Erfassung des Menschenhandels 1st weitethin zu beachten, daB aus-
Lindische Frauen, wenn sie auf Dauver der Prostitution in der Bundesrepublik nachgehen
wollen, letztendlich einer Aufenthalts- und Arbeitsetlavbnis bediirfen, da ihnen sonst fort-
withrend die Abschiebung droht. Obwoh! die Erwerbsunzucht fir auslindische Frauen nicht
per se verboten ist und allein auch keinen Ausweisungstatbestand meht darstellt, kann die
Austiibung der Prostitution dennoch zur Ausweisung fihren. Nach § 46 Ne. 31 V.m. § 45
Abs. 1 AuslG kinnen ein Verstofl gegen eine die Erwerbsunzucht betreffende Regelung
{z.B. eine gemeindliche Satzung), behdrdliche Verfiigungen oder sonstige Reglementierun-
gen (z. B. beziiglich Gesundheitskontrolle) zur Ausweisung fithren. Dariiber hinaus stellt die
Erwerbsunzucht eine Erwerbstitigkeit 1.5.d. § 12 DVAuslG dar, kann deshalb nach § 92
Abs. 1 Nr. 1 AuslG strafbar sein und daher nach § 46 Nr. 2 AuslG zur Ausweisung berechti-
gen.

Mit Einfihrung der o. g. neuen Strafrechtsbestimmungen vom 14. 7. 1992 wurde vom BKA
Wiesbaden erstmalig fiir die Jahre 1992/1993 ein bundesweites Lagebild ,,Menschenhandel*
erstellt. Die einzelnen Landeskriminalimter sowie die Grenzschutzdirekton Koblenz sind
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gehalten, mit der Erstellung/Anlieferung ihrer jeweiligen jihdlichen Lagebilder die Basis fiir
die Datenerhebung seitens des BKA zu gewihileisten.

Grundsitzlich werden — auch im jihrlichen Landeslagebild Niedersachsen — nur Menschen-
handelsverfahren zum Nachteil auslindischer Frauen erfafit, die im jeweiligen Jahr abge-
schlossen wurden oder deten Abschiufl unmittelbar zu erwarten ist,

Einschrinkend ist darauf hinzuweisen, daf sich die in Niedersachsen zur Strafgerichtsbarkeit
zentral gefithrten Statistiken (StA-Statistik und Strafverfolgungsstatistik) in einen verfahrens-
bezogenen und einen personenbezogenen Teil gliedern. Dem verfahrensbezogenen Teil
konnen lediglich Daten zum Ablauf des Ermittlungsverfahrens (z. B. Verfahrensdauer und
Art der Erledigung) entnommen werden, nicht jedoch zum materiellen Tatvorwurf. Dies hat
zur Folge, dafl zur zahlenmiaBigen Entwicklung der in Rede stehenden staatsanwaltschaft-
lichen Ermittlungsverfahren keine zentrale Ethebung méglich ist, sondem jeweils nur Ein-
zelauswertungen der dezentralen Datenbestinde der Staatsanwaltschaften erfolgen konnten.
Da auch die bei den einzelnen Staatsanwaltschaften dezentral gefithrten Verfahrensregister in
erster Priferenz Personenregister sind, eine Selektion der Datensitze nach dem Tatvorwur{
fiir zurtiickliegende Jahre nicht durchgingig moglich ist und bei einer Staatsanwaltschaft
wegen der Umstellung des EDV-Systems nur eine eingeschrinkte Auswertung erfolgen
konnte, ist zu vermuten, daB nicht alle stzatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren ausge-
wertet und gemeldet werden kennten.

Cine Einzelauswertung der in Frage kommenden Verfahrensakten konnte aus zeitlichen
Griinden und wegen des fiir solche Auswertung notwendigen hohen Personaleinsatzes nicht
geleistet werden. Die Verfahrensakten hitten zudem dem Geschiftsgang entzogen werden
miissen, woduech die Arbeit der Staatsanwaltschaften und Gerichte zusitzlich behindert
worden wilre.

Auf EU-Ebene beschiftigte sich in der jiingsten Vetgangenheit weiterhin die Mitteilung der
Kommission der Furopiischen Gemeinschaften vom 20. 11 1996, Az ,KOM (96)
567 endg.”, an den Rat det Europiischen Union zum Thema ,Frauenhandel mit dem Ziel
der sexuellen Ausbeutung” mit der Problematik. Neben einer aktuellen Bestandsaufnahme
wutde in ihr insbesondere die Entwicklung eines ,,integtierten multdiszipliniren Konzeptes®
datgelegt mit vielfiltigen MaBnahmen in den Beteichen ,Interdisziplinire Vorschlige”,
Migration®, ,,Zusammenarbeit mit den Justizbehorden®, Polizeiliche Zusammenarbeit”
sowie ,,Soziales und Beschiftigung". Weitethin wurden Ubetlegungen zur ,,Zusammenatbeit
mit Drittlindern” angestelit.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Grofie Anfrage namens der Landesregicrung wie
folgt:

Zula

Die in den Heimatlindern der Opfer herrschenden unbefriedigenden sozialen und wirt-
schaftlichen Bedingungen f5rdern die Bereitschaft der Frauen, in ein fremdes Land zu reisen
in Erwartung besserer Lebensverhilinisse.

Die erkannte soziale Not und Perspektivlosigkeit machen sich die Titer zunutze und ver-
sptechen den Frauen bei der Anwerbung hiufig gute und seridse Verdienstmdglichkeiten in
Deutschland.

Selbst zwielichtig erscheinende Versprechungen (z. B. Titigkeit als Animierdame, Tinzetin}
scheinen Anreiz genug zu sein, die Heimatlander zu verlassen.

Die Anwerbemethoden differieren sehr; Priferenzen wurden jedoch bei folgenden Vorge-
hensweisen festgestellt:

— Verbffentlichung von Zeitungsannoncen, in denen seridse Titigkeiten in Deutschland
angeboten werden

- Antwort auf Zeitungsannoncen, mit denen Frauen seriése Titigkeiten suchen

Drucksache 13/2854
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— Anwerbung durch personliche Kontaktaufnahme zu Fraven auf éffentlichen StraBen,
Discotheken oder Gaststitten mit den Versprechen der unterschiedlichsten Titigkeiten

~ Vermittlung und Anwerbung iiber Partner- oder Hetratsvermittlungsinstitute
— »Abkauf von Prostituterten von Zuhiltern aus demt Ausland /Herkunftsland der Frauen

— Abwerben von Prostituierten mit der Inaussichtstellung auf bessere Verdienstmaglichkei-
ten in Deutschland oder auch direktes Anwerben von Frauen zur Prostitutionsausiibung
(Anfingerinnen), jedoch unter Verschweigen/Thuschen der tatsiichlichen Bedingungen der
Prostitutionsausitbung.

— Anwerbung fiir angeblich ,,harmlose” sexuelle Titigkeiten (z. B. Stripteasetinzerin, Auf-
tritte in Peep-Shows)

Fille ,,gewaltsamen Verbringens“ (Entfithren/Kidnappen) von Frauen nach Deutschland
stellen die Ausnahme dar,

In Niedersachsen sind seit 1994 insgesamt fiinf entsprechende Fille z.N. von sechs Frau-
en/Madchen im Alter von 16 bis 25 Jahren aus Tschechien, Slowenien, RuBland, Albanien
und der Slowzkei bekannt geworden.

Die Verbrngung erfolgte mittels PKW iiber die deutsch/tschechische, deutsch/ polnische,
deutsch/Gsterreichische oder deutsch/niederlindische (im Fall der Albanerin) Grenze.

Im Fall der Verbningung von zwei russischen Fraven (ber die deutsch/polnische Grenze

bestchen erhebliche Zweifel am Wahtheitsgehalt der Opferaussagen.

Zulb:

Das Einwitken auf die weiblichen Opfer kann sowohl physischer wie auch psychischer Na-
tur sein. Dabei wird jedes scheinbar erfolgversprechende Mittel angewandt, um die Opfer
zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution zu zwingen.

In der Bundesrepublik angekommen, werden den Betroffenen i.d. R. zunichst die Ausweis-
dokumente abgenommen. Die Wegnahme des Passes, begleitet von den ohnehin vorhande-
nen Sprachschwierigkeiten und der Angst vor deutschen Strafverfolgungsbehérden — die
Opfer verstoBlen meist gegen Vorschriften des Auslindergesetzes — ethohen die Hilflosigkett
der Frauen.

[n diesem Zusammenhang wurden hauptsichlich folgende Vasianten polizeilich bekaant:
— Schlige/Tritte, auch mit Gegenstinden
— Verletzungen durch Waffen (z. B. Messer) oder Wiirgen
— Verabreichen von Drogen
- Vergewaltigungen /sexuelle Nétigungen
— Nahrungsentzug
— Freiheitsberaubung/stindiges Beaufsichtigen
- Drohungen/Bedrohungen mit
— Mord
— Verrat an die Auslinderbehdrde oder die Polizei
— SchuBiwaffen/Zielen auf das Opfer und ,,Abdriicken® (der ungeladenen Waffe)
= mit Schligen auch z. N. von Familienangehérigen im Heimatland
- Belanntgabe der Titigkeit in Deutschland an die Verwandten in der Heimat
— Aufkauf der Hiu'ser von Verwandten im Heimatland, um sie obdachlos zu machen

- Fertigung von pornographischen Aufnahmen und Weiterlettung an Verwandte
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Neben den zur Erfiillung der §§ 180 b, 181 StGB erforderlichen Tatbestandsmerkmale — im
Sinne eines Binwirkens, einer Gewaltanwendung oder einer Drohung — werden am Rande
etfahmingsgemil noch eine Vielzahl weiterer Straftaten zum Nachteil der weiblichen Opfer
begangen, die mit dem eigentlichen Delikt direkt oder inditekt in Verbindung stehen:

- Férderung der Prostitution

~ Zuhilterei

- Vergewaltigung

~ Sex. Notigung

— Sex. Mifibrauch Widerstandsunfihiger
— Forderung sex. Handlungen Minderjihriger
— Kérperverletzung

— Freiheitsheraubung

— Bedrohung

— Noétigung

- Raub

- Erpressung/Riub. Erpressung

= Diebstahl

- Unterschlagung

— Sachbeschidigung

— Utkundenfilschung

~ MiBbrauch von Ausweispapieren

- mittelbare Falschbeurkundung

- Beihilfe zur illegalen Einreise und Aufenthalt
— Bildung einer kriminellen Vereinigung
- VerstOfle gegen das BtmG

- Verstiile gegen das WaffG.

Zuleg

Angesichts der Nihe zwischen Herkunftsland der weiblichen Opfer {(vornehmlich Osteuro-
pa) wad der Bundesrepublik Deutschland werden die Frauen iiberwiegend auf dem Landweg
mittels PKW, Kleinbus, LKW oder Bahn nach Deutschland gehracht.

Nach Erkenntnissen des Bundesgrenzschutzes stellen die deutsch/polnische und die
deutsch/tschechische Grenze Brennpunkte der Schleusungen respektive der illegalen
Grenzitbertditte dar. Aber auch die Landesgrenze zu Osterreich wird relativ haufig frequen-
tert.

Beim Grenziibertritt selbst ergeben sich fiir den Bundesgrenzschutz kaum Anhbaltspunkte,
die auf einen Menschenhandelssachverhalt/Einschleusen mit dem Ziel der Prostitutionsaus-
itbung/-zufithrung hindeuten,

Hinweise/Erkenntnisse dazu resultieten iberwiegend aus Uberpriifungen/Ermitflungen
értlicher Polizeidienststellen im Milieu.

Fiir den eigentlichen Grenziibertritt wird hiufig das bisherige Transportmittel zur Grenze
- meistens PKW/Kleinbus ~ eingesetzt, Mitunter werden die Frauen zu Full durch ortskun-
dige Schlepper (sog. Fuflschleuser) itber die Grenze gefiihrt und dann wieder durch die
Fahrzeuge aufgenommen. Es wurden auch Fille bekannt, in denen auf bundesdeutscher
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Seite detr Grenze die hiesigen ,,Abnehmer” die weiblichen Opfer mit eigenen Fahrzengen
zum Zielort weitertransportiert haben.

Der fiir die Titer kostspielige Transport mittels Flugzeug beschrinkt sich i d. R. auf Frauen
aus Ubersee oder aus fernen Landern der ehemaligen UdSSR.

Der SchlieBung von Scheinehen kommt in diesem Zusammenhang nur untergeordnete Be-
deutung zu.

Zuld:

Staatsangehérige aus Polen, Tschechien, der Slowakei, Ungarn, Slowenten und Kroatien
benétigen fiie die Linreise in die Bundesrepublik Deutschland keine Visa und kénnen grund-
sitzlich jederzeit mit einem giiltigen Grenzitbertrittsdokument als Touristen/Besucher ein-
reisen.

Dies wird offensichtlich durch die Titer gezielt ausgenutzt, da die Lander Polen, Tschechien
und die Slowakel als Opfetherkunfitslinder in besonderem Malle betroffen sind.

Frauen aus visapflichtigen Staaten Osteurcpas (RuBlland, WeiBruBland, baltsche Staaten,
Ukraine, Moldau, Ruminien, Bulgarien) wetden deshalb hiufig mit ge-/vetfilschten Pissen
aus den genanaten visafreten Lindemn ausgestattet, wobei in erster Linie falsche/verfilschie
polnische oder tschechische Ausweise Verwendung finden.

In anderen Fillen werden bei den Auslandsvertretungen der Bundesrepublik Deutschland
Visa erschlichen. Im Visumsantrag werden als Reisezweck entweder ein privater Besuchsauf-
enthalt oder ein geschiftlicher Anlal} genannt.

Als Beleg dafiir werden verschiedene ge- oder verfilschte Unterlagen (z. B. Einladungen)
beigebracht.

Teilweise werden dazu Firmen, Agenturen o. 4. gegriindet, um scheinbar seriése Geschifts-
beziehungen vorzugeben und fingierte Geschiftseinladungen vorlegen zu kdnnen.

Ebenso werden Opfer durch sog. Kiinstleragenturen als Singetinnen oder Tinzerinnen
angeworben und vermittelt. Unter dieser Legende werden dann bei den zustindigen Behér-
den Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungen erschlichen,

Aus einem aktuellen Ermittlungsverfahren ist bekannt, daB nigerianische Frauen mit erschli-
chenen Visa einer westeuropiischen Vertretung in Nigeria mittels Flugzeug nach Westeuropa
verbracht wurden.

Nach Ankunft auf dem Flughafen werden sie mit verfilschten niederlindischen Pissen aus-
gestattet und dann . a. in Deutschland als Prostituiette eingesetzt.

Grundsitelich ist festzuhalten, daB beim Menschenhandel ge-/verfilschte Grenzilbertritts-
dokumente eine elementare Rolle spielen. Hinreise- und aufenthalisrechtliche Bestimmungen
kbnnen damit umgangen und/oder auch die Feststellung der tatsichlichen Personalien fiir
ein mogliches Straf- oder Abschiebe-/Ausweisungsverfahren erheblich erschwert werden.

Zule:

Der Menschenhandel in der Bundeserepublik Deutschland wird gegenwirtig von Titern aus
Deutschland und den osteuropitschen Staaten dominiert,

Die Offnung der Grenzen nach Osteuropa und die damit verbundenen Reiseerleichterungen
fithrten auch dazu, dal} sich Straftiter aus den Lindern des chemaligen Ostblocks in Rich-
tung West- und Mitteleuropa und hier besenders nach Deutschland odentierten. Im Gegen-
zug wurde fiir deutsche Straftiter auch der osteuropiische Raum als Betitipungsfeld im
weitesten Sinne interessant. Entsprechende Sprach- und Qriskenntnisse und/oder persénli-
che Kontakte in die Herkunftslinder der Opfer sind fiir die Titer , hilfreich®, so daB z. B. die
Beteiligung von deutschen Staatsangehtrigen mit osteuropiischer Herkunft nicht diberrascht.
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Die Anzahl der Tatverdichtigen und deren Herkunfislinder ergibt sich aus den Anlagen 7
und 8

Zulf

Die Geldbetrige, die die Téter fiir die weiblichen Opfer aufwenden, variieren und sind auch
von nachstehenden Faktoren abhingig:

— Transportkosten

— Kosten fiir die Beschaffung von Pissen/Visa

~ SchlicBung von Scheinehen

~ Alter/Aussehen det Frauen (,Marktwert™ der Frauen)

In Niedersachsen wurden in diesem Zusammenhang Summen von wenigen hundert DM
(300 DAD bis zu 20000 DM bekannt, wobei als Schleuseriohne (,,Zwischenhandel”) konkret
300 DM bis 1500 DM gezahlt wurden.

Fiir den ,,Handel“ von weiblichen Opfern unter den Zuhiltern wurden Summen von 3000
DM bis 20000 DM genannt.

Zulg

Die ,,Anwerbung® und Verbringung von Frauen in die Bundesrepublik Deutschland setzt die
Beteiligung von Straftatern in den Herkunftslindern oder zumindest Kontakte nach dort
voraus.

Die Offnung der Grenzen nach Osteuropa und die damit verbundenen Reiseerleichterungen
forcierten in diesem Deliktsbereich das Zusammenwirken von Titern aus Ost und West.

Die Bordellbetreiber in Deutschland treten selbst in der Regel nicht als Anwetber auf. Die
weihlichen Opfer werden durch Kontaktleute aus Deutschland mit entsprechenden Verbin-
dungen ins Ausland oder durch Anwetber aus ihrem Heimatland selbst angespro-
chen/angeworben.

Diese Personen organisieren im weiteren die Beschaffung von Ausweisen/Visa, von Trans-
portmitteln und verbringen die Betroffenen selbst oder durch Dritte zur bundesdeutschen
Grenze, wo sie an die ,,Abnehmer* aus Deutschland oder deren Mittiter oder ggf. an orts-
kundige Schleuser zur Grenziiberquerung ibergeben werden.

Mitunter wurden die Betroffenen von den deutschen Titern direkt aus ihrem [eimatland
abgeholt oder von den Zuhiltern aus dem Ansland zum Bestinmungsort nach Deutschland
gebracht,

So sorgte z B. ein Zuhilter aus Ungarn selbst durch regelmiflige Fahrten nach Niedersach-
sen fur den Austausch der Frauen, wihkrend sich in einem anderen Fall der Schn einer
Hauptheschuldigten in Polen aufhilt und dort mit Hilfe seiner polnischen Freundin weibli-
che Opfer unter falschen Versprechungen anwitbt, verfilschte Ausweise zur Verfiigung stellt
und die Abholung der Betroffenen nach Kontaktaufnahme mit seiner Mutter organisiert.

In einem weiteren Fall waren die Hauptbeschuldigten Inhaber cines Retsebiiros und etner
Fluggeselschaft in det Republik Moldau sowie zweier Hotels in Frankfurt/Main.

Durch atbeitsteiliges Vorgehen wurden die weiblichen Opfer in Moldawten unter dem Ver-
sprechen einer legalen Arbeitsaufnahme angewotben, iiber das Reisebiiro als Reisegruppe
mit entsprechenden Visa ausgestattet und getarnt und anschliefiend mit der Fluggesetlschaft
itber Frankfurt/Main nach Deutschland verbracht.

Am Flughafen wurden sie durch Mittiter in Empfang genommen und gegen ihren Willen
u. a. in Hannover der Prostitution zugefiihrt.

Die Erkenntnisse machen deutlich, dal in diesem Deliktshereich neben reladv einfach
strukturierten ‘Titergruppen, die lediglich anlaBbezogen handeln, auch Titergruppierungen
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agieren, die hochgradig arbeitsteilig vorgehen und dabei gewerbliche und geschiftsihnliche
Strukturen nutzen.

Zulh:

Siehe zu Frage 11,

Zultz

Die in Niedetsachsen aus den einzelnen Meldungen fiir die jeweiligen Jahreslagen 1992 bis
1996 bekanntgewordenen weiblichen Opfer waren in ihrer Mehrheit zwischen 18 bis 25
Jahre alt.

Das Durchschnittsalter schwankte in dieser Zeit zwischen 21 und 23 Jahren. Das jiingste
Opfer war 15 Jahre, das ilteste Opfer 59 Jahre alt.

Eine wesentliche Anderung der Altersstruktur ist in Anbetracht der besonderen Gegeben-
heiten in diesem Deliktsbeteich (Alter/ Aussehen der Frauen) nicht zu erwarten.

Weitere Einzelheiten zu der Altersstrulctur der Opfer ergeben sich aus der Anlage 4.

Zulj:

Verbindungen zu anderen Straftitern bzw. Titergruppierungen sind aus Deliktsbereichen
»verstdfie gegen das Betiubungsmittel- und das Waffengesetz", , Diebstahl®, ,,[chlerei® und
Falschgeldkriminalitat™ bekannt.

In einigen Fillen traten auch Verbindungen zur/Strukturen der Otganisterten Rriminalitdt
(OK) zutage, .
In den Jahren 1992 bis 1996 wurden von der niedersichsischen Polizei insgesamt 249 OK-

Verfahren bearbeit, von denen 26 Verfahren (10,4 %) die ,,Kriminalitit i Z. m. dem Nacht-
leben® zum Gegenstand hatten, wozu auch die Straftaten des Menschenhandels zihlen.

Zulk:

Uber vergleichbare Kompensationsgeschifte ist der Landesregierung bisher nichts bekannt
geworden.

Die Eflangung konkreter Informationen gestaltet sich Fir die Polizet duBerst schwierig, da
die Opfer i.d.R. liber keine entsprechenden Erkenntnisse verfiigen und seitens der Titer
keine Angaben zu erwarten sind.

Zu 2 abis d:

Deer niedersichsischen Polizeibehorden sind landesweit 337 Bordelle oder bordellihnliche
Bettiebe bekannt. Schitzungen zufolge gehen dort 1700 Frauen der Prostitution nach (vgl.
Anlage 1).

Hierbei ist anzumerken, dafl es keinen landesweiten, umfassenden Uberblick tiber das sog.
Rotlichtmilien gibt. Behérdliche Kontrollen im Milieu finden i.d. R. anlalibezogen und an-
sonsten sporadisch statt. Die Gewerbetiberwachung durch die zustindigen Ordnungsimter
hat sich beispielsweise ausschlieBlich auf den Geschiftsbetrieb, der Gegenstand der ange-
zeigten oder — bei den erlaubnispflichtigen Gewerben — der konzessionierten Titighkeit ist, zu
beschrinken.

Konkrete Angaben zur Anzahl der auslindischen Frauen im Bereich der Bordellprostitution
sind nicht méglich. Schitzungen zufolge liegt der Anteil zwischen 30 % und 50 % und ist
regional sehr unterschiedlich.

Folgende Herkunftslinder sind in diesem Zusammenhang bekannt geworden:

Albanien, Belgien, Bulgarien, Estland, Frankreich, Kroatien, Slowenien, Italien, Jugoslawien,
Lettland, Litauen, Moldau, Niederlande, Osterreich, Polen, Ruminien, Slowakei, Schweden,
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Russ. Foderation (RuBland), Spanien, Tiirkei, Tschechien, Ungarni, Ukraine, GroBbritannien,
WeiBruBland, Nigeria, Ghana, Liberia, Togo, Brasilien, Dominikanische Republik, Ecuadot,
Kolumbien, Venezuela, Kasachstan, Philippinen, Thailand.

Zule:

Die Bordellbetreiber/Zuhilter wenden erfahrungsgemifl vielfiltige dirckte und/oder indi-
rekte Méglichkeiten zur Fluchtverhinderung/-einschrinkung an:

— Einschlielen
- stindiges Bewachen/Begleiten
~ Wegnahme der personlichen Sachen wie Ausweise, Bekleidung

— hiufiges Austauschen der Frauen unter den Zuhiltern (rotieren), um keine festen Bindun-
gen der Frauen untereinander oder zu ,,Freiern™ entstehen zu lassen

~ Bedrohungen direkter oder indirekter Art (siche auch Frage 1 b)

Aufgrund der in den Herkunftslindern oftmals korrumpierten Sffentlichen Verwaltung
haben die weiblichen Opfer mitunter wenig Vertrauen zu den hiesigen Strafverfolgungsbe-
hirden, so dafll Fluchtversuche und/oder Aussagen in der Regel bei der Polizei von vornher-
ein unterlassen werden, zumal sich die Tater mitunter — wie vereinzelt entsprechende
Opferaussagen belegen — ihrer vermeintlichen guten Beziehungen zur Polizei rithmen. Den
Betroffenen wird auBerdem suggeriert, dal sie selbst infolge ihres illegalen Aufenthaltes und
ihrer illegalen Titigkeit Steaftiterinnen seien und somit keine Hilfe seitens der deutschen
Polizei zu erwarten hitten.

Zul2f

Auslindischen Staatsangehérigen kann filr eine Tatigkeit in den genannten Betrieben eine
Aufenthaltserlaubnis als Kinstlerin bzw. Artistin nach § 5 Nr. 9 der Verordnung Gber Auf-
enthaltsgenehmigungen zur Ausiibung einer unselbstindigen Erwerbstatigheit erteilt werden,
Im Rahmen dieser Regelung werden Aufenthalts- und Arbeitsetlaubnisse fiir auslindische
Tanzartistinnen bzw. Folklotetinzerinnen, insbesondere aus Mittel- und Osteuropa sowie
astatischen Lindern beantragt, die tatsichliche Beschiiftigung erfolgt dann oftmals als Strip-
teasctinzerinnen mit Gasteanimation, zum Teil verbunden mit sexuellen Dienstleistungen.
Fiir die Erteilung des erforderlichen Einreisevisums sind die Auslandsvertretungen zustin-
dig.

ZulZg

Uber eine besondere Logistik im Zusammenhang mit dem Austausch von Opfern liegen der
niedersichsischen Landesregierung keine Erkenntnisse vor.

Der Austausch der Frauen erfolgt unter den Zuhiltern im gegenseitigen Interesse aufgrund
persénlicher Kontakte, um ,,neue Gesichter” in den Bordellbetrieben zu prisentieren, keine
engen Bezichungen zwischen den weiblichen Opfern oder zu ,,Freiern® entstehen zu lassen
oder um behdrdlichen Mafinahmen ,,vorzubeugen®.

Zuldabisc

Die Wohnungs-/Telefonprostitution wird dusch eine hohes Dunkelfeld gepragt. Durch die
anonyme Titigkeit in oftmals groBen Wohnblocks oder Hochhiusern wird diese Ast der
Prostitution der Polizei tiberwiegend durch einschligige Inserate in Zeitschrften bekannt.
Mitunter werden Prostituierte sowoh! in Bordellen als auch in Wohnungen titig.

Fetner erdffnet diese Variante — wie auch die StraBenprostitution - die Méglichkeit zur sog.
Gelegenheitsprostitution,

Es sind derzeit Tendenzen der Verlagerung von der Bordell- zur Wohnungsprostitution
erkennbar,
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Die genaue Anzahl der auslindischen Prostituierten, die in Niedersachsen der Wohnungs-
prostitution nachgehen, ist der Landesregierung nicht bekannt, nach votsichtigen Schitzun-
gen sind ca. 1 100 Betroffene anzunehmen.

Als Herkunftslinder spielten eine Rolle:

Albanien, Lettland, Litauen, Moldau, Polen, Slowakei, RuBland, WeiruBland, Tschechien,
Ungarn, Ukratne, Nigeda, Ghana, Thailand und die Tiirket.

Zu3d

Das Internet 1st aufgrund seiner weltweiten einfachen Verfugbarkeit fitr die Publikation einer
Vielzahl von deliktisch und strafrechtlich relevanten Informationen geeignet. Es bietet fir
jedermann und damit auch fir potentielle Straftiter die Moglichkeit, mit geringem finanziel-
len und technischen Aufwand Informationen in Sekundenschnelle international zu verbrei-
ten. Die technische Entwicklung im Beteich der Hard- und Software und der damit verbun-
dene Preisverfall haben dazu gefiihet, daBl die fiir die Nutzung des Internet erforderliche
Ausstattung heute bereits zum Standardlieferumfang eines PC gehort.

Das Internet hat in diesem Zusammenhang Dimensionen etoffnet, die Ermittlungsorgane
vor nicht unerhebliche Probleme stellen,

Weder die Polizeiliche Kriminalstatistik noch det Kriminalpolizeiliche Meldedienst lassen
gegenwirtig statistische Aussagen Gber den Umfang von Sexualstraftaten an Kindern iiber
Datennetze bzw. Gber die Verbreitung von Kinderpornographie/Prostitution {iber Daten-
netze zu.

Zunehmende polizeiliche Unterstiitzungs- und Auswertungsersuchen sprechen jedoch fiir
eine steigende Bedeutung des Internets im Zusammenhang mit der Verbreitung von Kinder-,
Tier- und sonstiger ,,harter” Pornographie.

Die Méglichkeiten einer wirksamen Kontrolle auf nationaler Ebene sind zur Zeit praktisch
nicht vorhanden, Bisherige Ermittlungsverfahren gegen Provider machen deutlich, daBl an
witksame Kontrollmechanismen hohe Anforderungen zu stellen sind, die national und inter-
national noch nicht verfiigbar sind. Zudem kam es zwischenzeitlich zu Ant-Zensur-
Kampagnen, die genau dies verhindern wollen.

Zudabisc

Ebenso wie bet det Wohnungsprostitutton ist fiir diesen Bereich der Prostitutionsausiibung
von einem hohen Dunkelfeld und einem Auftreten Gelegenheitsprostituierter auszugehen,
VerliBliche Angaben zum Anteil auslindischer Frauen — auch Schitzungen — sind der Lan-
desregierung nicht méglich.

Die Zahl aller StraBenprostituierten in Niedersachsen wird auf 485 Frauen geschiitzt, von
denen rd. 300 (60 %) in Hannover in Erscheinung getreten sind.

Die wenigen bekannten auslindischen Frauen stammen aus folgenden Lindern:

Litauen, Polen, Slowakei, Ruflland, Tschechien, Ukraine und Tiirkei.

Zub:

Diesheziigliche, verlifiliche Erkenntnisse liegen der Landesregierung nicht vor. Bewels-
kriftige Aussagen sind aus dem Milicu kaum zu erlangen.

Zu 6

Der Landesregierung liegen keine Informationen {iber die Anzahl und Haufigkeit der Kon-
trolle von Bordellen und bordellihnlichen Betdehen in Niedersachsen vor; entsprechende
Statistiken werden nicht gefiihrt.
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Die niedersichsischen Sichetheitsbehérden fithren entsprechende Kontrollen aus konkretem
AnlaB zu strafverfolgenden oder gefahtenabwehrenden Zwecken durch. Als Rechtsgrundla-
gen dienen die einschligigen Vorschriften der StrafprozeRordnung oder des Niedersichsi-
schen Gefahrenabwehrgesetzes.

Aus Sicht des Niedersichsischen Sozialministeriums bietet § 10 Abs. 2 des Gesetzes zur
Verhiitung und Bekimpfung {ibertragbarer Krankheiten beim Menschen (Bundes-
Seuchengesetz) als Spezialnorm eine Rechtsgrundlage fiir die Kontrolle von Bordellen und
bordellihnlichen Betrieben. Nach dieser Vorschrift sind dic Beauftragten der allgemeinen
Oxdnungsbehdrde und des Gesundheitsamtes zur Durchfithrung von Ermittlungen und zut
Uberwachung angeordneter Mafinahmen u.a. berechtigt, Riume zu betreten und diese zu
untersuchen, Hierbei muf es sich um eine dem Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit entspre-
chende MaBnahme handeln, z.B. um einer Ansteckungs- oder Uberiragungsgefahr durch
eine an ATDS erkrankte Prostituierte trotz vorherigen Verbots der Berufsausitbung entge-
genzutreten.

Fiir den Zustindigkeitsbeteich des Niedersichsischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Techno-
logie und Verkehr ist darauf hinzuweisen, daB sich die Gewerbeiiberwachung durch dic
zustindigen Gewerbeaufsichtsimter ausschlieBlich auf den Geschilftsbetrieb beschriinkt, der
Gegenstand der angezeigten oder — bei den erlaubnispflichtigen Gewerben — der konzessio-
nierten Titigheit ist,

Die Unterhaltung der in Rede stehenden Betriebe stellt als generell vetrbotene baw. sozial
unwertige Titigkeit kein Gewerbe im Sinne der Vorschriften dar. Insofern findet die Gewer-
beordnung in diesen Fillen keine Anwendung, und die einschligigen Betriebe unterliegen
damit nicht der gewerblichen Anzeigepflicht.

Die dem Niedersichsischen Finanzministerium nachgeordneten Finanzbehtrden werden
grundsitzlich anlafibezogen titig, das heif3it wenn konkrete Anhaltspunkte fiir Steverstrafta-
ten im Sinne des § 369 Abgabenordnung vorliegen. Die steuetlichen Verhiltnisse von Bor-
dellen und bordellihnlichen Betrieben werden dariiber hinaus im Rahmen von Aullen-
(Betriebs-)Pritfungen auf der Rechtsgrundlage des § 193 Abgabenordnung kontrolliert,

ZuT:

Die zustindigen niedersichsischen Behorden nutzen alle sich bietenden rechlichen und
tatsichlichen Moglichkeiten zur Kontrolle von Bordellen und botdellihnlichen Betrieben in
Niedersachsen.

Zu 8

Eine Intensivierung dieser MaBnahmen durch die Arbeitsverwaltung wurde bereits 1996
vom Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen angekindigt.

Zu%

Uber die Verschleppung und Notigung zur Prostitutionsausiibung werden in Niedersachsen
keine eigenstindigen Statistiken gefiihst.

Zu 10:

(esicherte Informationen zum Dunkelfeld Hegen der Landesregierung nicht vor.

Zu 11

In den Fir das Lagebild ,,Menschenhandel Niedersachsen 1996 .dem Landeskriminalamt
Niedersachsen gemeldeten Verfahren waren insgesamt 132 Ermittlungsbeamte/-beamtinnen
eingesetzt, die je nach Einzelfall und anlaBbezogen durch Angehdrige anderer Dienststellen
unterstitzt wurden.
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Die Sachbearbeitung dieser Delikte erfolgt grundsitzlich durch die zustindigen Fachkom-
missatiate der Zentralen Kriminaldienste bei den einzelnen Polizeiinspektionen/To-
lizeidirektionen sowie in Einzelfillen bei den értlichen zustindigen Polizeikommissariaten.

Ergeben sich Hinweise auf Verbindungen zur Organisierten Kriminalitit, werden die ent-
sprechenden Fachdienststellen der Polizei des Landes Niedersachsen zur Bekimpfung der
Organisierten Kriminalitat beteiligt oder eingesetzt.

Zul2:
Ja.
Zu13:

Die Befugnisse der Zusammenarbeit der deutschen Justiz- und Polizeibehérden mit entspre-
chenden Behdrden von Drittlindern ergeben sich aus dem Internationalen Rechtshilfegesetz
(IRG), dem Europiischen Rechtshilfeiibereinkommen (EuRhUbk), dem Schengener Durch-
filhrungsiibereinkommen (SDU) sowie bilateralen Regierungsabkommen und Grenzgebiets-
abkommen.

Der Rahmen der Zusammenarbeit der deutschen Polizeibehtrden des Bundes und der Lin-
der mit auslindischen Polizeibehdrden ergibt sich aus den §§ 59 ff. IRG, weiterhin dem
BEA-Gesetz sowie nationalem Recht und der daraus resulterenden Zustindigkeitsvereinba-
rung fir Rechtshilfeangelegenheiren zwischen Bund und Lindern vom 2. 12, 1993 (Nds.
Rpil S. 13) sowie den ,Richtlinien fiir den Verkehr mit dem Ausland in strafrechtlichen
Angelegenhetten® (RiVASt), hier Nr. 123 und Nr. 124 RiVASt.

Fiir die einheitliche Zusammenarbeit in den Mitgliedsstaaten des Schengener Ubereinkom-
mens sind die Artikel 39 ff. SDU maBgeblich.

Wesentlich st der § 1 BKA-Gesetz (Dienstverkehr mit auslindischen Polizei- und Justizbe-
hérden) sowie die Funkton des Bundeskriminalamtes als Sitz des ,,Nationalen Zentralbiiros®
in der Interpol-Organisation. Danach ist der Durchfithrung der Bekimpfung internationaler
Vetbrechen notwendige Dienstverkehr mit auslindischen Polizei- und Justizbehtrden dem
Bundeskriminalamt vorbehalten. D.h., daB ein unmittelbarer Dienstverkehr zwischen den
Polizeibehirden der Bundeslinder und denen des Auslands grundsitzlich unzulissig ist.

Eine unmittelbare Ubemuttlung polizeilicher Rechtshilfeersuchen ist bisher nur gemil Art.
39 (3) SDU in Eilfillen in den ,,Schengenstaaten™ moghch wobei die Verwertbaskeit der
schriftlich Gbermittelten Erkenntnisse als Beweismuttel im Strafverfahren wiederum nur mit
Zustimmung der Justizbehérde des ersuchten Staates méglich ist {Ast. 39 [2] SDU).

Weitergehende bilaterale Abkommen gemill Art. 30 (5) SDU fiir Grenzgebicte zweier Ver-
tragsparteien sowie die Méglichkeiten der grenziiberschreitenden Observation und Nacheile
gemif} Art. 40 und 41 SFU eréffnen in einem raumlich eng begrenzten Gebiet Maoglichkeiten
der unmittelbaren Zusammenarbeit in Form des Informationsaustausches zur Verhiitung
und Verfolgung von Straftaten, des Austausches von Verbindungsbeamten, der Einrichtung
genormter Kommunikatonsmittel und der gemeinsamen Fahndung. Féir das Land Nieder-
sachsen wird hierzu auf die Vereinbarung iiber die polizeiliche Zusammenarbeit im Grenz-
gebiet zwischen dem Konigreich der Niederlande und der Bundesrepublik Deutschland
hingewiesen. Dieses betrifft fiir Niedersachsen jedoch lediglich die Region der Bezirksregie-
rung Weser-Ems sowle die Grenzregionen der Niederlande.

Schriftliche Zusammenarbeit:

Eine unmittelbare schriftliche Zusammenarbeit der niedersichsischen Polizeibehéirden mit
den Polizeibehorden in den Drittstaaten im Wege der polizeilichen Rechtshilfe ist nicht zu-
lissig,

Schriftverkehr der polizeilichen Rechtshilfe (also auBerhalb strafprozessualer Zwangsmafi-
nahmen) ist (ber das Landeskriminalamt und Bundeskdminalamt zu fithren; gleiches gilt fiir
Anfragen, die an EUROPOL gerichtet werden.
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Personliche Zusammenarbeit:

Im konkreten Ermittlungsverfahren ist den niedersichsischen Polizeibehérden der Aus-
tausch von Erkenntnissen (personenbezogener Daten pp.) aufgrund eines vom ersuchten
Staat genehmigten justitiellen Rechtshilfeersuchens méglich. Polizeibeamte diirfen auf dieser
Grundlage in den Drittstaat einreisen, um dort Etkenntaisse aus dem Strafverfahren auszu-
tauschen und ggf. an Amtshandlungen (Vernehmungen, Durchsuchungen pp.) teilnehmen
sowie eine gemeinsame Vorgehensweise in dem Verfahren absprechen.

Zusammenarbeit mit Verbindungsbeamten des BK.A/des Aushaades:

Die Zusammenarbeit mit den Verbindungsbeamten des BKA stellt sich in der Regel als sehr
hilfreich dar, um Informationen schnell austauschen zu kdnnen oder eine unmittelbare Zu-
sammenatbeit anzubahnen; auch in diesen Fillen ist der Schriftverkehr tiber das Bundesksi-
minalamt zu fihren. Informationen, die aus persénlichen Kontakten in- und auslindischer
Beamter/-innen gewonnen werden, sind informeller Ast und dirfen tm konkreten Verfahren
nur genutzt werden, wenn diese im Nachgang auf dem vorgesehenen Rechtshilfeweg iibet-
mittelt werden.

In den folgenden Staaten des ehemaligen Ostblocks, die deszeit die Hauptherkunftslinder
der weiblichen Opfer von Menschenhandelsdelikten darstellen, werden Verbindungsbeamte
des BKA bei den deutschen Auslandsvertretungen/Botschaften eingesetzt: Bulgarien, Polen,
Rufiland, T'schechien, Slowakei, Ukraine, Ungarn und Rumiinien,

Die Entsendung von Verbindungsbeamten in weitere osteuropiische Linder ist vorgesehen.

Zusammenarbeit mit der Sonderkommussion ,,Weilles Fleisch® in Tschechien:

Die Existenz einer tschechischen Sonderkommission ,,Weilles Fleisch® ist den niedersichsi-
schen Polizeibehérden — und auch dem BKA — nicht bekannt,

Zu 14

Die Zusammenarbeit der niedetsichsischen Polizeibehdrden mit den Polizeibehorden ande-
ter Bundeslinder, dem BEKA, der Grenzschutzdirektion Koblenz und einzelner Grenz-
schutzdienststellen gestaltet sich reibungslos und unproblematisch.

Die Zusammenarbeit etfolgt entweder einzelfall- oder anlaBbezogen bet Ermittlungsersu-
chen oder strafprozessualen MaBnahmen und im Rahmen des allgemeinen polizeilichen
Informations- und Nachrichtenaustausches bzw. Meldewesens.

AuBerhalb des polizeilichen Bereiches werden auch anlaBbezogene Kontakte zum Bundes-
verwaltungsamt/ Auslinderzentralregister, zum Bundesamt fiir das Flichtlingswesen (BAFL),
zur Zoll- und Steuerfahndung odet zur Bundesanstalt fiir Arbeit bzw. Landesarbeitsimter
hergestellt.

Zuld b

Nachdem es der CDU-gefiihrten Vorgingertegierung seit der Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts zum Volkszihlungsgesetz (BVetfGE 65, 1, 46) iiber Jahre hin nicht gelun.
gen war, der Polizei in Niedersachsen eine sichere Handlungsgrundlage zu geben, trat 1994
das Niedersichsische Gefahrenabwehrgesetz in Kraft, das erstmalig besondere Datenerhe-
bungsmittel und -methoden, wie den Einsatz von V-Leuten, die langerfrishge Observation
und auch das Abhéren bzw. die Bildaufzeichnung aulerhalb und innerhalb von Wohnungen,
regelte. Der Gesetzgeber reagierte daritber hinaus auf neue Kriminalititsformen, die nach
der Offnung der Grenzen aufgetreten waren, indem spezifische neue Befugnisnahmen ge-
schaffen wurden. Diese haben sich in der Praxis bewihst.

Auch im Hinblick auf die deutlich gewordenen Probleme bei der Bewiltigung der sog.
Chaos-Tage sind der Polizei unverziiglich die notwendigen Instrumente an die Hand gege-
ben wotden. Hierzu zihlt u. a. der qualifizierte Platzverweis, der im Lindervergleich erstma-
lig auf eine eindeutige Rechtsgrundlage gestellt worden ist.
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Insofern hat die niedersichsische Polizei unter einer SPD-gefithrten Landesregierung die zur
Erfiilllung threr Aufgabe erforderlichen Befugnisse erhalten. Falsch ist deshalb die pauschale
Formulierung der Fragestellung, wonach eine Uberwachung von Verbrecherwohnungen zur
Gefahrenabwehr nicht méglich sein soll. Anders als der Bundesgesetzgeber, der sich im
letzten Jahr nicht in der Lage gesehen hat, eine entsprechende Befugnisnorm in der Strafpro-
zeBordnung zu schaffen, ist cine solche im Niedersichsischen Gefahrenabwehrgesetz ent-
halten.

Die polizeirechtliche Befugnis zum Einsatz eines Verdeckten Esmittlers ist in vergangenen
Jahren wiederholt Gegenstand einer von wenig Sachkunde geprigten polemischen Diskussi-
on gewesen. Die sachliche Auswertung gesetzlicher Regelungen in anderen Bundeslindern
zeigt, dal} dort Verdeckte Ermittler nur mit einem konkreten Ermittlungsauftrag zeitlich
begrenzt operativ eingesetzt werden kénnen., Diese Verdeckten Ermittler ethalten gezielte
Auftrige. Es miissen damit tatsichliche Anhaltspunkte fiir die zukiinfige Begehung einer
bestimmten Katalogstraftat votliegen. Im Bereich der Organisierten Kriminalitit — hierzu
diirfte auch der organisierte Menschenhandel gehéren — sind derartige Anhaltspunkte aber
typischerweise an vorangegangenen Taten festzumachen, so dafl die Anwendbatkeit des
§ 110 Buchst. a StPO im Regelfall gleichfalls gegeben sein wird (vgl. Krey, Rechtsprobleme
des strafprozessualen Einsatzes Verdeckter Ermittler, Sonderband der BKA-Schriftenreihe,
Randnr. 209). Insofern erweitert praktisch die polizeirechtliche Befugnis zum Einsatz eines
Verdeckten Ermittlers die strafprozessualen Moglichkeiten allenfalls geringfiigig. Die polizei-
techtliche Praxis anderer Bundeslinder bestitigt diese wissenschaftliche Einschitzung,
Gleichwohl sollen auch diesbeziiglich die polizeilichen Befugnisse erginzt werden, weil sich
u. a. gezeigt hat, daB} der Straftatenkatalog des § 110 a S(PO unzureichend ist.

Zulba2und b

Nach den Richtlinien fiir den Kriminalpolizeilichen Meldedienst (.KPMD) des Landeskrimi-
nalamtes Wiedersachsen vom 1. 1. 1992 handelt es sich beim Menschenhandel um ein mel-
depflichtiges Delikt.

Die niedersichsischen Polizeibehérden haben entsprechende Erkenntnisse dem LKA Nie-
dersachsen zu melden, das diese Fille an das BKA und ggf. zusitzlich an andere Bundeslin-
der oder Bundeshehérden (Grenzschutzdirektion) weiterleitet.

Zu 16:

Wie bereits in der Vorbemerkung ausgefithrt, wurden mit dem 26. Strafrechtsinderungsge-
setz vom 14. 7. 1992 die Strafvorschriften des Menschenhandels neu gefalit, so dal} ein Ver-
gleich mit den Ermittlungsverfahren aus den Jahren 1990 und 1991 ein verzerrtes Bild erge-
ben wiirde.

Die Entwicklung — mit ansteigender Tendenz — der in den jihrlichen Landeslagebildern
»Menschenhandel” von 1992 bis 1996 erfafiten niedersichsischen Ermittlungsverfahten ist
der Anlage 2 zu entnehmen.

ZulT:

Nach Auskunft der niedersichsischen Staatsanwaltschaften konnten 47 Verfahren durch
Anklageerhebung (oder bei § 180 b StGB u. U. auch durch Beantragung eines Strafbefehles)
abgeschlossen werden.

Zu 18 und 19:

Die personenbezogene Strafverfolgungsstatistk wird in Niedersachsen zentral iber alle
Personen gefiihrt, gegen die die Staatsanwaltschaften Anklage erhoben oder den Edal} eines
Strafbefehls beantragt haben. Auch itber die Ast der darauf ergehenden gerichtlichen Ent-
scheidungen gibt sie grundsitzlich Auskunft, wobei jedoch die Besonderheit besteht, daB
eine Verkniipfung von Tatvorwurf und Strafmall nur fitr die Strafvorschrift besteht, aus
deren Strafrahmen die (hochste) Strafe tatsichlich entnommen wurde. Werden neben dem
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Vorwurf ,,Menschenhandel” zlso auch ,andere Siraftaren” zur Anklage gebracht — zu den-
ken ist insbesondere an die Strafvorschriften §§ 223, 223 a, 239 und auch an § 177 5tGD -
und wird den Strafrahmen dieser Strafvorschriften die gegeniiber §§ 180 b, 181 StGB schwe-
tere Strafe entnommen, kann es vorkemmen, dall dem Verfahren zwar (auch) der Vorwurf
des Menschenhandels zugrunde liegt das Verfahren aber gleichwoll statistisch nicht als ein
solches erfaBt ist, in dem es zu einer Verurteilung wegen Menschenhandels gekommen ist,
Gleiches gilt, wenn Staatsanwaltschaften und Gerichte gem. §§ 154 a, 154 StPO das Verfah-
ren — bei Verurteilung im itbrigen nur beziiglich des Menschenhandelsvorwusfs - teilweise
eingestellt haben. Wegen dicser Einschrinkungen gibt es weder verlaBliche Zahlen zu den
Verurteilungen noch zu den StrafmaBen. Unter Beriicksichtigung dieser Einschrinkungen
weist die personenbezogene Strafverfolgungsstatistik fiir Niedersachsen insgesamt 9 Verue-
teilungen zu Freiheitsstrafen auns:

bis zu 1 Jahe 3
zwischen 1 und 2 Jahren: 3
zwischen 2 und 3 Jahren: 2

zwischen 3 und 5 jahren: 1.
In sechs Fallen wurde die Freiheitsstrafe zur Bewihming ausgesetzt.

Fille, in denen wegen Menschenhandels verurteilte auslindische Staatshilrger zum Zwecke
der dortigen Strafvollstreckung in ihr Heimatland iiberstellt wurden, sind den niedersachsi-
schen Justizbehdrden nicht hekannt. Bei den niedersichsischen Auslinderbehtrden werden
keine entsprechenden Statistiken gefihrt.

Nach StrafverbiiBung im niedersichsischen Strafvollzug wurde ein Straftiter abgeschoben,
In einem weiteren Fall wird die Abschiebung vorbereitet,

Zu 20:

1996 trat in Niedersachsen 1 Riickfalltiter mit einer Vorstrafe wegen Menschenhandels in
Erscheinung. Einschrinkend ist anzumerken, daB aufgrund der relativ wenigen Straftaten
vor 1994 deliktsspezifische Vorstrafen die Ausnahme darstellen.

Durch die Anderung der Strafvorschriften im Jahr 1992 und die Zunahme der Ermitttungs-
verfahren seit 1994 ist zu vermuten, dall in den kommenden Jahren , Riickfalltiter™ hiufiger
in Erscheinung treten.

Zu 21:

Als Tatverdichtige treten in erster Linie deutsche und osteuropiische Staatsangehorige in
Erscheinung,

Im Rahmen der Ermittlungsverfahren, die Eingang in das Lagebild ,Menschenhandel Nie-
dersachsen 1996 gefunden haben, waren von insgesamt 144 Tatverdichtigen 58 Personen
Deutsche, 15 Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien; aus Polen stammten 14 und aus
der Slowakei 6 Tatverdiichtige.

1996 wurden ferner 19 weibliche Tatverdichtige — iiberwiegend aus Deutschland — ermittelt.

Die Herkunftslinder der Tatverdichtigen aus den Lagebildern 1992 bis 1996 etgeben sich
aus den Anlagen 7 und 8

Dic Anzahl der weiblichen Tatverdichtigen und deren Herkunftslinder ist der Anlage 9 zu
entnehrmen,

Zu 22 und 23

Den der Landestegicrung vorliegenden Informationen zufolge haben in insgesamt vier Fillen
Zeuginnen Aussagen, die sie im Ermittungsverfahren gemacht haben, in der Hauptver-
handlung nicht wiederholt.
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Als Griinde hierfiir werden angenommen:
— Beemflussung aus dem Titerumfeld
— EheschlieBung mit dem Tatverdachtigen

— zwischenzeitliche Riickkehr in das Heimatland.

Zu 24

Der Landestegierung liegen in diesem Zusammenhang keine statistischen Ethebungen vor.

Zu 25:

Der Landesregierung liegen nur vereinzelte Informationen dariiber vor, daf Opfer des Men-
schenhandels nach ihrer Abschiebung in die Bundesrepublik zuriickgekehrt sind; entspre-
chende Fille werden statistisch nicht erfaBt,

In diesem Zusammenhang ist zu vermuten, daf} »tickkehrwillige” Frauen aus wirtschaftli-
chen Griinden mit einer ,,neuen® Identitit respektive gefilschten Personaldokumenten ein-
reisen. Polizetlichen Erkenntnissen zufolge wurden bislang 9 Wiedereinreisen nach Niedet-
sachsen festgestellt; aus dem justitiellen Bereich wurden 3 vergleichbare Fille bekannt.

Zu 26:

Beim Menschenhandel handelt es sich um ein typisches Kontrolidelikt, dessen Erkennen mit
der Ermittlungsintensitit der Strafverfolgungsbehtrden korreliert.

Die Straftat wird iiberwiegend erst bei Kontrollen/Titigwerden im Milieu durch die 6rtli-
chen Polizeidienststellen bekannt. Der anschlieBend erforderliche Tatnachweis ist in der
Regel nur schwer zu fithren, Anzeigenerstattungen oder Hinweise seitens der weiblichen
Opfer oder Dritter stellen die Ausnahme dar.

Die polizeilichen Ermittlungen werden durch die aus den genanaten Griinden geringe Aus-
sagebereitschaft der weiblichen Opfer zusitzlich erschwert. Die Titer treffen alle erdenkk-
chen Vorkehrungen, um sich gegen polizeiliche Ermittlungen ,,abzuschotten®; Kooperation
ist von seiten der Titer nicht zu erwarten.

Die Informationen zu den deliktspezifischen Aufklimngsquoten sind der Anlage 10 zu ent-
nehmen.

Zu 27

In Niedersachsen wurden in den Jahren 1990 bis 1996 in diesem Zusammernhang 12 Zeu-
ginnen Zeugenschutz gewihit. Bei drei Zeuginnen hat es sich um Opfet in Ermittlungsver-
fahren, die ausschliefilich Menschenhandel zum Verfahrensgegenstand hatten, gehandelt.

Zu 28:

Nach Auffassung der Landesregierung sind zur Erhohung der Aussagebereitschaft von
weiblichen Opfern des Menschenhandels in erster Linie ausreichende MaBinahmen eines
geeigneten, umfassenden Zeugenschutzes vorzuschen,

Bei auslindischen Opfern kdnnte sich die Frage eines erweiterten Bleiberechts in Deutsch-
land positiv auf die Aussagebereitschaft auswirken, um so u.a. moglichen Sanktionsmaf3-
nahmen im Heimatland nach einer evil. Abschiebung vorzubeugen.

Ferner sollte eme umfassende soziale Unterstiitzung und Betreuung der weiblichen Opfer
cingeleitet werden, um den Frauen cinen weiteren Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland zu ermdglichen, Es konnten kurzfristige staatliche Unterhaltszahlungen an
aussagewillige Fraven geleistet werden, um sie aus dem Milieu herauszuholen und eine wie-
tere Prostitutionsausiibung zu verhindern.
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Die Hilfe bei der Suche nach einer Wohnung/Unterbringung sowie die Beschaffung einer
Arbeitsetlaubnis und einer Arbeitsstelle, um den Frauen eine Verdienstméglichkeit auferhalb
des Milieus zu schaffen, kénnten weitere ,,vertranensschaffende” MaBnahmen darstellen,

Eine interministerielle Arbeitsgruppe der Landesregierung koordiniert derzeit unter Beteili-
gung des Vereins ,Phonix e. V. und der Caritas-Beratungsstelle ,,avslindische Frauen in
Not* vielfiltige MaBnahmen zur Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen und sozialen
Situation von Zeuginnen in Menschenhandelsverfahren. Ziel det Bemithungen ist, das In-
formations-, Beratungs- und Schutzangebot fiir die Betroffenen zu verbessern und thnen
jedenfalls fiir die Zeit, in der sie mit Riicksicht auf ein Strafverfahiren gegen Menschenhiind-
ler noch als Zeuginnen bendtigt werden, eine gesicherte Unterkunft in einer vertrauenschaf-
fenden Umgebung zu ermoglichen.

Weiterhin wire itber die grundsitzliche Moglichkeit einer nichtéffentlichen Aussage vor
Gericht zu priifen, um eine Einschiichterung der weiblichen Opfer bzw. eine Beeinflussung
der Aussage durch die Anwesenheit des Angeklagten oder seiner Bezugspersonen aus dem
Milieu im Getichtssaal zu vermeiden.

Zu29a:

Uber die grundsitzlichen Ausfilhrungen zu Frage 14 b hinaus kann zur konkreten Fragestel-
lung des priventiven Einsatzes eines Verdeckien Ermittlers im Bereich des Menschenhan-
dels keine Stellung genommen werden.

Zu 29 b

Durch das Verbrechensbekimpfungspesetz vom 28. 10. 1994 (BGBL 1 8. 3186) ist die Kron-
zeugenregelung bei organisiert begangenen Straftaten, wie dem schweren Menschenhandel
nach § 181 StGB sowie dem gewerbs- und bandenmiBig bepangenen Einschleusen von
Auslindern nach § 92 b des Auslindergesetzes und der gewerbs- und bandenmiBigen Ver-
leitung zur mifbrauchlichen Asylantragstellung nach § 84 a Asylverfahrensgesetz eingefihrt
worden. Die Geltungsdauer der Regelung ist bis zum 31. 12. 1999 beschrinkt. Erst zu
diesem Zeitpunkt wird sich verlaBlich einschitzen lassen konnen, ob sich die Kronzeugen-
regelung im Bereich des Menschenhandels bewihrt.

Za 30

Aus Sicht der Landesregierung sind nachfolgende MaBnahmen im Hinblick auf den Schutz
aussagebereitet weiblicher Opfer von Bedeutung:

— Strafrechtsinderungsgesetz beziglich der §§ 180 a, 180 b und 181 StGB vom 22. 7. 1992.
Die Verinderungen beinhalten insbesondere eine Ausweitung des Tatbestandes des
Menschenhandels”, Statt des Anwerbens zur Ausiibung der Prosttution gentigt bereits
das Finwirken auf das Opfer allein des Vermégensvorteils wegen. Frauen, deren auslands-
spezifische Hilflosigkeit ausgenutzt wird, erfahren den gleichen Schutz vor der Bestim-
mung zur Prostitutionsausiibung wie Personen unter 21 Jahren. SchlieBlich werden auslin-
dische Frauen auch vor sexueller Ausbeutung auBlethalb der Prostitution (Heiratshandel)
geschitzt.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB die von Niedersachsen unterstiitzte Geset-
zesinderung einen wichtigen Beitrag zum verbesserten Schutz insb. auslindischer Mid-
chen und Frauen vor sexueller Ausbeutung darstellt. '

— BeschluB des Niedersichsischen Landestages vom 8. 3. 1990, wonach die Landestegierung
aufgefordert wurde, Mallnahmen gegen frauendiskriminierende Annoncen und Kontakt-
anzeigen von Reiseagenturen und Heiratsvermittlungsstellen zu ergreifen. Das Niedersich-
sische Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat mit einem Schreiben vom
10. 4, 1990 die Bezirksregierungen und deren nachgeordnete Behorden angewiesen, im
Rahmen der Gewerbeiiberwachung auf derartige Annoncen und Kontaktanzeigen beson-
ders zu achten. VerstéBe sollen mit dem dafiir zur Verfiigung stehenden gewerberecht-
lichen Instrumentarium bis hin zur Gewerbeuntersagung geahndet werden.
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— ErlaB} des Niedersichsischen Innenministedums vom 6. 6. 1990, wonach die Bezirksregie-
rungen und Polizeidirektionen sowie das Landeskriminalamt Niedersachsen angewiesen
wurden, geplante Razzien, bei denen keine Bedenken gegen eine Weitergabe der Informa-
tionen bestehen, relevanten Stellen mitzuteilen.

— Nach den bundesweit vereinbarten Richilinien zum Schutz gefihrdeter Zeugen, die in
Niedersachsen dutch Gemeinsamen Runderlall des MI vom 28, 12. 1995 (Nds. MBL
S. 563) in Kraft gesetzt worden sind, kommen zum Schutz von aussagebereiten Opfern
vornehmlich Mallnahmen der Beratung, der Abdeckung der persénlichen Verhilmisse, der
Sicherung der Wohnung oder sonstiger Aufenthaltsorte des unmitrelbaten Schutzes, der
Verinderungen im personlichen Bereich sowie von sonstigen Hilfen zur gesicherten Le-
bensfithrung in Betracht. Sie dienen det Aufrechterhaltung der grundsitzlichen Aussage-
bereitschaft sowie der Sicherung der Strafverfolgung und des Strafverfahrens, Auf Tnitiati-
ve Niedersachsens hat der Bundesrat am 19. 12. 1996 beschlossen, beim Bundestag den
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Verbesserung der Stellung des Vetletzten im Strafver-
fahren (2. Opferschutzgesetz) einzubringen. Der Entwurf sieht unter anderem vor, Opfer
von Menschenhandel zu berechtigen, in Strafverfahren als Nebenkliger aufzutreten und zu
diesem Zweck anwaltlichen Beistand zu erhalten. Die Bundesregierung hat dem Vorschlag
zugestimmt (BT-Drucksache 13/6899).

— Ein weiterer Erlaf} zum aufenthaltsrechtlichen Schutz der Opfer und zur Stirkung der
Aussagebereitschaft ist z. Z. im Abstimmungsverfahren. Der ErlaB sicht fiir Opfer, die sich
illegal in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, eine Duldung vor, solange sie in ei-
nem Strafverfahren als Zeuginnen benttigt werden und aussagen wollen. In sonstigen
Fillen soll fiur Opfer von Menschenhandel fiir die Daver von mindestens vier Wochen
von einer Abschiebung abgesehen werden. Den betroffenen Auslinderinnen soll Gelegen-
heit gegeben werden, in dieser Zeit ihre freiwillige Ausreise zu organisieren und persénli-
che Angelegenheiten zu etledigen. Solite unter Zeugenschutzgesichtspunkten ein Dauer-
aufenthalt im Bundesgebiet geboten sein, ist eine Duldung gem. § 55 Abs. 2 in Verbindung
mit § 53 Abs. 6 AuslG, wenn die weiteren Voraussetzungen votliegen, eine Aufenthaltsbe-
fugnis nach § 30 Abs. 3 AuslG zu erteilen.

Zudem wird die Landesregierung der Anregung der Gleichstellungs- und Frauenministerin-
nenkonferenz folgen und Verbesserungsmaglichkeiten z. B. im Bereich Aufenthaltsgenehmi-
gung in Verbindung mit Arbeitserlaubnis fiir Opfer von Menschenhandel fiir die Daver des
Verfahrens priifen.

Des weiteren sollen die bereits bestehenden linderibergreifenden Bemithungen um Zu-
sammenarbeit bei der Bekimpfung des Menschenhandels verstirkt werden.

Aufler den genannten Mafinahmen sind Beratung, Betreuung und Unterbringung fiir Opfer
von Menschenhandel von besonderer Wichtigkeit, Hinsichtlich der Beratungsangebote im
einzelnen wird auf Frage 35 verwiesen.

Eine Optimierung des praktizierten Zeugenschutzes wird z. B. durch den Abbau administra-
tiver und finanzieller Hemmnisse im Zusammenwirken der verschiedenen Behérden (z.B.
Polizei mit Otdnungs- und Sozialamt) zur Wahrung des Geheimhaltungsbediitfnisses ge-
fihrdeter Opferzeuginnen angestrebt.

Ebenso soll die Zusammenarbeit zwischen den eingebundenen Behorden und freien Trigern
verstirkt werden.

In diesern Zusammenhang darf auch die bereits in Ansitzen vorhandene Unterstiitzung
durch freie Triger im Anschlufl an die ZeugenschutzmalBinahmen nicht unerwihnt bleiben,
Zu 31:

Die Landesregierung hilt — soweit damit schon Erfahrungen gesammelt werden konnten —
die mit dem 26. Strafrechtsinderungsgesetz verschirften Rechtsgrundlagen fir ausreichend
witksam und beurtetlt sie deshalb positiv. Verinderungsbedarf wird nicht gesehen.
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Zu 32:

Unter Hinweis auf die Ausfithrungen zu den Fragen 1, 2 e und 2 f miissen die Lebensver-
hiltnisse der weiblichen Opfer in den meisten Fillen als schlecht bezeichnet werden; es
wurden 2. T. katastrophale hygienische Verhéltnisse festgestellt.

Die Trennung der Betroffenen von ithrem sozialen Umfeld in der Heimat, ihre Sprach-
schwierigkeiten, thre Angst vor Repressalien seitens der Botdellbetreiber/Zuhilter fiir sich
selbst oder fur ihre Angehordgen in der Heimat, ihre teilweise vollkommene Mittellosigkeit
und Ausheutung sowie ihte irrationale Furcht vor den deutschen Behérden erhohen die
Hilflosigkeit der Frauen und das Ausgeliefertsein an die Bordellbetreiber und Zuhalter.

Zu 33

In Zusammenarbeit mit Auskinderbehérden und Sozialbehdrden wird eine angemessene
Unterbringung sichergestellt.

In begriindeten Einzelfillen werden die Frauen auch in Frauenschutzhiusern aufgenommen.
Fine im Juni 1996 vom Niedersichsischen Fravenministerium stichprobenhaft durchge-
fihtte telefonische Abfrage bei niedersichsischen Frauen- und Kinderschutzhiusern ergab,
dafy Anfragen von Betroffenen bzw. von der Polizei die Ausnahme darstellen. Die autono-
men Frauenhiuser betichteten ebenfalls von sehr seltenen Kontakten. Ubereinstimmend
teilten die Frauenhiiuser jedoch mit, daf8 die Adressen von Frauenhiusern auch bei Schlep-
perbanden und im Milieu bekannt sind und betroffene Frauen es daher vorziehen, anderwei-
tig untergebracht zu werden.

In Fillen, in denen es gesetzlich geboten ist, werden betroffene Frauen auch in Abschicbe-
haft genommen.

Zu 34

Sofern Frauen Anspruch auf Leistungen nach dem BSHG haben, ethalten sie Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen. Zudem gibt es die Vermittlung von Sachspenden iber die Beratungs-
stellen und Sozialdienste.

Zu 35

In Niedersachsen cxistieren neben den Auslinder- und Sozialbehérden folgende nicht-
staatliche Stellen, an die sich Betroffene wenden kénnen:

- Phonix" e. V., Hannover (Beratungsstelle fiir Prostituierte mit Schwerpunkt Aidspriven-
tion und Gesundheitsbetatung);

- Beratungsstelle: Auslindische Frauen in Not; z. Z. in Trigerschaft der Cartas Didzese
Hildesheim (Schwerpunktarbeit: Sozial- und auslinderrechtliche Beratung fiir heiratsver-
mittelte Frauen, Frauen in binationalen Partnerschaften, [Zwangs-]prostituierte),

Trigerschaft bis Ende Mirz: Caritas det Didzese Hildesheim; es wird angestrebt, dal ein
anderer Triger die Arbeit fortsetat;

—,.La Strada“-Projekt des Vereins Phénix (Schwerpunktarbeit ‘T'ageswohnung fitr drogenab-
hingige Madchen und Frauen, die der Prostitution nachgehen);

— Bathseba Braunschweig (Schwerpunktarbeit: Wohnprojekt/Beratungsstelle fiir Prostitu-
lerte);

~ Frauenhiuser und Notrufe (Schwerpunktatbeit: Krisenintervention fiir von Gewalt betrof-
fene Frauen und Midchen), (siche hierzu auch die Ausfihrungen zu Frage 33),

— ferner: Migrationsdienste und Stellen der Flizchtlingssozialacbeit.

Es wird geprift, inwiefern weitere Fachberatungsstellen auch Ffiir das Thema ,Men-
schenhandel gewonnen und durch gezielte Information und Fortbildung in die Lage ver-
setzt werden konnen, Hilfestellung zu leisten.

Diucksache 13/2854
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Angestrebt ist zudem die stitkere Kooperation und Vernetzung der Behorden und der Be-
ratungsstellen. Ressortiibergreifend sollen Bemithungen verstirkt werden, beiroffene Frauen
z.B. durch Faltblitter und Broschiiren (ber Beratungsangebote zu informieren und nach
Moglichkeit die Kontaktaufnahme zu unterstitzen.

Aullerdem ist geplant, das Thema in den Landespraventionsrat einzubringen und ggf. geeig-
nete MaBnahmen zur Bekimpfung des Menschenhandels von dort aus zu inititeren.

Zu 36:

Fiir die Beratungsstelle ,,Auslindische Frauen in Not™ in Hannover waten im Haushaltsplan
1996 des Niedersichsischen Frauenministeriums Haushaltsmittel in Héhe von 135000 DM
veranschlagt. Als Haushaltsansatz 1997 sind erneut 135000 DM vorgesehen,

Fir die Forderung der Frauenhiuser, der Notrufe und Gewaltberatungsstellen sowie der
Midchenhiuser waren im Haushaltsplan 1996 5,8 Mio. DM veranschlapt. Als [Haushaltsan-
satz 1997 sind 5,635 Mio. DM vorgesehen.

»La Strada® (Projekt von Phonix e. V.) wurde 1996 mit 330 000 DM geférdert (Einzelplan 16).
Fiir 1997 sind erneut 330 000 DM vorgeschen,

Zu 37T

Vom MFrau ist beabsichtigt, in Zusammenarbeit der zustindigen Ressorts MI, M] und MS
ein Merkblatt in den Sprachen der potentiellen Hauptherkunfislinder zu erstellen. Dieses
Merkblatt wird Fragen zum Auskinderrecht beantworten und Informationen und Aufklirung
itber Rechte von Opfern von Menschenhandel geben. Es wird dariiber hinaus Adressen von
Beratungsstellen enthalten. Hs soll an Stellen ausliegen, die auch von Prostituierten aufge-
sucht werden (z. B. Gesundheitsimter, Polizeibehérden).

Es wird als sitnnvoll erachtet, wenn Beratungsstellen duﬁ:h Selbstdarstellungen, Broschiiren
und Faltblitter auf ihre Angebote hinweisen.

Dariiber hinaus halt die Landesregierung verstirkte Informationsarbeit fir Frauen und Mid-
chen in ihren Heimatlindern, insbesondere in mittel- und osteuropiischen Staaten, fiir wich-
tig. Es sollte auf Gefahren, die mit einer Einreise in die Bundesrepublik verbunden sein
konnen, und avf die hiesige Rechtslage hingewiesen und Hilfsmoglichkeiten fiir den konkre-
ten Fall benannt werden. Die Informationen sollten Beratungsstellen und Nicht-
Regierungsorganisationen zur weiteren Verteilung zur Verfiigung gestellt werden. Hs wird
darauf hingewiesen, dafl es sich hierbei um die Zustindigkeit des Auswistigen Amtes bzw.
der Bundesregierung handelt.

Versuche, Opfer bzw. potentielle Opfer des Menschenhandels erstmalig und ausschlieBlich
in der Bundesrepublik aufzuldiren, diirften andemnfalls — aufgrund ihrer sozialen und
sprachlichen Isolation und der hier fortgefithrten geziclten Desinformation durch die Titer —
weltgehend ins Leere laufen,

Zu 38

Den vorstehenden Ausfithrungen ist zu entnehmen, daf} wesentliche Inhalte der genannten
Entschlieungen des Europiischen Parlamentes zur Bekimpfung des Menschenhandels in
Niedersachsen bereits umgesetzt worden sind.

Die Landesregierung und die zustindigen niedersichsischen Behérden haben die Problema-
tik des Menschenhandels bereits frithzeitig aufgegriffen und werden diesem Deliktsfeld auch
kinftig mit allen rechtlich und tatsichlich méglichen Mitteln entgegentreten.

Glogowski
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1992
Férderung sex. Handlungen Minderjahriger
oder der Prostitution (§§ 180,180a StGB)
Zuhalterei (§ 181a StGB)
Menschenhandel (§ 181 SIGB)

1993
Férderung sex. Handiungen Minderj&hriger
oder der Prostfitution (§§ 180,180a StGB)
Zuhdélterei (§ 181a SGB)
Menschenhandel (§ 181 SIGB)

1994
Férderung sex. Handiungen Minderjahriger
oder der Prostitution (§§ 180,180a, 180b,
Abs. 2 Nr. 2 StGB
Zuhdéiterei (§§ 181, Abs. 1, Nr. 1, 181a
StGB)
Menschenhandel (§§180b, Abs. 1, 180b,
Abs. 2 Nr.1, 181, Abs. 1 Nr. 2 u. 3 SIGB)

1995
Férderung sex. Handlungen Minderjahriger
oder der Prostitution (§§ 180,180a, 180b,
Abs. 2 Nr. 2 StGB
Zuhdlterei (§§ 181, Abs. 1, Nr. 1, 181a
SIGB) :
Menschenhandel (§§180b, Abs. 1, 180b,
Abs. 2 Nr.1, 181, Abs. 1 Nr. 2 u. 3 StGB)

1996
Férderung sex. Handlungen Minderjahriger
oder der Prostitution (§§ 180,180a, 180b,
Abs. 2 Nr. 2 SiGB
Zuhalterei (§§ 181, Abs. 1, Nr. 1, 181a
SIGB)
Menschenhande! (§§180b, Abs. 1, 180b,
Abs. 2 Nr.1, 181, Abs. 1 Nr. 2 u. 3 SIGB)

Aniage 2

Straftaten insgesamt
43

30
6

53

34
25

36

32

88

67

75

86

54

51

Hinweis: Menschenhandel 1990 = 54 Taten, 1894 = 8 Taten.
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Anlage 4

Lagebild Menschenhandel Niedersachsen

Altersstruktur der Opfer

bis 13 Jahre 0 0 0 0
14 - 17 Jahre 3 4 7 12 .
18 - 25 Jahre 20 39 76 174
ﬁbef 25 Jahre 4 16 19 33
unbekannt 4] 13 28 79

e e e |

bis 13 Jahre

14 - 17 Jahre 11,11% 5,56% 5,38% 4,03%
18 - 25 Jahre 74.07% 54,17% 58,46% 58,39%
Niber 25 Jahre 14,81% 22.22% 14,62% 11,07%
unbekannt 0,00% © 18,06% 21,54% 26,51%

I 100,00% e | 34100,00% A R 00,00% 5
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28

Lagebidd Menschenhande! Niedersachsen

Herkunftstander Opfer

PHS |Land 1996  JAnteil in %
121 jAlbanien* 2 0,67%
127 [Eslland* ™ 2 0,67%
130 |Kroatien 1 0,34%
131 [Slowenien 5 1,68%
139 iLetttand™™ 5 1,68%
142 fitauen=r S5 Y 738%
146  Moldau*r 19 6,38%]
152 |Polen* 123 CH[ 44 28%
155  [Stowakische Republik* - ?-27 s I 9,{56%
160  |Russische Faderalion ™ 31 N 10,40%
163 [Tarkei 3 1,01%
164  [Tschechische Republik® 18 6.04%
165  [Ungam® 4 1.34%
166  [Ukraine™™ 12 4,03%
169 [Weilkrussiand*™ 7 2,35%
238 KGhana 1 0,34%
247 |Liberia 1 0,34%
327 Brasilien 1 0,34%
998  jUnbekannt 14 4. 70%]
Gesamt:] 298 100,00%)

* Osteuropa 272 91,28%
(~ehemalige UdSSR 98 32,89%

Analge 5
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Lagebild Menschenhandel Niedersachsen Mﬁ

Herkunftslander Qpfer
PKS |Land 1992/93 1984 1995 1996
121 |Albanien* 2
125 |Bulgarien* 1
127 [Estiand ™ 2
130 [Kroatien 1
131 iSlowenien 10 5
139 |Lettland*r= 1 5
-142 ditauen 6 2 27 22
148 Maldau"r~ 18
152 |Polen* 6 22 8 123
154 Rumdénien* 1
155 iSlowakische Republik* 1 27
160 [Russische Faderation*™ & 7 16 31
163 [Tarkei 1 1 3
184 [Tschechische Republik® 1 14 14 18
165 Ungam™ 4
166 |Ukraine*r~ 4 23 12
169 Weillrusslandr™ 7
238 [Ghana q
247 |Liberia 1
327 |Brasilien 1 1
444 [Kasachstan 6
462 Philippinen 1
476 [Thailand 1 g
998 {Unbekannt 2 17 14

Gesamt: 27 72 130 293

" Osteuropa 27 71100%( 57779% | 96/74% |272/91 %—I
ehemalige UdSSR 20/ 74% | 16/22% | 72/55% | 98/32% l

29



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2854

30

Lagebild Menschenhandel Niedersachsen

Herkunftsldnder Tatverddchtige

PKS |Land 1996 | Anteil in %
0 |[Deutschland 58 40,56%
121 Albanien®* 5 3,50%
122 |Bosnien-Herzegowina 1 0,70%
134 Griechenland 3 2,10%
138 Uugoslawien 16 11,19%
142 [Litauen*™ 4 2,80%
144 [Makedonien 1 0,70%
146 |Republik Moldau*™ 4 2,80%
148 [Niededande 1 0,70%
152 Polen* 14 9.79%
155 |Slowakische Republik” 6 4,20%
160 |Russische Féderation*/™ 3 2,10%
163 [Tarkei 11 7,69%
164 [Tschechische Republik® 2 1,40%
165 MUngarn* 1 0,70%
166 [Ukraine*™ 2 1,40%
439 liran 1 0,70%
451 |Libanon 1 0,70%
998 {Unbekannt 9 6,29%
Gesamt:] 143 100,00%

" Osteurcpa 40 27,97%
ehematige UdSSR 13 9,09%

Analge 7
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Analge B
Lagebild Menschenhandel Niedersachsen
Herkunftsldnder Tatverdichtige

PKS lLand 1992793 1994 1995 1996
0  |Deuischland 20 42 51 58
121 jAlbanien* 2 )
122 _[Bosnien-Herzegowina 1
124 |Belgien 1
125 Bulgarien*
131 Slowenien 3
134 K3riecheniand 2 3
137 jitalien
138 Jugoslawien 4 16
142 {Litauen*/™ 18 4
144 Makedonien 1
1468 Moldau*r* 4
148 [Niederlande 1 1
152 |Polen* 5 5 14
153 [Portugal
164 Rumdnien® 2
155 Slowakische Repubilik*
160 Russische Foderation*** 4 8
163 [Tarkei 2 11 11
164 [Tschechische Republik* =] 2
165 jUngam*
166 [Ukraine*f** 2 7 2
168 Weilrussland*/~ 1
432 |Vietnam 4 16
436 |Indien 1
439 [ran 2 1
451 Libanon 1 1
476 (Thailand 1 2
998 [Unbekannt 1 13 8 )

Gesamt: 33 100 129 143

* Osteuropa TI2%| 22/22%| 377128%| 40728%
“ehemalige UJSSR 2/ 6% 8/ B%| 33/26%{ 13/ 9%
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32

Weibliche Tatverdédchtige

Lagebiid Menschenhandel Niedersachsen

Anclge 9

TV insgesamt

Herkunfislinder

Anzaht

Anteil in %

1992/93

13

Deutschiand
Polen
Belgien
unbekannt

== = W

65%

1994

17

Deutschland
Polen
RuBland
rTschechien
'Slowenien
Litauen
ITarkel
Thailand
unbekannt

[ P O TS I S|

4%

1995

11

Deutschland
Ukraine
Thailand

-

72%

1996

19

Deutschliand
Polen
RuBiand
Tschechien
unbekannt

- b =2 D W0

47%
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1994 bis
unter 6
Jahre
Férderung sex. Handlungen 2
Minderjdhriger oder der

Prostitution (§§ 180,180a, 180b,
Abs. 2 Nr. 2 StGB

Zuhiltere] (§§ 181, Abs, 1, Nr. 1,
181a StGB)

Menschenhandel (§§180b, Abs. 1
1, 180b, Abs. 2 Nr.1, 181, Abs. 1

Nr, 2 u. 3 StGB)
1985 bis
unter 6
Jahre

Férderung sex. Handlungen -
- Minderjahriger oder der

Prostitution (§§ 180,180a, 180b,

Abs. 2 Nr. 2 StGB

Zuh#lterei (§§ 181, Abs, 1, Nr, 1, -

181a SIGRB)

Menschenhandel (§§180b, Abs. -

1, 180b, Abs. 2 Nr.1, 181, Abs. 1

Nr, 2 u. 3 SiGB)

8-unter
14
Jahre

1

B-unter
14
Jahre

6

14-
unter
18
Jahre
25

14-
unter
18
Jahre
18

14

18-
unter
21
Jahre
14

19

18-
unter
21
Jahre
24

24

51

21-
unter
60
Jahre
41

36

21-
unter
60
Jahre
56

55

45

Alter
als 60
Jahre

Atter
als 60
Jahre
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1996 bis 6-unter 14- 18- 21- Alter
unter6 14 unter unter  unter als 60
Jahre Jahre 18 21 . 80 Jahre
Jahre Jahre Jahre
Fsrderung sex. Handlungen . 5 18 28 52 2

Minderjahriger oder der
Prostitution (§§ 180,180a, 180b,
Abs. 2 Nr, 2 SiGB

Zuhslterei (§§ 181, Abs, 1,Nr. 1, - - 4 22 37 -
181a SIGB)
Menschenhande! (§5180b, Abs. - 1 6 27 26 2

1, 180b, Abs. 2 Nr.1, 181, Abs, 1
Nr. 2 u. 3 SIGB)

Hinweis: Eine Opfererfassung bei der Zuhalterei erfolgt erst seit dem 01.01.1995.

36 (Ausgegeben am 29, 4, 1997)
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