Miedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Unterrichtung

Ubersicht
uber

Antworten der Landesregierung auf Beschliisse des Landtages
der Elften, Zwdlften und Dreizehnten Wzhlperiode

Elfte Wahlperiode

Beschlul vom 1. 6. 1988 — Drs 11/2551 -
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1985 — Entlastung -#%)

Wirtschaftsweise eines Hochschulinstituts
{Nr. 5 der Anlage zur Dis 11/2551)

In einem Hochschulinstitut wurden erhebliche Mingel der Mittelbewirtschaftung und Ver-
stdBe gegen hayshaltsrechtliche Vorschriften festgestellt. So bestanden z. B. iiber die Kosten
und die Finanzierung der einzelnen Forschungsvorhaben weder Pline noch Aufzeichnungen.
Niemand wullte, wieviel Haushaltsmittel fiir welches Projekt zur Verfiigung standen. Die
Mingel und VerstéBe fiihrten schlieBlich dazu, dafl das Institut fillige Rechnungen nicht
mehr bezahlen konnte, Andererseits rief das Institut nicht alle ihm zustehenden Drittmittel
ab, weil es keinen Uberblick iiber seine Forderungen hatte. SchlieBlich nahmen Hochschul-
lehrer die Einrichtungen des Institurs sowie dessen Personal und Materal fitr Nebentitig-
keiten in Anspruch, ohne dariiber Aufzeichnungen zu fithren und Nutzungsentgelt zu ent-
richten.

Der Ausschul} fiir Haushalt und Finanzen ist iiber die Millwirtschaft des gepriiften Instituts
bestiirzt. Der Ausschuld bedauvert, daf} die Universitit den Hinweisen auf die Bewirtschaf-
tungsmingel im Institut nicht mit der gebotenen Sorgfalt nachgegangen ist. Der Ausschul3
erwartet eine transparente Planung aller realen und monetiren Ressourcen fir den dienst-
lichen und auBlerdienstlichen Einsatz sowie eine laufende wirksame Kontrolle ithrer Verwen-
dung.

Der Ausschul} bittet die Landesregierung um Bericht, wie sie seinen Erwartungen nach-
kommen will.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4, 1997

Die Antworten der Landesregierung vom 4. 8. 1989 unter Abschnitt 11 Ifd. Nr. 1 in der
Drs 11/4270, vom 24. 11. 1989 unter Abschnitt [ Ifd. Nr. 1 in der Drs 11/4740, vom 27. 11.
1990 unter Abschnitt 11 Ifd. Nr. 1 in der Drs 12/508, vom 16. 8. 1993 unter Abschnitt I 1fd.
Nt. 1 in der Drs 12/5295, vom 16. 1. 1995 unter Abschaitt 1 1fd. Nt. 1 in der Drs 13/744
und vom 24. 1. 1996 unter Abschnitt T in der Drs 13/1748 werden wie folgt abschliefend
etginzt:

Die Landesregierung verfolgt verschiedene Ansitze, um zu mehr LeistungsbewuBitsein und
Kostentransparenz in den Landeseinnchtungen und insbesondere in den Hochschulen des

*) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiit Haushalt und Finanzen. Gemif Land-
tagsbeschlul} vom 1. 6. 1988 ist dic Landesregicrung gebeten worden, die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Aus-
schusses fur Flaushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag tber das VeranlaBte zu berichten,
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Landes zu gelangen. So sind die ais Landesbetrieb gemiB § 26 LHO nach kaufminnischen
Grundsitzen gefihrten Modellhochschulen nach § 11 Abs. 6 der ,,Vorlaufigen Anweisung
fiir die Veranschlagung und Abrechaung der Betriebsergebnisse® verpflichtet, eine Iosten-
Leistungsrechnung aufzubauen, die iiber die vom LRH geforderten Aufzeichnungen noch
hinausgeht, Des weiteren beschiftigen sich Arbeitsgruppen im Rahmen des Projektes
»Globalisierung der Haushaltszufithrungen an die Fachhochschulen® w4, mit dem Thema
formelgebundener Mittelzuweisungssysteme. Auch hier witd einer effizienten Kosten-
Leistungsrechnung besonderes Augenmerk gewidmet.

Mit Racksicht auf diese Entwicklungen und angesichts der umfassenden Definition der
Rechte und Pflichten des Vorstandes einer wissenschaftlichen Einrichiung in § 111 Abs, 7
NHG 1.d. F. vom 21. 1. 1994 ist dem Landtagsbeschluf vom 1. 6. 1988 (Drs 11/2551) Ge-
niige getan. Die Landesregierung beabsichtigt daher, auch mit Riicksicht auf den von ihr im
Rahmen der Verwaltungsrefom verfolgten Abbau der Regelungsdichie, nicht mehr, ergin-
zende Richdlinien zu verfassen.

IL
Beschlull vom 19. 10. 1988 — Drs 11/3046 —
Haushaltsrechnung fiie das Haushaltsjahr 1986 — Entlastung —%)
Verwaltung und Férderung einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts
(Nr. 53 der Anlage zur Drs 11/3046)

In die Organe einer Stiftung 6ffentlichen Rechts hat das Land auch Beamte entsandt, die die
Stiftung zu beaufsichtigen und iiber deren Finanzierung zu befinden haben,

Die Stiftung hat sich durch Kreditaufnahmen so vetschuldet, daf} sie nicht mehr in der Lage
1st, den Kapitaldienst aus eigenen Einnahmen zu bestreiten.

Drer Ausschul} fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung,
— die bestehenden Interessenkollisionen zu beseitigen,

— zu den von der Stiftung getitigten Kreditaufnahmen und zur RechtmiBigkeit der Ge-
nehmigung der Haushaltspline der Stiftung Stellung zu nehmen,

— die Stiftung in die Lage zu versetzen, thre Aufgaben aus ihren Ertriigen zu erfillen, oder
sie in eine Anstalt umzuwandeln,

— darzulegen, warum die Landesmuseen in den GroBstidten weiterhin keine Fmntattsgelder
fur ihre stindigen Ausstellungen zu erheben brauchen, wihrend die Stiftung im Vergleich
zu anderen eintrittsgeldererthebenden Museen hohe Entgelte fordern muf.

Uber das VeranlaBite ist dem Landtag zu berichten. :

Antwort der Landestegierung vom 7. 4. 1997

Die Antworten der Landesregierung vom 12. 2. 1990 unter Abschnitt III 1fd. Nr. 16 in der
Drs 11/5011 und vom 6. 5. 1991 Ifd, Nt. 1 in der Drs 12/1383 werden wie folgt abschhe-
Bend erginzt:

Mit Runderlall des MWK vom 30. 6. 1995 (Nds, MBL 8. 886) ist die ,,Ordnung fitr Entgelte
der staatlichen Museen und der staatlichen Denkmalfachbehtrden (Iastitut fiir Denkmal-
pflege im Niedersichsischen Landesverwaltungsamt}™ zum 1. 9. 1995 in Krafr gesetzt wor-
den,

Die Entgeltordnung enthilt sowohl eine Differenzierung der Grundeintrittspreise nach Mu-
seen als auch umfangreiche ErmiBigungstathestinde.

*} Fis handelt sich um den Wordaut ciner Bemedbung aus detn Benche des Ausschusses fur Tlaushalt und Finanzen. Gemaft Land

tagsbeschluB vom 19 10, 1988 st die Landustegierang gebeten worden, die Feststellungen und Bemeckungen im Bericht des Aus.
sehusses fit Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag uber das VeranlaBite au bencheen,
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IIL

BeschluB vom 26, 10. 1989 - Drs 11/4377 -
Haushaltstechnung fiir das Haushaltsjahr 1987 — Entlastung —%)

Koordinierung der Patientenverwaltung der Tierarztlichen Hochschule
(Nr. 28 der Anlage zur Drs 11/4377)

Die Tierirztliche Hochschule hatte es unterlassen, die Tierpatientenverwaltung und die Lei-
stungsabrechnung zwischen den einzelnen Finrchtungen zu koordinieren. Auch der Einsatz
von Personalcomputern in einzelnen Einrichtungen war nicht abgestimmt. Der dadurch
bedingte Aufwand Rir die Mehrfacherfassung und -verwaltung von Patientendaten ist un-
wirtschaftlich,

Der Ausschul} fiir Haushalt und Finanzen hilt die Erarbeitung eines alle Leistungstriger und
Kostenstellen umfassenden Konzepts fiir die automatisierte Patientenverwaltung und Lei-
stungsabrechnung in der Tierdrztlichen Hochschule fiir vordringlich.

Er bittet die Landesregierung, die Beschaffung von zusiitzlichen Datenverarbeitungsanlagen
bis zur Nevkonzeption zurickzustellen sowie den Landtag iiber die Neukonzeption und
deren Verwirklichung zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 7, 4, 1997

Die Antworten der Landesregierung vom 19. 7. 1991 unter Abschnitt 111 1fd. Nt. 9 in der
Drs 12/1811, vom 19. 6. 1992 uater Abschnitt TV Ifd. Nr. 3 in der Drs 12/3408, vom 12. 7.
1994 unter Abschnitt IIT in der Drs 13/58 und vom 27. 6. 1996 unter Abschnitt II Ifd. Nr. 2
in der Drs 13/2108 werden wie folgt erginzt:

Die von der IDS Prof. Scheer Gesellschaft fiir integrierte Datenverarbeitungssysteme CAM
mbH, Saarbriicken, durchgefithrte Projektuntersuchung ist abgeschlossen. Der AbschluBbe-
richt beinhaltet eine Ist-Analyse auf der Basis von reprisentativ ausgewihlten drei Kliniken
und zwei Instituten und eine daraus abgeleitete Sollkonzeption fiir die gesamte Hochschule.
Es wird eine schrittweise Einfuhrung der EDV-gesteuerten Patientenverwaltung und Ab-
rechnung empfohlen, und zwar zuniichst in den der Untersuchung zugrunde gelepten Fin-
richtungen wihrend eines Zeittaumes von etwa dret Jahren, und daran anschlieBend in den
ubrigen Hochschuleinrichtungen. Die Untersuchung hat sich auch mit der Frage der zu
verwendenden Software befalit. Eine durchgefithrte Marktethebung bestitigt frithere Fest-
stellungen der Hochschule, daBl keine ihre Anforderungen abdeckende Anwendungssoftwarc
verfilghar oder aus einem vorhandenen Produkt mit vertretbarem Aufwand zu entwickeln
ist,

Die Gutachter schlagen deshalb cine ,branchenorientierte® Lésung mittels ARIS-
Applikation vor, da bei einer Individualldsung mit einer lingeren Vorlaufzeit firr die Hrstel-
lung des Pflichtenheftes, die Verfahrensentwicklung und Testphase sowie mit einem entspre-
chenden Kostenaufwand zu rechnen ist. Diese Einschitzung wird von der Zentralen EDV-
Gruppe fiir die Hochschulen des Landes Niedersachsen geteilt. Auch das im Rahmen des
Modellversuchs ,,Globalhaushalte an niedersichsischen Hochschulen® zu entwickelnde
»Referenzmodell Hochschule* beruht auf der ARIS-Methode.

Die zu erwartenden Kosten fiir Hard- und Softwate sind mit rd. 2,5 Mio. DM fiir den ge-
samten Hochschulbereich anzusetzen, davon in der ersten Stufe fiir die in die Untersuchung
einbezogenen Einrichtungen td. 1,48 Mio. DM.

Die Entscheidung, ob das Projekt in der vorgeschlagenen Weise realistert werden soll, wird
in Kiirze getroffen werden.

+) Es handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Beriche dey Ausschusses Rir Haushalt und Finanzen, Gemifl Land-
tagsbeschlull vor 26. 10. 1989 ist die Landesregicrung gebeten worder, die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Aus-
schusses fir Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag iiber das Verznlalfite zu berichten,
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Zwbdlfte Wahlperiode

IV,

BeschluB vom 24. 10. 1991 - Drs 12/2078 -
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1989 — Entlastung ~¥)

1. Verwaltungszustindigkeiten nach dem Niedersichsischen Denkmalschutzge-
setz
(N1, 34 der Anlage zur Drs 12/2078)

Das Institut fiir Denkmalpflege mul nach dem Niedersichsischen Denkmalschutzgesetz
an allen Entscheidungen — auch den Routineentscheidungen — der Denkmalschutzbe-
hérden mitwirken, Die unteren Denkmalschutzbehtrden sind sogar stets auf das Lin-
vernehmen des Instituts angewiesen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Priifung und
Bericht, inwieweit die gegenwirtig vorgeschricbene Funktonsteilung zwischen den
Denkmalschutzbehérden, dem Institut fiir Denkmalpflege und dessen AuBenstellen
unter Beriicksichtigung

— der Effektivitit des Denkmalschutzes,
— der wirtschaftlichen Belange der Denlkmaleigentiimer und

— der VerwaltungsSkonomie zweckmiBig ist und inwieweit erwogen werden sollte, das
Niedetsichsische Denkmalschutzgesetz za novellieren.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die Antwotten der Landesregierung vom 2. 4. 1993 unter Abschnitt 1T lfd. Nr. 21 1n der
Drs 12/4784, vom 25. 6. 1993 unter Abschnitt 11 1fd. Nr. 4 in der Dts 12/5151, vom
25. 4. 1994 unter Abschnitt IT 1fd. Nr. 1 in der Drs 12/6244 und vom 27. 6. 1996 unter
Abschnitt IV Ifd. Nr. 4 in der Drs 13/2108 werden wie folgt erganzt:

Das MI und das MWK eratbeiten zur Zeit eine gemeinsame Kabinettsvorlage, um eine

Entscheidung der Landesregieming iiber ein (GGesamtkonzept zur Neuorganisation der
Denkmalpflege herbeizufithren.

Durch Artikel 9 des Gesetzes zur Verbesserung der kommunalen Handlungsfihigkeit
(Nds, GVBL 8. 242) ist weder eine abschlieBende Regelung Gber die Neuorganisation
der Denkmalpflege getroffen worden noch eine grundlegende Novellierung des Nieder-
sichsischen Denkmalschutzgesetzes erfolgt. Der Diskussionsbedarf besteht daher fort
und ist nicht durch das Artikelgesetz tiberholt.

2. Nebenberufliche Dozententitigkeit eines Hochschulbediensteten in der Er-
wachsenenbildung
{(Nr. 36 der Aalage zur Drs 12/2078)

Ein vollbeschiftigter Landesheamter war neben seinem Hauptamt in etheblichem MaBle
fiir eine Einrichtung der Erwachsenenbildung titig. Er fithrte Veranstaltungen teils an
Wochenenden, aber auch an 45 Werktagen im fahre 1987 und an 40 Werktagen im Jahre
1988 durch und erhielt dafir auBer Fahrtkostenersatz jeweils Honorare in Hohe von et-
wa der Hilfte seiner jihrlichen Dienstbeziige.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifihilligt, dafl eine Nebentitigkeit dieses
Ausmalles unbemerkt bleiben konnte.

# Tis handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus Jem Bericht des Ausschusses fir [aushalt und Finanzen Gemalt Land.
tagsbeschlull vam 24, 1L 1991 ist die Landesevygonung gebeten worden, die Feststellungen und Bemerkungen im Bencht des Aus-
schusses fue Flaushalt und Finanzen 2u beachten und dem Landtag iiber das Veranlalite 2u betchten.
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Er bittet die Landestegierung um Priifung und Bericht, welchen Umfang die Nebenti-
tigkeit des Beamten — ggf. auch in friiheren Jahren — genau hatte und welche beamten-
rechtlichen MaBnahmen die Hochschule ergriffen hat,

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die Antworten der Landesregierung vom 2. 4. 1993 unter Abschnitt II 1fd. Ne. 23 in der
Drs 12/4784, vom 25. 4. 1994 unter Abschnitt IT Ifd. Nt. 2 in der Drs 12/6244 und vom
24. 1. 1996 unter Abschnitt V 1fd. Nr. 3 in der Drs 13/1748 werden wie folgt erginat:

Das Verwaltungsgericht Oldenburg hat den Hochschulbediensteten verurteilt, Nebenti-
tigkeitsvergiitung in Hohe von td. 112000 DM an das Land abzufithren. Eine Restfor-
derung des Landes in Hohe von rd, 33000 DM wurde vorm Gericht nicht anerkannt.
Der Bedienstete hat gegen das Urteil Berufung eingelegt. Der Ausgang dieses Verfah-
rens bleibt abzuwarten,

V.

BeschluB vom 6. 10, 1993 — Drs 12/5384 —
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjaht 1991 — Entlastung —%)

Bewirtschaftung von Landesmitteln auBethalb des Landeshaushalts
(Nr. 35 der Anlage zur Drs 12/5384)

Trotz unmiBiverstindlichet Erlasse des Ministeriums filr Wissenschaft und Kulrur haben
Hochschulinstitute immer wieder Tandesmittel aulethalb des Landeshaushalts verwaltet. So
hat z.B. ein Institut einen Teil seiner Ausgaben iiber zwei Konten geleistet, die seine beiden
Hochschullehrer jeweils bei der Buchstelle eines Fordervereins unterhielten. Aus den auf
diesen Konten eingenommenen Landesmitteln wurden neben Leistungen, die aus Mitteln
des Landes hitten erbracht werden diirfen, auch Zahlungen bewirkt, zu denen das Institut
haushaltsrechtlich nicht befugt war, nimlich iibethéhte Reisekostenerstattungen, unzulissige
Zusatzvergiitungen (statt Uberstundenvergiitungen) an wissenschaftliche Mitacbeiter und vor
allem Reprisentationsausgaben, fiir die das Land keine Mittel bereitstelit.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen miBbilligt das haushaltsrechtswidrige Verhalten
der verantwortlichen Hochschullehrer. Er bittet die Landesregierung um Priifung und Be-
richt, wie die Verstéifle geahndet werden.

Der Ausschull begriibt, daB das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur die betroffene
Hochschule auf die Rechtslage hingewiesen und sich den Beanstandungen des Landesrech-
nungshofs ,,voll inhaltlich® angeschlossen hat. Er bittet die Landesregierung aber um Pri-
fung und Bericht, wie sie die Beachtung solcher Erlasse — im Unterschied zur Vergangen-
heit — kiinftig sicherstellen wird.

Der Ausschull bedauert, daB sich die Férdervereine der Hochschulen — wissentlich oder
unwissentlich — zu Manipulationen der vom Landesrechnungshof aufgezeigten Art mifibrau-
chen lassen. Er bittet dic Landestegierung um Priifung und Bericht, inwieweit sich solch ein
MiBbrauch abgabentechtlich bindigen lilt.

Antwort der Landestegierung vom 7. 4. 1997

Die Antworten der Landesregierung vom 6. 10. 1994 unter Abschaitt II1 1fd. Nr. 17 in der
Dis 13/305, vom 6. 11. 1995 unter Abschnitt A 1fd. Nt. 2 in der Drs 13/1508 und vom
10. 6. 1996 unter Abschaitt 1L Ifd. Nr. 3 in der Drs 13/2084 werden wie folgt abschlielend
erginzt:

¥ [s handelt sich um den Wortlaut einer Bemerkung aus dem Beriche des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen. Gemild Land-
tagsbeschlufl vom 6. 10. 1993 ist die Landesregierung gebeten worden, dic Feststellungen und Bemetkungen im Bericht Jes Aus-
schusses for Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag tibee das Veranlafite mu berichten,
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Der Professor hat den Schaden inzwischen erstattet.
Das Verfahren vor dem Verwaltungsgericht Braunschweig wurde eingestellt.

Das gegen den Professor eingeleitete Disziplinarverfahren wurde eingestellt.

Dreizehnte Wahlperiode

VL

BeschluB vom 9. 11. 1994 — Drs 13/429 -
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1992 — Endastung %)

Kiinsderische Titigkeit von Hochschullehretn im Auftrage Dritter als Nebentitigkeit
oder Dienstaufgabe
{INr. 26 der Anlage zur Drs 13/429)

Ein Professor fithrt in einem Hochschulinstitut laufend kiinstlerische Arbeiten im Auftrage
Dritter durch. Alle Vergiitungen fiir diese Auftragsarbeiten flieBen an den Professor.,

Der AusschuB fiir Haushalt und Finanzen ist mit dem Landesrechnungshof der Auffassung,
daf} die Durchfithrung von ,kiinstletischen Vorhaben® in der Hochschule fiir Bildende Fim-
ste Braunschweig und in der Hochschule fiir Musik und Theater Hannover sowie in den
vergleichbaren Fachbereichen aller anderen (Fach-)Hochschulen ebenso unabdingbare Vor-
aussetzungen flir die Lehre ist wie die Forschung in den Universititen und in den nicht auf
die ausiibende Kunst bezogenen (Fach-)Bereichen aller (Fach-)Hochschulen. S, L. muf
daher jeder Hochschullehrer an der Hochschule fiir Bildende Kiinste Braunschweig, an der
Hochschule fisr Musik und Theater Hannover sowie an den vergleichbaren Fachbereichen
aller anderen (Fach-JHochschulen | kiinstlerische Vorhaben™ als Dienstaufgabe durchfithren.
Der AusschuBd teilt deswegen die Auffassung des Landesrechnungshofs, daB die Abgrenzung
zwischen Dienstaufgaben im Hauptamt und Nebentitigkeiten nicht hinreichend geklirt ist.

Er bittet die Landesregierung um Klirung und Bericht bis zum 31, 3. 1997.

Antwort der Landesregietung vorn 7. 4. 1997

Grundsitzlich ist davon auszugehen, daB die Durchfilhrung kiinstlerischer Entwicklungs-
vorhaben fiir Hochschullehrerinnen und -lehrer in kiinstlerischen Fichern das Peadant zu
den Forschungsaufgaben der Lehrpersonen in wissenschaftlichen Iichern darstellt und
somit dem Hauptamt dieser Beamtinnen und Beamten zuzurechnen ist. Fiir diese Iloch-
schullehrerinnen und -lehrer ist deshalb die kontinuietliche kiinstlerische Aktivitit unabding-
bare Voraussetzung fir die Qualitit der von thnen zu leistenden Lehte. Daraus miifite ei-
gentlich folgen, dall die kiinstlerischen Entwicklungsvorhaben von Hochschullehrerinnen
und -lehrern im Hauptamt wahrgenommen werden, Erlése daraus dem Dienstheren zuste-
hen.

Dies ist jedoch aus verschiedenen Griinden nicht der Fall:

Wie auch vom LRH dargestellt, werden den Kunstprofessorinnen und -professoren ge-
wohnheitstechtlich die Erlése aus ihtrer kiinstlerischen Titigkeit zugestanden. Dabei geht
man davon aus, dafl det auf eine kiinstlerische Leistung gerichtete Aufirag eines Dritten in
aller Regel an die Person der Hochschullehrerin bzw. des Hochschullehrers gerichtet ist und
nicht an die Institution ,,Hochschule™ und daB insbesondere auch die Auftraggeber daran
interessiert sind, das Werk eines bestimmten, oft weithin bekannten Kiinstlers zu erhalten,
nicht aber ein solches einer anonymen Institution.

*) Es handelt sich um den Wortlaut ciner Bemerkung aus Jem Bericht des Ausschusses Rir | laushalt und Finanzea, Gemal Land
tagsbeschlull vom 9. 11, 1994 45t die Landesregrerung gebeten worden, die Feststellungen und Bemerkungen im Bencht des Aus-
schusses fir Flaushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag iiber das VeranaBe zu berichten.
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Diescr Besondetheit des kiinstlerischen Bereiches ist somit folgerichtig Rechnung getragen
worden, indem kiinstlerische Nebentitigkeiten genehmigungsfret sind und auch nicht det
Ablieferungspflicht unterliegen.

Mit der am 11. 2. 1997 von der Landestegierung beschlossenen Hochschulnebentitigkeits-
verordnung ist daritber hinaus mit § 2 Abs, 3 zur Abgrenzung von Hauptamt und Nebenti-
tigkeit der Hochschullehrerinnen und -lehrer folgende Regelung getroffen worden:

»{% Ist bei der Erteilung eines Auftrags zur Ubernahme einer wissenschaftlichen oder
kiinstlerischen Titigkeit oder eines Befundberichts nicht eindeutig zu erkennen, ob der Auf-
trag an die Hochschule erteilt und damit dem Hauptamt der oder des Bediensteten zuzuord-
nen ist oder ob er eine Nebentitigkeit betrifft, so gilt im Zweifel der Auftrag als an die
Hochschule gerichtet. § 71 b des Nieders. Beamtengesetzes (NBG) gilt entsprechend.®

Damit soll auch fur kinstlerische Nebentitigkeiten klargestellt werden, dafl der Etklirungs-
wille des Auftraggebers maBgebend dafiir ist, ob ein entsprechender Auftrag der Hinzelper-
son oder der Hochschule erteiit wird, Im Zweifel soll von einer Beauftragung der Hoch-
schule ausgegangen werden,

Die aus der vorstehend unterstellten Gleichstellung von kinstlerischen Entwicklungsvorha-
ben mit wissenschaftlicher Forschungstitigkeit gezogenen Schlisse miissen h. E. allerdings
relativiert werden. Andets als bei Forschungstitigkeiten — auch bet sogenannter Auftragsfor-
schung — ist die kiinstlerische Betitigung einer oder eines Kunstschaffenden nicht immer auf
die kiinstlerische Weiterentwicklung i.S. einer Innovation gerichtet. Im Gegensatz zum wis-
senschaftlichen Beteich muB wohl davon ausgegangen werden, dal} kiinstlerische Entwick-
lung und kinstlerische Betitigung — beides fallt unter den Begriff der kinstlerischen
(Neben-)Titigkeit — keine deckungsgleichen, aber auch keine scharf voneinander unter-
scheidbaren Begriffe sind, Die oben beschriehenen, dem Gewohnheitsrecht entspringenden
Gepflogenheiten in bezug auf die kinstlerische Betitigung der Lehrpersonen an den Hoch-
schulen tragen diesem Umstand insoweit Rechnung; Probleme hat es in der Praxis hiermit
nicht gegeben,

Die vom MWK hierzu durchgefithrte Linderum{rage brachte keine verwertbaren Ergebnis-
se. Soweit dic einzelnen Linder iiberhaupt erkennbar bereit waren, die Thematik aufzugrei-
fen, wird die kiinstlerische Betitigung der Lehrpersonen in Nebentitigkeit allgemein als
Regelfall akzeptiert. Kiinstlerische Entwicklung im Hauptamt wird dagegen nur dann ange-
nommen, wenn Lehrpersonen an kiinstlerischen Aktionen der Hochschule oder im Rahmen
der Zusammenarbeit von Hochschulen beteiligt sind.

Allerdings ist in allen anderen Lindern die Regellehrverpflichtung der Kunstprofessorinnen
und -professoren mit 18 Lehrveranstaltungsstunden (LVS) wesentlich hoher als in Nieder-
sachsen. Hier besteht fiir die Professorinnen und Professoren an der Hochschule fiir Bilden-
de Kinste Braunschweig eine Regellehrverpflichtung von acht LVS, die durch den Anrech-
nungsfaktor von 0,67 fur kimstlerische Lehrtitigkeit zu dividieren ist. Folglich steht der
Regellehrverpflichtung von 18 LVS in den anderen Bundeslindern in Niedersachsen ein
Wert von zwolf Lehrstunden je Vorlesungswoche gegeniiber. Die Tatsache, daB3 die Rechts-
lage bis heute in dieser Form besteht, ist auf die langjahrigen fruchtlosen Bemtithungen in
den Gremien der Kultusministerkonferenz zuriickzufithren, eine linderiibergreifende Richt-
schnur fiir die Lehrverpflichtung des kiinstlerischen Personals an Kunsthochschulen zu
erarbeiten,

Den Hochschulen wurde Anfang Februar 1997 der Entwurf einer Verordnung zur Ande-
rung der Lehrverpflichtungsverordnung, mit dem Regelungen fiir das kinstlerische Petsonal
an den Hochschulen, auler Fachhochschulen, in die Lehrverpflichtungsverordnung einge-
filgt werden sollen, zur Stellungnahme zugeleiter. Mit Inkrafttreten dieser Verordnung soll
die Rechtslage in Niedersachsen weitgehend an dicjenige der andeten Bundeslinder angegli-
chen werden. Der Landtag wird hiervon im einzelnen zu gegebener Zeit umfassend unter-
richtet werden.

Dic beabsichtigte Regelung soll im iibrigen zu ciner deutlichen Betonung der Lehraufgaben
der Kunstprofessorinnen und -professoren — gemessen an deren Gesamtaufgalen — fithren,
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der kiinstlerischen Entwickleng im Hauptamt wird demzufolge auch quantitativ gerinperc
Bedeutung zugemessen werden. ‘

Diese Anderungen zur Lehrverpflichtung der kiinstlerischen Lehrpersonen runden gemein-
sam mit den in der Hochschulnebentitigkeitsverordnung getroffenen Klarstellungen die zu
der 0.a. Thematik zu treffenden Regelungen ab. Ein weiterer Handlungsbedarf wird nicht
gesehen.

VIL

Beschlufl vom 8. 11, 1995 — Drs 13/1455 —
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1993 — Entlastung —%)

1. Fehlendes Landesinteresse an der institutionellen Férderung eines Vereins
(N1 10 der Anlage zur Drs 13/1455)

Das Land fordert einen Verein institutionell aus Mitteln fiir die Forschungsftderung,
Der Landestechnungshof hat festgestellt, dal der Verein keine Forschungsvorhaben
mehr durchfihrt, die eine derartige Forderung rechtfertigen. Er erwirtschaftete 1991
durch Dienstleistungen Einnahmen von mehr als 1 Million DM, erzielte aus Festgeldern
und Wertpapieren rd. 27000 DM und verfiigte am Ende dieses Jahres itber Riicklagen
von rd. 223 000 DM, so daB auch aus diesen Griinden ein Landesinteresse an der Forde-
rung nicht bestand.

Der Verein erteilte seinen Mitarbeitern ohne Genchmigung der Bewilligungsbehorde
sowie¢ Mitgliedern, die in keinem Arbeitsverhiltnis zn ihm stehen, Pensionszusagen,
miflachtete bei der Eingruppierung seines Personals Bewilligungsauflagen und finan-
zierte seinem geschiftsfithrenden Mitglied eine sachlich nicht zu rechtfertigende Reisc
nach Hawaii,

SchlieBllich legte der Verein Forderantrige fir bereits beschaffte Computer vor und
vetleitete dadurch das Ministerum fiir Wissenschaft und Kultur zu zusitzlichen Projekt-
f6tderungen.

Der Ausschull fir Haushalt und Finanzen miBbilligt das vom Landesrechnungshof dar-
gelegte Verhalten des mstitutionell geforderten Vereins.

Er bittet die Landesregierung,

zu priifen, inwieweit der Verein Zuwendungsmittel zuriickzuzahlen hat,

wegen der aufgezeigten Versiumnisse und Fehler die Haftungsfrage zu priifen,

die Férderung sofort einzustellen und

den Landtag iber das Veranlalite zu untecrichten,

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die Antwort der Landesregierung vom 4.6.1996 unter Abschnitt I 1fd. Nr, 4 in der Drs
13/2036 wird wie folgt erginat:

Nach den Ermittlungen der Universitat Hannover als Bewilligungsbehérde hat der Ver-
ein in einem Fall filr eine Person, die in keinem Arbeitsverhiltnis zum Verein stand,
sondern lediglich im Rahmen von Werkvertrigen in den Jahren 1989 bis 1991 beschif.
tigt war, einen Gesamtbetrag in Hoéhe von 21 894,88 DM in den gebildeten Penstons-
fonds eingezahlt.

Der Betrag wurde vom Verein zunickgefordert,

In einem weiteren Fall davern die Ermittlungen der Bewilligungsbehérde noch an.

*) Es handelt sich un den Wartlaut einer Bemetkung aus dem Bencht des Ausschusses fur §laushalt und Finanzen, Gemilh Land
tagsbeschluB vom 8. 11. 1995 ist die Landesregicrung gebuten worden, die Feststellungen und Bernerkungen im Beriche des Aus-
schusses fur Fiaushalt und Finanzen 2u beachten und dem Landtag uber das VeranlaBite zu berichien.
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2. AbschluBl von Versicherungsvertrigen bei den medizinischen Hochschulein-
richtungen des Landes
(Nz. 13 der Anlage zur Drs 13/1455)

Die Landesverwaltung hat es bisher unterlassen, fiir bestimimte Ristken der medizini-
schen Hochschulemnrichtungen des Landes Versicherungsvertrige abzuschlieBen.

Der Ausschul3 fiir Haushalt und Finanzen miBbilligt, dall die Landesverwaltung die seit
dem 1. 1, 1986 bestehende Moglichkeit, die medizinischen [Hochschuleintichtungen ge-
gen die , Risiken” die mit der Etbringung der allgemeinen Krankenhausleistungen iib-
licherweise verbunden sind”, weitgehend iiber die von den Krankenkassen, den Selbst-
zahlern und den Privatpatienten zu zahlenden Pflegesitze zu versichetn, nicht rechtzei-
tig genutzt, sondern erst 1990 mit den Krankenkassen ertsprechende Verhandlungen
begonnen und trotz deren grundsitzlicher Bereitschaft zur Ubernahme anteiliger Versi-
cherungsprimien bis 1995 keine Risikoabwilzung bewirkt hat.

Er bittet die Landesregierung,

— wegen des dem Lande dadurch entstandenen Schadens in Héhe von mundestens
6 Millionen DM die Haftungsfrage zua priifen und

— sicherzustellen, daff die versdumie Méglichkeit nunmehr unverziiglich genutzt wird,
sobald und soweit die Einbeziehung von Versicherungsprimien in die Pflegesitze
zuldssig und wieder méglich ist.

Uber das VeranlaBte und Bewirkte ist der Landtag zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

L. Es trifft zu, daf es die Bundespflegesatzverordnung seit dem Jahre 1986 zulalt, fir
bestimmte Risiken Versicherungsprimien in die Pflegesitze einzubeziehen. Dies
setzt die Bereitschaft der Krankenkassen voraus, das Budget entsprechend aufiu-
stocken. Dem steht allerdings dann noch der in der LHO festgelegte Grundsatz der
Selbstversicherung entgegen, mit dem vom Gesetzgeber bewulit die Entscheidung
getroffen worden ist, keine Versicherungsvertriige abzuschlieflen. So wurde 2. B. im
Jahre 1987 emn Antrag auf Versicherung des Zentralrechners der Universititskliniken
Gottingen, dessen Ausfall mit erheblichen Risiken fiir eine Vielzahl von Betriebsab-
Hufen verbunden gewesen wiire, unter Hinweis auf den Grundsatz der Selbstversi-
cherung abgelehnt. Dennoch hat das MW in der Folgezeit, n.a. in der von ihm
eingerichteten Arbeitsgruppe | Kaufmiinnisches Rechnungswesen in den Hochschul-
kliniken”, den AbschluB von Versicherungen gegen Ristken wie Betriebsuntetbre-
chung und Betdebshaftpflicht durch Klirung der finanziellen und verfahrensmali-
gen Bedingungen vorangetrieben. In der Arbeitsgruppe haben auch der LRH und
das MF mitgewirkt.

1992 teilte det LRH mit, dal} er es fir geboten halte, die erforderlichen pflegesatz-
witksamen Versicherungen abzuschlieBen.

In den Haushaltsplan 1993 wurden daraufhin die Landesanteile der Versicherungs-
primie fiir das Klinikum Géttingen in Hohe von 500000 DM und fiir die MHH in
Hohe von 450000 DM eingestellt.

Wegen der am 1. 1. 1993 beginnenden dreijihrigen Deckelungsperiode fiir die sta-
tiondren Budgets aufgrund des Gesundheitsstrukturgesetzes des Bundes war es al-
lerdings nicht méglich, den auf den stationiren Teil entfallenden wesentlichen Anteil
des Primienaufwandes als zusitzlichen Aufwand der Krankenversorgung gegeniiber
den Trigern der Krankenversicherung durchzusetzen.

Ab 1996 wurden von den Universititskliniken Géttingen erfolgreich pflegesatzrele-
vante Versicherungsprimien mit den Krankenkassen verhandelt. Das Budget der
Universititskliniken wurde daraufhin fiir 1996 um den pflegesatzfihigen Anteil der
Versicherungsprimie ethéht. Abgeschlossen wurde die Feuerversicherung incl. Be-
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triebsunterbrechungsversicherung zum 1, 7. 1996 und die Betrichshafipflichtversi-
cherung zum 1. 1. 1997,

In den Verhandlungen mit der MHH haben die Kassen fir 1996 einer Erhdhung
nicht zugesttmmt. In der Pflegesatzverhandlung 1997 wird die MHH dieses Thermna
emeut verhandeln.

Das MW hat die Ausnahmegenchmigung fiir den Abschlull von Versicherungs-
vertrigen am 12. 11, 1996 fiir beide Hochschulen unter der Bedingung erteilt, dal}
eine ge-sicherte Finanzierung der Versicherungspriimien durch Dritte erfolgt, ohne
dal der Landeshaushalt iiber den Zuschul hinaus zusitzlich belastet wird.

II. Hinsichtlich des dem Land entstandenen Schadens ist folgendes Festzustellen:

Die Hohe des Schadens, der durch einen Brand im Jahre 1991 entstanden ist, wurde
mit 6 Mio. DM beziffert. Die genannte Summe umfalit jedoch auch die im einzelnen
nicht nachgewiesenen gesamten Sanierungskosten der ausgebrannten Station. Nicht
beriicksichtigt wurde, daf} darin in nicht unerheblicher Héhe Betrige fiir eine in den
Bettenhidusern ohnehin notwendige Asbestentsorgung enthalten sind. Dariiber hin-
aus reduziert sich die Schadenssumme durch die seit dem Jahr 1986 ersparten Versi-
cherungsprimien sowie die in solchen Fillen nach den Vorschriften der Bundespfle-
gesatzverordnung eintretende Kostenerstattung der Krankenkassen.

In welchem Umfang tatsichlich ein Schaden entstanden ist, kann jedoch dahin-
stehen, da die schuldhafte Vesletzung von Dienstpflichten durch Bedienstete des
Landes nicht nachgewiesen werden kann,

Der eingetretene Brandschaden war fur die Bediensteten der Usniversititskliniken
Gottingen wedet vothersehbar noch vermeidbar. Der von einem Patienten in suizi-
daler Absicht gelegte Brand konnte schon deshalb nicht verthindert werden, da es
i.d.R. weder iblich noch geboten ist, Patienten der Universititskliniken Gottingen
stindig unter Beobachtung zu halten, Auch Vorkehrungen fiir alle abstrakt denkba-
ren Schadensrisiken konnten von den Bediensteten der Universititskliniken Gottin-
gen nicht erwartet werden. Die Vothersehbatkeit des Geschehensablaufs war ein-
deutig nicht gegeben.

Auch der Nichtabschlull von Versicherungsvertrigen im Zeitraum 1986 bis 1991
stellt keine schuldhafte Verletzung von Dienstpflichten dar, da die Abkehr vom
grundsitzlich geltenden Selbstversicherungsprinzip erst in einem schwierigen, meh-
rere Jahre andavernden Verhandlungsprozel zu erreichen war.

VIIL

Beschlu vom 17. 10. 1996 — Drs 13/2286 —
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 1994 — Entlastung —%)

1. Ungekldrte Grundsatziragen aus alten Priiffungsmitteilungen
(Nt. 5 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Ministetium fitr Wissenschaft und Kultur hat Prifungsmitteilungen des Landes-
rechnungshofs aus den Jahren 1988 und 1990 nach fast acht bzw. sechs Jahren noch
nicht abschlieBend beantwortet. Zahlreiche Probleme von grundsitzlicher Bedeutung
sind deswegen noch ungekkirt.

Der AusschuBl fir Haushalt und Finanzen miB3billigt, daB das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kultur Prifungsmitteilungen des Landestechnungshofs mehrere Jahre unbe-
antwortet gelassen, auch auf dessen Erinnerung nicht reagietrt und dadurch nicht zur Lo-
sung grundsitzlicher Probleme beigetragen hat.

) Lis handelt sich um den Wortlaut ciner Bemerkung aus dem Bericht Jes Ausschusses fie Tlaushalt und Finanzen, Gemalh Land-
tagsbuschlufl vom 17. 10, 1996 ist Jie Landesregierung pebeten worden, die Feststellungen und Bemerkungen im Bericht des Aus
schusses fir Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag dber das VeranlaBite zu berichten.
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Er nimmt zur Kenntnis, dafl das Ministerium dem Landesrechnungshof am 3. 6. 1996
seine Stellungnahme zogeleitet hat,

Der Ausschull bittet die Landesregierung um Bericht bis zum 31. 3. 1997, wie sie kiinftig
eine unverziigliche Beantwortung der Prifungsmitteilungen des Landestechnungshofs
durch das Ministerium sichetstellen wird.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4, 1997

Auch die Organisation der Beantwortung von Prifungsmitteilungen des LRH muf} sich
an den Zielen der Verwaltungsreform otientieren. Organisation und Kontrolldichte sind,
insbesondere auch im Hinblick auf den unabweisbaren Personalkostenabbau, so effizi-
ent wie moglich zu gestalten. Es wird insofern Bezug genommen auf die Antwort der
Landesregierung auf die GroBle Anfrage der Fraktion der SPD zur ,,Verwaltungsreform
in Niedersachsen® (Drs 13/1905).

Das MWK hat den Landtagsheschlufl vom 17. 10. 1996 deshally zum AnlaB genommen,
durch interne Dienstanweisung die besondere Verantwortung der fiir die Beantwortung
der Priifungsmitteilungen jeweils federfilhrenden Fachreferate und der Abteilungen her-
vorzuheben. Die Abteilungsleitungen wurden zu einer besonderen sachlichen Aufsicht
und Terminiiberwachung angehalten. -

Eine dariiber hinausgehende, abteilungsiibergreifende laufende Kontrolle, etwa durch
den Beauftragten fiir den Haushalt, wird aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht fiir
vertretbar gehalten,

2. Ersatzbeschaffung von Geriiten in der Straenbauverwaltung
(Nr. 7 der Anlage zur Drs 13/2286)

Die Strallenbauverwaltung hat ein Verfahren zur Leistungs- und Kostenerfassung einge-
setzt, mit dem u. a. die Notwendigkeit von Beschaffungen beurteilt werden kann. Dic
Verwaltung hat in mehreren Fillen diese Informationen bet thren Entscheidungen nicht
genutzt. Sie hat neue Gerite gekauft, obwohl bereits die auszusondernden Geriite wegen
schwacher Auslastung liberzihlig waren.

Der Ausschuld fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dal die Strallenbauverwaltung
Gerite Giber den notwendigen Bedarf hinaus beschafft hat.

Er bittet die Landesregierung, kinftig durch eine sorgfiltige Bedarfspriifung sicherzu-
stellen, dafl die Straflenbauverwaltung nur so viele Gerite kauft, wie fitr einen wirt-
schaftlichen und sparsamen Einsatz notwendig sind.

Uber das Veranlalite ist dem Landtag bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die aus dem Verfahren zur Leistungs- und Kostenetfassung (LKE) in Vetbindung mit
dem Geritestatistikverfahren erwachsenden Kenntnisse v, 2. iiber Auslastungsgrade und
Kostenentwicklungsstrukturen von Getiten werden fir die Festlegung von Ausstat-
tungserfordernissen, Ersatzbeschaffungen und Aussonderungen genutzt. Die Systematik
des Geritestatistikprogrammes Fahrzeug-Datei (FADDA) 1Bt Bestandsberichtigungen
nur jeweils am Ende des auf das betrachtete Jahr folgenden Jahres zu. Diese Verzoge-
rung der Bestandsbereinigung im FADA-Programm fihrt dazu, dal Differenzen zwi-
schen FADA und LKE-Bestandsnachweis das Unterlassen von ersatzloser Aussonde-
rung vermuten lassen, obwohl die Aussonderung real vollzogen ist.

Eine durch den LRH vorgenommene Priffung stellt so gesehen eine Momentaufnahme
dar, wihrend eine aus der Beobachtung des Auslastungsgrades als vertretbar eingeleitete
Bestandsverringerung ein iiber mehrere Jahre davernder Prozef3 ist, der keineswegs jegli-
che Ersatzbeschaffung ausschlieBen darf. Ohne eine auch wihrend der Bestandsverrin-
gerung w.a. aus Griinden der Arbeitssicherheit im weitesten Sinne vorzunchmende parti-
elle Ersatzbeschaffung entstiinde ein insgesamt iiberalterter, reparaturanfithiger, lei-
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stungsmindernder Gerdtepark; die Beriicksichtigung von technischen Weiterentwicklun-
gen oder auch das EBingehen auf Forderungen der Sicherheitsingenieure wire nicht

méglich.

Die StraBenbauverwaltung wird daher auch kinftig die Erkennmisse des LIKE-Ver-
fahrens unter Beachtung der Parameter

— Atbeitssicherheit
— Modetnisierung
— Wirtschaftlichkeit

in die Beschaffungsmodalititen einbezichen miissen; eine sorgfiltige Bedarfspritfung ist
hrerbei Bestandteil.

Fernmeldewerkstitten der Polizei
{N1. 10 der Anlage zur Drs 13/2286)

Dras Land unterhielt 1994 insgesamt 29 Fernmeldewerkstitten fiir die Informations- und
Kommunikationstechnik, die iiberwiegend mit Polizeivollzugsbeamten besetzt waren,
Bei den vom Landestechnungshof gepriiften Werkstitten, die Uber die Reparatur von
Geriiten, Anlagen und Einfichtungen keine aussagekriftigen Aulzeichnungen fiihirten,
erschien die Stellenausstattung Gberhoht.

Der Ausschull hilt mit dem Landestrechnungshof die Beschiftigung von DPolizeivoll-
zugsbeamten mit Reparatur- und Installationsarbeiten in den Fernmeldewerkstitten der
Polizei grundsitzlich fiir nicht vertretbar. Ferner hilt er es fiir geboten, daf} aussagekrif-
tipe Werkstattaufzeichnungen eingefithrt werden und mit ihrer Hilfe sowie gezielten
methodischen Arbeitsuntersuchungen der Personalbedarf neu ermittelt wird. Dabet
sollte zugleich geprift werden, inwieweit Atbeiten zumindest mittelfristig vermehrt an
Prvatunternchmen vergeben und die Zaht der Werkstitten unter BerGcksichtigung der
Varschlige des Landesrechnungshofs zur Osganisation des Werkstattdienstes reduziert
werden kénnen.

Der Ausschul} bittet die Landesregierung, bis zum 31, 3. 1997 iber die Etgebnisse zu
berichten.

Antwort der Landestegierung vom 7. 4. 1997

Im Beteich der Fernmeldewerkstitten wird zur Zeit eine Organisationsuntersuchung
vorbereitet. Diese hat zum Ziel, den Personalbedarf in den Fernmeldewerkstitten zu
ermitteln.

Das Untersuchungsverfahren bedarf allerdings noch der Abstimmung mit dem LRH
und dem Hauptpersonalrat,

Der Landtag wird zu gepebener Zeit iiber das Ergebnis der Untersuchung untererichtet
werden.

Schuhmacher-, Schneider- und Tischlerwerkstitten
(MNr. 11 det Anlage zur Drs 13/22806)

Iie von der Polizeiverwaltung landesweit votgehaltenen zehn Schuhmacherwerkstatten
und neun Schneiderwerkstitten arbeiten im Vergleich zu Privatbetrichen unwirtschaft-
lich. Dies diirfte auch fiir die vierzehn Tischlerwerkstitten gelten, obgleich der Landes-
rechnungshof wegen mangelnder Aufzeichnungen insoweit bisher keine abschlieBenden
Feststellungen trefien konnte.

Der Ausschull begriifit, dafl das Innenministerium die polizeieigenen Schuhmacher- und
Schneiderwerkstiitten, ggf. unter kiinftiger Vergabe der Arbeiten an private Vertrags-
werkstitten, aufzuldsen beabsichtigt und schon jetzt auf Neueinstellungen von Werk-
stattpersonal verzichtet. Er teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, daBl dic
Tischlerwerkstitten der Polizei organisatorisch aufgelést und die Arbeiten prinzipiell an
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Privatbetriebe vergeben werden sollten. Zu pritfen bleibt, ob ein Bedatf fiir die Beschif-
tigung einzelner Tischlet in der Polizeiverwaltung weiterhin besteht,

Der Ausschull bittet die Landesregierung um Bericht bis zum 31. 3. 1997,

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Mit Runderlall vom 14. 10. 1996 (Nds. MBL 8. 1696) ist die Organisation des Beklei-
dungswesens der Landespolizei mit Witkung vom 1. 11. 1996 neu geotdnet worden. Im
Zuge dieser Nevordnung sind die Schuhmachet- und Schneiderwerkstiitten organisato-
risch zufgeldst worden. Die Stellen werden sozialvertriglich abgebaut, Erste Wirkungen
des Stellenabbaus haben sich bereits eingestellt. So sind bet der Bezirksregierung Weset-
Ems seit dem 1. 3. 1997 im Bereich der Polizei keine Schuhmacher mehr beschiftigt.

Beztiglich der Tischlerwerkstitten der Landespolizei ist mit Etlaf} vom 24. 2. 1997 eine
Uberpritfung der Organisation eingeleitet worden.

5. Forderung der Sportorganisationen und -vereine
(Nr. 12 der Anlage zur Drs 13/2286)

Der Sportfétderung des Landes liegen vorliufige Regelungen iiber Zuwendungen an
den Landessportbund zugrunde, mit denen dieser seinerseits Sportorganisationen und
-vereine fordert; diese Verfahrensregelungen haben sich im wesentlichen bewihrt. Aler-
dings hat eine Pritfung des Landesrechnungshofs ergeben, dafl die Grundlagen der For-
derung und das Verfahren einiger Anderungen bediitfen, um eine wirtschaftlichere und
zweckgerichtete Mittelverwendung zu gewahrleisten.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen hilt es fiir geboten, daf3 die bald zehn Jahre
giilltigen vorldufigen Verfahrensregelungen nach den notwendigen Kotrekturen nunmehr
als endgiiltige Regelungen in Kraft gesetzt und die Landesmittel dann insgesamt vom
Landessportbund nach vom Land gebilligten Richtlinien eingesetzt werden. Dabei soll-
ten die Zahl der Férderzwecke vermindert und der Erfolg der Forderung jeweils kon-
trolliert werden. Durch ¢ine neue Abgrenzung des aullerordentlichen vom ordentlichen
Haushalt des Landessportbunds sollten Mittel verstirkt den Mafinahmen unmittelbar zu-
flieflen. Einsparungsmoglichkeiten bei den Verwaltungskosten des Landessportbunds
sind auszuschépfen.

Der Ausschufl bittet die Landesregierung, das Notwendige zu veranlassen und dariiber
bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die vorliufigen Verfahrensregelungen fiir die Bewilligung der nach § 12 Abs. 5 des Ge-
setzes Uber das Zahlenlotto zu verwendenden Anteile der Konzessionsabgzbe, die der
Sportforderung in Vereinen und Verbinden zugrunde liegen, sind beteits mit dem Ziel
einer wirtschaftlicheren und zweckgerichteteren Mittelverwendung aufgrund der Iin-
weise des LRIT und der durch die Haushalts- bzw. Haushaltsbegleitgesetze der letzten
Jahre eingetretenen Verinderungen erginzt bzw. korrigiert worden. U. a. ist mit det der-
zettig gitltigen Fassung und durch die Forderpraxis sichergestellt worden, dal3

— die Férderrichtlinien des Landessportbundes vom Land gebilligt werden miissen und
zum Zwecke der Erfolgskontrolle in der Giiltigkeit zeitlich begrenzt sind,

— die Zahl der Forderzwecke eingeschrinkt wird unter Verzicht auf einzelne Forder-
programme eine Konzentration der Mittel auf einzelne Forderprogramme eine Kon-
zentration der Mittel auf die wichtigsten Forderprogramshe stattfindet,

— durch Wegfall des Programms |, Sportfordermittel” die Bezitkssportbiinde in ihrer
Funktion als Verteilerebene entlastet und zusammen mit dem Abbau von verwal-
tungsaufwendigen Aunflagen Einsparungen zugunsten der unmittelbaren Forderung
vorgenommen bzw. die notwendigen Kiirzungen bei der LandesfSrderung im Sport
verkraftet werden kdnnen,
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Dem Landtag liegen derzeit ein Gesetzentwurf der Fraktion der SPD |, Niedersichsi-
sches Gesetz iiber das Lotterie- und Wettwesen® (Drs 13/2730) und ein Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU ,Niedersichsisches Sportgesetz® (Drs 13/1712) zur Beratung
vor, nach denen die Konzessionsabgaben zur Férderung des Vereins- und Verbands-
sports kinftig nicht mehr als Zuwendung im Sinne der LIHO gewihrt werden, sondern
als gesetzliche Leistungen zuflieBen sollen. Bei Realisterung dieser Vorschlige wirden
die bishetipen votliufigen Verfahrenstegelungen obsolet werden. Es sind deshalb zu-
nichst die Beratungen im Landtag abzuwarten, bevor ggf. die endgiilage Fassung der
Vetfahrensregelungen zur Sportforderung erarbeitet wird.

Nebentitigkeiten in Staatlichen Medizinaluntersuchungsimtern
(Nr. 14 der Anlage zur Drs 13/2286)

Die wissenschaftlichen Bediensteten der fritheren Staatlichen Medizinaluntersuchungs-
amter {Jetzt Landesgesundheitsamt) Gben in etheblichem Umfang Nebentitigkeiten aus.
Dabei handelt es sich im wesentlichen um Laboruntersuchungen, Abstammungsgutach-
ten und FottbildungsmaBnahmen. Der Landestrechnunpshof hat aufgrund der Iéhe der
Einnahmen aus Nebentitigkeiten echebliche Zweifel geduBlert, ob die Bediensteten diese
Nebentitigkeiten noch in dem gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen erledigen. Die
Dienstaufgaben sowie die genehmigungsfihigen Nebentitigheiten sind zwar in einem
Rundeslal des Sozialministeriums festgelegt, jedoch sind die einzelnen Aufgabenfelder
nicht immer zutreffend zugeordnet worden.

Bei der Ausiibung der Nebentitigkeiten diirfen Einrichtungen, Personal und Matenal
des Landes gegen Entrichtung eines angemessenen Entgelts in Anspruch genommen
werden. Die Bediensteten der Medizinaluntersuchungsimter haben als pauschales Lnt-
gelt je nach Art der ausgeiibten Nebentitigkeit entweder 20 oder 10 v 11, des aus dex
Nehentitigkeit erzielten Bruttoeinkommens (abziiglich der Sachkosten) an das Land ab-
zufithren. Diese Prozentsitze sind seit 1967 unverindert geblieben,

Der Ausschul} fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs, nach der die Ausiibung von Nebentitigkeiten durch die wissenschaftlichen Be-
diensteten der fritheren Staatlichen Medizinaluntersuchungsimter unzureichend geregelt
ist.

Er fordert die Landesregierung auf, Dienstaufgaben und Nebentitigkeiten eindeutig pe-
geneinander abzugrenzen und sicherzustellen, daf3 Nebentitigkeiten nur im gesetzlich
zulissigen Rahmen ausgetbt werden. Der Ausschuld erwartet, dal die Héhe des abzu-
fithrenden Nutzungsentgelts nach den Grundsitzen der Kostendeckung uad des Vor-
teilsausgleichs neu festgesetzt und die Regelungen itber das Abrechnungsverfahren
tiberatbeitet werden,

Uber die Ergebnisse bittet det AusschulB, bis zum 31. 3. 1997 zu berichten,

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die Dienstaufgaben sollen kiinftig in einem neuen Aufgabenetlall umfassend geregelt
werden. Als Nebentitigkeit, fiir die eine persdnliche Nebentatigkeitsgenchmigung erfor-
detlich ist, diirfen nur die nachstchenden Aunfgaben wahtgenommen werden.

1. Untersuchungen von Probenmaterial von privatversicherten Patienten im Auftrage
niedergelassener Arztinnen und Arzte sowie Untersuchungen im Rahmen einer zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens des RdEsl bestehenden persdnlichen Krankenkassen-
zulassung.

2. Untersuchungen von Wasserproben fiir Einsender auflerhalb der Pflichtproben aut-
grund bestehender Rechtsvorschriften (z.B. Trinkwasserverordoung, EU-Badege-
wisserrichtlinien). Zu den Nebentitigkeiten gehdren nicht entsprechende Untersu-
chungen fitr Beh6rden und Einrichtungen des &ffentlichen Gesundheitsdienstes, von
Korperschaften, Anstalten und Stifrungen des offentlichen Rechts,
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3. Gutachten nach § 71 b NBG.
4. Impfirztliche Titigkeiten.

Fiir die bislang noch bestehenden Nebentitigkeitsgenehmigungen der wissenschaftlichen
Mitarbeiter im Nieders. Landesgesundheitsamt (NLGA) soll eine Ubergangsfrist bis zu
einem halben Jahr nach Veréffendichung und Inkrafttreten des RdFrl. gelten. Danach
ist — sofern im Einzelfall notwendig — eine Anpassung an die neuen Regelungen vorge-
schen.

Der EtaBentwurf ist bereits mit den beteiligten Ressorts (MI, MU, MF) abgestimmt

worden.

Noch problematische Abgrenzungsfelder im Verhiltnts 2u den Aufgaben des MU wer-
den in Kdrze geklirt. Nach einer Schlulbeteiligung des LRH soll die Neuregelung spiite-
stens zum 1. 7. 1997 in Kraft treten.

Daneben bereitet MS neue Regelungen zum Nutzungsentgelt bei drztlicher Nebentiltig-
keit und zum Abrechnungsverfahren vor, Die beabsichtigte Neuregelung befindet sich
zur Zett in der Ressortabstimmung. Dabei haben sich verschiedene Problemstellungen
ergeben, die einer kurzfristigen Verabschiedung entgegenstehen. M3 bleibt hemitht, die
Neuregelung im Laufe des Jahres 1997 nach Durchfithrung der Verfahren nach §§ 104
und 119 Abs. 3 NBG in Kraft zu setzen.

Zum 1. 1. 1996 hat MS bereits eine votliufige Neuregelung in Kraft gesetzt, die w. a. fir
die Beschiiftigten des NLGA generell ein Nutzungsentgelt fir die Inanspruchnahme von
Einrichtungen, Personal und Matenal des Landes in Hohe von 30 v. H. des aus der Ne-
bentitigkeit erzielten Bruttoeinkommens — nach Abzug der Kosten fiir Sachleistungen ~
vorsieht. Ferner sind dem Laad die durch Verbrauch von Material entstandenen Kosten
Z1 erstatten,

Um sicherzustellen, dall Nebentitgkeiten nur im gesetzlich zulissigen Rahmen ausgeiibt
werden, hat MS sich die Genehmigung aller Nebentitigkeiten fiir die Beschaftigten des
NLGA votbehalten. Die Abrechnung der Nebentitigkeiten wird kiinftig im MS vorge-
nommen.

7. Hohe Vorfinanzierungen fiir Krankenkassen
(Nr. 15 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Land zls Gberortlicher Triger der Sozialhilfe hat mit den gesetzlichen Krankenkas-
sen drei Vereinbarungen iiber die Tellung der Kosten fiir medizinische Leistungen bei
der teilstationiren und stationiren Sprachheilbehandlung und der stationiren Behinder-
tenhilfe in Langzeiteintichtungen geschlossen. Es finanziert fihrlich Millionenbetrige fir
medizinische Leistungen vor, die von den gesetzlichen Krankenkassen zu tragen sind.
Hierhei {ibernimmt es neben den &rilichen Trigern der Sozialhilfe einen echeblichen
Verwaltungsaufwand zum Vorteil der Krankenkassen und Behinderteneinrichtungen
und trigt daritber hinaus allein das finanzielle Ristko.

Der Ausschufl fir Haushale und Finanzen erwartet,

~ daB das Land umgehend in Verhandlungen mit den Krankenkassen und den Ein-
richtungstrigern darauf hinwirkt, dal die drei Kostenteilungsvereinbarungen fiir dic
Zukunft grundlegend geindert werdesn.

Statt Votleistung durch den Sozialhilfetriger mit anschlieBender Erstattung durch die
Krankenkassen ist eine unmittelbate Abtechnung der Kostenanteile bzw. Fallpau-
schalen zwischen den Eintichtungen als Leistungserbringer und den Krankenkassen
als Kostentriiger anzustreben.

- bis zu einer Neuregelung von Landesseite alles unternommen wird, um eine unver-
ziigliche Erstattung der im Wege der Vorleistung gezahlten Betrige zu erreichen.

Er bittet die Landesregierung, iiber das VeranlaBite bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.
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Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Entsprechend dem vorstehenden Landtagsbeschlull wueden Vethandlungen mit den
Verbinden der gesetzlichen Krankenkassen gefithrt, um eine Anderung der Kostentei-
lungsvereinbarungen, insbesondere eine Abkehr vom bisherigen System der Vorfinan-
zierung der Leistungen der Krankenkassen durch die Sozialhilfe, zu etreichen, Die Ver-
handlungen konnten noch nicht zum Abschlull gebracht werden.

Es besteht ein Interesse des Landes, die Kostentetlungsveretnbarung letztlich aicht zu
gefahrden, weil ste trotz nachteiliger Elemente — wie die Votleistungsverpflichtung des
Sozialhilfetrigers — insgesamt fur das Land vorteilhaft ist.

Fiir die gesetzlichen Krankenkassen ist die pauschale Kostenbeteiligung —~ wie sie in den
Kostenteilungsvercinbarungen vorgesehen ist — problematisch, weil nach deren Les-
stungsrecht medizinische Leistungen nur aufgrund einer drztlichen Verordnung als am-
bulante oder statonire Behandlung erbracht werden kénpen. Mit den Kostenbe-
teiligungen nach den genannten Vertrigen sind die gesetzlichen Krankenkassen von die-
sem Prnzip abgewichen. Ein nachdriickliches Bestehen des Landes auf cine Ver-
tragsinderung tm Sinne des Landtagsbeschlusses konnte fiir sie Anlaf} sein, die Vertriige
threrseits zu kiindigen. Dies hatte fur das Land, fiir die Emrichtungstriger, die von den
Kostenteilungsvereinbarungen betroffen sind, sowie fir die dort geférderten Hilfeemp-
fanger wesentliche Nachteile,

So sind z B. die Sprachheileindchtungen bei Wegfall der pauschalen Kostenbeteiligung
der gesetzlichen Krankenkassen in thtem Bestand gefihedet, so dal die bisherige
Sptachheilarbeit in Niedersachsen und die auBerordentlich wichtige, konzentrierte For-
derung wesentlich sprachbehinderter Kinder, die in den meisten Fillen zue Beseitigung
der Sprachstérung fihrt, nicht fortgesetzt werden kénnte,

Im Hinblick auf die derzeitige politische Diskussion im Zusammenhang mit den Kran-
kenversicherungs-Neuordnungsgesetzen, inshesondere wegen der Auspliederung be-
stimmter Leistungen aus dem Pflichtleistungskatalog der gesetzlichen Krankenver-
sicherung und die Umwandlung in Gestaltungsleistungen, ist es fraglich geworden, ob
und in welcher Form die logopiadische Behandlung im Leistungskatalog der gesetz-
lichen Krankenversicherung verbleibt,

Dhe Landesregierung wird nach Abschlufl des Gesetzgebungsverfahrens priifen, ob und
mut welchem Ziel es aus der Sicht des iiberortlichen Trigers der Sozialhilfe zweckmiilig
ist, die Verhandlungen weiterzufithren,

Pritffung von Pflegesitzen der sozialen Eintichtungen durch die Kostentriger
(Nr. 16 der Anlage zur Drs 13/2286)

Seit Mitte 1994 sind nach dem Bundessozialhilfegesetz in den einzelnen Vercinbarungen,
die itber Leistungen und Entgelte fiir Hilfen in Einrichtungen abgeschlossen werden,
auch Regelungen zu treffen, die den Trigern der Sozialhilfe eine Privfung der Wirt-
schaftlichkeit und Qualitit der Leistungen ermébglichen. Ausreichende Regelungen gibt
es bisher nicht. Gine inzwischen in Kraft getretene Ubergangsrahmenvereinbarung 146t
wesentliche Malistibe offen, so dal Priifungen praktisch nicht stattfinden.

Der Ausschull Fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs, daB den nach der Andcnmg des § 93 Abs. 2 BSIIG abzuschlieBenden Vereinba-
rungen, die den Trigern der Sozialhilfe eine Prifung der Wirtschaftlichkeit und Qualitit
der Leistungen ermoglichen sollen, besondere Bedeutung beizumessen ist.

Er fordert die Landesregierung auf, sich nachdriicklich fiir den baldigen Abschiul} ent-
sprechender Vereinbarungen einzusetzen und dabei dafiic zu sorgen, dall die Triger der
Sozialhilfe die Wirtschaftlichkeit und Qualitiit der Leistungen der Einrichtungen tatsich-
lich beurteilen konnen.

Uber das Trgebnis bittet der AusschuB, bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.
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Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Zwischen dem Land Niedersachsen und den in der Landesarbeitsgemeinschaft der Frei-
en Wohlfahrtspflege in Niedetsachsen zusammengeschlossenen Spitzenverhinden ist ei-
ne Ubergangsvereinbarung abgeschlossen worden, die den Zeitraum bis 1998 iiberbriik-
ken soll. Diese Vereinbarung hat zwei Regelungsschwerpunkte:

Zum einen Verfahrensbestimmungen zur Festlegung der Entgelte fiir die Jahre 1996 bis
1998.

Zum anderen Verfahrensbestimmungen

— zum Abschlufl von Vereinbarungen iither Inhalt, Uhmfang und Qualitit der Letstun-
gen,

-~ iiber das dafiir zu entrichtend: Entgelt sowie

~ Hit Vereinbarungen tiber die Prafung der Qualitit der Leistungen und der Wirt-
schaftlichkeit fiir den Zeitraum ab 1. 1. 1999,

Die nach dieser Ubergangsvereinbamung vorgeschenen Verhandlungen sind aufgenom-
men worden. Sie konzentreren sich zur Zeit auf die notwendigen Verembarungen tiber
Inhalt, Umfang und Qualitit der Leistungen in den verschiedenen Einrichtungen der
Behindertenhilfe. Es besteht zwischen den Vertragsparteien grondsitzlich Einverneh-
men -- und ist auch nach der Gesetzeslage unausweichlich —, dall diesen Verhandlungen
weitere Verhandlungen iiber die Vereinbarung von Entgelten und iiber Priifungen hin-
sichtlich Qualitat und Wirtschaftlichkeit folgen missen.

Andererseits sind zunichst Regelungen iiber Umfang, Inhalt und Qualitit der Leistun-
gen zu treffen, bevor dariiber befunden werden kann, wie die Qualitit der Leistungen
und deren wirtschaftliche Erbringung gepriift werden konnen,

Seitens des MS wird angestrebt, die Verhandlungen so zu fithren, daf} die Emnchtungen
spitestens Ende 1997 dariiber informiert werden kénnen, worauf sie sich ab dem 1. L
1999 einzustellen haben.

9. Forderung einer Fortbildungseinrichtung im Gesundheitswesen
(Nt 17 der Anlage zur Drs 13/2286)

Auf Veranlassung des Landes wurde Ende 1989 in der Rechtsform eines Vereins eine
Akademie gegrindet, deren satzongsmiBige Aufgabe die Forderung der Gesundheit der
niedersichsischen Bevolkerung ,durch berufliche Fortbildung der Fachberufe im Ge-
sundheitswesen, vor allem der pflegerischen Berufe™ ist. Ste nimmt diese Aufgabe durch
Seminare und sog. Projekte fur das Sozialministerium waht. Die institutionelle Forde-
rung dieser Fortbildungseinrichtung weist ethebliche Mingel bei der Handhabung des
Zuwendungsrechts auf, Die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der Finnichtung st ver-
besserungsbediirftig. Im Seminarbereich arbeitet die Einrichtung entgegen einer Férder-
vorgabe nicht kostendeckend. Der Landesrechnungshof hat Hinweise fiir die kiinftige
Erfillung der Aufgaben durch die Akademie und filr ihre Férderung gegeben, die in ei-
ne vom Ministerium vorzunehmende Pritfung miinden sollten, ob die Akademe nicht
so entwickelt werden kann, daB sie auf Binpere Sicht ohne Zuwendungen des Landes
auskommt.

Der Ausschul3 fiir Haushalt und Finanzen erwartet von der Landestegierung, dalB sic dic
vom Landesrechnungshof aus den festgestellten Mingeln gezogenen Folgerungen be-
achtet und umsetzt.

Uber die Ergebnisse ist dem Ausschuf his zum 31, 3. 1997 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die 1989 gegriindete und vom Land geférderte Akademie fiir Fachberufe im Gesund-
heitswesen e. V., Osnabriick, soll-weiterhin als mafigebliche berufsverbandsiibergreifen-
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10.

de, unabhingige Binrichtung in Absttmmung mit dem MS die Sitwation det Fachbegufe
im Gesundheitswesen beobachten, Defizite ermitteln, Hilfen bei der Losung von Fragen
und dazu modellhaft Kurse zur Berufsstarkung und beruflichen Fortbildung flir Ange-
hérige der Fachberufe im Gesundheitswesen entwickeln. Hierzu besteht aus Sicht der
Landesregierung ein dauerhaftes Interesse.

Die Forderung des Landes beschrinkt sich seit 1996 aufgrund der Beanstandung des
LRH auf eine institutionelle Forderung des fir die konzeptionelle Arbeit der Akademie
unabdingbaren Personalbestands sowle eines Teils der Geschifrskosten.

Weitere Forderung kann die Akademie im Foribildungsbereich erhalten, wenn sic im be-
sonderen Landesinteresse liegende MaBnahmen durchfithet. Uber die geforderten Ver-
anstzaltungen hinaus wurde der Akademie zugestanden, andere Forthildungen anzubie-
ten, um sich als Bildungstriger zu etablieren. Den Erfolg solcher MaBnahmen wird das
MS nach einer angemessenen Frist — etwa zum Jahr 1999 - priifen,

Die vom LRH festgestellten Mingel bei der Handhabung des Zuwendungsrechts sind
abgestellt. Ebenso wurde die Akademie in ihrem Geschifts- und Wirtschaftsbereich
durch Pessonaleinsparung und Umorganisation gestrafft.

Ubertarifliche Eingruppierung des Orchestets des Staatstheaters Braunschweig
(Nr. 23 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Land gewihrt den Mitgliedern des Orchesters und des Chores des Staatstheaters
Braunschweig seit November 1993 ohne Einwilligung des Finanzministeriums eine
ithertarifliche Verglitung, die jahidich Mehrausgaben von rd. 1,5 Millionen DM verur-
sacht.

Der Ausschuld fiir [aushalt und Finanzen beanstandet, dal}

- das Ministedum fiir Wissenschaft und Kultur zu der Gewihrung von tibertariflichen
Leistungen aa die Orchestermitglieder die nach § 40 Abs. 1 LHO erfordetliche Ein-
willigung des Finanzministertums nicht bcantragt hat,

- die Landestegierung die nach § 40 Abs. 2 LHQ gebotene Zustimmung nicht einge-
holt hat, sondern ohne Vorbehalt die Vertrige mit den Orchester- und Chormitglie-
dern dahin geindert hat, dal} den Dritten Rechtsanspriiche auf hohere Vergiitungen
zustehern,

~ die Auswitkungen der hdheren Einstufung des Orchesters auf Chor und Ballett of-
fenbar nicht rechizeitig bedacht worden sind.

Der Ausschuf teilt die Auffassung des Landestechnungshofs, daB die iibertarifliche To-
herstufung des Orchesters und des Chotes in keinem angemessenen Verhiltnis zu den
vom Staatstheater ethobenen Eintrittspreisen steht.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht bis zum 31. 3, 1997, wie sich eine
Riicknahme der Entscheidung erreichen 1aBt.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die tbertarifliche Eingruppierung des Staatsorchesters Braunschweig in die Tarifgrup-
pe A des entsprechenden Tarifvertrages (I'VK) entsprach dem politischen Willen der
Mehrheitsfraktion des Landtages. Die finanziellen Voraussetzungen dafiir sind alr dem
Haushaltsjahr 1994 und fortlaufend geschaffen worden. Die Riickstufung der Orche-
stermitglieder in die Tarifgruppe B/TVK kénnte nur fir die Zukunft und auch nur mit
neu eintretenden Orchestermitgliedern vereinbart werden.

Die Reduzierung der durch die Hoherstufung verursachten Mehrkosten, die (1994) auf
ca, 1,5 Mio. DM zu veranschlagen waren, wird in der Mipla 1996 bis 2000 — neben wei-
teren Kitrzungen — ab dem Haushaltsjahr 1999 im Hinblick auf die Differenz zwischen
den Tarifgruppen A und B um 1,5 Mio. DM vorgenommen werden.
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Wo die Ausgabenkiirzungen vorgenommen werden, wird das Staatstheater in eigener
Vetantwortung zu entscheiden haben.

11. Unausgewogene Modalititen der Férderung des Rammelsberger Bergbaumuse-
ums
(Nr. 25 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Land und die Stadt Goslar fordern das Rammelsberger Bergbaumuseum, ohne die
Modalititen sachgerecht aufeinander abgestimmt zu haben. Hierdurch hat die Bezirksre-
gierung Braunschweig als zustindige Bewilligungsbehérde nach derzeingem Erkenntnis-
stand tibethohte Zahlungen in Hohe von 1,5 Millionen DM geleistet.

Der Ausschul} fiir Haushalt und Finanzen miBbilligt, dal} die Bewilligungshehdrde trotz
ihrer cindeutigen Festlepungen in den Zuwendungsbescheiden bislang keine Konse-
quenzen daraus gezogen hat, daBl die von seiten der Stadt Goslar eingeplante Beteiligung
an der Gesamtfinanzierung der Gesellschaft hinter threm urspriinglichen Ansatz zuriick-
geblieben ist und daf3 es damit zu iberh6hten Zahlungen des Landes gekommen ist.

Der Ausschul halt es fiir geboten, die Forderungsmodalititen

—  fiir die Forderung
— der Investiionen und
— des laufenden Betriebs

" - zwischen
~ Stadt und
— Land

zu harmonisteren,
Er bittet in diesem Zusammenhang, die Rickforderungsproblematik zu kliren.

Uber das VeranlaBte ist der Landtag bis zum 31. 3. 1997 zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Es ist Einvernehmen mit der Stadt Goslar erzielt worden, dal} kinftig (ab 1997) Stadt
und Land die Forderung des Rammelsberger Bergbaumuseums durch Zuwendungen
vornehmen, die hinsichtlich der Zuwendungs- und Finanzierungsart aufemander abge-
stimmt werden.

Es bleibt noch die Frage zu kliren, ob die bisherige Forderung durch die Stadt Goslar,
die in Form einer Vetlustabdeckung etfolgte, als Zuwendung angesehen werden kann.
Hiervon hingt auch ab, wie mégliche Riickiorderungen zu behandeln sind, Die Ermirt-

lungen hierzu dauern noch an, zumal die erforderlichen Abrechnungen noch nicht end-
giiltig durchgefithrt sind.

12, Abrechnung von Leistungen zur Fdrderung iiberregionaler Forschungs- und
Serviceeinrichtungen unter den Lindern
(Nr. 29 der Anlage zur Drs 13/2286)

Sett 1976 fordern Bund und Linder iiberregionale Forschungs- und Serviceeinrichtun-
gen gemeinsam nach Art. 91 b GG. Die finanzielle Férderung wird durch Zuwendungen
zu den Investitions- und Betriebsausgaben der Einrdchtungen geleistet, wobei die Ver-
sorgungslasten bei den rechtlich selbstindigen Einrichtungen nur in der jeweils anfallen-
den Héhe, bei den unselbstindigen Einrichtungen pauschal in die Férderung einbezogen
werden. Nach Auffassung des Landesrechnungshofs sollten einheitlich pauschalierte
Versorgungszuschlige beriicksichtigt werden, fiir die bei rechdlich selbstindigen Ein-
richtungen ein Versorgungsfonds in Erwigung gezogen werden kénnte. Im iibrigen
sollte auf Empfehlung des Landesrechnungshofs auf die ~ aufwendige und zégerliche —
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spitze [st-Abrechnung untet den Lindern verzichtet werden, solange hiexfiir nicht lin-
dereinheitliche MaBstibe angewendet werden.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hilt es fir micht hinnehmbar, die Frage der
Versorgungslast fiir nicht dutch die Rentenversicherung und die Zusatzversorgung des
Bundes und der Lander gesicherte Mitarbeiter rechtlich selbstandiger Einrichtungen der
..Blauen Liste” ungeklirt zu lassen.

S. E. datf es nicht dazu kommen, dal} eine sonst etwa gebotene Auflésung einer solchen
Eiarichtung dadurch verzogert wird oder gar scheitert, weil die Frage, welche Zuwen-
dungsgeber — in welcher Weise — fiir die Alterslasten der sonst nicht angemessen vet-
sorgten Mitarbeiter aufzukommen haben, offen ist.

Der AusschubB teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, daB

eine Spitzabrechnung unter den Lindern, wie siec gegenwirtig vorgesehen ist, nur zu
vertteten ist, wenn

— alle Linder nach einheitlichen Modalititen {1 a. beziiglich der Ubetleitungsrechnung)
verfahren und

- die Abrechnung unter den Lindern beschleunigt wird,

— andernfalls — schon im Interesse der Verwaltungsvereinfachung — ein Ausgleich nach
den geleisteten Ist-Zahlen vorgenommen werden sollte.

Det Ausschuf3 bittet die vorstehend aufgewotfenen Fragen zu kliren, einer sachgerech-
ten Regelung zuzufithren und den Landtag iiber das VeranlaBte bts zum 31, 3. 1997 zu
unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4, 1997

Die vom LRH aufgeworfene Problematik bei der Abrechnung von Leistungen zur For-
derung iiberregionaler Forschungs- und Serviceeinrichtungen unter den Lindern wurden
an dic hierfiir zustindige Bund-Linder-Kommission fir Bildungsplanung und For-
schungsforderung (BLK) herangetragen.

Die Erbrterung in den Gremien der BLK bleibt abzuwarten,

Zuschiisse an politische Stiftungen
(Nr. 34 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Land gewihrt den in Niedersachsen titigen politischen Stiftungen die in den Erliu-
terungen zum Haushaltsplan genannten Betrige, ohne wesentliche Bestimmungen des
Zuwendungsrechts immer zu beachten. So war das Landesinteresse an der Forderung
der politischen Stiftungen nicht stets austeichend bestimmt, Soweit es bestimmt war, ist
es bei der Vergabe von Zuwendungen nicht geniigend gepriift worden. Die gewithlten
Zuwendungs- und Finanzierungsarten haben zu Nachteilen fiir das Land gefiihet.

Der Ausschul} fiir FHaushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs
daf fiir freiwillige Leistungen des Landes an die politischen Stiftungen das Zuwendungs-
recht korrekt angewendet wetden mull. Dazu ist das Landesinteresse mit dem Zuwen-
dungszweck konkret zu bestimmen, vom tatsichlichen Bedarf auszugehen und die da-
nach zutreffende Zuwendungs- und Finanzierungsart zu withlen.

Er bittet die Landestegierung, das Notwendige zu veranlassen und tiber das Ergebnis bis
zum 31, 3. 1997 zu berichten.
Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

In Gesprachen mit dem LRH konnte Einvernehmen dariiber erzielt werden, unter Bei-
behaltung des Zuwendungsziels und Konkretisierung des Zuwendungszwecks die politi-
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schen Stiftungen kiinftig in Form der Projektforderung zu fordem und die Mittel als
Fehlbedarfsfinanzierung fir ihre niedersichsische politische Bildungsarbeit zu gewiihten.

Weil weitere Vorarbeiten sowie Gespriiche mir dem LRH notwendig sind, wird die For-
derung frithestens ab 1998 umgestellt werden kénnen. In 1997 werden die Stiftungen
wie bisher institutionell gefordert.

Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung in der Eichverwaltung
(Nr. 35 der Anlage zur Drs 13/2286)

Die Eichverwaltung erfiillt ihre Aufgaben nicht in allen Bereichen wirtschaftlich, Der
Landestrechnungshof hat vorgeschlagen, bei cinem Tetl der Mefigeritearten die Erst-
eichung durch eine Hesstellerpriifung sowie die Nacheichung durch eine Verpflichtung
zur Meligeritewartung zu ersetzen und dadurch 20 Stellen einzusparen. Auch die iibri-
gen Aufgaben sollien grundsitzlich privatisiert werden. AuBer einer umfassenden Auf-
gabenprivatisierung kommen weitere Alternativen zur kiinftigen Wahrnehmung der
Aufgaben des Eichwesens in Betracht, die der Landestechnungshof als Modelle be-
schrieben, verglichen und bewertet hat. Dariiber hinaus hat der Landesrechnungshof
Vorschlige zur Erzielung eines hoheren Kostendeckungsgrades, zur Ablauforganisation,
zum Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik und zum Stellenbedarf
unterbreitet.

Der Ausschull fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dafl die Aufgaben der Eichverwal-
tung kiinftg in allen Bereichen wirtschaftlich erfullt werden.

Er bittet die Landestregierung, auf Grund der Vorschlige des Landesrechnungshofs zu
pridfen, mit welcher Organisationsform und mit welchen Malinahmen dies am besten zu
erreichen ist. In die Untersuchungen sind die Moglichkeiten einer Aufgabenprivatisie-
rung etnzubezichen.

Uber das Ergebnis bittet er, dem Landtag bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 7. 4. 1997
1. Zusammenfassende Bewertung

Die rechdichen Gegebenheiten schlieBen eine vollstindige Privatisierung des
Eichwesens aus. Auch fir eine teilweise Privatisierung konnen diese Vorausset-
zungen durch den Bund erst in zeitaufwendigen Rechtsiinderungsverfahren ge-
schaffen werden, Deshalb wurde davon abgesehen, anhand von Modellrechnun-
gen die Wirtschaftlichkeit verschiedener Prvatisicrungsmodelle einander gegen-
iiber zu steflen.

Aus heutiger Siche erscheint — nachdem sich Privatisierungsaussichten weitgehend
als negativ herausgestellt haben — die Moglichkeit, eine wirtschaftliche Betriebs-
fithrung sicherzustellen, am ehesten durch die Einrichtung eines Landesbetriebes
vorstellbar.

2. Priifergebnisse

Die Begriffsinhalte der verschiedenen Formen der Privatisierung werden in der
Verwaltungspraxis nicht einheitlich gehandhabt. Den Priifergebnissen sind daher
Definitionen aus der neueren Rechtsliteratur vorangestellt, um thnen eine sichere
und nachvollziehbare Grundlage zu geben.

Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen zur Privatisterung des Fichwesens ist das
Ziel, das Engagement des Landes im Eichwesen erheblich bis vollstindig zu re-
duzieren und Kosten einzusparen.
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2.1  Aufgahenprivatisierung (materielle Privatisierung)

2.1.1 Definition

.Die bisher vom Staat wahrgenommenen Aufgaben werden an nichtstaatliche
Steuerungsmechanismen abgegeben. Die bisherige staatliche Produktion, Liefe-
rung und Verteilung von Giitern (im weiten konomischen Sinn) wird auf Private
itbertragen.*!

,,Die matesielle Privatisierung stellt eine Aufgabenverlagerung in den sog. privaten
Sektor dar. Staat oder Kommunen nehmen eine Aufgabe nicht Finger wahr,
Dutch die Reduzierang des Aufgabenbestandes tritt eine Staatsentlastung cin.
Bislang von den Sffentlichen Gebietsktirperschaften produzierte Giiter und ange-
botene Leistungen konnen fortan von privaten Wirtschaftssubjekten hergestellt
bzw. datgeboten werden.”?

2.1.2 Priifergebnis vollstindige Aufgabenprivatisierung

Eine vollstindige Aufgabenprivatisierung scheidet aus rechttichen Griinden aus.
Ein Kernbestand hoheitlicher Aufgaben (Nachschau) und andere ordnungsrecht-
liche Aufgaben der Eichbehérden (Kontrolle von Fertigpackungen, Uberwachung
der Qualititssicherung in medizinischen Laboratorien, Verfolgung und Ahndung
von QOrdnungswidrigkeiten einschlieBlich polizeilicher Zwangsmalinahmen) miis-
sen dem Verfassungsrecht {Artikel 33 Abs. 4 GG) eatsprechend im Einflulbe-
reich der 6ifentichen Verwaltung verbleiben, Auch der Landesrechnungshof
kommt in seiner Mitteilung an das Wirtschaftsministerium {iber die Prilfung der
Organisations- und Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in der Eichverwaltung vom
11.7. 1995 (Tz. 79, S. 97) zu dem Ergebnis, daly ,.eine (echte) Aufgabenprivatisie-
rung insoweit ausscheidet”.

2.1.3 Priifergebnis teilweise Aufgabenprivatisierung

Eine teilweise Aufgabenprivatisierung staatlicher Eichaufgaben ist ohne Verdnde-
rung bundes- und EG-rechtlicher Bestimmungen rechtlich unzulissig, da der
Vollzug dieses Aufgabenbestandes nach Bundes- und EG-Recht ausschlieBlich
Bundes- und Landesbehorden sowie im Bereich der amtlichen Eichung von Mef-
geriten fiir Elektrizitit, Gas, Wasser oder Wirme staatlichen anerkannten Preirf-
stellen (belichene Unternehmer) zugewiesen ist. Der aktuelle Sachstand hinsicht-
lich einer Privatisierung von staatlichen Teilaufgaben im Eichrecht sieht wie folgt
aus!

a) Ersteichung

Der Bundesrat hat in seiner 687, Sitzung am 14. 7. 1995 mit Zustimmung
Niedersachsens die Bundesregierung gebeten, dutch eine Anderung der Bich-
ordnung baldmoglichst die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dal3 die Frst-
eichung aller der Eichpflicht unterliegenden Mefgerite kiinftig auch durch de-
ren Hersteller vorgenommen werden kann, sofern sie Ubet ein anerkanntes
und iberwachtes Qualititssicherungssystemn verfiigen. Die Bund-Linder-
Arbeitsgruppe ,Privatisierung im Eichwesen®, die mit der Erarbeitung eines
entsprechenden Umsetzungskonzeptes beauftragt wurde, sollte ihten Bericht
in der Sitzung des Bund-Linder-Ausschusses Gesetzliches MeBwesen” am
20./30. 10. 1996 vorstellen. Diese Bund-Linder-AusschuBsitzung hat das
Bundesministedium fiit Wirtschaft (BMW1) ohne Beteiigung der Wirtschafts-
ministerien der Linder abgesagt. Flietgegen wurde unter Hinweis auf die be

1) Prof Drqur. HL v Atumoin Rechtsfragen der Privatisicrung, Kar-Briuee-Institut des Bundes der Stenerzahlee e V., Wieshaden

2) I'rof. Dr. F, Schoch, Privatisicaung von Verwaltungsaufgaben, DVBE 1994 5. 062,



Niedersichsischer Landtag —~ 13. Wahlperiode

Prucksache 13 /2817

22

221

sonderen Probleme, vor denen die niedersichsische Eichverwaltung derzeit
steht, schriftlich remonsttiert. Gleichwohl hat das BMWi den Bund-Linder-
AusschuB ,,Geseteliches MeBwesen® erst fiir den 5./6. 5. 1997 einberufen.
Vom Erpebnis der Beratung im Bund-Linder-Ausschull wird es abhingen,
welche weitergehenden eigenen niedersichsischen Initiativen erfordedich
sind.

by MNacheichung

Entsprechend dem Vorschlag des LRH (Mittetlung vom 11. 7. 1995, 8. 100)
wurde das BMWi gebeten, das Thema Erneute Untersuchung der finanziellen
Auswirkungen einer Aufgabenprivatisierung der Nacheichung in den ver-
schiedenen Bundeslindern auf der Grundlage von bundeseinheitlichen Vor-
gaben auf die Tagesordnung des Bund-Linder-Ausschusses ,,Gesetzliches
MeBwesen™ am 5./6. 5. 1997 zu setzen.

Ziel ist eine Beauftragung der Eichverwaltungen der Linder, cinen detaillier-
ten Katalog derjenigen staatlichen Eichaufgaben zu erstellen, die zwingend in
hoheidicher Verwaltung verbleiben miissen. Auf dieser Grundlage sind — so
auch die Mitteilung des LRH - differenzierte Stelenbedarfsuntersuchungen in
den Eichverwaltungen der Linder durchzufithren. Daraus ergeben sich die
méglichen Kosteneinsparungen einer Teilprivatisierung, Sofern die gesetzli-
chen Vorgaben hierfiir geschaffen werden, kann Niedersachsen dann wie je-
des andere Land selbst entscheiden, ob und in welchem Umfang es Aufgaben
auf Private {ibertragen will. Ob eine bundeseinheitliche Ubertragung notwen-
dig ist, wire ebenfalls in diesem Verfahren zu untersuchen.

Organisationsprivatisierung (Formelle Privatisierung)

Definition

.Bei der Organisationsprivatisierung entledigt sich der Verwaltungstriger nicht
einer bestimmten Aufgabe, sondern er bedient sich zu ihrer Wahrnehmung der
Formen des Privatrechts mittels Schaffung einer BEigengesellschaft (GmbH oder
AG).“S

»1tiger staatlicher Aufgaben, die vorher 6ffentlich-rechtlich organisiert waren,
werden in private Organisationsformen umgewandelt. Hier schliipft die offentli-
che Hand in das Gewand eines Privatrechtssubjekts, dessen ,,Inhaber” sie bleibt,
um thre Aufgabe als AG, GmbH, ¢V, oder in anderer privatrechtlicher Otganisa-
tionsform wahrzunehmen.*

2.2.2 Prifergebnis Organisationsprivatisierung

Deerzeit ist die Niedersichsische Eichverwaltung éffentlich-rechtlich als Behdérde
organisiert. '

Bei der zu untersuchenden QOrganisationsprivatsierung der Bichverwaltung bleibt
die Zuordnung einer Aufgabe zum staatlichen Aufgabenbereich unverindert. Das
Land nutzt in diesem Fall lediglich die Instrumente des Privatrechts, indem es
etwa cine staatliche Behdrde als landeseigene Gesellschaft (AG, GmbH) orga-
nisiert. Diese Art der Privatisierung wird daher im allgemeinen als (nur) formelle
Privatisierung bezeichnet.

Fine privatrechtlich organisierte Eichverwaltung konnte aus rechtlichen Griinden
die im Gesetz iiber das Mef}- und Eichwesen (Fichgesetz) i. d. F. vom 23. 3. 1992
(BGBL I 8. 711) festgelegten Aufgaben nicht etfiillen.

3) Prof. Dr F. Schoch, a.2.0.
4) Trof. De. F. v. Arnim, a.2.0.
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Als Organisationsprivatisierung wurde vielfach auch die sogenannte TUV-Lésung
verstanden. Bei ihr wiirde sich das Land Niedersachsen zar Erfilllung seiner
Eichaufgaben des belichenen Untetnehmers TUV (s. Ziffer 2.3) bediencn.

Diese Losung bleibt jedoch hinter einet Organisationsprivatisterung zurtick. Denn
der FUV kann nicht als Eigengesellschaft des Landes verstanden werden, und die
Belethung ist gerade kein Instrument des Privatrechts. Das Gegentetl ist der Fall:
Der TUV bleibt abgeleitete staatliche Behorde und handelt im hoheitlichen Raum.
Im Rahmen der TUV-Losung ist also eine (jedenfalls vollstindige) Organisa-
Honsprivatisierung nicht méglich.

Wenn es dennoch zu einer Ozganisationsprivatisierung mit dem TUV kommen
sollte, miiBte an die Schaffung einer gemischten Gesellschaft zwischen Land und
TUV gedacht werden (public-private-partnership), an der das Land etwa mit 51 %
beteiligt wire. Der TUV wiirde als Minderheitsbeteiligter die Betriebsfihrung
iibernehmen. Dazu hat der TUV seine grundsitzliche Beteitschaft schon schrift-
lich gedullert, Es wird aber bezweifelt, ob eine solche Lésung im Interesse des
Landes ist. Das Land miiBte dann prozentual einen unerwiinscht grofien Teil sei-
ner Ausgaben doch behalten und wire an der Gesellschaft it Gewinn und Ver-
lust beteiligt. Die Geschiftsfithrung dieser Gesellschafe mifite beaufsichtigt und
das aufsichtsfithrende Referat des MW ggf. verstirkt werden. Die Intetessen des
minderheitsbeteiligten Betriebsfithrers und des dem offentlichen Wohl verpflich-
teten Landes ditrften doch sehr divergierend sein.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war in erster Linie, das Engagement des Lan-
des im Eichwesen erheblich zu verringern. Dieser Pramisse kann das Institur Or-
ganisationsprivatisierung nicht gerecht werden.

A 23 Verlagerung von Aufgaben auf Belichene (z.B. TUV-Lasung)

2.3.1 Definition

LDurch die Belethung witd zwar ein Privater oder eine private Organisation zur
Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben herangezogen, andererseits ist die Be-
lethung aber dadurch gekennzeichnet, dal der Beliehene zu einem Glied det
staatlichen Verwaltung wird, was darin zum Ausdruck kommt, daf} er in hoheitli-
cher Handlungsform titig wird, Damit verbleibt es bei staatlicher Aufgubenwahr-
nehmung und Aufgabenverantwortung, so daf} jedenfalls keine echte Aufgaben-
privatisierung vorliegt. Auch eine formelle Privatisicrung 1st mcht witklich gege-
ben.“3

2.3.2 Prifergebuis

MW wire bereit gewesen, private Triger im Wege der Belethung mit staatlichen
Eichaufgaben zu betrauen, sah sich jedoch aus rechtlichen und tatsdchlichen

Griinden daran gehindert:

Die iibrigen Landeswirtschaftsministetien gingen davon aus, daB zunichst duech
eine Anderung des Eichgesetzes entsprechende rechiliche Voraussetzungen ge-
schaffen werden miillten,

Die vom MW an das BMWi herangetragene verfassungsrechtliche Frage ist inzwi-
schen wie folgt beantwortet worden:

»Ich habe Thre Frage, ob die sich aus dem Eichgesetz herleitenden Titigkeiten
der staatlichen Fichverwaltung ohne Anderung des Eichgesetzes ganz oder
teilweise mittels Belethung auf Dritte Gbertragen werden konnen, unter Betet-
ligung des Bundesmimsteriums des Innern und des Bundesministeriums der
Justiz gepriift,

5} Prof. Dr 1L v, Amim, 2.2.0.
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Die Pritfung hat ergeben, dall der Bund mit § 2 Abs, 4 des Fichgesetzes von
seinem Gesetzgebungsrecht Gebrauch gemacht hat und ein Freiraum fiir er-
ginzende gesetzliche Regelungen durch die Linder gemiB Artikel 84 Abs, 1
GG nicht besteht.

Eine landesgesetzliche Ubertragung eichrechtlicher Aufgaben im Wege der
Belethung auf Private ist deshalb nicht moglich.©

Das Schreiben des BMWi eathalt keine weitere Begriindung, 1Das BMWi hat wei-
tere Ausfithrungen zu den tragenden Grinden und die Ubersendung entspre-
chender Unterlagen trotz schriftlicher Anfrage abgelehnt.

Das Schreiben des BMWi kommt zu einer eindeutigen Bewertung.

Auftragsgemall ist gepriift worden, ob vor diesem Hintergrund eine Beleihung ei-
nes privaten Trigers mit den staatlichen Fichaufgaben noch in Frage kommen
kann. Im Ergebnis spricht eine Rethe von Uberlegungen durchaus fiir die Rechts-
auffassung des Bundes.

§ 2 Abs. 4 Eichgesetz stellt die zustindigen Behorden und staatlich anerkannten
Prisfstellen fiir MeBgerite bestimmter Bereiche nebeneinander. Wihrend Art. 84
GG sicherlich von einem weit auszulegende Begriff der ,,Behdrde® ausgeht, deu-
tet die Formulierung im § 2 Abs. 4 Fichgesetz auf eine Einschrinkung dieses Be-
griffes hin. Er kann nicht, wic zum Beispiel Maunz-Diirigh in Rdnr. 26 zu Art. 84
GG ausfUhten, als amtliche | Stelle” verstanden werden, da im Eichgesetz ein
gleichwertiger Begniff, die anerkannte Priifstelle, zusitzlich aufgefithrt ist und die-
ser Begrffsraum fir die ,Behorde® nicht mehr zur Verfiigung steht. Insofern
handelt es sich um eine besondere bundesgesetzliche Bestimmung der Behorden.

Ist damit eine Belethung aufgrund des Eichgesetzes nicht zulissig, kann auch
nicht auf die Landesgesetzgebung ausgewichen werden, etwa durch Schaffung ei-
nes speziellen niedersichsischen Belethungsgesetzes, da das Eichgesetz in der aus-
schliefllichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes angesiedelt ist (Art. 73 Nr. 4,
wMaBe und Gewichte®), Nach Maunz-Diirig? ist dieser Artikel einschligip Fiir das
Eichgesetz und umfaBt auch die Orgznisation der Eichbehdrden und deren Ver-
fahren. Zwar wire als Annex die Zustindigkeitsregelung eines Landes rechtlich
zuldssig. Im Eichgesetz hat aber der Bund eine Volltegelung gemiBl Art. 84 Abs. 1
GG getroffen, wie das BMYWi in seinem zitierten Brief ausdriicklich betont. Ange-
stchts dieser verfassungsrechtlichen Lage werden de lege lata keine Moglichkeiten
geschen, die Organisation der Eichverwaltung und (noch weitergehend) die Pri-
vatisierung dieser Verwaltung im Wege der Belethung aullerhalb des Eichgesctzes
zu regeln.

Anders mag es in fernerer Zukunft aussehen. Zur Zeit ist eine Rilckbestnnung auf
die verfassungsmifligen Grundregeln in Verhiltnis von Bund und Lindern gerade
auch auf dem Gebiet der Gesetzgebungskompetenzen zu beobachten. Ob diese
Entwicklung spiter auch die ausschlieflliche Gesetzgebung ergreift und damit die
Organisationsbestimmungen des Eichgesetzes zur entsprechenden Disposttion
stehen, ist nicht abschitzbar und zeitlich nicht vorherschbar.

Eine erneute niedersichsische Bundesratsinitiative zur Schaffung der rechtlichen
Voraussetzungen fir diese Art der Belethung ist nach wie vor unter Beriicksichti-
gung des Scheiterns des sichsischen Bundesratsantrages vom Februar 1996 nicht
fir angezeigt. Hierither ist mit Vertretern des LRH im August 1996 Einverneh-
men erzielt worden.

&) Maunz-Diirig-Herzog Schulz, Kemmentar aum GG, Munchen 1994,
7 wie Fullnote 8, Runr, 2L
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24  Weitere Aspekte zur Privatisierung

241 Wetthewerb

Bei einer Privatisierung der Eichverwaltung darf aus einem staatlichen Monapel
kein privates werden, da dieses zu MiBbrauch fithren kann. Diese wetthewerhs-
politische Voraussetzung hat fiir den MW einen hohen Stellenwert, Auf diese
Problematik weist auch Prof. Scholz, Vorsitzender des Sachverstindigenrates
,Schlanker Staat” in dem im Oktober 1996 herausgegebenen Titigkeitsbericht in
Abschnitt I1. 3, §. 3 — Reduzietung der Staatsaufgaben tut not — hin; ,,Eine aktive
Privatisierungspolitik datf sich aber nicht nur an dem Kiiterium ordentieren, ob
eine bestimmte Aufgabe fiir den Staat finanziell verlustirei oder gar finanziell ge-
winntrichtig wahrgenommen werden kann. Es geht vielmehr um die entspre-
chend privatisierungsfihige Funktion und nicht etwa oder gar primidr um das
(Nicht) Entstehen von Verwaltungskosten, Dabei ist sicherzustellen, daf} nicht le-
diglich ein staatliches Monopol durch ein privates ersetzt wird.™

Bei dem hauptsichlich favorisierten Beleihungsmodell (TUV-Lésung) gewinnt
diese Primisse besondere Bedeutung, Der Matkt potentieller Leistungsanbieter
wird als eng beurteilt. Als Hauptkonkurrenten kénnten TUV und DEKRA auf-
treten, daneben noch einige regional oder fachlich begrenzte Anbieter, die in einer
Ausschreibung zu ermitteln wiren,

Vom TUV Hannover/Sachsen-Anhalt liegt ein umfangreiches schriftliches Ange-
bot vom Juli 1996 vor, das nach den danach eingetretenen personellen Verinde-
rungen in dessen Leitung vom derzeitigen Geschilftsfilhrer in einem Telefonat
nochmals bestitigt worden ist. Die unterdessen ebenfalls angesprochene Haupt-
verwaltung der DERRA in Stuttgart hatte zuniachst ebenfalls Intcresse bekundet,
dann aber nach einem entsprechenden Vorstandsbeschiufl im Dezember 1996
endpiiltig abgesagt.

Damit kann im Grunde nur noch eine Beleihung des TUV mit den Aufgaben der
Eichverwaltung ins Auge gefafit werden, die aber aus den vorgenannten Griinden
abgelehnt werden mu@.

Eine Belethung verschiedener kieinerer Anbieter wird wegen der dann notwendi-
gen Aufsichtskapazititen als zu aufwendig beurteilt. Uberdies miilite dann auch
noch gewihtleistet sein, dafl die Aufgabenerfillung auch in Gebietsteilen des Fli-
chenlandes Niedersachsen, in denen kein wirtschaftlich interessanter Umsatz
stattfindet, angemessen sichergestellt bleibt,

Bei einer TUV-Lésung werden auch nicht die Méglichkeiten eines Preiswettbe-
werbs gesehen. Der TUV Hannover/Sachsen-Anhalt hat in seinem grundsatzli-
chen Angebot bereits die Notwendigkeit von Gebihrenanhebungen angefihrt, da
auch nach seiner Einschitzung die erreichbaren Synetgien fiir cine Preisstabilitiit
bei voller Kostendeckung nicht ausreichen, Zur Zeit beruhen die Gebitheen auf
Bundesrecht. Der Bund zeigt keine Neigung, diese rechtliche Konstruktion aut-
zugeben. Unter dem bereits in Ziffer 2.3.2 erwihnten Aspekt der Riickbesinnung
auf die verfassungsmiligen Grundregeln hat die Landesregierung am 11. 2. 1997
zwar eine Bundesratsinitative beschlossen, dal anstelle der bundesrechtlichen
Kostenvorschriften, die derzeit im Landesbereich gelten, Landesrecht anzuwen-
den bzw. neu zu schaffen ist. Die Erfolgsaussichten sind aber — auch in threr zeit-
lichen Dimension — zur Zeit nicht absehbar.
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2.5

251

252

Ubertragung  von Aufgaben auf andere Verwaltungstriger (Organisations-
verlagerung)

Priifauftrag des Landtages zu weiteren Alternativen
Kommunalisierung

Der LRH hat in seinen Priffungsmitteilungen unter Hinweis auf den Gesichts-
punkt der Ortsnihe erwogen, eine Verlagerung von Aufgaben des Eichwesens auf
die Landkreise und kreisfreien Stidte vorzuschlagen. Er kommt jedoch zu dem
BErgebnis, daB} bei den Gebietskorperschaften weder das entsprechend ausgebil-
dete Personal noch die erforderliche Technikausstattung vorhanden ist und eine
so wettgehende Dezentralisieming eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit nicht
méglich macht. Auch den weiteren Ausfilhrungen des LRH ist beizupflichten,
daf} eme Zersplitterung der Aufgaben des Eichwesens nicht sinnvoll erscheint.

Ubertragung auf andere Landesdienststellen

Dienststellen der Eichverwaltung befinden sich iiberwiegend in den Stidten, in
denen auch Staatliche Gewerbeaufsichtsimter veriteten sind, Der LRH hat den
Zusammenschlull der Ortsdienststellen angeregt und unter Hinweis auf mogliche
Rationalisierungsgewinne eine Eingliederung der Mittelinstanz in die Bezirksregie-
rungen vorgeschlagen,

Die derzeit kontrovers diskutierte Reform der Umweltverwaltung berithrt auch
die Gewerbeaufsichtsimter. In diesen Auseinandersetzungen ist deutlich gewor-
den, dall die Gewerbeaufsichtsverwaltung ihre Arbeit an anderen Kriterien als sie
fitr die Eichverwaltung maBgeblich sind, ausrichtet. Aus diesen sachlichen Griin-
den wird deshalb emne Zusammenfassung der Ortsinstanz nicht fiir sinnvoll ge-
halten, Damit entfillt auch die Notwendigkeit einer Umorganisation der Mittelin-
stanz.

Zwiaschenergebnis

Einrichiung eines Landesbetriebes
(als mdgliche Vorstufe einer spiter zugelassenen Organisationsprivatisierung)

Aufgrund der Erorterungen in den Gremien der Verwaltungsrefotm zum Ar-
beitsbericht der Projektgruppe , Eichwesen I* ist zur Fortsetzung der Vorberei-

tungen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Eichverwaltung die Projekt-

gruppe , Eichwesen 1 gebildet worden. Es besteht folgender Projektauftrag:

Die Niedersiichsische Eichverwaltung soll innethalb der nichsten fiinf jahre eine
volle Kostendeckung erreichen. Die Projektgruppe wurde beauftragt,

— ein Modell fiir eine Kosten- und Leistungsrechnung und deren Einfithrung zu
entwickeln,

-~ die weiteren Schritte zut Umwandlung der Niedersichsischen Eichverwaltung
in einen Landesbetrieb zu erarbeiten und

— zu prifen, ob sich weitere Rationalisierungspotentiale zeitnah erschlieBen las-
sef.

15. Umsatzsteuerliche Behandlung der amtlichen Materialpriifung
(Nr. 36 der Anlage zur Drs 13/2286)

Der AusschuB nimmt zut Kenntnis, dal Einrichtungen der amtlichen Materialpriisfung
in erheblichem Umfang Aufgaben wahrnehmen, wie sie auch Privatpersonen ausiiben
(kénnen) und deshalb nach der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs insoweit Betriebe
gewerblicher Art sind, deren Leistungen der Umsatzsteuer untetliegen.
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16.

Er teilt daher die Auffassung des Landesrechnungshofs, daf§ die Einrichtungen der amt-
lichen Materialpriifung thre umsatzsteuetbaren Leistungen der Umsatzsteuer zu untet-
wetfen haben.

Der Ausschull bedauert, daf die Pflicht der Einrichtungen zur Erklirung und Abfith-
rung der Umsatzsteuer sowie die Moglichkeiten des Vorsteuerabzugs nicht im Zusam-
menhang mit § 3 der Verordnung iiber die Gebiihren der amtlichen Materialpriifung in
Niedersachsen vom 10. 12. 1984 peklist und geregelt worden sind.

Der Ausschufl bittet die Landesregierung um Bericht, wie sie eine ordnungsgemille
steuerrechtliche Behandlung der Umsitze der Einrichtungen der amtlichen Materialprii-
fung sicherstellen witd.

Uber das Ergebnis ist dem Landtag bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4, 1997

Bereits im Vorfeld des Landtagsbeschlusses, dal es einer Materialpriiffung im hetkémm-
lichen Sinne, vor allem besonderer amilicher Materialpriifanstalten oder Materialpriif-
stellen bei den Hochschulen, nicht mehr bedarf, ist vom MW cin Arbeitskreis eingesetzt
worden, der sich mit der diesem Beschlul} zugrunde liegenden Auffassung des LRII he-
falite.

Der Arbeitskreis hat u.a. das Auvfgabenspektrum der Matedalpriifanstalten eingehend
analysiert und daraufhin bestitigt, dall eine Amtlichkeit der Priifungen — mit duBerst ge-
ringen Ausnahmen — nicht vorliegt.

Daraufhin sind zum 1. 1. 1997 — im Vorgniff auf eine grundlegende Neuordnung des
Materialpriffwesens — die haushaltssystematischent und organisatonischen Voraussetzun-
gen fiir eine steuerrechtlich ordnungsgemilie Behandlung der Umsitze der Einrichtun-
gen der Materialpriifung geschaffen worden. Ab diesem Zeitpunkt wird in allen Kosten-
festsetzungsbescheiden die Umsatzsteuer ausgewiesen und zentral nach Abzug der Vor-
steuer abgefihrt.

Technische Verwaltung der Kreisstraften durch das Land
(Nt. 37 der Anlage zur Drs 13/2286)

Die StraBenbauverwaltung des Landes fuhrt fiie 13 Landkreise die technische Verwal-
tung der KreisstraBen durch. Sie erhilt hierfiir Erstattungen von weniger als der Ililfte
der tatsichlichen Kosten.

Der Ausschul fir Haushalt und Finanzen erwartet, dal} die Vereinbarungen mit den
betreffenden Landkreisen so geindert werden, dall der Aufwand des Landes fiir die
technische Verwaltung der KreisstraBen gedeckt wird. LBt sich dies nicht erreichen, ist
ein volliger Riickzug der LandesstraBlenbauverwaltung aus dieser Aufgabe unumging-
lich. Der AusschuB teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, daf3 dies dann zwin-
gend zu einer Uberpriifung der Zahl der StraRenbauimter und StraBenmeistercien fith-
ren mub.

Uber das VeranlaBte ist dem Landtag bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Die niedersichsische Stralenbauverwaltung betreut in 13 Landkreisen deren Kreis-
steaBen (Technische Verwaltung der KreisstraBen). Die Landkreise vergiiten dem Land
hietfitr Pauschalbetrige, die sich nach der zu betreuenden Kilometerlinge richten. Nach
den Prifungsbemerkungen des LRH iiberstcigen die Ausgaben des Landes die Summe
aller Entgelte um 6,7 Mio. DM.
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Das Niedersdchsische Landesamt fiir Strallenbau hat auf Veranlassung des MW eigene
Berechnuagen iiber die Kosten der Technischen Verwaltung der KreisstraBen vorge-
nommen. Nach diesen neuen Berechnungen des Landesamtes sind von seiten des LRH
inshesondere die Personalaufwendungen fiir die Bearbettung der KreisstraBenangele-
genheiten unzutreffend hoch zugeordnet wotden. Ein deutlich geringerer Mehraufwand
von ,,aur” rund 2 Mio. DM ergibt sich hieraus. Diese Neuberechnungen wurden dem
LRH mit Schretben vom 30. 1. 1997 mit der Bitte mitgeteilt, sich hiermit einverstanden
zu erkliren.

Inzwischen wurden vom MW die Verwaltungsvereinbarungen zur Regelung des Entgel-
tes fiir die Technische Verwaltung der Kreisstralen am 28, 11. 1996 zum 31. 12. 1998
bzw. 31. 12. 1999 gekindipt.

Mit dem Niedersichsischen Landkreistag wurden Gespriche tiber eine Neugestaltung
des Abrechnungssystems mit dem Ziel des Defizit-Ausgleichs gefithrt. Diese Gespriche
sind noch nicht beendet; Detailfragen sind noch zu kliren. Ziel des neuen Abrechnungs-
systems ist eine gerechtere Verteilung der dem Land zu erstattenden Betrige nach dem
Verursachungsprinzip. Auch die Beibehaltung des bishetigen Systems der pauschalen
Ahbgeltung ist méglich, sofern die Pritfung der Durchfithrbarkeit des neuen Systems ne-
gativ verlanfen sollte.

Nach den Aussagen des Niedersichsischen Landkreistages sind die Landkreise grund-
sitzlich bereit, weiterhin die Technische Verwaltung der KreisstraBen durch das Land
durchfiibren zu lassen. Die Landkreise haben beim Abschlull einer neuen Verwaltungs-
vereinbarung Interesse daran, dall ein Abrechnungssystem gefunden wird, welches lang-
fristig Bestand hat. Se sollen auch in den neuen Verwaltungsvereinbarungen Regelungen
zur Abgeltung von Kostensteigerungen aufgenommen werden.

Es ist Ziel des MW, in der ersten Hilfte des Jahtes 1997 den Landkreisen neue Verwal-
tungsvereinbarungen vorzulegen.

Amiliche Materialprisfung als Aufgabe der Hochschulen
(Nr. 40 der Anlage zur Drs 13/2286)

Die amitliche Materialprifung obliegt Stellen in privater odet in offentlicher Trager-
schaft. In 6ffentlicher Trigerschaft sind fiinf amtliche Matedalpritfanstalten bei Institu-
ten wissenschaftlicher Hochschulen, fiinf amtlich anetkannte Materialpriifstellen an In-
stituten wissenschaftlicher Hochschulen und sechs amtlich 2nerkannte Matenialpriifstel-
len an Fachhochschulen eingerichtet. Gemeinsame und zentrale Aufgaben nimmt die
Zentrale fiir amtliches Materialpriifwesen in Niedersachsen wahr.

Die kinftige Entwicklung mnerhalb Deutschlands und in der Europiischen Union lauft
auf ein System der Akkeeditierung hinaus. Uber die Akkreditierung wird fiir alle Lander
gemeinsam und europaeinheitlich entschieden.

Der Ausschul} fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungs-
hofs, daf es einer Matenialpriifung im herkémmlichen Sinne, vor allem besonderer amt-
licher Materialpriifanstalten oder Materialpriifstellen bei den Hochschulen, nicht mehr
bedarf.

Er nimmt zur Kenntnis, dal das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
zur Losung der damit verbundenen Probleme einen Arbettskreis eingesetat hat.

Der Ausschul bittet die Landesregierung bis zum 31, 3, 1997 um Bericht iiber die Er-
gebnisse des Arbeitskreises und das daraufhin VeranlaBte.
Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Das MW hat zur Losung det mit det kinfigen Organisation der Amtlichen Materialprii-
fung zusammenhingenden Probleme einen Arbeitskreis eingesetzt,

Dieser Arbeitskreis hat in vier Sitzungen Empfebhlungen fiir die Strukturierung des Ma-
terialpriifwesens entwickelt.
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18.

19.

Die bishertge Organisation der Amitlichen Materialprivfung soll aufgelést werden und die
bisherigen Materialpriifanstalten sollen in eigenstindige Landesbetriebe nach § 26 LHO
iiberfiihrt werden.

Die Zentrale fiir amtliches Materialpriifwesen entfillt ersatzlos.

Uber eine entsprechende Kabinettsvotlage wird die Landestegierung in Kiirze beraten,

Finanzierung der Frauenhiuser

(Nre. 43 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Land férdert Frauenhiuser in einer teilweise unzweckmifigen und unwirtschafth-
chen Art. Das betafft sowohl die Zuwendungsart (Projektférderung) als auch die Finan.
zierungsart (Festbetragsfinanzierung mit Héchstbetrigen, die in der Regel ausgeschopft
werden), wie ste die Richtlinien des Ministeriums vorgeben. Mit den Kommunen, die
grundsitzlich ebenfalls fordern, stimmte man sich nicht ab, Die Triger der Frauenhiu-
ser erhoben vielfach nicht alle erzielbaren Einnzhmen. Der Landesrechnungshof hat
deshalb angeregt, nach vorheriger Ausschdpfung alter anderen Finanzierangsméglich-
keiten zu einer institutionellen Forderung mit Anteil- oder Fehlbedarfsfinanzierung
iiberzugehen.

Der Ausschul3 fiir Haushalt und Finanzen nimmt die Feststellungen des Landesrech-
nungshofs zustimmend zur Kenntnis. Er erwartet, daf sich die Anregungen des Landes-
rechnungshofs in gelinderten Richtlinien niederschlagen, und bittet die Landesregierung,
ihn bis zum 31, 3. 1997 {iber das Ergebnis zu unterrichten.

Antwort der Landestegierung vom 7. 4. 1997

Mit Wirkung vom 1. 1. 1997 wurde die ,Richtlinie iiber die Gewihrung von Zuwendun-
gen zur Férderung von Zufluchtstitten fiir mifthandelte Fraven und ihre Kinder' erlas-
sen (RAEtl d. MFr v. 19. 12. 1996, Nds. MBL. 1997 S. 118).

In dieser Richdinie wurden die Anregungen des LRIT beziiglich der Forder- und der [i-
nanzierungsart umgesetzt,

Gemeinniitzigen rechtsfihigen Personenvereinigungen wird die Zuwendung als institu-
tionelle Férderung zur Fehlbedarfsfinanzierung, den Korperschaften des offentlichen
Rechts als Projektfbrderung zur Fehlbedarfsfinanzierung gewihrt.

Wirtschaftlichkeit von Verfahren der Informations- und Kommunikationstech-
nik, Erfolgskontrolle

(Nr. 46 der Anlage zur Drs 13/2286)

Der Landesrechnungshof hat mit einer Querschnittspriifung in verschiedenen Verwal-
tungszweigen die Wirtschaftlichkeit von sieben Verfahren der Informations- und Kom-
munikationstechnik untersucht und dabei festgestellt, daBi die Verwaltung fiir die mei-
sten dieser Verfahren in der Planungsphase keine ausreichenden Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen vorgelegt hat. In der Planungsphase fehlte hiufig zudem eine detaillierte
Ist-Analyse, so daB keine Basisdaten fiir einen spiteren Vergleich mit den aktuellen
Werten vorhanden sind. In den Konzepten waren die Ziele nicht ptizise anhand von
Merkmalen und Kennziffern beschtieben und bewertet. SchlieBlich unteeliel die Ver-
waltung in den meisten Fillen begleitende und abschliellende Erfolgskontrollen.

Der Ausschul3 fiir Haushalt und Finanzen erwartet, dal} die Verwaltung nur solche Ver-
fahren der Informations- und Kommunikationstechnik plant oder fortfithrt, bei denen
der Nutzen die Kosten itbersteigt. Er bittet, bei allen Tul-Verfahren durch projektbe-
gleitende und abschliefiende Erfolgskontrollen zu priifen, ob die mit der Mafinahme
verbundenen Ziele erreicht worden sind, ob die Malnahmen ursichlich fir die Zieler-
reichung waren und ob die MaBnahme insgesamt wirtschaftlich war.

Uber das VeranlaBte ist dem Landtag bis zum 31. 3. 1997 zu berichten.
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Antwort der Landestegierung vom 7. 4. 1997

Die Landesregierung wird der Anregung des LRH, bei allen IuK-Verfahren Erfolgskon-
trollen einzufithen, folgen. Die ,Richtlinien fiir die Durchfithrung von Projekten
(Projektrichtlinien)”, die Anlage der TuK-Grundsitze vom 15. 6. 1990 sind und in Ziffer
11 die Priifung der Wirtschaftlichkeit vorsehen, werden entsprechend erginzt. Die Et-
ginzung wird zusammen mit der Neufassung der IuK-Grundsitze nach der bevorste-
henden Errichtung eines Landesbetdebes ,,Informatikzentrum Niedersachsen — IZN*
vorgenommen.

20. Erwerb von weiteren Geschiftsanteilen der Niedersichsischen Sonderabfallde-
ponie Hoheneggelsen GmbH durch die Hannoversche Beteilipungsgesellschaft
mbH und das Land
(Nr. 47 der Anlage zur Drs 13/2286)

Das Land lieB die landeseigene Hannoversche Beteilipungsgesellschaft mbH zu dem von
ihr schon gehaltenen Mehrheitsanteil den restlichen Geschiftsanteil der Sonderabfallde-
ponie Hoheneggelsen GmbH erwerben. Auch eine in der Sonderabfallentsorgung fitr er-
forderlich gehaltene Neugestaltung von Rahmenbedingungen kann stets nur im Einklang
mit geltendem FHaushaltsrecht verwirklicht wetden. Dazu zihlt das Gebot, wirtschaitlich
und sparsam zu handeln.

Von daher teilt der Ausschul3 fiir Haushalt und Finanzen die Ansicht des Landesrech-
nungshofs, daB die Sonderabfaildeponie auch ohne den restlichen Geschiftsanteil an der
Deponiegesellschaft zu fiilhten gewesen wire, den die Hannoversche Beteiligungsgesell-
schaft fur 16,5 Millionen BM nach Grundsatzentscheidungen der Landesregierung er-
wotben hat.

Der Ausschul} bittet die Landesregierung, bis zum 31. 3. 1997 iiber die wartschaftliche
Entwicklung der Deponiegesellschaft und des Landesbetriebes zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997
Wirtschaftliche Entwicklung der Deponiegesellschaft

Das Geschiftsjahr 1996 war gekennzeichnet durch einen lingeren Stillstand des Einlage-
rungsbetriebes. Ursache dafiir war die watterungsbedingt verzogerte Inbetricbnahme des
neuen Westpolders erst am 2. 7. 1996, obgleich die Ostpolder bereits am 15. 2. 1996 ver-
fullt waren. Dies hat im wesentlichen dazu gefithrt, daf} statt der in der Unternehmens-
planung fitr 1996 prognostizierten 13000 Tonnen nur rund 5000 Tonnen ecingelagert
werden konnten. Weiter wirkte sich auf das Jahresergebnis negativ auch die zum 1. 7.
1996 mwingend erforderlich gewordene Herabsetzung des EFinlagerungspreises zwecks
Anpassung an die Preissituation auf dem Abfallmarkt aus. Das Geschiftsjahr 1996
schlieBt mit einem Fehlbetrag von rund 2,4 Mio. DM ab. Das Figenkapital zum 31. 12,
1996 belduft sich auf rund 3,3 Mio. DM bei einem Stammbkapital von 3 Mic. DM.

Die Depomniegesellschaft hat in den vergangenen Jahren die Betdebs- und Personalko-
sten etheblich reduziert. Der Personalbestand wurde um rund 1/3 abgebaut; die wé-
chentliche Arbeitszeit wurde auf 35 Stunden chne vollen Lohnausgleich herabgesetzt.

Fir 1997 wird in der Unternehmensplanung von einer Einlagerungsmenge von 20000
Tonnen ausgegangen. Diese Hinschitzung basiert auf der sich stabilisierenden Grund-
mengenanlieferung von rund 6000 Tonnen pro Jahr und den Vereinbarungen mit nam-
haften niedersichsischen Entsorgungsunternehmen iber die Anlieferung groBerer Ab-
fallkontingente. Die Einlagerung in den ersten beiden Monaten 1997 liegt im prognosti-
zierten Mengenkorridor. Gleichwohl bergen der weiterthin ruinése Wettbewetb auf dem
Abfallmarkt sowie die Lagerung und Verwertung von Abfillen in Bergwerken nicht un-
ethebliche Risiken. Die Gesellschaft erwartet fiir das Geschiftsjahr einen Uberschul3
von 0,6 Mio. DM.
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IX.

Beschluf} vom 4. 9. 1996 —- Drs 13/2210 ~
Fall-Kontroll-Studie Leukidmie in det Elbmatsch

1. Der Landtag hilt die Durchfithrung einer Fall-Kontroll-Studie zur Ursachenklirung
fitr das Leukimiecluster in der Elbmarsch weitterhin fir dringend notwendig,

2. Der Landtag begriifit, dalb die Landesregierung mittlerweile mit dem Land Schleswig-
Holstein ither die konkrete Auftragserteilung der Studie verhandelt und zu einer eat-
sprechenden Mitfinanzierung bereit ist.

Die Landesregierung wird aufgefordert, fiir einen schnellstméglichen Beginn der Stu-
die Sorge zu tragen.

3. Der Landtag fordert die Landestegierung auf, in Verhandlungen sowohl mit dem
Betreiber des AKW Kriimmel als auch mit dem Hambutger Senat eine finanzielle
Beteiligung an der von der Landesregierung vorfinanzierten Studie zu erreichen.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Zu den Ziffern T und 2:

Am 19, 11, 1996 wurde vom Niedersichsischen Sozialminister Dr. Wolf Weber und
dem Schleswig-Holsteinischen Umweltminister Rainder Steenblock der Vertrag zur
Durchfihrung det ,Fall-Kontroll-Studie zu Risikofaktoren fiir Leukimie und Non-
Hodgkin-Lymphomen in Notrddeutschland™ unterzeichnet. Auftragnehmer ist Professor
Dr. Eberhard Greiser vom Bremer Institut fiir Privendonsforschung und Sozialmedizin.
Die Siudie wurde sofort begonnen und hat eine Laufzet bis Apnl 2000.

Zu Ziffer 3.

Mt Schreiben vom 20. 6. 1996 wurde an die Betreiberfirma PreuflenFlektra die Bitte um
eine Mitfinanzierung der Fall Kontroll-Studie Norddeutschland herangetragen. Eine
Betetligung wurde durch die PreuBenElektra insbesondete mit der Begrindung abge-
lehnt, man schlieBe sich dem Votum der Wissenschaftler an, die zur Beratung der Bun-
desregletung im Januar 1996 zu einem Workshop in Heidelberg zusammengekommen
waren. Die Wissenschaftler hatten sich gegen die Durchfithrung der Studie u.a. mit der
Begriindung ausgesprochen, daB sich Aufbau, Umfang und Ablauf der Studie im Iin-
blick auf ein belastbares Ergebnis zur Ursachenfindung nicht eignetern.

Auf eine weitere Anfrage anlillich eines im Juli 1996 bekanntgewordenen Etkrankungs-
falles hat die Firma PreufienElektra nicht reagiert.

Die Hambutgischen Elektrizititswerke haben thre Beteiligung abhingig gemacht vom
Lrgebnis einer Inzidenzstudie, die von der Hamburger Behorde fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales durchgefithrt wird, Das Ergebnis, das im Dezember 1996 vorgelegt werden
sollte, liegt bisher nicht vor.

BeschluB vom 15, 11, 1996 — Drs 13/2427 —
Bonner Spargesetz AFRG —
Weiteter Abbruch in der Arbeitsforderung

Die Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik hat 1996 mit knapp 4 Mio. Arbeitslosen Re-
kordhéhen erreicht, mit einer nachhaltigen Entspannung auf dem Arbeitsmarkt ist in
den nichsten Jahren nicht zu rechnen. Vor diesem Hintergrund wird mut dem AFRG
(Arheitsforderngsreformgesetz) ein Gesetzentwutf eingebracht, in dem sich die Bun-
desregierung und die Regierungsfraktionen CDU/CSU und FDP ausdricklich von dem
Ziel eines hohen Beschiftigungsstandes auch programmatisch verabschieden, Die Ar-
beitsforderung solt kiinftig nur noch den Arbettsmarktausgleich unterstiitzen,
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Durch den AFRG-Entwuef will die Bundesregietung insgesamt 35 Mrd, DM bis zum
Jahte 2000 einsparen. Ein derartig hoher finanzieller Eingriff ist bislang ohne Beispiel.
Fs ist mit drastischen Einschrinkungen bei den MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarlct-
politk zu rechnen. Im Bereich des Leistungsrechts werden bei den Arbeitslosengeld-
und Arbeitslosenhilfeempfingern Kiirzungen vorgenommen, die arbeits- und sozialpoli-
tisch nicht hinzunehmen sind.

Die Landesregierung wird aufgefordert, den Gesetzentwurf der Bundesregierung in der
vorgelegten Fassung im Bundesrat aus folgenden Griinden abzulehnen:

1.

Der Bonner Gesetzentwurf sicht wesentliche Einschnitte in das Férderungs- und Lei-
stungsrecht vor:

Verschirfung der Zumutbarkeitsregelungen bei der Aufnahme einer Arbeit, durch
die Fachkrifte in un- und angelernte Titigkeiten abgedringt und gering Qualifi-
ziette einem staatlich verordneten VerdringungsprozeB ausgesetzt werden.

Anhebung der Altersstufen fiir den verlingerten Bezug von Arbettslosengeld mit
der Konsequenz, da Linder und Kommunen daraus weitere Folgelasten iiber-
nehmen missen.

Anrechnung von Abfindungen auf das Arbeitslosengeld und damit Beschrinkung
des [astrumentarinms fir einen sozialvertriglichen Personalabbau.

Streichung der ordginiren Arbeitslosenhilfe und somit Verdringung vor allem
jingerer Arbeitsloser in die Sozialhilfe.

Einschaitte bei der Férdetung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen durch weite-
re Absenkung in untertarifliche Bezahlung.

Einfithrung eines Fingliederungsvertrages als ein ,,Sonderarbeitsverhiltnis®, des
zugleich Arbeitnehmerschutzrechte abbaut.

Anderung des Atbeitnehmeriiberlassungsgesetzes durch Einriumung befristeter
Arbeitsvertrige und Abbau arbeitsrechtlichet Sicherungen der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. .

Verschlechterung der Leistingsanspriiche fir Frauen bei der Beriicksichtipung
von Hrziehungs- und Pilegezeiten sowie Beibehaltung der unverbindlichen Soll-
Vorschrift fur die Frauenfbrderung.

Ausblethen einer grundlegenden Finanzierungsreform der Bundesanstalt fiir Ae-
beit.

Entwertung und Abbau der Selbstverwaltung der Bundesanstalt fiir Arbeit.

2. Das AFRG in der vorgelegten Fassung gefiihrdet Arbeitsmarkt und Wirtschaftskraft
in Niedersachsen:

Durch die vorgesehenen Rechtsinderungen sowie die finanziellen Einschnitte (bis
zum Jahre 2000 sollen insgesamt td. 35 Milliarden DM eingespart werden) ist
1997 in Niedersachsen mit einem Anstieg der Arbeitslosigkeit um ca. 10000 Ar-
heitslose zu rechnen.

Aufgrund der beabsichtigten Absenkung der Bemessungsgrenze bei ABM von 90
auf 80 % ist zu erwarten, daf sich die Zahl der gefiirderten ABM-Beschiiftigten
um ca. 2000 reduzieren wird.

Nach dem AFRG-Entwurf sollen durch Anderung des Arbeitnehmeriberlas-
sungsgesetzes zukiinftip Verlethagenturen die Arbeitsvertrige mit Leth-
arheitskedften beim etstmaligen Verleth beftisten kénnen. Des weiteren wird das
sog. Synchronisationsverbot anfgehoben, wonach eine Weiterbeschiftigungszeit
von mindestens 25 % der Vetleihzeit eingehalten werden miifite.
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— Diese Anderungen tangieren unmittelbar das Konzept von ZAN, da sie im Wi-
derspruch zur sozialvertriglichen Zeitarbeit stehen und aus Kostengesichtspunk-
ten zu Wettbewerhsnachteilen gegenitber den kommerziellen Verleihbetrieben
fithren.

3. Die Umsetzung des AFRG bringt ethebliche Kostenverschiebungen in die Sozialhilfe
in Niedersachsen mut sich:

- Dutch die vorgesehene Streichung der originiren Arbeitslosenhilfe sowie durch
weitere Rechtsinderungen im Bereich der Lohnersatzleistungen ist in Niedersach-
sen mit zusitzlichen Kosten bei der Sozialhilfe in Hohe von rd. 75 Mio. DM jaha-
lich zu rechnen.

Antwort der Landesregierung vom 7. 4. 1997

Der auf Vorlage der Bundesregierung basierende erste Gesetzesbeschlull des Deut-
schen Bundestages iiber ein Arbeitsférderungs-Reformgesetz (AFRG) ist aufgrund
der Ablehnung im Bundesrat am 29. 11. 1996 gescheitert. Daraufhin ist der von den
Fraktionen der CDU/CSU und FDP zeitgleich eingebrachte Gesetzentwurf cines
AFRG vor der erneuten Beschlulfassung des Bundestages zu einem Einspruchsge-
setz umgeatbeitet worden, Zu diesem zweiten Gesetzesheschlufl, der in seinen we-
sentlichen [nhalten dem gescheiterten ersten Gesetzesbeschlull entspricht, ist vom
Bundestat mit der Stimme des Landes Niedersachsen erneut der Vermittlungsaus-
schuB angerufen worden.

Die mit dem zuletzt beschlossenen AFRG gegeniiber dem ersten AFRG-Beschlul3
vorgenommenen Anderungen von fachlichem und politischem Gewicht sind

« die Beibchaltung der originiren Arbeitslosenhilfe,

— die Beibehaltung des geltenden Rechts im Bereich der Selbstverwaltung und der
Organisation der Landesarbeitsimter und

~ die Vetbesserung der Férderkonditionen sowie die Reduzierung des Einsparziels
bei Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in den neuen Bundeslindern.

Von seiten des Bundesrates wird eine grundlegende Uberatbeitung des Gesetzent-
wurfs gefordert. Vor allem soll die Ausgestaltung der Arbeirsmarktpolitik auf eine so-
lide finanzielle Basis gestellt werden. Nach Auffassung des Bundesrates liefert das
Gesetz keinen Beitrag zum Ziel ,,Halbierung der Arbeitslosigkeit™, da die aktive Ar-
beitsmarktpolitik nicht entsprechend gefSrdert wird.

Der VermittlungsausschuBl hat am 12. 3. 1997 die Aufhebung des Gesetzesbeschlus-
ses empfohlen; der Bundestag hat daraufhin am 20, 3. 1997 seinen GesetzesbeschluB
bestitigt.
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