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Schriftlicher Bericht

a) Entwurf ecines Gesetzes zur Reform des niedersichsischen Kommunal-
verfassungsrechts

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drs 13/1450

b) Entwurf eines Gesetzes zur inderung der Niedersichsischen Gemeindeord-
nung (Privatisierungs- und Offoungsklauseln)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU ~ Drs 13/779

¢} Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen Gemein-
deordnung und der Niedersichsischen Landkreisordnung

Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/1060

BeschiuBempfehlung des Ausschusses fiir innere Verwaltung — Drs 13/1800

Berichterstatter: Abg, Boekhoff (SPD)

In der Drucksache 13/1800 empfiehit der Ausschuff fiir innere Verwaltung mehrheit-
lich, den Gesetzentwurf der Landesregierung mit den aus der Beschlufiempfehlung er-
sichtlichen Anderungen anzunehmen und die Gesetzentwiirfe der Fraktion der CDU
und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen abzulehnen, Dies entspricht auch dem Votum
der mitberatenden Ausschiisse fiir Rechts- und Verfassungsfragen, fiir Haushalt und Fi-
nanzen sowie fiir 6ffentliches Dienstrecht.

Der folgende schriftliche Bericht des federfiihrenden Ausschusses fiir innere Verwal-
tung erginzt und erweitert den von Abg, Boekhoff (SPD) vor dem Plenum am 6. Mérz
1996 erstatteten miindlichen Bericht (Stenographischer Bericht 13/50 S. 5248). Er er-
lautert die im Rahmen der AusschuBberatungen vorgenommenen Verdnderungen am
Gesetzentwurf der Landesregierung, Neben den Diskussionen im federfiihrenden Aus-
schub fiir innere Verwaltung werden die Erérterungen in den mitberatenden Ausschiis-
sen nur dort angesprochen, wo sie in abweichende Empfehlungen miinden oder iiber die
Billigung, der Vorstellungen des federfiihrenden Ausschusses hinausgehen.
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Artikel 1:
Nr. 10 Buchst. a) aa) (§ 12 Abs. 1 Satz 1 NGO):

Der RegE hatte mit seiner Formulierung einen Vorschlag der Enquete-Kommission
ilbernommen. Die Enquete-Kommission hatte Anstol an dem bisherigen Wortlaut der
Vorschrift genommen, die den Eindruck erwecke, als seien Gemeinden unter 30000
Einwohnern nicht selbstindig, Der federfithrende Ausschul} hielt das Anliegen, einen
solchen falschen Eindruck zu vermeiden, fiir berechtigt. Er gelangte jedoch im An-
schluB an eine AuBerung des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes zu der Auffassung,
dafs auch die im RegE enthaltene Formulierung das Gewollte nicht eindeutig zum Aus-
druck bringe. Wesentliches Regelungsanliegen des § 12 Abs. 1 sei nicht, zu beschrei-
ben, welche Aufgaben die Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern hitten und daB sie bei der Wahrnehmung von Aufgaben des ibertragenen
Wirkungskreises selbstindig seien - darin unterschieden sie sich nicht von den ibrigen
Gemeinden. Geregelt werden solle vielmehr, da den Gemeinden mit mehr als 30.000
FEinwohnerinnen und Einwohnern kraft Gesetzes eine besondere Rechtsstellung, verlie-
hen werde, auf Grund derer sie neben ihren Aufgaben als kreisangehdrige Gemeinden
in ihrem Gebiet alle Aufgaben zu erfiillen hiitten, die an sich den Landkreisen obliegen,
Die Formulierung des § 12 Abs. 1 Satz 1 tragt diesem Umstand nun Rechnung,

Nr. 13 (§ 15 NGO):

Die Enquete-Kommission hatte vorgeschlagen, dafl in Zukunft die Annahme neuer
Wappen und Flaggen und deren Anderung nicht mehr genehmigungspflichtig sein
sollten, Die im Regierungsentwurf enthaltene Streichung des Absatzes 1 Satz 2 hatte
die Umsetzung, dieses Anliegens zum Ziel, bewirkte aber, daB den Gemeinden iiber-
haupt das Recht abgesprochen worden wire, andere als ihre bisherigen Wappen und
Flaggen zu fiihren, Die Formulierung der BeschluBempfehlung bringt das Gewollte nun
eindeutig zum Ausdruck.

Nr. 16 (§ 18 NGO):
Zu Buchst. a) - Absatz 2:

Die Fassung der Beschlufiempfehlung dient der terminologischen Straffung. Eine Not-
wendigkeit, die ,Eingliederung” gemeindefreier Gebiete im ganzen von der
LJUmgliederung” von Teilen gemeindefreier Gebiete terminologisch zu scheiden, besteht
nicht. In beiden Fillen handelt es sich um die erstmalige , Eingliederung® einer bisher
gemeindefreien Fliche in eine Gemeinde. Auch der terminologischen Unterscheidung
zwischen unbewohnten ,gemeindefreien Gebieten* und bewohnten ,gemeindefreien
Bezirken* bedarf es an dieser Stelle nicht. ,,Gemeindefreier Bezirk™ ist nach der iiber-
kommenen Begrifflichkeit ein gemeindefreies, bewohntes Gebiet, dessen Einwohnerin-
nen und Einwohner eine gewihlte Vertretung haben. Soll hier nur die Zustimmung ei-
ner bestehenden Vertretung zur Voraussetzung, der Eingliederung gemacht werden
(Absatz 2 Satz 2), so kann dies nach Auffassung des Innen- und des Rechtsausschusses
auch chne Zuhilfenahme der genannten terminolfogischen Unterscheidung sichergestellt
werden.
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Zu Buchst. b) - Absatz 3:

Der federfihrende Ausschuf8 hielt es im AnschluB an eine Aufierung des Gesetzge-
bungs- und Beratungsdienstes mehrheitlich fiir zweckmiBig, gebietsiindernde Vertrige
nach Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2, die nach § 17 Abs. 2 von Gesetzes wegen eine An-
derung der Kreisgrenzen herbeifiihren, ausdriicklich von der Zustimmung, der betroffe-
nen Landkreise abhingig zu machen. Nach dem RegE hitte lediglich ein Anhérungs-
recht bestanden (s. § 18 Abs. 4 Halbs. 2 d. insoweit vom RegE unveriindert gelassenen
bisherigen Gesetzesfassung). Der Ausschuf konnte sich nicht der Auffassung des Ver-
treters des Innenministeriums anschlieBen, daf3 eine solche Vorschrift im Hinblick auf
§ 14 Abs. 2 NLO entbehrlich sei und § 17 Abs. 2 nach dem Wortlaut des RegE ohnehin
nur gelte, wenn die Gemeindegrenzen aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift gedndert
worden seien.

Zu Buchst, ¢) - Absatz 4:

Absatz 4 erfait nun vollstindig die denkbaren Alternativen der Gebietsdnderung, durch
Vertrag (Satz 1) und durch Gesetz (Satz 2). Satz 1 betrifft die Gebietsinderung durch
Vertrag zwischen den Gemeinden bzw. Eigentiimern des gemeindefreien Gebiets: hier
ist neben den bereits in Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 beriicksichtigten Teilhaberechten
nur noch zu regeln, ob und in welchem Umfang die Einwohnerinnen und Einwohner
auf das Vertragswerk einwirken konnen. Bei einer Gebietsinderung durch Gesetz lag es
fiir die Ausschiisse jedoch auf der Hand, daB der Kreis der Anzuhérenden dariiber hin-
aus auch die betroffenen Gemeinden und Landkreise umfassen muB.

Nach den vorangegangenen Anderungen des RegE bestand fiir Buchst. d) kein Be-
diirfnis mehr,

Nr. 17 (§ 19 NGO):

Die Vorschrift wird in der Fassung des RegE unverindert empfohlen. Der Ausschuf fiir
innere Verwaltung folgte einem Vorschiag des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
nicht, in § 19 und § 20 anstelle des Wortes »Oebietséinderungsvertrag®, die Bezeich-
nung ,,Gebietsinderungsfolgenvertrag' zu wihlen. Der Beratungsdienst hatte geltend-
gemacht, daf} die Bezeichnung ,Gebietsinderungsvertrag® schon bisher Fehlvorstellun-
gen liber den Inhalt dieser Vertriige provoziert habe, denn sie betrifen nicht die Gebiet-
sdnderung selbst, sondern die nach einer Gebietsinderung notwendigen Folgeregelun-
gen. Nach der neuen Rechtslage komme aber nun hinzu, daB es zu einer begrifflichen
Verwechslung mit den nun zuldssigen echten Gebietsinderungsvertrigen zwischen
Gemeinden kommen konne, mit denen nun auch tatsichlich der Gebietsbestand der
Gemeinden unmittelbar verindert werde, Dem wurde seitens der Vertreter der SPD-
Fraktion im InnenausschuB entgegengehalten, bei der Bezeichnung , Gebiets-
dnderungsvertrag” fiir die Regelung der Folgen einer Gebietsinderung handele es sich
um einen eingebiirgerten Begriff, auf den auch im Interesse einer ansonsten grundsitz-
lich wiinschenswerten Prazisierung nicht verzichtet werden solle,

Nr. 19 Buchst, c) (§ 21 Abs. 2 NGO):
Hier wie auch an allen weiteren einschligigen Vorschrifien des Gesetzes wurde das

Wort ,Rats™ durch die nach Auffassung des federfiihrenden Ausschusses sprachlich
korrekte Fassung , Rates” ersetzt.
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Nr. 20 Buchst. b) (§ 22 Abs. 2 NGO):

Es handelt sich um eine klarstellende redaktionelle Anderung,
Nr. 21 (§ 22 a NGO):

Zu Buchst. b) - Absatz 1:

Absatz 1 wurde redaktionell bearbeitet. Inhaltlich wurde durch ausdriickliche Anspra-
che im Gesetzestext klargestellt, daB der Kreis der zulissigen Gegenstéinde eines Ein-
wohnerantrages durch diejenigen Gegenstiinde des eigenen Wirkungskreises gebildet
wird, fiir die der Rat nach § 40 Abs. 1 zustindig ist oder fiir die er sich die Beschiufifas-
sung nach § 40 Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 NGO vorbehalten kann, Im Ausschuf fiir in-
nere Verwaltung war im einzelnen erdrtert worden, ob eine Beschrankung auf die Ge-
genstinde geboten sei, fir die der Rat nach § 40 Abs. 1 zustindig ist (ggf. auch fur sol-
che in der Kompetenz des Verwaltungsausschusses), oder ob eine Erweiterung auch auf
die Gegenstéinde erfolgen solle, fiir die er sich die Entscheidung vorbehalten har oder
vorbehalten kann. Der Vertreter des Innenministeriums votierte fiir eine Beschrinkung
auf Gegenstinde, fiir die der Rat nach § 40 Abs. I oder der Verwaltungsausschufl nach
§ 57 Abs. 1 Satz 1 zustindig ist. Die Vertreter der CDU-Fraktion sprachen sich fir die
Zulassung von Biirgerantrigen iiber Gegenstinde des eigenen Wirkungskreises aus, fiir
die der Rat nach § 40 Abs. 1 zustindig /st oder fiir die er sich die Beschlufifassung vor-
behalten Aat. Eine weitergehende Ausweitung auch auf solche Gegenstinde, fiir die sich
der Rat die Entscheidung vorbehalten kdnne, sei nicht wiinschenswert. Dies berge die
Gefahr in sich, daB Biirgerantriige sich auch mit Geschéften der laufenden Verwaltung
befafiten. Es fithre jedenfalls zu einer unvertretbar weiten Einflubnahme der Offentlich-
keit auf die Auswahl der Themen, mit denen sich der vom Volk gewdhite und legiti-
mierte Rat zu befassen habe, was die Entscheidungskompetenz der vom Volk gewihlten
Ratsmitglieder aushebele. Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen fand eine
solche Einschitzung durch seine bisherigen Erfahrungen mit dem Biirgerantrag nicht
bestitigt. Angesichts des Umstandes, dal auch mit dem nunmehr vorgesehenen Ein-
wohnerantrag lediglich erreicht werden konne, dal der Rat sich mit einer Angelegen-
heit befasse, seien die formalen Anforderungen an die Zulissigkeit des Einwohneran-
trags immer noch viel zu hoch bemessen. Die Vertreter der SPD-Fraktion betonten, ih-
rer Fraktion sei an einer moglichst umfangreichen Bestimmung der Angelegenheiten
gelegen, die Gegenstand eines Biirgerantrages sein kénnten. Sie sprachen sich deshalb
fir die Zulissigkeit von Biirgerantréigen fiir Gegenstinde des eigenen Wirkungskreises
aus, fir die der Rat gem. § 40 Abs. 1 zustindig ist oder fiir die er sich die Beschlufifas-
sung nach § 40 Abs. 2 Satz 1 und 2 vorbehalten kann. Dem entsprach die von den Aus-
schilssen mehrheitlich getroffene Entscheidung,

Zu Buchst. e) - Absatz 4:

Im Hinblick auf Satz 1 blieb es bei der im RegE vorgesehenen Fassung. Neu eingefugt
wurde Satz 2, der dazu fiihrt, daf bei der Ermittlung der erforderlichen Einwohnerun-
terschriften auch die am Ort befindlichen Angehérigen der Stationierungsstreitkrifie
von Mitgliedstaaten der Européischen Union einbezogen werden. Der Vertreter des In-
nenministeriums wandte sich gegen eine solche Einbeziehung. Er wies darauf hin, daf}
nach der Intention des Gesetzentwurfs Einwohner nur die Personen seien, die in der
Gemeinde gemeldet seien, Dies treffe auf die Angehdrigen der Stationierungsstreitkraf-



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahiperiode Drucksache 13/2400

te nicht zu. Dementsprechend habe auch kein anderes Bundesland diese Personengrup-
pe einbezogen. Nach eingehender Diskussion schlossen sich Innen- und Rechtsaus-
schufl jedoch mehrheitlich der Auffassung des Landeswahlleiters an. Dieser hatte gel-
tend gemacht, ebenso wenig wie es angesichts des Maastricht-Vertrages und der das
Kommunalwahlrecht fiir EU-Biirger betreffenden EU-Richtlinie angiingig sei, Ange-
horige der Stationierungsstreitkrifte aus EU-Lindern bei der Berechnung der Wahlbe-
rechtigten in § 32 Abs, 2 nicht zu beriicksichtigen (s. dazu bei Artikel 1 Nr. 32 - § 32
NGO), sei zu vertreten, dafi sie bei den nach § 22 a Abs. 2 erforderlichen Berechnun-
gen unberiicksichtigt blieben. Diese Auffassung war vom Vertreter des Gesetzgebungs-
und Beratungsdienstes unterstiitzt worden, der ergiinzend darauf hingewiesen hatte, daf8
es nicht folgerichtig sein konne, Personen, die nach dem Willen des Gesetzgebers in
der Gemeinde wahlberechtigt und damit Gemeindebiirger seien, in dem hier zur Debat-
te stehenden Kontext nicht einmal als Einwohner zu beriicksichtigen,

Zu Buchst. f) -~ Absatz 5:

Uber die Zulassigkeit des Einwohnerantrags entscheidet nicht, wie im RegE vorgese-
hen, der Rat, sondern nach den Beschliissen der Ausschiisse der VerwaltungsausschuB,
Der Vertreter des Innenministeriums rechtfertigte die im RegE vorgesehene Zustindig-
keitsverteilung im InnenausschuB damit, daf3 nach dem Willen der Landesregierung der
Rat als dasjenige Gemeindeorgan, das die Etathoheit habe, seinem Vorrang entspre-~
chend iiber die Zulissigkeit des Einwohnerantrages entscheiden solle, Demgegeniiber
verwies der Vertreter des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes darauf, daf} die Zulss-
sigkeitspriifung sowohl beim Einwohnerantrag als auch beim Biirgerbegehren (§ 22 b)
eine rechtlich gebundene Entscheidung chne Ermessensspielraum sei; sie sollte wie
beim Volksbegehren (s. § 19 Abs. 2 NVAbstG) nicht der Volksvertretung, sondern der
Verwaltungsspitze iibertragen werden. Ggf. komme auch der Verwaltungsausschufl in
Betracht, wie dies der RegE in Art. 2 Nr. 16 - § 17 a Abs. 5 Satz 1 NLO - fiir den
KreisausschuB bereits vorgesehen habe. Eine solche Zustindigkeitsverteilung vermeide
auch, daf der Rat, dem der Biirgerantrag oft tatsichliche oder vermeintliche eigene
Versdumnisse signalisiere, mit der Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Antrags
gewissermaBen in eigener Sache titig werde. Ein Sprecher der CDU-Fraktion gab dar-
auf zu bedenken, daf der Biirgermeister in Zukunft dem Rat angehoren sofle und damit
ebenfalls nicht die gewiinschte neutrale Instanz sei. Der Vertreter der Fraktion Biindnis
90/Die Gritnen wies in diesem Zusammenhang darauf hin, daff der Entwurf seiner
Fraktion aus diesem Grunde die Zuldssigkeitspriifung der Kommunalaufsicht iibertra-
gen habe. Nachdem von Vertretern der SPD-Fraktion unterschiedliche Gesichtspunkte
erwogen worden waren, insbesondere aber zu erkennen gegeben wurde, dall eine Befas-
sung der Kommunalaufsicht mit der Entscheidung iiber die Zulissigikeit des Einwoh-
nerantrages nicht gewollt sei, sprachen sich die Vertreter der SPD-Fraktion im Innen-
ausschull aus praktischen Erwdgungen fiir eine Zustindigkeit des Verwaltungsaus-
schusses aus.

Nr. 22 (§ 22 b NGO):

Die in der BeschluBempfehlung enthaltene Fassung der Vorschrift wurde im federfiih-
renden AusschuBl mit den Stimmen der Vertreter der SPD-Fraktion gegen die Stimme
des Vertreters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen beschlossen. Die Fraktion der CDU
enthielt sich der Stimme.




Niedersichsischer Landtag - 13. Wahlperiode Drucksache 13/2400

Zu den Absiitzen 1 und 1/1:

Der RegP sprach in seinem Absatz 1 mit der einheitlichen Wendung LBirgerinnen und
Biirger zwei verschiedene Personengruppen an, die in der Regel nicht vollig identisch
sind, namlich auf der einen Seite diejenigen Personen, die zur Stellung eines Biirgerbe-
gehrens berechtigt sind, und andererseits diejenigen Personen, die nach dem Inhalt des
Biirgerbegehrens iiber die fragliche Angelegenheit der Gemeinde entscheiden sollen.
Nach Auffassung der Ausschiisse konnte die gewdhlte Formulierung zu der Fehldeu-
tung AnlaB geben, daB zum Biirgerentscheid nur zugelassen sei, wer auch den Bir-
gerantrag mit unterzeichnet habe. Deshalb wird nun in Absatz 1 nur der Antragsge-

- genstand (Entscheidung durch die Biirgerinnen und Biirger der Gemeinde) bezeichnet.
Der neue Absatz 1/1 enthilt neben dem Regelungsinhalt des Absatzes 4 RegE auch die
vollstindige Aussage dariiber, wer zur Steflung des Biirgerantrages berechtigt ist
(vorbehaltlich der genannten Héchstquoren mindestens 10 % der Biirgerinnen und
Biirger der Gemeinde).

Ein im Innenausschuf} eingebrachter Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, der
auf eine Herabsetzung der mindestens erforderlichen Stimmenzahl gerichtet war, wurde
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimme des Vertre-
ters der antragstelienden Fraktion abgelehnt.

Zu Absatz 2:

Der Ausschuff fiir innere Verwaltung empfiehit mehrheitlich, vorbehaltlich der Aus-
schluBtatbestinde des Satzes 2 das Biirgerbegehren nicht nur fiir die Angelegenheiten
zuzulassen, fiir die der Rat zustindig ist, sondern auch fiir diejenigen, fur die er sich die
Beschlufifassung nach § 40 Abs. 2 Satz 1 und 2 vorbehalten kann, Die Regelung korre-
spondiert insoweit mit der des § 22 a Abs. 1.

Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Innenausschull beméngelte, dafl
‘der in Satz 2 enthaltene Katalog der Angelegenheiten, in denen ein Biirgerbegehren
unzulissig sei, tendenziell eher restriktiv ausgestaltet sei. Der Umfang dieses Kataloges
werde grofie Enttiuschung unter jenen ausldsen, die sich fiir die Zukunft mehr Birger-
beteiligung erhofften. Dem hielt der Vertreter des Innenministeriums entgegen, daf}
sich der Katalog im wesentlichen an der in Nordrhein-Westfalen geltenden Regelung
orientiere, die die modernste in diesem Bereich sei. Der Hintergrund fiir die Entschei-
dung, den Katalog eher restriktiv zu formulieren, sei die Tatsache, daf’ in den abfall-
rechtlichen, immissionsschutzrechtlichen und wasserrechtlichen Verfahren umfangrei-
che spezialgesetzliche Biirgerbeteiligungsrechte vorgesehen seien. Der Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Satz 2 Nr. 5 (Angelegenheiten im Rahmen eines
Planfeststellungsverfahrens u. 3.) und Nr. 6 (Aufstellung, Anderung, Erginzung und
Aufhebung von Bauleitpldnen u. 4.) aus dem Katalog unzuldssiger Biirgerbegehren zu
streichen, fiihrte hinsichtlich der Nummer 5 zu einer Erdrterung im Innenausschuf}:
Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen legte dar, es gehe darum, in einem
Planfeststellungsverfahren ein Biirgerbegehren insoweit zu erméglichen, als in diesem
Verfahren ein Ratsbeschluf3 herbeigefithrt werden kdnne, was in anderen Bundeslin-
dern zu keinerlei Schwierigkeiten gefithrt habe. Das formliche Genehmigungsverfahren
bleibe, weil der Rat nicht Genehmigungsbehdrde sei, von dem Zugriff eines Biirgerbe-
gehrens selbstverstindlich unangetastet. Die Vertreter der SPD-Fraktion hielten dem-
gegeniiber in Ubereinstimmung mit den Vertretern des Innenministeriums und des Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienstes dieses Anliegen schon nach dem Text des Regie-
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rungsentwurfs fiir erfiillt. Insbesondere Grundsatzbeschliisse, in denen eine politische
Handlungslinie vorgegeben wiirde, die aber auBerhalb des Rahmens des Planfeststel-
lungsverfahrens lagen, konnten bereits nach dem RegE Gegenstand eines Biirgerbegeh-
rens sein. Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griiten wurde mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimme des Vertreters der antragstelien-
den Fraktion abgelehnt.

Zu Absatz 3:

In der mehrheitlich beschiossenen gednderten Fassung des Absatzes 3 wurde der Satz 1
RegF der leichteren Lesbarkeit halber auf zwei Sitze aufgeteilt.

Satz 1 betrifft nun nur noch die Frage, wie die im Biirgerbegehren gewiinschte Sa-
chentscheidung formuliert sein muB. Anders als im RegE (s. Abs. 3 Satz 1 und Abs. 6 .
Satz 1 RegE) muf} nun bereits das Biirgerbegehren die gewiinschte Sachentscheidung so
genau bezeichnen, daf iiber sie im Biirgerentscheid mit ,Ja“ oder , Nein* abgestimmt
werden kann. Die Ausschiisse folgten damit einer Anregung des Gesetzgebungs- und
Beratungsdienstes, der geltend gemacht hatte, daB nach dem Willen des RegE dem Rat
die Moglichkeit eingerdumt sei, den Biirgerentscheid dadurch abzuwenden, daf er zu-
vor vollstindig oder im wesentlichen im Sinne des Biirgerbegehrens entscheide. Das
kénne er aber nur dann, wenn er genaue Kenntnis dariiber habe, was nach dem Willen
der Antragstellenden Gegenstand der begehrten Entscheidung sein solle. Gebe man
sich mit einem geringeren Konkretisierungsgrad des Biirgerbegehrens zufrieden, sei
iiberdies offen, wer schlieflich anlifilich der Anberaumung des Biirgerentscheides die
Konkretisierung des Entscheidungsgegenstandes vornehmen solle und in welchem
Verfahren dies geschehen sotle.

Satz 2 enthélt den Gbrigen Inhalt des Satzes ! RegE. Die Anforderung, daf das Biir-
gerbegehren einen nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren Vorschlag zur
Deckung der mit der Ausfiihrung der Entscheidung verbundenen Kosten oder Einnah-
meausfille enthalten miisse, gab im Innenausschuff AnlaB zu Erdrterungen. Auf die
Frage, welche Gestalt die von den Initianten des Biirgerbegehrens geforderten Dek-
kungsvorschlige nach den Vorstellungen der Landesregierung haben miifiten, antworte-
te der Vertreter des Innenministeriums, dies sei nur im Einzelfall zu bestimmen. Die
Entscheidung dariiber, ob ein Kostendeckungsvorschlag, der im iibrigen fiir den Rat
unverbindlich sei, serids oder utopisch sei, hiinge im wesentlichen von dem Kostenvo-
lumen, das die Umsetzung eines Biirgerentscheides erfordere, und dem Haushaltsvoly-
men ab, iiber das eine Gemeinde verfiige. Reiche z.B. die Angabe, der Bau eines
Sportplatzes kénne aus dem Haushalt der Gemeinde gedeckt werden, in der Landes-
hauptstadt Hannover angesichts ihres Haushaltsvolumens voraussichtlich schon aus, so
sei diese Begriindung in einer kleinen Gemeinde, bei der der Nutzen einer solchen An-
lage von vornherein in Frage stehe, vermutlich ungeniigend. Vertreter der CDU-
Fraktion im Innenausschufl wiesen darauf hin, dal die Biirger véllig iiberfordert seien,
wenn sie Kostendeckungsvorschlige unterbreiten miiBten, die die Haushaltsdeckung
gewidhrleisteten. Auch der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen war der Auf-
fassung, daf} an die Zulissigkeit eines Biirgerbegehrens zu hohe Anforderungen gestellt
wiirden, wenn Birger gezwungen seien, dem Rat durchfiihrbare Kostendeckungsvor-
schlige zu unterbreiten. Habe ein Biirgerentscheid die Qualitiit eines Ratsbeschlusses,
se diirften an die Zuldssigkeit eines hierauf gerichteten Biirgerbegehrens keine strenge-
ren Anforderungen gestellt werden als an die rechtliche Zulissigkeit eines Ratsbe-
schiusses. Im Hinblick auf die Gefahr perichtlicher Auseinandersetzungen forderten
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Vertreter der CDU-Fraktion, im Gesetz ausdriicklich die Anforderungen festzulegen,
die an die Zulissigkeit eines Biirgerbegehrens und eines Kostendeckungsvorschlages
gestellt wiirden, Der Ausschuf3 folgte demgegeniiber mehrheitlich der Auffassung des
Vertreters des Innenministeriums, der die Forderung nach einem ,durchfiihrbaren™
Kostendeckungsvorschlag fiir nicht iiberzogen und hinreichend bestimmt hielt. Ein
Vorschlag, der z. B. darauf gerichtet sei, ein Projekt durch Ausweitung der Kreditauf-
nahme zu finanzieren, sei in einer vollig verschuldeten Gemeinde kein durchfiihrbarer
Vorschlag, wenn eine Biirgerinitiative dies nicht akzeptieren wolle, bleibe es ihr unbe-
nomirnen, die Gerichte anzurufen.

Satz 3 enthilt in redaktionell bearbeiteter Form den Inhalt des Satzes 2 RegE. Die Fri-
stenbestimmungen der Sitze 3 und 4 RegE wurden in Absatz 3 gestrichen; sie finden
sich in vereinheitlichter Form nun in Absatz 4/1 (s. die Anm. dort).

Der Regelungsinhalt des Absatzes 4 wurde ohne inhaltliche Anderung nach Absatz 1/1
verlagert (s. die Anm. dort).

Die Absitze 4/1 bis 6 treffen die wichtigsten Regelungen fiir das Verfahren der
Durchfithrung von Biirgerbegehren und Biirgerentscheid. Die Regelung weiterer Ein-
zelheiten wird dann einer Verordnung iiberlassen (s. die Verordnungserméchtigung in
Absatz 8). Nach den Darlegungen des Landeswahlleiters hatte die Landesregierung zu-
niichst darauf verzichtet, iiber die in den Absiitzen 3 bis 6 RegE enthaltenen Regelun-
gen hinaus verfahrensrechtliche Vorschriften ins Gesetz aufzunehmen. Der Vertreter
des Innenministerium vertrat auch im Ausschufl die Auffassung, dafl Verfahrensrege-
lungen einer Verordnung iiberlassen werden kénnten; in Nordrhein-Westfalen gebe es
daritber hinaus die Neigung, dies weitgehend der Regelung durch die Kemmunen selbst
zu iberlassen. Die Ausschiisse teilten jedoch die Auffassung des Landeswahlleiters und
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes, daf einige weitere wichtige Grundelemente
des bei Biirgerbegehren und Biirgerentscheid einzuhaltenden Verfahrens bereits im Ge-
setz festgelegt werden miiiten, um den Prinzipien der vom Bundesverfassungsgericht
entwickelten Wesentlichkeitstheorie und dem Rechtsstaatsgebot zu geniigen. Der Lan-
deswakhlleiter wies darauf hin, daf dieser Gesichtspunkt im Auschul} bereits bei der Be-
ratung des Volksabstimmungsgesetzes mafigeblich den Umfang der gesetzlichen Rege-
lungen iiber Fristen und Giiltigkeitsvoraussetzungen beeinflufit habe.

Zu Absatz 4/1:

Absatz 4/1 enthilt Regelungen fiir den Verfahrensabschnitt, der von der Anzeige, daB
Gemeindebiirger beschlossen haben, ein Biirgerbegehren einzuleiten, bis zur Einrei-
chung des Biirgerbegehrens mit den zu seiner Unterstiitzung erforderlichen Unterschrif-
ten bei der Gemeinde reicht. Satz 1 bestimmt, daB die Einleitung eines Biirgerbegeh-
rens der Gemeinde anzuzeigen ist, Thr wird dadurch u. a. im Falle des Satzes 2 auf
einfachem Wege die Feststellung erméglicht, ob die dort genannte Frist eingehalten ist.
Die Sitze 2 und 3 setzen Fristen, innerhalb derer das Biirgetbegehren bei der Gemein-
de einzureichen ist. Fiir den Fall, daB sich ein Biirgerbegehren gegen einen bekanntge-
machten oder nicht bekanntgemachten Ratsbeschlufl richtet, hatte bereits der RegE
Fristen vorgesehen (§ 22 b Abs. 3 Satz 3 und 4 RegE). Im Innenausschufl wurde aber
mehrheitlich die Meinung des Vertreters des Innenministeriums geteilt, daff ein - u. U.
jahrelanges - , Ansparen® von Unterstiitzungsunterschrifien in jedem Fall vermieden
werden miisse. Durch Einfiihrung angemessen langer Fristen zur Sammiung von Un-
terstiitzungsunterschriften soll demgemifl sichergestelit werden, daf} sich in dem Biir-
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gerbegehren der aktuelle Wille einer real noch vorhandenen und an der Sachentschei-
dung auch wirklich noch interessierten Biirgerschaft wiederspiegelt. Satz 2 setzt fiir
Biirgerbegehren, die sich nicht gegen einen BeschluB des Rates richten, und fiir Biir-
gerbegehren, die sich gegen einen nicht bekanntgemachten Ratsbeschluf richten, ein-
heitlich eine Ftist von 6 Monaten seit dem Eingang der Anzeige fest. Der Innenaus-
schuB war der Meinung, daf eine kiirzere Frist, wie sie fiir Biirgerbegehren gegen nicht
bekanntzumachende Ratsbeschliisse in § 22 b Abs. 3 Satz 4 RegE vorgesehen war, den
von den Initiatoren bei der Unterschriftensammlung zu bewiiltigenden Schwierigkeiten
nicht gerecht wiirde. Satz 3 setzt die Frist bei bekanntgemachten Beschliissen auf drei
Monate nach dem Tag der Bekanntmachung fest. Eine weitere Verkiirzung der Frist auf
sechs Wochen, wie der RegE dies fiir bekanntzumachende Ratsbeschliisse vorsah (§ 22
b Abs. 3 Satz 3 RegE) erschien dem Innenausschuf8 auch unter Beriicksichtigung des
Umstandes nicht gerechtfertigt, dal ein bekanntgemachter BeschiuB schneller Auf-
merksamkeit bei der Biirgerschaft erweckt als ein nicht bekanntgemachter oder ein au-
tonomes Biirgerbegehren.

Zu Absatz 4/2;

Satz 1 legt auf Anregung des Vertreters des Innenministeriums ausdriicklich fest, daBy
die Umstdnde, die die Zuldssigkeit des Biirgerbegehrens begriinden, bei Eingang des
Biirgerbegehrens bei der Gemeinde (nicht bereits im Zeitpunkt der Anzeige iiber die
Einleitung eines Biirgerbegehrens) vorliegen miissen, Eine ~Nachbesserung™ etwa feh-
lender Elemente ist nach den Darlegungen des Vertreters des Innenministeriums damit
nicht méglich, .

Satz 2 verweist fiir die nach Absatz 1/1 notwendige Berechnung, wieviel Einwchner
die Gemeinde hat, ebenso wie § 22 a Abs. 4 Satz 2 auf § 32 Abs. 2. Damit wird auf die
auch bei den Kommunalwahlen maBgebliche Bezugsgrafe abgestellt, die den Gemein-
den ohnehin bekannt ist. Zugleich wird durch die Bezugnahme auch fiir das Biirgerbe-
gehren die Einbeziehung der am Ort befindlichen Angehérigen der Stationierungs-
streitkrifte von Mitgliedsstaaten der Europdischen Union gewdhrleistet, was ansonsten
in Ermangelung einer Meldepflicht dieses Personenkreises nicht mdogiich wire (s. i. e.
dazu die Anmerkung zu Nr. 21 Buchst. e) - § 22 a Abs. 4).

Nach Satz 3 bestimmt sich die Gesamtzahl der Wahlberechtigten nach der bei der
letzten Kommunalwahl festgestellten Zahl,

Unter den Vertretern der SPD- und der CDU-Fraktion bestand Finigkeit mit dem Ver-
treter des Innenministeriums dariiber, daB es auch erforderlich sei, der Gemeinde auf
diese Weise Bezugsgréfien bzw. Stichtage an die Hand zu geben, die eine einfache
Ermittiung ihrer Entscheidungsgrundlagen erméglichen,

Zu Absatz 5:

Nach dem Dafuirhalten der Ausschiisse kann die Zustindigkeit fiir die Priifung der Zu-
lassigkeit des Biirgerbegehrens nicht anders bestimmt werden als beim Einwohneran-
trag. Wie dort (§ 22 a Abs. 5) soll gemiB Satz 1 auch fiir die Priifung der Zulissigkeit
des Biirgerbegehrens der Verwaltungsausschuf zustindig sein. Es gelten auch hier die
Zu Nt. 21 Buchst, f) (§ 22 a Abs. 5) niedergelegten Erwagungen. Die Zulassigkeitsprii-
fung hat ,unverziiglich® zu erfolgen. Im Innenausschuft geduflerte Besorgnisse, die
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Vorschrift kénne in der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten fiihren, erschienen nach
den Darlegungen des Vertreters des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes unbegriin-
det. Dieser hatte darauf hingewiesen, daB ,unverziiglich“ nur bedeute, dall chne
schuldhaftes Zégern gehandelt werden miisse. Diesem Erfordernis sei auch Geniige
getan, wenn das Gremium nicht sofort, sondern zum schnellstméglichen Termin ent-
scheide - was eine Riicksichtnahme auf etwa vorhandene Terminengpésse durchaus
zulasse.

Mit der nun gewshlten Fassung des Satzes 2 wird kiargestellt, dafl die Frist von drei
Monaten, innerhalb derer der Biirgerentscheid durchzufithren ist, nicht erst mit der
Entscheidung, des Rates in Lauf gesetzt wird, dem Biirgerbegehren nicht oder im we-
sentlichen nicht zu entsprechen. Mafigeblich ist vielmehr der Zeitpunkt, in dem das
Biirgerbegehren vom Verwaltungsausschufl fiir zuldssig erklart wird.

Satz 3 RegE wurde hier aus systematischen Griinden gestrichen. Er findet sich in re-
daktionell bearbeiteter Form in Absatz 5/2 Satz 3 wieder.

Zu Absatz 5/1:

Das mit den Stimmen der Vertreter der SPD-Fraktion im Innenausschufl beschlossene
Gebot, am Tage der Wahl der Ratsfraven und Ratsherren oder der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters keinen Biirgerentscheid stattfinden zu lassen, entspricht einer An-
regung des Innenministeriums. Der Landeswahlleiter hatte darauf hingewiesen, daf} es
unmdglich sei, Kommunalwahlen mit Biirgerentscheiden zu verbinden, ohne daf} da-
durch die Organisatoren vor Ort vor erhebliche Schwierigkeiten gestellt wirden. In
Niedersachsen werde zudem aus traditionsgebundener Uberzeugung seit jeher die Auf-
fassung vertreten, dal Wahler in ihrer Wahlentscheidung beeinflufit wiirden, wenn
Kommunalwahlen mit einem Abstimmungsgegenstand verbunden wiirden, der nichts
mit der eigentlichen Kommunalwahl zu tun habe. Hinzu komme, dafl Wihler, die nicht
zugleich iiber das Biirgerbegehren abstimmen wollten, im Wahllokal ihrer Gemeinde
offenbaren miiBten, dafl sie nur an der Kommunalwahl teilnehmen wollten, was einer
Beeintrichtigung der Freiheit des einzelnen Wihlers gleichkomme. Aus diesem Grunde
seien bereits in der Vergangenheit wiederholt Antrige zuriickgewiesen worden, die
Wahl von Auslinderbeirdten mit Kommunalwahlen zu verbinden.

Eine iiber die Beschlufempfehlung hinausgehende Uberlegung, auch in den Tagen
unmittelbar vor und nach der Wahl keinen Biirgerentscheid stattfinden zu lassen, wur-
de vom federfithrenden Ausschuf3 verworfen,

Zu Absatz 5/2:

Die Siitze 1 und 2 wurden neu eingefiigt. Im Rahmen der Beratungen des Innenaus-
schusses war vom Vertreter des Innenministeriums dargelegt worden, daf’ sich die
Verwaltungsgerichte verschiedener Bundeslinder uneins seien in der Frage, ob ein
laufendes Biirgerbegehren den Rat daran hindere, seinerseits anders als begehrt zu ent-
scheiden, oder die Gemeinde daran gehindert sei, eine bereits getroffene gegenldufige
Entscheidung zu vollziehen, Die Ausschiisse hielten es darauf fiir geboten, diese Fragen
fiir Niedersachsen eindeutig zu entscheiden, und zwar in dem Sinne, da} die Beschliis-
se des Rates als gewihlter Reprisentanz des Gemeindevolkes so lange mafigeblich fiir
das Handeln der Gemeinde sind, wie kein gegenliufiger Biirgerentscheid vorliegt. Ein
im InnenausschuB eingebrachter Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, die
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Vollzichung von Entscheidungen, die den Gegenstand eines Biirgerbegehrens bilden, in
der Phase zwischen der Einreichung der erforderlichen Unterschriften und dem Biirge-
renischeid zu unterbinden, wurde demgemaf mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und der CDU gegen die Stimme des Vertreters der antragstellenden Fraktion abgelehnt.

Satz 3 entspricht inhaltlich dem Absatz 5 Satz 3 RegE. Er bietet die einzige gesetzlich
vorgesehene Moglichkeit, einen auf ein zuldssiges Biirgerbegehren notwendig gewor-
denen Biirgerentscheid abzuwenden,

Im Zusammenhang mit den Sitzen 1 und 2 wurde im Innenausschuff vom Vertreter der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen die Frage aufgeworfen, ob die Gemeindeverwaltung
alle finanziellen und technischen Potentiale nutzen diirfe mit dem Ziel, ihre Meinung,
uber die einem Biirgerbegehren zugrundeliegenden Angelegenheit in der Offentlichkeit
darzustellen, oder ob sie durch eine ,FairnefSklausel“ zur Neutralitit verpflichtet wer-
den solle. Der Vertreter des Innenministeriums vertrat darauf den Standpunkt, daB die
Gemeinde beispielsweise auf die finanziellen Auswirkungen einer Angelegenheit hin-
weisen diirfe, ohne allerdings Partei zu ergreifen.

Zu Absatz 6:

Absatz 6 wurde redaktionell bearbeitet. Im Rechtsausschuld vertrat der Vertreter der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen die Auffassung, daB mit dem geforderten Quorum von
mindestens 25 % das Rechtsinstitut des Biirgerentscheids nur in kleineren und mittle-
ren Gemeinden praktische Bedeutung erlangen werde. In gréBeren Gemeinden, vor al-
lem in Grofistddten wirke dieses Quorum praktisch wie ein ,,Verhinderungsquorum*
weil die Beteiligung an einem Biirgerentscheid erfahrungsgemaf nicht iiber 45 bis 50
% hinausgehe; noch schwieriger werde es fiir die Initiatoren, wenn die Fragestellung
nur fiir einen Teil der Grofistadt von Bedeutung sei. Ein der CDU-Fraktion angehéren-
des Ausschufimitglied gab zu bedenken, ob es aus diesem Grunde nicht sinnvoll sei,
die Hohe des geforderten Quorums entsprechend der Zahl der Biirger der Gemeinde zu
staffeln. Demgegeniiber verwies der Sprecher der SPD-Fraktion darauf, daB das Qu-
orum dem der Niedersichsischen Verfassung fiir Volksentscheide entspreche. Es sei
auch angemessen hoch. Das System der reprisentativen Demokratie funktioniere recht

gut, so daf nur in besonderen Fallen den Gemeindebiirgern die Maglichkeit eréffnet.

werden solle, Entscheidungen des Reprisentativorgans ,Rat“ zu korrigieren. Die ver-
breitete Neigung, Fragen, auf die sich Partikularinteressen richteten, méglicherweise
von kleineren, interessierten Gruppen in deren Sinne entscheiden zu lassen, solle nicht
gefordert werden. Wer glaube, den durch eine Gemeinderatswahl legitimierten Ge-
meinderat korrigieren zu miissen, miisse schon eine gewisse Legitimation aufweisen,
Daraus rechtfertige sich das geforderte Quorum von 25 %. Ein im Innenausschufl ein-
gebrachter Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, das Quorum entfallen zu las-
sen, wurde mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und der CDU gegen die Stimme
des Vertreters der antragstellenden Fraktion abgelehnt.

Zu Absatz 7:

Absatz 7 wurde lediglich redaktionell gedindert.
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Zu Absatz 8;

Wihrend die Vertreter der SPD-Fraktion in Ubereinstimmung mit dem Vertreter des
Innenministeriums keinen Bedarf fiir eine Verordnungserméchtigung in Bezug auf den
Einwohnerantrag sahen, sollen die gesetzlichen Regelungen iiber das Biirgerbegehren
und den Biirgerentscheid nach dem Willen der Ausschufimehrheit durch eine Verord-
nung ergiinzt werden kénnen, wo sich dies als notwendig erweist. Keinen Bedarf sahen
die Ausschiisse in Ubereinstimmung mit dem Vertreter des Innenministeriums und dem
Landeswahlleiter dafiir, den Initianten eines Biirgerbegehrens ihre Kosten zu erstatten.

Nr. 24 (§ 22 ¢ und d NGO):

Mit der Anderung des § 22 ¢ Satz 4 NGO schlossen sich die Ausschiisse einem Formu-
lierungsvorschlag des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes an, der geltend gemacht
hatte, dafl das berechtigte Interesse der Person, die sich mit Anregungen und Be-
schwerden an den Rat wende, nicht darin Liege, iiber die verwaltungsinternen Stellung-
nahmen hierzu etwas zu erfahren, sondern darin, zu erfahren, wie die Anregung oder
Beschwerde schliefilich erledigt worden sei.

Nr, 25 Buchst. a) (§ 23 Abs. 1 NGO):

§ 23 Abs, 1 RegE wurde in seinem Satz 2 redaktionell geéindert, Die Ausschiisse hielten
es im Anschluf} an einen Vorschlag des GBD fiir sinnvoll, stirker hervorzuheben, daff
es primér vom Willen der Gemeinde, nicht allein vom Willen der einzelnen Person ab-
hiingt, ob sie zu einer ehrenamtlichen Tatigkeit im Dienste der Gemeinde zugelassen
wird, und daB andererseits Personen, die den Status des Biirgers nicht haben, nicht ge-
gen ihren Willen zu einer ehrenamtlichen Tétigkeit verpflichtet werden kénnen.

Nr. 27 (§ 26 NGO):

Die Enquete-Kommission zur Uberpriifung des niedersichsischen Kommunalverfas-
sungsrechts hatte einstimmig empfohlen, die Tatbestinde des § 26 NGO/§ 21 NLO
méglichst zu reduzieren und im wesentlichen auf die Fille des § 26 Abs. 1 NGO/§ 21
Abs. I NLO zu beschriinken. Das Recht und die Pflicht des gewdhlten Mandatstrigers,
die ihm obliegende Titigkeit im Rahmen der Gesetze nach seiner freien, nur durch die
Riicksicht auf das Gemeinwohl geleiteten Uberzeugung, auszuiiben, werde durch die
geltende Regelung zu stark in den Hintergrund gedringt und in oft nicht schidissiger
Weise eingeschrinkt (Bericht Drs, 12/6260, 5. 105 ff)). Der RegE kam diesem Anlie-
gen dadurch nach, dafi die Absiitze 2 und 3 des bisherigen Wortlauts des § 26 ersatzlos
gestrichen wurde; bei den verbleibenden Mitwirkungsverboten sollte es statt auf den
,besonderen” Vorteil auf einen speziell definierten , unmittelbaren* Vorteil ankommen.

Eine derartig weitgehende Reduzierung der vom Mitwirkungsverbot erfafiten Tatbe-
stinde wurde vom Innen- und vom Rechtsausschufl nicht fiir tunlich gehaiten, obwohl
die Vertreter des Innenministeriums und des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
gleichermaBen darauf hinwiesen, daf} die zur Streichung empfohlenen Mitwirkungsver-
bete leicht unterlaufen werden kénnten und in der Praxis auch unterlaufen wiirden. Das
bisherige System der Mitwirkungsverbote sei auch von Widerspriichlichkeiten nicht
frei. Insbesondere die Sprecher der CDU-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen vertraten demgegeniiber die Auffassung, die in der Kommunalpolitik Tatigen
wiirden in Verruf gebracht, wenn der Gesetzgeber offiziell zulasse, dal’ bei Verwal-
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tungsentscheidungen des Rates leitende Mitarbeiter von Firnien dem Mitwirkungsver-
bot nicht mehr unterligen, obwohl das wirtschaftliche Interesse der von 1hnen vertrete-
nen Firmen an der zu fallenden Entscheidung offen zutage trete, wihrend andererseits
selbst Verwandte dritten Grades noch einem Mitwirkungsverbot unterligen.

Die nun in der Beschluempfehlung enthaltene Fassung des § 26 greift diese Grund-
tendenz der Ausschiisse auf, es im Grundsatz in allen Fillen méglicher Interessenkol-
lisionen beim Mitwirkungsverbot zu belassen, eine allzu engherzige Ausweitung dieser
Verbote aber zu vermeiden. Dem dient insbesondere, dall es generell keine Mitwir-
kungsverbote bei dem ErlaB von Ortsrecht mehr gibt,

Zu Buchst. a) aa) - Abs. 1 Satz 1:

Absatz 1 Satz 1 betrifft kraft der ausdriicklichen Regelung des Absatzes 3 nicht die Be-
ratung und Entscheidung von Rechtsnormen, ferner nicht Beschliisse, welche die Be-
setzung unbesoldeter Stellen oder die Abberufung aus ihnen betreffen, schiieBlich nicht
die Wahlen. Von einer besonderen sprachlichen Hervorhebung dieser Ausnahmen vom
Mitwirkungsverbot auch in Absatz 1 Satz 1 wurde Abstand genommen. Der GBD hatte
zwar zunichst vorgeschlagen, das Mitwirkungsverbot ausdriscklich auf die Beratung
oder Entscheidung ,.in einem Verwaltungsverfahren der Gemeinde™ zu beschrinken,
hatte diesen Vorschlag aber in Ubereinstimmung mit dem Vertreter des Innenministe-
riums zuriickgezogen. Es sei erforderlich, auch bei Beschliissen iiber den Abschiu3 von
Fiskalgeschiften die an dem Beschluff unmittelbar Interessierten dem Mitwirkungsver-
bot zu unterwerfen; es sei aber nicht vollig zweifelsfrei, ob auch diese Entscheidungen
liber Fiskalgeschifte von dem Begriff »verwaltungsverfahren umfafit seien. Die ver-
bleibende Anderung des Absatzes 1 Satz 1 ist redaktioneller und klarstellender Natur:
In anderen als ,,Angelegenheiten der Gemeinde® kann diese nicht titig werden, kénnen
also auch Mitwirkungsverbote nicht eingreifen.

Zu Buchst. a) bb) - Abs. 1 Satz 3:

Der nach dem RegE einzufiigende Satz 4 wurde aus systematischen Griinden hier ge-
strichen. Sein Inhalt findet sich nun in Absatz 3 Nrn. 2 und 3,

Zu Buchst, b) - Absiitze 2 und 3:

Wihrend der RegE vorsah, die Mitwirkungsverbote der bisherigen Absitze 2 und 3 er-
satzlos zu streichen, reduzierte ein auf Veranlassung des AfiV erarbeiteter Vorschlag
des GBD die Mitwirkungsverbotsfille lediglich auf den nach seiner Auffassung nach
dem Rechtsstaatsgebot erforderlichen Kern. Es entfielen nach diesem Vorschlag das
Mitwirkungsverbot fiir Sachverstindige und sonst in anderer als éffentlicher Eigen-
schaft bereits titig gewordene Personen (Abs. 2 Satz 1 a,F.), ebenso das Mitwirkungs.
verbot fiir Lehrer in Angelegenheiten der Schultragerschaft der Schule, an der sie titig
sind (Abs. 3 aF.). Die in Abs. 2 Satz 2 a.F, genannten Falle des Mitwirkungsverbots
sollten beibehalten werden, allerdings sollten sie - wie in den Féllen des Absatzes 1
Satz 1 und 3 - nur bei Vorhandensein eines unmittelbaren Vorteils und nur bei Einzel-
fallentscheidungen, nicht aber bei der Schaffung von Rechtsnormen, eingreifen, Nach-
dem der AfiV zuniichst mehrheitlich den Formulierungsvorschlag des GBD iibernom-
men hatte, entschied et sich schlieBlich fiir eine noch weitergehende Reduzierung des
in Absatz 2 angesprochenen, einem Mitwirkungsverbot unterliegenden Personenkrei-
ses, Neben den in Absatz | angesprochenen Personen unterliegen dem Mitwirkungs-
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verbot nun nur noch diejenigen, die bei einer natiirlichen oder juristischen Person des
offentlichen oder privaten Rechts oder einer Vereinigung gegen Entgelt beschiftigt
sind, wenn die Entscheidung diesen Dritten einen unmittelbaren Vorteil oder Nachiteil
bringen kann. Dieser Beschiuff wurde mit den Stimmen der Fraktion der SPD gegen die
Stimme der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen bei Stimmenthaltung der Fraktion der
CDU gefaht. Im AfRuV empfahl der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen,
die bisherige Regelung beizubehalten, weil nach der nun beabsichtigten Neuregetung,
z B. eine teilzeitbeschiiftigte Sparkassenangestellte bei einer Beschlufifassung nicht
mitentscheiden diirfe, wohl aber ein mit Organstellung betrautes Vorstandsmitglied.

Der neu gefaSte Absatz 3 fiihrt entsprechend einem durch Mehrheitsbeschlufl tiber-
nommenen Vorschlag des GBD die Entscheidungen der Gemeinde auf, die keinem
Mitwirkungsverbot unterliegen. Dabei entsprechen die Nrn, 2 und 3 dem Absatz 1 Satz
4 RegE.

Nummer 1 nimmt ausdriicklich die Beratung und Entscheidung iiber Rechtsnormen
von dem Mitwirkungsverbot aus. Die Ausschiisse folgien hierbei der Uberlegung des
GBD, daf bei der Beratung und Entscheidung iiber Rechtsnormen das parlamentarische
Element der gemeindlichen Sefbstverwaltung in den Vordergrund trete;, unmittelbarer
und mittelbarer Vorteil seien hier im ibrigen nur noch schwer voneinander zu unter-
scheiden. Es werde daher in Ubereinstimmung mit der Erwégung eines Verireters der
SPD-Fraktion im AfRuV empfohlen, es bei einer reinen Anzeigepflicht der Betroffenen
(analog derjenigen der Landtagsabgeordneten) zu belassen. Das Stimmverhalten dieser
Betroffenen konne auf diese Weise von der Offentlichkeit gewiirdigt werden. Der GBD
hatte allerdings darauf hingewiesen, dafl bei Bebauungsplinen und den ihnen gleich-
stehenden Satzungen die Nihe zur Einzelfalientscheidung grof sei, so daf diesbeziig-
lich auch eine andere Sicht denkbar sei. Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen, der sich im iibrigen fiir den Formulierungsvorschlag des GBD ausgesprochen
hatte, hielt eine Beibehaltung des Mitwirkungsverbots bei der Beratung und Entschei-
dung iiber Bebauungspline und Satzungen nach § 4 Abs. 2 a und 7 des MaBnahmenge-
setzes zum Baugesetzbuch fiir erforderlich. Der AfiV folgte jedoch mehrheitlich dem
Votum des Vertreters des Innenministeriums, auch diese Satzungen vom Mitwirkungs-
verbot auszunehmen. Er machte geltend, daB ansonsten mit der Regelung keine
Rechtsvereinfachung herbeigefiihrt werden konne. Soweit der Vertreter des Innenmini-
steriums Absatz 3 Nr. 1 fiir entbehrlich gehalten hatte, weil durch das Ortsrecht kein
unmittelbarer Vorteil im Sinne des Absatzes 1 Satz 3 gesetzt werde, folgte der AV
dem nicht. Der Vertreter des GBD hatte geltendgemacht, dafl sich z. B. fiir Grundbesit-
zer erfahrungsgemil bereits dann unmittelbare Vorteile in Form von Bodenwertgewin-
nen ergiben, wenn sich Gebietskérperschaften mit der planerischen Ausweisung von
Bauland befaBten; im iibrigen diene die Vorschrift jedenfalls der Klarstellung, dafl die
Beratung und Entscheidung von Rechtsnormen den Mitwirkungsverboten in keinem
Fall unterligen.

Zu Buchst. ¢) aa), d) und e) aa) - Abs. 4 Satz 1, Abs. 5 und 6 Satz 1:

Bei den Anderungen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen im Hinblick auf die
gednderte Absatzfolge.

14




Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2400

Zu Buchst. c) bb) - Abs. 4 Satz 3:

Der neue Absatz 4 Satz 3 enthlt als Erginzung des Absatzes 3 Nr. 1 die Mitteilungs-
pflicht ehrenamtlich Tatiger, dafi sie oder eine der in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 ge-
nannten Personen ein besonderes persénliches oder wirtschaftliches Interesse am ErlaB
oder NichterlaB einer Rechtsnorm haben, deren Beratung oder Entscheidung ansteht.
Diese Mitteilungspflicht entspricht derjenigen der Landtagsabgeordneten und trigt dem
Umstand Rechnung, daB es sich bei der Beratung und Entscheidung iiber Rechtsnor-
men im Schwerpunkt um parlamentarische Titigkeit handelt,

Nr, 28 (§ 27 Abs. 1 Satz 1 NGO):

Die mehrheitlich vom AfiV beschlossene Anderung des § 27 Abs. 1 Satz 1 ist redaktio-
neller Natur.

Nr. 30 (§ 30 NGO):

Nr. 30 Buchst. b) RegE sah lediglich insoweit eine Anderung des § 30 Abs. 2 vor, als
eine Ehrenbezeichnung unter den dort bezeichneten Voraussetzungen nicht nur Biir-
gern, sondern auch anderen Personen verliehen werden konnte. Auf Grund eines Ande-
rungsantrages der SPD-Fraktion wurde Absatz 2 vom AfiV mehrheitlich insgesamt ge-
strichen. Von Seiten der Vertreter der SPD-Fraktion und vom Vertreter des Innenmi-
nisteriums wurde dazu klargestellt, daB den Gemeinden nicht verwehrt werden solle,
Ehrenbezeichnungen zu verleihen. Weil die Gemeinden in der Erledigung ihrer Ange-
legenheiten frei seien, solange ihnen ein Gesetz keine Grenzen aufzeige (Vorrang das
Gesetzes), werde mit der Streichung des Absatzes 2 nicht untersagt, Ehrenbezeichnun-
gen zu verlethen, sondern lediglich bewirkt, dafi sie hierbei keine gesetzlichen Voraus-
setzungen mehr zu beachten hitten, Sie kénnten vielmehr selbst entscheiden, wann und
unter welchen Voraussetzungen sie Ehrenbezeichnungen verleihen wollten. Die Ande-
rungen in Nr. 30 Buchst. a/0 und c sind redaktionelle Folgeanderungen dieser Ent-
scheidung, .

Nr. 31 (§ 31 NGO):
Zu Buchst, b) - Absatz 1:

Der RegE bezeichnete nur die Ratsfrauen und Ratsherren als HRatsmitglieder”, obwohl
auch die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister Mitglied des Rates sein sollte. Der
GBD wies darauf hin, daB diese terminologische Unschirfe in den ibrigen Vorschriften
zu Abgrenzungs- und Anwendungsproblemen fithren kénne. In ihnen werde zwar
durchweg von Ratsmitgliedern oder Mitgliedern des Rates gesprochen; sie richteten
sich aber teils nur an Ratsfrauen und Ratsherren, teils aber auch an die Biirgermeisterin
oder den Birgermeister in ihrer bzw. seiner Eigenschaft als Ratsmitglied. Der federfith-
rende Ausschuli teilte diese Bedenken. Er entschied sich dafiir, daB im Gesetz der Be-
griff , Ratsmitglieder” immer dann verwendst wird, wenn alle Mitglieder des Rates ein-
schlieBlich der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters angesprochen sind. In den an-
deren Fillen sollen die Ratsfrauen und Ratsherren und Biirgermeisterin oder Biirger-
meister jeweils ausschlieBlich mit dieser Bezeichnung angesprochen werden.
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Zu Buchst. b) - Absatz 2:

§ 31 Abs. 2 in der bisher geitenden Fassung betraf ausschlieflich die Wahl der Rats-
frauen und Ratsherren. Der RegE sah fiir die Wahl der Biirgermeisterin bzw. des Biir-
germeisters eine vergleichbare Vorschrift in Art. 5 Nr. 13 - § 45 b Abs. 1 des Kommu-
nalwahlgesetzes - vor. Wegen der auf Ratsfrauen und Ratsherren begrenzten Wirkung
entschied sich der federfiithrende Ausschu dafiir, den bisherigen § 31 Abs. 2 nach § 33
zu verlagern, in dem nunmehr sowoh! die Wahl wie auch die Wahlperiode geregeit ist.
Andererseits sah er die Notwendigkeit, den bisherigen § 32 Abs. 3 nach § 31 zu verla-
gemn, weil nach dem RegE die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister im Regelfali
stimmberechtigtes Mitglied des Rates sein sollte. Die Vorschrift hitte sich unter diesen
Umstéinden in § 32 Abs. 3 an falscher Stelle befunden, denn § 32 betrifft nur Ratsfrauen
und Ratsherren. Die Aufnahme des § 31 Abs. 2 Satz 2 hielt der federfiilhrende Aus-
schuB fiir notwendig, da anderenfalls eine gesetzliche Bestimmung gefehlt hitte, die die
Berechnung der Mehrheiten bei Abstimmungen und Wahlen regelt, die auf die Rats-
frauen und Ratsherren beschriinkt sind',

Nr. 32 (§ 32 NGO):
Zu Buchst. a) - Absatz 1:

Der federfiihrende Ausschuff war der Auffassung, daB fir Gemeinden, in denen noch
keine direkt gewdhlte Biirgermeisterin oder kein direkt gewahiter Biirgermeister vor-
handen ist, eine Ubergangsregelung geschaffen werden miisse, die es verhindert, dafi
durch die Reduzierung der Zahl der Ratsmitglieder Pattsituationen entstehen. Diese
wurde als Artikel 11 Nr, 15 eingefiigt (s. die Anmerkungen dort).

Zu Buchst, b) aa) - Absatz 2 Satz 1:

Es handelt sich um eine Anpassung an die im Niedersichsischen Statistikgesetz ver-
wendete Behdrdenbezeichnung,

Zu Buchst. b) bb) - Absatz 2 Satz 3:

Die Einfiigung des Satzes 3 geht auf einen Vorschlag des Landeswahlleiters zuriick.
Dieser hatte dem federfilhrenden Ausschuff dargelegt, daB es in Niedersachsen Ge-
meinden mit einer erheblichen Zahl von wahlberechtigten Unionsbiirgern giibe. Die
einschligige Richtlinie der EU schreibe fiir diesen Personenkreis eine absolute Gleich-
behandlung beim Wahlgeschehen vor, Da es sich um Angehérige der Stationierungs-
streitkrifte handele, die nach § 15 des Meldegesetzes und nach dem NATO-
Truppenstatut von der Meldepflicht ausgenommen seien, sei dieser Personenkreis sta-
tistisch nicht erfadt und werde bei der Bestimmung der Zahl der Ratsmitglieder nicht
beriicksichtigt. Wahrend dies in Gemeinden, in denen lediglich ein geringer Prozensatz
der Wihler dieser Personengruppe angehére, unbeachtlich sei, miisse in Gemeinden mit
einem hohen Prozentsatz dieser Personenkreis einbezogen werden. Anderenfalls wiir-
den sowohl die Erfolgsaussichten der Wahlbewerber wie auch die Rechte der Wiihler
beeintriichtigt. Das Niedersichsische Gesetz iiber den Finanzausgleich (NFAG) enthalte

' § 31 Abs. 2 ist durch das Gesetz zur Verbesserung der kommunalen Handlungsfahigkeit vom
31. Mai 1996 (Nds. GVBL. S. 242) nochmals zur terminologischen Straffing und besseren
Verstindlichkeit gefindert worden.
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in seinem § 21 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 eine Regelung, die diesen Personenkreis beriick-
sichtige, indem unter Zugrundlegung bestimmter Faktoren Anndherungswerte ermittelt
wiirden, Er empfahl, in § 32 Abs. 2 des Gesetzentwurfs eine entsprechende Vorschrift
aufzunehmen,

Der Vertreter des Innenministeriums hingegen hielt eine derartige Vorschrift fiir ver-
fassungsrechttich nicht geboten. Er wandte sich dagegen, Gremien ohne zwingende
verfassungsrechtliche Griinde zu vergréfern. Andere Bundeslinder hitten in ihre
Kommunalverfassungen ebenfalls keine derartige Regelung aufgenommen.

Der mitberatende Rechtsausschuf sprach sich ebenfalls gegen eine Erginzung des Ge-
setzentwurfs aus.

Die Mitglieder der CDU- und SPD-Fraktion im federfithrenden AusschuB kritisierten
zundchst, dafl es unbefriedigend sei, aufgrund geschitzter Zahlen, wie es § 21 NFAG
vorsehe, die Zahl der Ratsmitglieder zu bestimmen. Der Landeswahlleiter fiihrte hierzu
aus, dafl Uberpriifungen anhand konkreter, von den Stationierungsstreitkriiften mitge-
teilter Zahlen ergeben hiiften, daR die NFAG-Berechnungen sehr prazise seien, Dies
decke sich auch mit den Feststellungen des Landesamtes fiir Statistik. Nachdem der
Landeswahlleiter wie auch der GBD nochmals darauf hingewiesen hatten, daf$ nach ih-
rer Einschitzung die Erginzung rechtlich geboten sei, schloB sich der Auschuf dem
Vorschlag an, in Absatz 2 Satz 3 eine Verweisung auf § 21 NFAG aufzunehmen.

Nr. 32/1 (§ 33 NGO):

Der federfiilhrende Ausschufl entschied sich dafiir, wegen der auf Ratsfrauen und Rats-
herren begrenzten Wirkung des bigherigen § 31 Absatz 2 diese Vorschrift nach §33 zu
verlagern, in dem nunmehr sowohl die Wahl (Absatz 1) wie auch die Wahlperiode
(Absatz 2) der Ratsfrauen und Ratsherren geregelt ist,

Nr. 32/2 (§ 34 NGO);

Der GBD hatte angeregt, die grundlegenden Regelungen in den §§ 31 und 32, die fir
alle Ratsmitglieder, also auch fiir die direkt gewihlte Biirgermeisterin oder fiir den di-
rekt gewdhlten Biirgermeister gelten, von den Vorschrifien zu trennen, die lediglich
Ratsfrauen und Ratsherren betreffen. Seinem Vorschlag, § 33 nach § 34, § 32 nach
§ 33 und § 34 nach § 32 zu verlagem, folgte der federfiihrende Ausschufl nicht. Er
schlof} sich der Meinung des Vertreters des Innenministeriums an, der die Beflirchtung,
geduflert hatte, daf die Anwender des Gesetzes die Verlagerung der Vorschrifien falsch
interpretieren kdnnten.

Zu Absatz 1:

Die Vorschrift entspricht im wesentlichen dem bisherigen Recht. Die Anderung dient
der Klarstellung,

Zu Absatz 2:
Nach Auffassung des Innenministeriums sollte - auch nach der Verleihung des aktiven

und passiven Kommunalwahirechts an die in Niedersachsen ansissigen EU-Biirger
durch das Anderungsgesetz vom 20. 11. 1995 (Nds. GVBL §. 432) - gem. § 34 Abs, 2
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Nr. 2 vom aktiven Wahlrecht nur ausgeschlossen sein, wer infolge Richterspruchs nach
deutschem Recht das Wahlrecht nicht besitzt. Dies entspricht der Richtlinie 94/80/EG
des Rates vom 19. 12. 1994 (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr. L 368/38
vom 31. 12. 1994), die in ihrer Praambel ausfiihrt: ,Unter Beriicksichtigung der Ver-
haltnismaBigkeit ist es ausreichend, das aktive Wahlrecht allein den Ausschlufigriinden
des Wohnsitzmitgliedstaats unterzuordnen®,

Vor diesem Hintergrund wurde auf Anregung des GBD in Absatz 2 Nr. 2 das Wort
JRichterspruch® durch die Worte ,Richterspruchs nach deutschem Recht™ ersetzt, Der
faderfithrende Ausschuf hielt es fir notwendig, daB in dieser Vorschrift die Beschrin-
kung auf Richterspriiche nach deutschem Recht ausdriicklich zum Ausdruck gebracht
wird, nachdem § 35 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 fiir den Ausschluff von der Wihibarkeit so-
wohl Richterspriiche nach deutschem Recht als auch Entscheidungen nach dem Recht
anderer Unionsstaaten maBgeblich sein 138t. Wére es beim bisherigen Wortlaut des
§ 34 Abs. 2 Nr. 2 geblieben, so hatte aus dem Fehlen einer Bezugnahme auf das deut-
sche Recht geschlossen werden milssen, daBl § 34 Abs. 2 Nr. 2 jedweden Ausschluf
vom Wahlrecht durch Richterspruch, also auch den nach fremdem Recht, fir beachtlich
erldart.

Nr. 32/3 (§ 35 NGO):

Die Anderung dient der Klarstellung,
Nr.33(§ .;55 a NGO):

Zu Buchst, a) - Aiasatz 1:

Die Anderung in Nummer 4 geht auf einen Wunsch der Vertreter der SPD-Fraktion im
faderfithrenden Ausschub zuriick, die der Auffassung waren, daB es ausreiche, die Un-
vereinbarkeit auf beamtetes Personal zu beschrinken, das entscheidend unmittelbar
Aufgaben der Kommunal- und Fachaufsicht wahrnehme. Der Kreis derjenigen, die von
dem passiven Wahlrecht nicht Gebrauch machen diirflen, solle mdglichst klein gehal-
ten werden, Sie schlugen zunichst vor, in Nummer 4 die Worte ,vorbereitend oder” zu
streichen. Die Erginzung in Nummer 4 nahm der Ausschufl auf eine entsprechende
Anregung des GBD vor, um zu verdeutlichen, daB nur zur Entscheidung befugte Be-
amtinnen und Beamte der Inkompatibilititsregelung untertiegen sollen.

Zu Buchst. €) aa) und cc):

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen.

Nr. 34 (§ 37 NGO):

Die vom federfiihrenden Auschuff mehrheitlich angenommene und auf einen Vorschlag
des GBD zuriickgehende Anderung war erforderlich, weil das Beamten- oder Angestell-
tenverhiltnis einer Person nicht identisch ist mit dem ihr iibertragenen Amt. Aus die-
sem Grunde kann nicht von ,diesem™ Amt gesprochen werden. Die Anderung diente

auch insofern der Richtigstellung, als Angestellte im rechtlichen Sinne nicht diber ein
HAamt® verfiigen,
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Nr. 36 (§ 39 NGO):

Zu Buchst. a) aa) Absatz 2 Saiz 2:

Es handelt sich um eine Anpassung an den Sprachgebrauch in § 31 Absatz 1.
Zu Buchst. a) bb) Absatz 2 Sdtze 3-7:

Satz 3: Die Regelung ist inhaltlich identisch mit dem 2. Halbsatz des § 39 Abs. 2
Satz 2 NGO und wurde lediglich aus redaktionellen Griinden geandert.

Siitze 4 -7: Der federfiihrende AuschuB3 setzte sich zunichst grundsitzlich mit der
Regelung iiber die Gewdhrung von Urlaub fir die Teilnahme an Fortbildungsveranstal-
tungen auseinander. Die Vertreter der CDU-Fraktion hatten erhebliche Bedenken gegen
die im RegE vorgesehene Freistellungsregelung, weil sie den Arbeitgebern in der Pri-
vatwirtschaft erhebliche finanzielle Lasten aufbiirde. Auch kénne fiir kleinere Betriebe
bereits die tatséichliche Abwesenheit der Ratsmitglieder ausgesprochen negative Aus-
wirkungen haben. Sie waren weiter der Auffassung, daB statt der vorgesehenen Ur-
laubsregelung eine Vorschrift in das Gesetz aufgenommen werden sollte, aufgrund de-
rer Alleinerziehende die Kosten fiir eine Kinderbetreuung erstattet bekdmen, damit sie
ein kommunales Mandat wahrnehmen kénnten. Die Vertreter der SPD-Fraktion woli-
ten die im RegE vorgesehene Regelung nicht so verstanden wissen, dafBl mit ihr eine
Verpflichtung der Arbeitgeber zur Lohn- bzw. Gehaltsfortzahlung verbunden sei.
Vielmehr sollte die Gemeinde den Verdienstausfall ersetzen. Der Begriff , Urlaub® sei
vor diesem Hintergrund eventuell miBverstindlich, da er gesetzlich und tarifvertraglich
belegt sei. Eine zusétzliche finanzielle Belastung der Gemeinden hielten die Vertreter
der CDU-Fraktion im federfilhrenden Ausschufl hingegen fiir nicht hinnehmbar, Das
Mitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Ausschuf erachtete die im RegE vor-
gesehene Regelung grundsitzlich fiir positiv und hielt die entstehenden Kosten im Ver-
hilltnis zu denen, die fiir die Einfihrung des direkt gewihiten Hauptverwaltungsbeam-
ten entstiinden, keinesfalls fiir unangemessen hoch,

Der GBD legte auf Wunsch des Ausschusses einen Formulierungsvorschlag vor, der be-
riicksichtigt, daB der Verdienstausfall von der Gemeinde getragen wird sowie der Hohe
nach begrenzt werden kann und daB Mandatstriiger, die gleichzeitig in einem Gemein-
derat und in einem Kreistag vertreten sind, nur einmal den Urlaubsanspruch geltend
machen kénnen.

Zu Satz 4: Im Anschlufl an diesen Formulierungsvorschlag sprachen sich die Ver-
treter der SPD- und der CDU-Fraktion dafiir aus, auch in der ersten Wahlperiode den
Urlaubsanspruch fiir die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen auf eine Woche zu
beschrinken. Vertreter der CDU-Fraktion waren allerdings der Auffassung, daf derar-
tige Fortbildungen im Rahmen des Bildungsurlaubsgesetzes durchgefiihrt werden soll-
ten, damit keine zusédtzliche finanzielle Belastung fiir die Gemeinden entstiinde. Sie
pléddierten dafiir, von der vorgesehenen Urlaubsregelung insgesamt Abstand zu neh-
men. Auch waren sie der Meinung, dafl es kaum méglich sei, zu kontrollieren, ob die
Veranstaltungen tatsichlich der Fortbildung von Mandatstriigern dienten und regten
an, die Vorschrift beispielsweise auf Veranstaltungen der Triger der Erwachsenenbil-
dung zu beschrdnken. Der Vertreter des Innenministeriums hingegen war der Auffas-
sung, dafl mit der Formulierung im RegE , Urlaub fiir die Teilnahme an Fortbildungs-
veranstaltungen im Zusammenhang mit dem Amt des Ratsmitgliedes* sichergestelit
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werden konne, daf tatsichlich nur mandatsbezogene Fortbildungsveranstaltungen unter
diese Regelung fielen, Es sei Sache der Gemeinden, zu priifen, ob die gesetzlichen Vor-
aussetzungen vorligen. Eine Ankniipfung an Veranstaltungsangebote bestimmter Insti-
tutionen oder an bestimmte Arten der Fortbildung hielt er fiir unzweckmélig, da die
Gefahr bestiinde, daB ebensogute andere Veranstaltungen nicht erfafit wiirden. Auf den
Einwand eines CDU-Vertreters, die Verwendung des Begriffs ,Fortbildung” allein
kénne nicht gewihrleisten, daB tatsdchlich nur fiir dem Gesetzeszweck entsprechende
Fortbildungsveranstaltungen Urlaub gewdhrt werde, wies der GBD darauf hin, daf der
Begriff ,Fortbildungsveranstaltung™ Qualititsstandard genug sei. Das Aufstellen be-
sonderer Qualititsstandards mache es erforderlich, daB gepriift werde, ob die Veranstal-
tungen tatsdichlich der Fortbildung dienten und ob sie geeignet seien. Der Gesetzgeber
miisse sich, wie auch sonst bei der Verwendung sogenannter ,unbestimmter Rechtsbe-
griffe”, darauf verlassen, daB diese in seinem Sinne angewendet wiirden. Er schlof’ sich
im iibrigen der Auffassung des Ministerialvertreters an, da} es Aufgabe der Gemeinde
sei zu priifen, ob die wahrgenommene Fortbildung dem im Gesetz bezeichneten Zweck
entspreche.

Ein CDU-Abgeordneter wies darauf hin, daB es einen Unterschied mache, ob mit dem
Gesetz ein Urlaubsanspruch von einer Woche oder von 7 Tagen gewidhrt werde. Der
GBD fiihrte hierzu aus, daf der Begriff ,eine Woche™ auch den Samstag und Sonntag
umfasse. Im Interesse einer Prizisierung halte er es fiir sinnvoll, von fiinf Werktagen zu
sprechen oder evtl. auch von sieben Werktagen, wenn dies die Intention des Ausschus-
ses sei, Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Ausschufi gab zu beden-
ken, daB Fortbildungsseminare hiufig an Wochenenden stattfinden, an denen zwar
kein Verdienstausfall, wohl aber Kinderbetreuungskosten anfielen. Auf den Hinweis ei-
nes SPD-Ausschufmiiglieds, dafd fiir den Fall der Beibehaltung des Begriffs ,,Woche™
auch die Erstattung von Kinderbetreuungskosten am Wochenende moglich sei, ent-
schied sich der AuschuB zunichst mehrheitlich fiir die Beibehaltung. Im weiteren Ver-
lauf der Beratungen beschlioB der Ausschufl auf Vorschlag der SPD-Fraktion, die Worte
Lbts zu einer Woche® durch die Worte ,bis zu fiinf Arbeitstagen™ zu ersetzen,

Zu Satz 5: Die vom GBD vorgeschlagene und mehrheitlich gebilligte Fassung des
Satzes 5 geht auf einen Wunsch des federfithrenden Auschusses zuriick. Dieser hatte
um eine Formulierung gebeten, die verdeutlicht, daf fiir die Dauer der Fortbildungsver-
anstaltung kein Anspruch auf Lohn oder Gehalt besteht, die Gemeinde den Verdienst-
ausfall trigt und diesen durch Satzung der Héhe nach begrenzt.

Zu Satz 6: Nachdem sich der Innenausschufl mehrheitlich fir die Aufnahme der
Urlaubsregelung ausgesprochen hatte, forderten die Ausschufmitglieder der CDU-
Fraktion die Aufnahme einer Regelung iber die Erstattung von Kinderbetreuungsko-
sten, die aufprund der Teilnahme an einer mandatsbezogenen Fortbildungsveranstal-
tung, entstehen. Auch das Mitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Auschull
sprach sich fur die Aufnahme einer Bestimmung iiber die Erstattung von Kinderbe-
treungskosten unter Hinweis auf die unter Nr. 8 Buchst. b) des Gesetzentwurfs seiner
Fraktion (Drs 13/1060) enthaltene entsprechende Regelung aus. Die Mitglieder der
SPD-Fraktion im Ausschu} schlossen sich der Forderung an und stimmien dem vom
GBD zu Satz 6 unterbreiteten Formulierungsvorschlag zu.

Zu Satz 7: Die vom GBD vorgeschlagene Formulierung zu Satz 7 setzt den
Wunsch des federfithrenden Ausschusses um.

20



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2400

Der AusschuB fiir Gleichberechtigung- und Frauenfragen, dem lediglich der Gesetz-
entwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen (Drs 13/1060) zur Mitberatung iiberwie-
sen worden war, sprach sich einstimmig dafiir aus, die frauenpolitisch relevante Nr. 8
des Gesetzentwurfs, die eine mit dem RegE inhaltsgleiche Urlaubsregelung fiir die
Teilnahme an mandatsbezogene Fortbildungsveranstaltungen sowie eine hiermit zu-
sammenhédngende Vorschrift iiber den Ersatz des Verdienstausfalls und der notwendi-
gen Auslagen einschlieBlich der Kosten fiir Kinderbetreuung und fiir Verpflegungs-
mehraufwand enthilt, unverdndert aus dem Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen zu iibernehmen. Diesem Wunsch entsprach der federfiihrende Ausschud mehr-
heitlich nicht.

Zu Buchst. a/I), a/2) und a/3) sowie b):

Es handelt sich um eine Anpassung an den Sprachgebrauch in § 31 Absatz 1.
Nr. 38 (§ 39 b NGO):

Zu Buchst. a):

Ein von der SPD-Fraktion in den Innenausschuf3 eingebrachter Anderungsantrag sah
vor, daf} sich Ratsmitglieder zu einer Fraktion oder Gruppe zusammenschlieBen kénnen
und das Nahere die Hauptsatzung regelt. Dieser Antrag wurde von dem Ausschufimit-
glied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen als ~Kampfansage” an die kleinen Parteien
gewertet, Die Vertreter der SPD-Fraktion im Ausschufl hingegen woliten diese Rege-
lung nicht in diesem Sinne, sondern vielmehr als eine Stirkung der Autonomie des
Rates verstanden wissen. Die AusschuBmitglieder CDU-Fraktion sprachen sich dage-
gen aus, die Entscheidung iiber die fiir eine Bildung einer Fraktion oder Gruppe not-
wendige Zzhl von Ratsmitgliedern den Riten zu iiberlassen. Vertreter der SPD-
Fraktion im AusschuB sprachen sich ferner zunsichst dafiir aus, auch den dirakt gewdhl-
ten Biirgermeistern die Moglichkeit zu eréffnen, sich einer Fraktion oder Gruppe anzu-
schlieflen. Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst empfahl, auf eine derartige Rege-
lung zu verzichten. Er wies darauf hin, daff das Bundesverwaltungsgericht die Mit-
gliedschaft kommunaler Wahlbeamter in einer Fraktion des Gemeinderats fiir unzulis-
sig erachtet hat, weil dadurch gegen den Grundsatz der parteipolitischen Neutralitit
verstofien werde, der zu den hergebrachten Grundsitzen des Berufsbeamtentums im
Sinne von Art, 33 Abs, 5 GG gehére’. Der Ausschufd folgte mit den Stimmen der Ver-
treter der SPD-Fraktion gegen die Stimme des AusschuBmitglieds der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen bei Stimmenthaltung der Vertreter der CDU-Fraktion zundchst mehr-
heitlich dem Formulierungsvorschiag des GBD, der vorsah, daf} lediglich Ratsfrauen
und Ratsherren sich zu einer Fraktion oder Gruppe zusammenschliefen kénnen und
das niihere die Hauptsatzung regelt. Im weiteren Verlauf der Gesetzesberatung beschlof
der Ausschufl mehrheitlich auf Antrag eines Vertreters der SFD-Fraktion Absatz ! in
der Fassung der Beschlufempfehlung,

Zu Buchst. b):

Absiitze 2und 3:  Der Vertreter des Innenministeriums wies darauf hin, dafi Hinter-
grund der Regelung in Absatz 2 Satz 1 2. Halbsatz des RegE die Rechtsprechung des

2 vel. BVerwG, U.v.27.3,1992, NVwZ 1992, 375, 377,

2]




Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2400

OVG Miinster zur Zulissigkeit von Zahlung und Verwendung von Fraktionszuschiissen
sei. Danach zihle es nicht zu den Aufgaben der Fraktionen, die Offentlichkeit zu un-
terrichten. Um Zhnlichen Entscheidungen niedersichsischer Gerichte vorzugreifen,
solle mit dieser Regelung klargestellt werden, dafi Fraktionszuwendungen nicht fur
Offentlichkeitsarbeit, die iiber die im Rat diskutierten Themen hinausgehe, verwendet
werden diitften. Die Vorschrift iiber die innere Ordnung der Fraktionen in Absatz 2
Satz 2 sei lediglich als Appell zu verstehen,

Der Ausschufi hielt es fiir zweckmiBig, in Absatz 2 Satz 1 den 2. Halbsatz zu streichen
und stattdessen in Absatz 3 eine klarstellende Formulierung zur Zuldssigkeit der Ver-
wendung von Fraktionszuschiissen zum Zwecke der Offentlichkeitsarbeit aufzunehmen,
Er schloB sich damit einer Empfehlung des GBD an, der darauf hingewiesen hatte, dafl
die Formulierung einen faischen Eindruck erwecke, Fraktionen und Gruppen konnten
ihre Auffassungen nicht nur ,jinsoweit“, sondern zu jeder beliebigen Frage éffentlich
darstellen; im gegebenen Kontext sei lediglich klarzustellen, fiir welche Offentlich-
keitsarbeit die Fraktionszuschiisse verwandt werden diirfien. Der GBD hatte dariiber-
hinaus angeregt, Abs. 2 des RegE insgesamt entfallen zu lassen, weil er Selbstver-
stindlichkeiten enthalte, deren besondere Erwdhnung auch von der Enquete-
Kommission nicht empfohlen worden sei. Dieser Empfehlung folgte der Ausschufi
nicht.

Absatz 4: Fin Vertreter der CDU-Fraktion im Ausschull bezweifelte, dafi die im RegE
vorgesehene Regelung die Zustimmung des Datenschutzbeauftragten finde und regte
an, ihn um Darlegung seiner Auffassung zu der Vorschrift zu bitten.

In der daraufhin eingeholten Stellungnahme machte der Datenschutzbeauftragte recht-
liche Bedenken geltend, indem er darauf hinwies, daf die Landesregierung seiner An-
regung, iiber die Dateniibermittlung an Fraktions- und Gruppenmitarbeitern hinaus
auch die Zulissigkeit der Dateniibermittiung an die Fraktionen und Gruppen selbst zu
regeln, nicht gefolgt sei. Der Ausschull fiir Rechts- und Verfassungsfragen folgte eben-
so wie der federfilhrende AusschuB allerdings der rechtlichen Einschitzung des GBD
und des Vertreters des Innenministeriums. Sie waren iibereinstimmend der Auffassung,
daB die vom Datenschutzbeauftragten geforderte Regelung nicht nétig sei. Nach § 40
Absatz 3 iiberwache der Rat die Durchfiihrung seiner Beschliisse sowie den sonstigen
Ablauf der Verwaltungsangelegenheiten und kénne zu diesem Zweck auch die erfor-
derlichen Auskiinfte verlangen. Der im RegE vorgesehene neue Satz 3 des § 40 Abs. 3
sehe vor, daB jedes Ratsmitglied zum Zwecke der Uberwachung und der eigenen Un-
terrichtung, von der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister die erforderlichen Aus-
iiinfte in allen Angelegenheiten der Gemeinde verlangen konnen solle. Diese Vor-
schriften stellten eine eindeutige und hinreichende Rechtsgrundlage fiir eine Daten-
iibermittlung dar.

Auf den Hinweis eines CDU-Vertreters im Ausschuf, da die Vorschrift offen lasse,
wie die Verpflichtung von Mitarbeitern einzelner Ratsmitglieder innerhalb der Fraktio-
nen gehandhabt werden solle, entschied sich der Ausschufl mehrheitlich dafiir, die not-
wendige Verpflichtung von dem Birgermeister oder der Biirgermeisterin vornehmen zu
lassen. Bei der weiteren Anderung des Absatzes 4 handelt es sich um eine redaktionelle
Anpassung an § 31 Abs. 1.

22




Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2400

Nr. 39 (§ 40 NGO):

Zu Buchst. a) bb) - Abs. 1 Nr. § - wies der Vertreter des Innenministeriums darauf
hin, dafi es sich lediglich um eine Klarstellung des bereits nach geltendem Recht beste-
henden Rechtszustandes handele. Das Innenministerium und das Sozialministerium
legten das geltende Recht bereits seit vielen Jahren iibereinstimmend dahin aus, daB der
Rat nur fiir die abschlieflenden Beschliisse in Bauleitplanverfahren ausschliefilich zu-
stindig sei. Die mit der BeschluBempfehlung vorgeschlagene Anderung ist redaktionel-
ler Natur.

Einen Antrag, in § 30 Abs. 1 Nr. 6 NGO die Worte »~von Ehrenbezeichnungen ein-
schlieflich™ zu streichen, hielten die Vertreter der SPD-Fraktion im Innenausschuf
nicht aufrecht. Die Streichung hitte bewirkt, dal die Verleihung von Ehrenbezeich-
nungen der ausschlieflichen Zustandigkeit des Rates entzogen worden wire. Das wire
nur sinnvoll gewesen, wenn man die Verleihung von Ehrenbezeichnungen durch die
Gemeinde in Zukunft Gberhaupt unterbinden wollte. Dies entsprach aber nicht den
Vorstellungen der SPD-Fraktion, die mit den von ihr beantragten Anderungen des § 30
NGO (s. die Anmerkungen dort) nicht hatte bewirken wollen, daBf den Gemeinden die
Verleihung von Ehrenbezeichnungen untersagt werde, sondern im Gegenteil, dafB diese
hiertiber frei und ohne gesetzliche Reglementierung entscheiden konnten.

Zu Buchst. b) - Absatz 2 - ergab sich lediglich eine redaktioneile Korrektur.
Zu Buchst. ¢) bb) - Abs, 3 Satz 3:

Entsprechend der sich aus § 31 Abs. 1 ergebenden terminologischen Unterscheidung
zwischen den Ratsfrauen und Ratsherren einerseits und den Ratsmitgliedern
{Ratsfrauen, Ratsherren und Biirgermeisterin bzw. Biirgermeister) andererseits waren
nach mehrheitlicher Auffassung im Innenausschuf in § 40 Abs. 3 Satz 3 als Inhaber
des Auskunftsrechts die Ratsfrauen und Ratsherren anzusprechen. Die Biirgermeisterin
bzw. der Biirgermeister als Adressat bzw. Adressatin des Auskunftsanspruchs sind
nicht umfafit.

Zu Buchst. ¢) cc} - Abs. 3 Satz 4:

Neben einer weiteren redaktionellen Anderung wurde auch hier - wie in Satz 3 - termi-
nologisch klargestellt, da die Akteneinsicht Ratsfrauen und Ratsherren, nicht aber der
Birgermeisterin oder dem Biirgermeistetin einzurdumen ist (die ohnehin Zugang zu
den Akten haben),

Nr. 40 (§ 41 NGO):

Mit Mehrheit beschloB der InnenausschuB eine gegeniiber dem RegE redaktionell ge-
dnderte Fassung des § 41 Abs. 1 Satz 1 NGO. Da auch die Biirgermeisterin oder der
Biirgermeister gem, § 31 Abs. 1 Satz 2 NGO (Nr. 40 Buchst. a) Ratsmitglied ist, kann
sich die Ladung nur an , die iibrigen Ratsmitglieder”, also die Ratsfrauen und Ratsher-
ren, richten, Vertreter der CDU-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen kri-
tisierten, dall der Ratsvorsitzende, also derjenige, der die Ratssitzung zu leiten habe,
nun nicht mehr zwingend an der Aufstellung der Tagesordnung zu beteiligen sei. So-
woh] die Zusammenstellung der zu behandelnden Tagesordnungspunkte als auch die
Festsetzung ihrer Reihenfolge sei nun allein Aufgabe der Biirgermeisterin oder des
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Biirgermeisters. Dem hielten der Vertreter des Innenministeriums und die Vertreter der
SPD-Fraktion entgegen, dafi die Antragsrechte der Ratsmitglieder und der Fraktionen
und Gruppen gegeniiber dem alten Rechtszustand in keiner Weise eingeschrankt wiir-
den. Nach wie vor habe der Biirgermeister bei der Aufstellung der Tagesordnung jeden
gesteliten Antrag zu beniicksichtigen und nach wie vor entscheide der Rat selbst in der
Sitzung iiber seine Zustindigkeit und ob er sich mit dem Antrag befassen wolle.

Eine Diskussion grundsatzlicher Art ergab sich im Innenausschufl zu Nr. 40 Buchst. b)
aa) (§ 41 Abs. 2 Satz 1 NGO): Der RegE hatte hier vorgesehen, die Zustindigkeit fiir
die Einberufung der ersten Sitzung des neuen Rates (Terminfestsetzung und Einladung)
der Kommunalaufsichtsbehbrde zuzuweisen, wenn die Biirgermeisterin oder der Biir-
germeister noch nicht ins Amt berufen ist. Der Vertreter des Innenministeriums be-
griindete diese Zustindigkeitsregelung damit, dafl es vorkommen kénne, daf} die Biir-
germeisterin oder der Biirgermeister noch nicht im Amt seien, der Rat aber bereits ein-
berufen werden solle. Der Vorginger im Amte eines beamteten Biirgermeisters kénne
fiir die Einberufung des Rates nicht mehr in Anspruch genommen werden. Er sei nach
den Grundsitzen des Berufsbeamtentums nicht verpflichtet, iiber den Ablauf seiner
Wahlperiode hinaus zu amtieren. Die Wahlperiode der ehrenamtlichen Stellvertreter
der ausgeschiedenen Biirgermeisterin oder des ausgeschiedenen Biirgermeisters sei zu
diesem Zeitpunkt ebenfalls abgelaufen. Der allgemeine Vertreter der oder des Haupt-
verwaltungsbeamten sei aus der Sicht der Landesregierung nicht mit dieser Funktion zu
betrauen, so daB es nach alledem angemessen sei, diese Funktion der Kommunalauf-
sicht zuzuweisen. Dem widersprachen Vertreter sowohl der SPD-Fraktion als auch der
CDU-Fraktion. Ubereinstimmend vertraten sie die Auffassung, es widerspreche dem
Gedanken der kommunalen Selbstverwaltung, fir einen solchen innerorganisatorischen
Akt die Kommunalaufsicht einzuschalten, es miisse eine Regelung gefunden werden,
die die Einberufung der ersten Sitzung des neuen Rates gemeindeintern sichersteile.
Auf einen entsprechenden Auftrag des Ausschusses schlugen darauf das Innenministe-
rium und der GBD iibereinstimmend vor, mit der Einberufung die oder den dltesten der
bisherigen Vertreterinnen oder Vertreter (§ 61 Abs. 6 Satz 1 NGO) zu betrauen. Die-
sem Vorschlag stimmte der Ausschul mehrheitlich zu,

Nr. 41 (§ 42 NGO):

Entsprechend der in § 31 Abs. 1 NGO gewibhlten terminologischen Unterscheidung
zwischen Ratsfraven und Ratsherren einerseits und Ratsmitgliedern andererseits
(letzterer Begriff schlieft die Biirgermeisterin oder den Biirgermeister mit ein) war Nr.
41 Buchst. a) - § 42 Satz 1 - zu dndern. Da eine gesonderte Verpflichtung im Sinne des
§ 42 Abs. 1 NGO nur bei den - ehrenamtlich titigen - Ratsfrauen und Ratsherren erfor-
derlich ist, nicht dagegen bei der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister, die ja be-
reits auf ihre Beamtenpflichten vereidigt sind, wurde der Kreis der férmlich zu Ver-
pflichtenden vom Innenausschuff mehrheitlich entsprechend der neuen Terminologie
konkretisiert.

Auf Anregung des Vertreters des Innenministeriums fiigte der Innenausschuf} in § 42
einvernehmlich einen neuen Satz 2 ein (Nr. 41 Buchst. b) - § 42 Saiz 2), nach dem die
Verpflichtung, vom iltesten anwesenden dazu bereiten Ratsmitglied vorgenommen
wird, wenn die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister noch nicht in das Amt berufen
worden ist. Der Vertreter des Innenministeriums merkte hierzu an, es kénne geschehen,
daB zu Beginn der ersten Sitzung nach der Wahl die formliche Verpflichtung durch den
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Biirgermeister deshalb nicht méglich sei, weil er noch nicht gewihit sei. Die sich hier-
aus ergebende Liicke miisse geschlossen werden,

Nr. 42 (§ 43 NGO):
Zu Absatz 1;

Wie bei § 42 Satz I war auch hier die in § 31 Abs. 1 NGO gewihlte Terminologie ein-
zuhalten. Férmlich verpflichtet worden sind lediglich die Ratsfrauen und Ratsherren.

Zu Absatz 2:

Der durch den Innenausschuf mit den Stimmen der Vertreter der SPD-Fraktion bei sie-
ben Stimmenthaltungen beschlossene, neu gefalSte Absatz 2 gibt der Gemeinde auf, in
der Geschiftsordnung die Vertretung der Ratsvorsitzenden oder des Ratsvorsitzenden
zu regeln. In welcher Weise sie das tut bleibt ihr iiberlassen. Wihrend die Vertreter des
Innenministeriums und des GBD iibereinstimmend eine Regelung der Vertretung, der
Ratsvorsitzenden oder des Ratsvorsitzenden im Gesetz fir entbehrlich hielten und dar-
auf verwiesen, dafl die Gemeinde dies auch ohne gesetzliche MaRgabe autonom regeln
kénne, waren Vertreter der SPD-Fraktion und der CDU-Fraktion der Auffassung, dafBl
es einer gesetzlichen Regelung bediirfe, um Streitigkeiten auszuschlieBen.

Zy Absatz 3:

Der neue Absatz 3 entspricht Nr. 42 Buchst. b) RegE (§ 43 Abs. 2 NGO). Die Vor-
schrift wurde auf Vorschlag des Vertreters des Innenministeriums im Sinne einer Ver-
einfachung redaktionell bearbeitet. In der Sache bezeichnets es ein der CDU angehd-
rendes Mitglied des Innenausschusses als gefihrlich, daB ein hauptamtlicher Biirger-
meister, der zum Ratsvorsitzenden gewsihlt worden sei, aus dieser Funktion mit einfa-
cher Mehrheit abgewihlt werden kénne.

Nr. 43 (§ 43 a NGO):

Zu § 43 a NGO legte der Vertreter des Innenministeriums dar, es gehe darum, mehr
biirgerschaftliche Mitbeteiligung in die Beratungen der Riite einzufiihren. Es sollten in
Zukunft neben den schon immer zulissigen, getrennt von Ratssitzungen abgehaltenen
Anhérungen und Einwohnerfragestunden auch Ad-hoc-Anhérungen von Sachverstiin-
digen und Biirgern im Rahmen der Ratssitzung zu Gegenstinden der Tagesordnung
mdglich sein. Mit dieser Vorschrift werde der Rechtsprechung des OVG Liineburg
Rechnung getragen, in der bisher immer der Standpunkt vertreten worden sei, allein
auf der Grundlage kommunaler Geschiftsordnungen kénnten keine solchen Ad-hoc-
Einwohnerfragestunden und Anhérungen durchgefiihrt werden. Diesem Anliegen
stimmten Vertreter aller Fraktionen zu. Sprecher der SPD-Fraktion und der CDU-
Fraktion im Innenausschul wiesen darauf hin, dafl der rechtliche Rahmen fiir das
spontane Bediirfnis der Rite und ihrer Ausschiisse, Biirger oder Sachverstindige in ih-
ren Sitzungen zu Wort kommen zu lassen, sehr eng gewesen sei und Versuche, ihn zu
erweitern, der Gefahr von Einspriichen der Hauptverwaltungsbeamten ausgesetzt gewe-
sen seien. Deshalb sei man verschiedentlich auf Schein-Unterbrechungen der Rats- oder
Ausschuflsitzungen ausgewichen, um in den Pausen die gewiinschte Kommunikation
durchfiihren zu kénnen. Die Gesetzesinderung fiihre nun dazu, daB die begriifenswer-
te, spontan vom Rat gewiinschte Kommunikation im Rahmen der reguliiren Ratssitzung,
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zu dem betroffenen Tagesordnungspunkt stattfinden konne, Im Rechtsausschufl wies
der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen allerdings darauf hin, daf} er einen
Widerspruch darin sehe, einerseits Vorschriften iiber vermehrte Moglichkeiten fiir
Einwohnerfragestunden und Anhérungen ins Gesetz einzufiigen und andererseits vor-
zusehen, daB Ausschiisse nicht mehr zwingend &ffentlich tagen miifiten,

Zu Absatz 2:

Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen warf im Innenausschufl die Frage
auf, wer im Sinne des Absatzes 2 als Sachverstindiger anzusehen sei. Nach seinem
Verstindnis seien dies nicht nur die vereidigten Sachverstindigen; es kénne vielmehr
lediglich darauf ankommen, ob eine Person sachkundig sei, so daB als Sachverstindige
z. B. auch Vertreter eines Umweltverbandes angehért werden konnten, Ein der SPD
angehorendes Mitglied des Ausschusses war der Auffassung, daB es der politischen
Disgkussion vor Ort iiberlassen werden sollte, wer als Sachverstéindiger angesehen werde
und wer nicht. Im RechtsausschuB spielte die Unterscheidung zwischen Sachverstindi-
gen und anderen Personen im Hinblick darauf eine Rolle, daf die Anhdrung des Sach-
verstindigen mit Mehrheit beschlossen werden kann, die Anhdrung von Einwohnerin-
nen und Einwohnern nach Absatz 3 aber eines mit einer qualifizierten Mehrheit von
drei Vierteln der anwesenden Ratsmitglieder gefafSten Beschlusses bedarf. Der Erléute-
rung des Vertreters des GBD, Sachverstindiger im Sinne des Absatzes 2 sei jede Per-
son, derer sich der Rat bedienen wolle, um in einer Fachfrage fehlenden eigenen Sach-
verstand zu ersetzen, fiigte der Vertreter des Innenministeriums an, dafl der Rat hierbei
eine Einschitzungsprirogative habe. Auf entsprechende Einwénde von Seiten der
CDU-Fraktion und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen betonte er, daB es keine Min-
derheiten- oder Mitgliedschafisrechte gebe, die einen subjektiven Anspruch darauf be-
griindeten, eine Person als Sachverstindigen zu héren.

In Bezug auf Absatz 2 warf eine Vertreterin der SPD-Fraktion im Rechtsausschuf} die
weitere Frage auf, ob es angesichts der Moglichkeit, Sachverstindige in den Fachaus-
schiissen zu horen, ndtig sei vorzusehen, daft sie auch im Rat gehdrt werden kdnnten,
Die Verireter des Innenministeriums und des GBD gaben demgegeniiber zu bedenken,
daf es in der Praxis durchaus ein Bediirfnis fir den Rat gebe, sich eigene Kenntnisse in
einer nach seiner Ansicht noch nicht hinreichend gekidrten Fachfrage verschaffen zu
kénnen. Der Gesetzentwurf gestehe ihm das nun zu.

Zu Absatz 3:

Mehrheitlich beschlof der Innenausschull, das Quorum fiir die Anhérung der in der
Ratssitzung anwesenden Einwohnerinnen und Einwohner nicht auf drei Viertel der
Ratsmitglieder, sondern auf drei Viertel der anwesenden Ratsmitglieder festzusetzen.
Er folgte damit einer Anregung des Vertreters des GBD, der geltend gemacht hatte, es
gehe in Absatz 3 darum, dem Rat ein spontanes Reagieren auf das zutagegetretene Be-
diirfnis nach einer Ad-hoc-Anhérung der anwesenden Zuhdrer zu ermdglichen. Dem
entspreche, wenn man als Ankniipfungspunkt fiir das erhhte Quorum nicht die Ge-
samtzahl, sondern die Zahl der anwesenden Ratsmitglieder wihie.

Dal itberhaupt fiir einen BeschluB nach Absatz 3 eine qualifizierte Mehrheit gefordert
werde, veranlafite den Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen zu der Frage, ob
hier nicht statt mehr eher weniger Biirgerbeteiligung erreicht werde. Dem hielt der
Vertreter des Innenministeriums entgegen, es sei dem Rat unbestritten in der Vergan-
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genheit wie auch in Zukunft méglich, mit einfacher Mehrheit zu beschliefien, daf} in
einer noch anzuberaumenden Sitzung Biirger angehért wiirden. Der in Absatz 3 gere-
gelte Fall zeichne sich aber dadurch aus, dafi spontan, ohne die Moglichkeit einer Yor-
bereitung, beschlossen werden solle, die - mehr oder weniger zufillig - in der Sitzung
anwesenden Zuhdrer noch in der gleichen Sitzung zu héren. Fiir ein solches Verfahren
sollten etwas andere Hiirden gewshlt werden als fiir den Fall einer noch anzuberau-
menden Anhérung,

Anders als im RegE ist die Anhérung nicht mehr auf die Einwohnerinnen und Ein-
wohner beschrinkt, die vom Gegenstand der Beratung betroffen sind. Der Innenaus-
schufl schloB sich damit mehrheitlich den sowohl von Seiten der CDU als auch von
Seiten der SPD geduBierten Bedenken an, ob es sich hier nicht um eine in der Praxis
schwer feststellbare und deshalb auch kaum durchsetzbare Voraussetzung handale,

Im Innenausschuf} mehrheitlich beschlossen wurde schiieBlich, im Wortlaut der Vor-
schrift ausdriicklich klarzustellen, daf Ratsmitglieder, die nach § 26 NGO von der
Mitwirkung an der anstehenden Beratung und Beschlufifassung ausgeschlossen sind,
sich an einer Anhdrung nach Absatz 3 gleichwohl beteiligen kénnen. Sie haben dann
allerdings keine andere Stellung als die iibrigen in der Ratssitzung als Zuhérer anwe-
senden Einwohnerinnen und Einwohner. Entgegen dem Einwand des Vertreters des
Innenministeriums, die Ratssitzung dauere auch wihrend eines Anhérungsabschnitts
fort, ein persénlich betroffenes Ratsmitglied diirfe an ihm nicht teilnehmen, vertraten
Vertreter der SPD-Fraktion und der CDU-Fraktion sowie der GBD iibereinstimniend
die Auffassung, daf} ein nach § 26 NGO von der Mitwirkung ausgeschlossenes Rats-
mitglied in einer EinwohneranhSrung, nicht schlechter stehen diirfe als die anderen von
der anstehenden Entscheidung betroffenen Einwohner.

Im InnenausschuB wie im Rechtsausschufl bestand Einigkeit dariiber, daB die Sitzungs-
phasen, in denen Einwohner zu den in Absatz 1 genannten Angelegenheiten Fragen
stellen oder Sachverstindigene bzw. Einwohner zu diesen Angelegenheiten gehort wer-
den diirften, vom Ratsvorsitzenden durch seine Verfahrensleitung deutlich von den Sit-
zungsabschnitten zu trennen seien, in denen der Rat selbst iiber die Gegenstinde der
Tagesordnung berit und entscheidet. Der GBD hatte darauf hingewiesen, dafi diese
deutliche Trennung aus dem Prinzip der représentativen Demokratie folge. Die Aus-
schiisse hielten es in Ubereinstimmung mit dem Vertreter des Innenministeriums al-
lerdings nicht fiir erforderlich, dieses Gebot deutlicher Trennung der Sitzungsabschnit-
te ausdriicklich im Gesetz auszusprechen, wie der Vertreter des GBD dies angeregt
hatte,

Nr. 44 (§§ 44 und 46 NGO):

Im Rechtsausschull wurde zustimmend zur Kenntnis genommen, daB die Sanktionen
des § 44 Abs. 2 und 3 NGO, die gegen ,Ratsmitglieder” verhiugt werden kénnen, nach
der Definition des § 31 Abs. 1 Satz 2 NGO auch die Biirgermeisterin oder den Biirger-
meister betreffen kénnen, deren Vertretung sich im Falle der Verhingung einer solchen
Sanktion nach den allgemeinen Vertretungsvorschriften regelt.

Nr. 46 (§ 48 NGO):

Die vom Innenausschufl mehrheitlich beschlossene Fassung des § 48 Absatz 2 enthilt
redaktionelle Anderungen gegeniiber dem sich aus dem RegE ergebenden Wortlaut.
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Nr. 47 (§ 49 Abs. 2 NGO):
Buchst. a) - Abs. 2 Satz 1 - ist lediglich redaktionell gedndert worden.

Der im Innenausschufd mit Mehrheitsbeschlul neu ¢ingefiigte Buchst. b) - Abs. 2 Satz
2 - entspricht einem Anderungsantrag der SPD-Fraktion. :

Nr. 48 (§ 51 NGO):
Za Buchst. a):

Absatz 1: Der Innenausschu3 war mehrheitlich der Auffassung, daf die Biirgermei-
sterin oder der Biirgermeister an dem Verfahren zur Bildung und Besetzung der Rats-
ausschiisse nicht beteiligt sein soll und auch keinen Sitz in ihnen erwerben kénnen soll.
Ein Vertreter der CDU-Fraktion im Ausschufl duBerte die Befiirchtung, daB der direkt
gewihite Biirgermeister ohne Sitz in den Ratsausschiissen keine Gelegenheit habe, im
Vorfeld einer RatsentschlieBung auf Ausschufiebene in den Entscheidungsprozef} ein-
zugreifen, Der Ausschuld teilte diese Bedenken nicht und beschlofl mehrheitlich Absatz
1 in der aus der Beschlufiempfehiung ersichtlichen Fassung,

Absatz 2: Der Innenausschud sprach sich nach eingehender Diskussion gegen die im
Regierungsentwurf enthaltene Regelung aus, die vorsah, daf§ die Ausschiisse auf der
Grundlage eines einheitlichen Wahlvorschlages durch den einstimmigen Beschlufl des
Rates gewidhit werden. Hierfiir sah der AusschuB im Anschluff an Darlegungen des
GBD auch keine verfassungsrechtliche Notwendigkeit. Er war mehrheitlich der Auffas-
sung, daf}, wie bisher auch, die Sitze auf Vorschlige der Fraktionen und Gruppen des
Rates verteilt werden sollen. Der federfilhrende Ausschufl entschied sich abweichend
von der bisherigen Rechtslage und vom RegE ferner dafiir, daf} die Sitzverteilung nach
dem Verfahren d'Hondt und nicht, wie von dem AusschuBmitglied der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen gefordert, nach dem Verfahren Hare/Niemeyer erfoigt.

Zu Buchst. ¢) bb):

Absatz 4: Bei der Anderung des Satzes 2 handelt es sich um eine Folgednderung
(s. die Ausfilhrungen zu Absatz 1). Der im RegE vorgesehene Satz 3 war nach der Ent-
scheidung des Ausschusses, es bei dem bisherigen System der AusschuBibesetzung zu
belassen, zu streichen.

Zu Buchst, d):

Absatz 5: Die in dem RegE vorgesehene Streichung des Absatzes 5 war nach der zu
Absatz 2 gefillten Grundsatzentscheidung hinfillig. Die in der Beschiuflempfehlung
enthaltene Fassung des Absatzes 5 ist bis auf die sich aus der Entscheidung zu Absatz 1
ergebenden Anpassungsnotwendigkeiten mit dem Absatz 5 des bisher geltenden Rechts
identisch.

Zu Buchst. ¢) und f):

Absiitze 6 und 7:  Der in der Beschtuempfehlung enthaltene Text beriicksichtigt die
zu Absatz 2 getroffene Grundsatzentscheidung und ist bis auf eine Folgednderung und
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die sich aus Absatz 1 ergebende Anpassﬁngsnotwendigkeit identisch mit dem bisher
geltenden Recht.

Zu Buchst. g):

Absatz 8: Es handelt sich um eine Folgeinderung, die durch den Wegfall der vorge-
sehenen Streichung des Absatzes 5 notwendig geworden ist.

Zu Buchst. h):

Absatz 9: Satz 1 der Vorschrift in der Fassung der BeschluBempfehlung beriicksich-
tigt die Entscheidung des Ausschusses zu Absatz 1 und entspricht im iibrigen dem bis-
her geltenden Recht. Die in Satz 2 vorgenommene Streichung ergibt sich aus der Eni-
scheidung, die Ausschiisse nicht zu wihlen. Satz 3 wurde zur Klarstellung in die Be-
schlulempfehlung aufgenommen. Die Regelung verdeutlicht, dafl es auch nach der
erstmaligen Bildung des Ausschusses der Entscheidung der Fraktion oder Gruppe vor-
behalten bleibt, wen sie in den Ausschufl entsenden will. In der Vergangenheit betrach-
tete die obergerichtliche Rechtsprechung in Niedersachsen die Rechtsstellung des Aus-
schufimitglieds als grundsitzlich nicht entziehbar und ging davon aus, dafl die Beru-
fung der Ausschuflmitglieder fiir die Dauer der Wahlperiode erfolgt. Die Anderung in
Satz 4 ist lediglich eine Anpassung an die verinderte Absatzfolge.

Zu Buchst. i):

Die der Beschluflempfehlung zu entnehmende Anderung des Absatzes 10 beriicksich-
ligt die zu Absatz 2 getroffene Grundsatzentscheidung und ist bis auf eine Folgeinde-
rung und die sich aus Absatz 1 ergebende Anpassungsnotwendigkeit identisch mit dem
bisher geltenden Recht,

Einen von der CDU-Fraktion in den federfiihrenden Ausschufs eingebrachten Antrag
auf Anfiigung eines neuen Absatzes, der die Entsendung jeweils einer Seniorenvertre-
terin bzw. eines Seniorenvertreters in die Ausschiisse vorsah, lehnte der AusschuB
mehrheitlich ab.

Nr. 49 (§ 52 NGO):
Zu Buchst. a) - Absatz 1:

Im mitberatenden AusschuB fiir Rechts- und Verfassungsfragen fiihrte der Vertreter des
Innenministeriums auf eine entsprechende Nachfrage des Ausschufimitgliedes der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen aus, daf Absatz 1 des RegE den Riiten die Entschei-
dung dariiber iiberldBt, ob Sitzungen der Ausschiisse offentlich stattfinden sollen. Der
GBD wies in diesem Zusammenhang darauf hin, daf3 die Regelung aber auch bedeute,
daf3 der Rat in der Geschiftsordnung eine Regelung, iiber die Offentlichkeit von Sitzun-
gen treffe miisse und diese Entscheidung nicht den Ausschiissen iiberlagsen diirfe.

Bei der in Absatz 1 der Beschiufiempfehlung enthaltenen Anderung handelt es sich um
die Korrektur einer unzutreffenden Bezugnahme im RegE.
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Zu Buchst, a/1) - Absatz 2:

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und wegen der unterschiedlichen Regelungsinhalte
ist der im RegF enthaltene Absatz 1 in zwei Absiitze aufgeteilt worden. Die Beschrén-
kung der Regelung auf Ratsfrauen und Ratsherren ergibt sich aus der Regelung des
§ 64 Abs. 2, die besondere Bestimmungen iiber die Teilnahme der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters an Sitzungen der Ausschiisse des Rates enthalt.

Zu Buchst, b) - Absatz 3:
Die Anderung beriicksichtigt lediglich die veriinderte Absatzfolge.

Den Anderungsantrag der CDU-Fraktion, einen neuen § 53 a - Jugendgemeinderat -
in das Gesetz einzufiigen, begriindete ein Vertreter der Fraktion mit deren Auffassung,
daB ein derartiges Gremium geeignet sei, an Politik interessierte Jugendliche auf eine
spitere Mitarbeit im politischen Bereich vorzubereiten. Das AusschuBmitglied der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen verwies in diesem Zusammenhang auf den Vorschlag
in der Drucksache 1060, mit dem die Griinen das Ziel verfolgten, den Gemeinden die
Bildung von Seniorenbeiriiten zu gestatten und im iibrigen das Zusammenspiel zwi-
schen dem Auslinderbeirat, Seniorenbeirat und Jugendgemeinderat zu verbessern. Die
Mitglieder der SPD-Fraktion im Ausschuf3 sprachen sich gegen den Anderungsantrag
aus und verwiesen darauf, daB es den Riten ohnehin frei stehe, iber die Einfiihrung
derartiger Gremien zu entscheiden. Mit den Stimmen der Vertreter der SPD-Fraktion
im Ausschufl und gegen die Stimmen der Ausschufmitglieder der Fraktion der CDU
und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen lehnte der Ausschufl den Anderungsantrag
der CDU-Fraktion ab.

Nr. 50 (§ 54 NGO):

Zu Buchst, a) - Absatz 2:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Buchst. b) - Absatz 3:

Die Beschrinkung der Vorschrift auf Ratsfrauen und Ratsherren wurde vorgenommen,
weil § 61 Abs. 3 Nr. 1 eine entsprechende eigenstindige Regelung fiir die Biirgermei-
sterin und den Biirgermeister enthdlt.

Nr. 51 (§ 55 NGO) und Nr. 52 (§ 55 a NGO):

Die in der Beschlufiempfehlung enthaltene Fassung des § 55 und die empfohlene Strei-
chung des § 55 a gehen auf einen Anderungsantrag der SPD-Fraktion zuriick, der vor-
sah, fiir die Bildung von Stadtbezirken eine einheitliche Regelung in § 55 zu schaffen
und die Entscheidung iiber die Bildung von Stadtbezirken den Stédten zu lberlassen.
Vertreter der CDU-Fraktion sprachen sich dagegen aus, fiir Grofstidte mit mehr als
200.000 Einwohnern die Pflicht zur Einrichtung von Stadtbezirken aufzuheben. Sie
meinten, der Anderungsantrag fihre im Fall seiner Umsetzung letztendlich nicht zu
mehr, sondern zu weniger Biirgerbeteiligung, Vertreter der SPD-Fraktion hingegen
betonten, dafb durch die vorgeschlagene Anderung keine gesetzliche Festlegung getrof-
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fen werde, sondern den Gemeinden die Entscheidung iiber die Einrichtung von Stadt-
bezirken {ibertragen werde.

Der Anderungsantrag sah zunichst vor, daf die Einrichtung von Stadtbezirken mit der
Mehrheit der Ratsmitglieder beschlossen wird {Abs, 1), iiber die Zahl der Stadtbezirke
und ihre Abgrenzung hingegen mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder
(Abs. 2). Nachdem der GBD darauf hingewiesen hatte, daf die Aufnahme unterschied-
licher Quoren in einem Regelungsbereich, der inhaitlich eng miteinander verbunden
ist, zu Problemen in der Praxis filhren kénne, sprach sich die Mehrheit des Ausschusses
dafiir aus, in dieser Regelung einheitlich eine einfache Mehrheit vorzusehen,

Der Ausschufl beschloB ferner auf eine entsprechende Anregung des GBD die Strei-
chung der im Anderungsantrag der SPD-Fraktion vorgesehenen Vorschrift, nach der
die Hauptsatzung nihere Einzelheiten regeln soll (§ 55 Abs. 2 Satz 2 des Anderungsan-
trages), da nicht deutlich werde, welche Einzelheiten gemeint seien.

Nr, 53 (§ 55 h NGO):
Zu Buchst. a) - Absatz 1:

Die in der Beschluflempfehlung enthaltene, vom AusschuB mehrheitlich gebilligte Fas-
sung, beriicksichtigt, daf in der Vorschrift iiber den Stadtbezirksrat nicht mehr der Rat
der Bezugspunkt sein kann, da diesem auch die Biirgermeisterin oder der Biirgermei-
ster angehért. Es ist grundsitzlich vielmehr an die fiir Ratsfrauen und Ratsherren gel-
tenden Vorschriften anzukniipfen, Demgemih war in Absatz 1 das Wort »-Rat™ durch
die Begriffe ,Ratsfrauen und Ratsherren™ zu ersetzen. In Nummer 1 war der Bezugs-
punkt ,Rat“ zu streichen, weil er als Gesamtheit dem Stadtbezirksrat nicht mehr ent-
spricht. An der in Satz 5 geregeiten Entscheidung iiber die Giiltigkeit der Wahl solite
nach Wunsch des Ausschusses auch die Biirgermeisterin oder der Bilrgermeister betei-
ligt sein, der im vom Gesetz vorausgesetzten Regelfall auch , neu gewdhlt™ ist.

Satz 2 wurde auf Wunsch des federfiihrenden Ausschusses im Interesse einer besseren
Verstindlichkeit redaktionell iiberarbeitet,

Zu Buchst., b) - Absatz 2:

Die Aufnahme des 2. Halbsatzes erfolgte auf Wunsch der Vertreter der SPD-Fraktion
im AusschuB. Sie waren der Auffassung, daB der Biirgermeisterin oder dem Biirger-
meister, die oder der einem Stadtbezirksrat mit beratender Stimme angehdrt, kein Recht
auf Sitzungsgeld zustehen sollte, weil ihre oder seine Mitgliedschaft aus der Ratsmit-
gliedschaft kraft - besoldeten - Amtes abgeleitet wird.

Nr. 54 (§ 55 ¢ NGO):

Zu Buchst. b) cc) - Satz 3:

Die Anderung des Satzes 3 ist eine Folge aus dem Beschlufl des federfilhrenden Aus-
schusses, die in § 57 Abs. 5 aufgefiihrten, bisher dem VerwaltungsausschuB obliegen-

den Unterrichtungspflichten der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister aufzuerlegen
(vel. § 62 Abs. 3),
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Nr. 55 (§ 55 d NGO):

Die vom Ausschufl mehrheitlich beschlossene Streichung der Vorschrift beruht auf ei-
nem Anderungsantrag der SPD-Fraktion.

Nr. 57 (§ 55 f NGO):

Zu Buchst. a) - Absatz 2:

Der AusschuBl entschied sich mehrheitlich unter Bezugnahme auf seine Entscheidung
zu § 55 b Abs. 2 fiir die aus der BeschluBempfehlung ersichtliche Fassung der Vor-
schrift.

Nr. 58 (§ 55 g NGO):

Zu Buchst. b) cc):

Die Anderung des Satzes 3 ist eine Folge des Beschlusses des federfuhrenden Aus-
schusses, die in § 57 Abs. 5 aufgefiihrten, bisher dem Verwaltungsausschul cbliegen-
den Unterrichtungspflichten der Biirgermeisterin oder dem Biirgermeister aufzuerlegen
(vgl. § 62 Abs. 3).

Nr. 59 (§ 55 h NGO):

Za Buchst. b) aa):

Bei der Anderung in Absatz 1 Satz 1 handelt es sich um eine terminologische Anglei-
chung an den Sprachgebrauch des § 31 Absatz 1. Der Ausschufi war mehrheitlich der
Auffassung, daf bei der Bestimmung der Ortsvorsteherin oder des Ortsvorstehers auch
die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister mitstimmen sollen.

Zu Buchst. ¢) - Absatz 2;

Die Anderung der Vorschrift geht auf einen Antrag der SPD-Fraktion zuriick; sie ist
redakticneller Natur.

Nr. 60 (§ 56 NGO):
Zu Buchst. a):

Absatz 1: Es handelt sich um eine der Ubersichtlichkeit dienende redaktionelle Ande-
rung,

Absatz 2: Die Anderungen gehen zuriick auf die vom federfiihrenden Ausschull zu
Nr. 31 /§ 31 NGO getroffene Grundsatzentscheidung,

Absatz 3: Der federfithrende AusschuB sprach sich mehrheitlich dafiir aus, wie be-
reits fiir die Mitglieder der Ausschiisse des Rates (s. § 51 Abs. 2) vorgesehen, auch die
Beigeordneten im Verwaltungsausschufl nicht wahlen, sondern dem bisher geltenden
Recht entsprechend von den Fraktionen und Gruppen vorschlagen zu lassen. Der GBD
vertrat in Ubereinstimmung mit dem Vertreter des Innenministeriums die Auffassung,
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daf} ein derartiges Verfahren fiir die lediglich beratenden Ausschiisse des Rates zuldssig
sei, nicht aber fiir den Verwaltungsausschufl, der unmittelbar éffentliche Gewalt aus-
libe. Derartige Gremien bediirften nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richtes einer demokratischen Legitimation. Es sei daher verfassungsrechtlich geboten,
dafi das demokratisch legitimierte Organ Rat in seiner Gesamtheit die Legjtimation
vermittele. Die Benennung von Beigeordneten durch die Fraktion und der - lediglich
feststellende - Beschlull des Rates nach § 51 Abs. 4 habe keine legitimierende Funktion,
weil die Fraktion nur als Teilorgan des legitimierten Organs Rat angesehen werden
kénne. Bei der Verabschiedung der Zweckverbandsgesetze habe sich der Landtag der
Sichtweise, daB 6ffentliche Gewalt ausiibende Organe einer demokratischen Legitima-
tion bedirfen, angeschlossen. Der Innenausschub teilte die verfassungsrechtlichen Be-
denken des GBD und des Innenministeriums nicht. Er war der Auffassung, daB die
Mitglieder des Verwaltungsausschusses iiber eine ausreichende demokratische Legiti-
mation verfligten, weil sie gewdihlte Ratsfrauen und Ratsherren seien.

Satz 1: Die Formulierung beriicksichtigt den Wunsch des Ausschusses, die Beige-
ordneten nicht, wie im Regierungsentwurf vorgesehen, vom Rat wihlen zu lassen. Das
Verfahren entspricht dem bei der Bildung der Ausschiisse des Rates.

Satze 2und 4: Die Vorschrift entspricht der im Regierungsentwurf vorgesehenen
Regelung,

Satz3: Sowohl Vertreter der CDU-Fraktion wie auch der SPD-Fraktion im Aus-
schufl waren der Auffassung, daB das Gesetz unter Verzicht auf eine besondere Ratsent-
scheidung entsprechend der gingigen Praxis die gegenseitige Vertretung der Vertrete-
rinnen und Vertreter der Beigeordneten von vornherein vorsehen sollte.

Satz 5:  Der Verweis war um § 51 Abs. 8 Satz 2 zu erginzen, nachdem sich der Aus-
schufl gegen die Wahl und fiir die Benennung der Beigeordneten entschieden hatte, Der
Verweis auf § 51 Absatz 8 Satz 3 entspricht inhaitlich dem im RegFE enthaltenen Ver-
weis auf § 51 Absatz 7 Satz 3.

Zy Buchst.b):

Die in der BeschluBempfehlung vorgesehene Streichung des Absatzes 4 behebt ein Re-
daktionsversehen im Regierungsentwurf. Die in der schriftlichen Begriindung des RegE
ausdriicklich erdrterte Streichung des Absatzes 4 ist im RegE selbst nicht umgesetzt
worden.

Nr, 61 (§ 57 NGO):

Zu Buchst. d):

Die Mehrheit des federfiihrenden Ausschusses folgte einem Anderungsantrag der SPD-

Fraktion, Absatz 6 zu streichen und die Unterrichtungspflichten der Biirgermeisterin
oder dem Biirgermeister zu iibertragen (s. § 62 Abs. 3).
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Nr. 63 (§ 59 NGO):
Zu Buchst. a):

Die Kritik eines Vertreters der CDU-Fraktion im federfithrenden Ausschuf, die Strei-
chung der gesetzlichen Regelung, den Verwaltungsausschufi mindestens einmal mo-
natlich einberufen zu miissen, fiihre zu einer Schwichung dieses Gremiums bei gleich-
zeitiger Stiirkung der Biirgermeisterin oder des Birgermeisters, wurde vom Ausschufl
nicht aufgegriffen, Der Vertreter des Innenministeriums wies darauf hin, da8 die Neu-
fassung des Absatzes 1 einem Vorschlag der Enquete-Kommission entspreche.

Die Anderungen in Absatz 1 dienen der Klarstellung,
Zu Buchst.b):

Dem Vorschlag des Ausschufimitgliedes der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Absatz 2
Satz 1 zu streichen und den Riten die Entscheidung dariiber zu iiberlassen, ob der
Verwaltungsausschufy éffentlich oder nichtéffentlich tagt, folgte der Ausschuf3 mehr-
heitlich nicht.

Das Wort ,Ratsmitglied” im bisher geltenden Gesetzestext mufite ersetzt werden, weil
die oder der zu den Ratsmitgliedern zdhlende Biirgermeisterin oder Birgermeister als
Vorsitzende oder Vorsitzender des Verwaltungsausschusses nicht zu den Ratsmitglie-
dern gehoren kann, die - wenn es die Hauptsatzung vorsieht - als Zuhérer an Sitzungen
des Verwaltungsausschusses teilnehmen konnen,

Nr. 65 (§ 61 NGO):

Der Ausschufl folgte der Anregung des GBD, den Regelungsinhalt der Absitze 1 - 3
neu zu gliedern. Der Gesetzentwurf kniipft bei der Frage, fiir welchen Zeitraum die
Birgermeisterin oder der Biirgermeister gewihlt wird, an den Grund an, aus dem die
bisherige Biirgermeisterin oder der bisherige Biirgermeister aus dem Amt ausgeschie-
den ist. Die vom AusschuBl mehrheitlich gebilligten Formulierungsvorschlige des GBD
hingegen stellen auf den Zeitpunkt ab, zu dem die Neuwahl der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters erfolgt.

Zu Absatz 1:

Die in dieser Vorschrift gestrichene Bestimmung iiber die Dauer der Amtszeit findet
sich jetzt unter Absatz 2/1 Nr, 1, in dem die Zeiten, fiir die die Bargermeisterin oder
der Biirgermeister gewdhlt wird, zusammengefalit sind.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 enthilt nunmehr ausschlieflich Regelungen dariiber, zu welchem Zeitpunkt
eine neue Wahl der Biirgermeisterin oder des Bitrgermeisters stattfindet, wenn der bis-
herige vorzeitig ausscheidet, Die Regelungen iiber die Dauer der Amtszeit neu gewdhl-
ter Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit in
Absatz 2/1 zusammengefaft. Die in Satz 1 gestrichene Regelung iber die Dauer der
Wahlperiode findet sich jetzt in Absatz 2/1 Nr. 3, Die Anderungen gegeniiber den Sit-
zen 2 und 3 des RegFE dienen der sprachlichen Klarstellung,
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Zu Absatz 2/1:

Nr. 1 enthilt die in Absatz 1 gestrichene Bestimmung, iiber die Dauer der Amtszeit im
Falle der gleichzeitigen Gemeinderats- und Biirgermeisterwahl.

In Nr, 2* sind die Falle, in denen die Amtszeit einer neu zu wihlenden Biirgermeisterin
oder eines neu zu wihlenden Bilirgermeisters mit der restlichen laufenden allgemeinen
Wahiperiode identisch sein soll, abschliefend aufgezihlt. Hierbei handelt es sich um
Konstellationen, die nur 2u Beginn einer Wahlperiode auftreten kénnen,

Der Inhalt der Nr., 3 entspricht dem im letzten Halbsatz des Absatzes 2 des RegE ent-
haltenen,

Zu Absatz 3:

Das AusschuBmitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen war der Auffassung, daB es
vor dem Hintergrund der Senkung des Wahlalters nicht nachvollziehbar sei, das Min-
destalter fiir das passive Wahlrecht auf 23 festzulegen. Es war weiter der Auffassung,
daB auch das im RegE vorgesehene Héchstalter von 65 Jahren nicht nachvollziehbar sei
und schiug vor, zum einen auf die Volljahrigkeit abzustellen und zum anderen auf eine
altersmifiige Hochstbegrenzung zu verzichten. Der Vetreter des Innenministeriums
fiihrte hierzu aus, daB die neu zu wihlenden Birgermeister als Hauptverwaltungsbeam-
te tiber eine gewisse Lebenserfahrung verfiigen soliten. Die Altersgrenze bewege sich
im Vergleich zu den Regelungen in anderen Bundeslindern chnehin schon an der unte-
ren Grenze. Hinsichtlich der altersméBigen Héchstbegrenzung sei zu beachten, daB sich
die Vorschrift an der im Beamtenrecht geltenden Altersgrenze orientiere und die Be-
werber bis zum 65. Lebensjahr wihlbar seien, was zur Folge habe, daB sie auch tiber
das 65. Lebensjahr hinaus das Amt ausiiben diirften. Ein Vertreter der CDU- Fraktion
im Ausschuf} sprach sich dafiir aus, eine Regelung in das Gesetz aufzunehmen, nach
der das Amt der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters nur bis zum 65. Lebensjahr
ausgeibt werden kdnne,

Der Ausschuf} hielt mehrheitlich an den im RegE vorgesehenen Regelungen fest.

Zu Absatz 4:

Bei den der Beschiufiempfehlung zu entnehmenden Anderungen handelt es sich um
terminoiogische Angleichungen an den Sprachgebrauch in § 31 Absatz 1 und um der
Verstindiichkeit dienende Anderungen,

Zu Absatz 5;

Auf die entsprechende Nachfrage eines AusschuBmitgliedes der CDU-Fraktion fiihrte
der Vertreter des Innenministeriums aus, daB es sich bei der in Satz 2 des RegE vorge-

" Die Beschlufiempfehlung enthalt unter der Nummer 2 zwei fehlerhafte Verweisungen:
In der Klammer nach dem Wort ,,Wiederholungswahl* hitte es richtigerweise H§45b
Abs. 5 NKWG)“ und in der Klammer nach den Worten ,einer neuen Wahl*“ S§ 450
Abs. 6 NKWG) heiflen miissen. Dieses Versehen ist in dem verkiindeten Gesetzestext
vom 4. April 1996 korrigiert worden (5. Nds. GVBL 8. 92).
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sehenen Vereidigung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters durch die stellver-
tretende Vorsitzende oder den stellvertretenden Vorsitzenden des Rats um ein Redakti-
onsversehen handele. Gewollt gewesen sei die Vereidigung durch die stellvertretende
Birgermeisterin oder den stellvertretenden Biirgermeister. Der Ausschufi beschlof
dementsprechend mehrheitlich die der BeschluSempfehlung zu entnehmende Ande-
rung, .

Bei den iibrigen Anderungen handelt es sich um terminologische Angleichungen an
den Sprachgebrauch in § 31 Absatz 1, ‘

Zu Absatz 6:

Der Ausschul3 stimmte mehrheitlich der in dem RegE vorgesehenen Regelung zu, nach
der die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister nicht als Angehorige oder Angehdriger
des Rates und des Verwaltungsausschusses vertreten wird, sondern lediglich bei der
LLeitung der Sitzung* und bei der ,reprisentativen Vertretung der Gemeinde®, Verire-
ter der SPD-Fraktion im Ausschufl sprachen sich dafiir aus, eine Regelung iiber die
Reihenfolge der Vertretung der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters einzufiigen.
Der Vertreter des Innenministeriums wies darauf hin, daB3 die bisherige gesetzliche
Verpflichtung, eine Festlegung dariiber treffen zu miissen, wer erster und wer zweiter
Vertreter sein soll, gestrichen worden sei. Mit dieser Streichung sei die Landesregie-
rung einer Empfehlung der Enquete-Kommission gefolgt, die sich unter Hinweis auf
Wiinsche aus der Praxis fiir einen Verzicht auf eine derartige Regelung ausgesprochen
hatte. Der Vorschlag der SPD-Fraktion, den der Beschlufiempfehlung zu entnehmenden
Satz 2 einzufiigen, wurde vom Ausschuf} bei zwei Stimmenthaltungen gebilligt.

Zu Absatz 7:

Die Anderung dient der Klarstellung,

Nr. 67 (§ 62 NGO):

Zu Buchst. a) dd):

Die Erganzung der Nummer 3 des Absatzes 1 geht auf einen Antrag der CDU-Fraktion
zuriick, der mit den von der SPD-Fraktion gedufierten Vorstellungen identisch war. Er
wurde mehrheitlich vom AusschuB gebilligt,

Zu Buchst. ¢):

Die Formulierung zieht die Inhalte des Absatzes 3 in der Fassung des Regierungsent-
wurfs und des von der SPD-Fraktion in ihrem Anderungsantrag vorgeschlagenen Ab-
satzes 5 zusammen. Mit dieser Vorschrift werden die Unterrichtungspflichten des Ver-
waltungsausschusses, die der RegE unter § 57 Abs, 6 zusammengefalit hatte, auf die
Biirgermeisterin oder den Biirgermeister verlagert. Die hier aufgenommene Regelung
des § 57 Abs. 6 RegE blieb im iibrigen unverindert,

Zu Buchst. d) bb):

Der AusschuBl sprach sich zundchst dafiir aus, aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung die in Absatz 4 Satz 2 vorgesehene formliche Verpflichtung zur Geheimhaltung,
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statt von der Kommunalaufsichtsbehérde von der Biirgermeisterin oder vom Biirger-
meister vornehmen zu lassen. Nachdem der GBD einen entsprechenden Formulie-
rungsvorschlag unterbreitet hatte, entschied sich der Ausschuff auf Vorschlag eines
Vertreters der SPD-Fraktion mehrheitlich dafiir, Satz 2 zu streichen. Er war der Auf-
fassung, daf in Anbetracht der anstehenden gesetzlichen Neuregelungen zu Fragen der
Geheimhaltung diese Vorschrift entbehrlich sei.

Nr. 68 (§ 63 NGO):
Zu Buchst. b):

Absatz 1: Die Anderung geht auf einen Vorschlag des GBD zuriick. Dieser war der
Auffassung, daf die in Abs. 1 Satz 2 2. Halbsatz des RegE enthaltene Fiktion zv Mif-
verstindnissen fiihren kénne, weil sie Irrtiimer iiber die Befugnisse der in Organen ju-
ristischer Personen titigen Gemeindevertreter provoziere. Wer von Seiten der Gemein-
de z. B. Stimmrechte in der Gesellschafterversammlung einer GmbH ausiibe, vertrete
die Gemeinde im Rechtssinne und habe sich gemaf den Regeln iiber die Stellvertretung
zu verhalten, Die in der Beschluflempfehlung enthaltene Fassung soll verdeutlichen,
daB lediglich die Wirkungen des Satzes 2 abbedungen werden sollen.

Absatz 2: Die Anderung schliefit die sonst denkbare MiBdeutung aus, daB es zur
Wirksamkeit der Erklirung auch erforderlich sei. dafi die Birgermeisterin oder der
Biirgermeister die Erklirungen selbst siegelt.

Zu Buchst. d):

Der federfithrende Ausschufi war mehrheitlich der Auffassung, daf die reprisentative
Vertretung der Gemeinde fiir den Fall, daf} eine Biirgermeisterin oder ein Biirgermei-
ster noch nicht in das Amt berufen ist, geregelt werden sollte.

Nr. 70 (§ 65 NGO):
Zu Buchst. b) Absatz 1:

Der federfiihrende Ausschuf hielt es im Anschiuf an eine AuBerung des GBD fiir not-
wendig, in Satz 1 den Einspruch der Biirgermeisterin oder des Birgermeisters auch ge-
gen Biirgerentscheide, die sie oder er fiir rechtswidrig halt, vorzusehen, weil der Biirge-
rentscheid lediglich die Wirkung eines Ratsbeschlusses (§ 22 b Abs. 7 Satz 1) hat, ohne
es aber zut sein, und er deshalb von der im RegE enthaltenen Regelung nicht erfaBt
worden wiére. Der GBD war weiter der Auffassung, es miiten wegen der Eigenarten
des Biirgerentscheids besondere Vorschriften itber das Verfahren nach Erhebung eines
Einspruchs aufgenommen werden. Der vom GBD unterbraitete Formulierungsvorschlag
sah vor, fiir den Fall eines Einspruchs gegen den Biirgerentscheid es dem Verwaltungs-
ausschul zu iibertragen, die Wiederholung des Biirgerentscheids binnen eines Monats
zu veranlassen. Der Vertreter des Innenministeriums sprach sich gegen die Aufniahme
einer derartigen Vorschrift aus. Nach seiner Auffassung komme es darauf an, die Ange-
legenheit moglichst schnell an die Kommunalaufsichtsbehorde weiterzuleiten, die zu
entscheiden habe, ob der BeschluB des Rats bzw. ob der Biirgerentscheid zu beanstan-
den sei. Der Ausschuf schloB sich mehrheitlich dieser Auffassung an und stimmte der
Fassung der Beschlulempfehlung zu, die vorsieht, daB ein von der Biirgermeisterin
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oder vom Biirgermeister beanstandeter Biirgerentscheid ohne erneutes Votum der Biir-
ger direkt der Kommunalaufsicht zur Entscheidung unterbreitet wird.

Der in Absatz 1 verwendete Begriff , gesetzwidrig” wurde auf Anregung eines Vertre-
ters der SPD-Fraktion in ,rechtswidrig” gedndert, weil der Gesetzeswortlaut anderen-
falls zu der MiBdeutung AnlaB gegeben hitte, untergesetzliche Normen seien nicht ge-
meint.

Zu Buchst. ¢) Absatz 3:

Der mitberatende AusschuB fiir Rechts- und Verfassungsfragen befafite sich intensiv
mit der im RegE vorgesehenen Streichung des Absatzes 3. Das Ausschufimitglied der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sprach sich gegen die Streichung aus. Es vertrat die
Auffassung, die Vorschrift habe auch eine pidagogische Wirkung gehabt, weil sie den
Verantwortlichen verdeutlicht habe, daB sie unter Umstinden in Regrell genommen
werden, Vertreter der CDU-Fraktion sprachen sich ebenfalls gegen die Streichung aus.
Sie waren der Auffassung, die Bevélkerung erwarte von einem Verwaltungschef, daB er
fiir den Fall einer gesetzwidrigen Handlung des Rates eingreife. Vor dem Hintergrund,
dal direkt gewihlte Biirgermeister nicht mehr zwangsliufig tber eine juristische Auns-
bildung verfiigen miiiten, sei es um so wichtiger, im Gesetz die Verpflichtung des Biir-
germeisters deutlich zu verankern, unabhingig von parteipolitischen Uberlegungen fiir
die Finhaltung der Gesetze einstehen zu miissen, Der Vertreter des Innenministeriums
fiihrte hierzu aus, die Vorschrift habe in der Vergangenheit nie eine Bedeutung entfal-
tet. Es sei reine Theorie, dafi ein hauptamtlicher Gemeindedirektor vorsitzlich davon
absehe, gegen einen aus seiner Sicht gesetzwidrigen Beschlul des Rates Einspruch ein-
zulegen. Vielmehr sei es umgekehrt in der Praxis immer wieder vorgekommen, daf} ein
Rat trotz des Einspruchs des Hauptverwaltungsbeamten an seinem Beschlufl festgehal-
ten habe. Die Kommunalaufsicht habe hiufig in diesen Fallen trotz der Feststellung,
daB der Einspruch zu recht erhoben worden sei, im Rahmen threr Ermessensentschei-
dung davon abgesehen, kommunalaufsichtlich tétig zu werden. Vor der sich daraus er-
gebenden ungliicklichen Sitvation wolle man den Hauptverwaltungsbeamten durch die
vorgesehene Streichung zukiinflig bewahren.

Den von dem Ausschufmitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen unterstiitzten
Antrag der CDU-Fraktion, von der Streichung das Absatzes 3 abzusehen, lehnte der
AusschuB mit den Stimmen der Vertreter der SPD-Fraktion ab.

Nr, 72 (§ 68 NGO):

Der Ausschuf} billigte mehrheitlich den Vorschlag des GBD, den Inhalt des § 69 Abs, 3
Satz 2 des RegFE als Absatz 1/1 in § 68 aufzunehmen. Die Regelung verdeutlicht hier an
systematisch richtiger Stelle den eigentlichen Aussagegehait der Norm: Fiir die Wahl
der Biirgermeisterin oder des Biirgermeisters kommt es zu keiner Begrenzung der Vor-
schlagsrechte und die Vertreter werden aus der Mitte des Rates gewihlt, wenn kein
Verwaltungsausschuff besteht. Das Mitglied der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
sprach sich gegen die Vorschrift aus, da sie lediglich dazu diene, die kleinen Fraktio-
nen von wichtigen Entscheidungen auszuschlieBen.
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Nr. 73 (§ 69 NGO):

Der Vertreter des Innenministeriums fiihrte aus, die Landesregierung habe im RegFE
vorgesehen, die Regelung in Absatz 2, wonach in der Hauptsatzung bestimmt werden

kann, dal} kein Verwaltungsausschuf gebildet wird, beizubehalten. Diese Regelung -

hitte allerdings in der Praxis zur Folge, dafl der Rat der folgenden Wahlperiode die
Hauptsatzung dndern miisse, wenn er sich fiir die Bildung eines Verwaltungsausschus-
ses entscheide. Dies verzogere die Bildung des Verwaltungsausschusses erheblich, so
dafi zu erwigen sei, die Entscheidung, keinen Verwaltungsausschuf zu bilden, in Form
eines Ratsbeschlusses zu treffen, der auch kurzfristig wieder aufgehoben werden kénne,
Ein vom GBD unterbreiteter und mit dem Innenministerium abgestimmter Formulie-
rungsvorschlag fiir einen neuen Absatz 2, der die bisherigen Absitze 2 und 3 ersetzt
und die Erwdgungen des Innenministeriums beriicksichtigt, fand die mehrheitliche
Zustimmung des Ausschusses.

Die im RegE vorgesehene Regelung des Absatzes 3 Satz 2 wurde aus systematischen
Griinden nach § 68 verlagert (s. Ausfithrungen zu Nr. 72/§ 68 NGO).

Nr. 74 (§ 70 NGO):

Es handelt sich um Klarstellende Anderungen. Mit der Anderung in Absatz 1 Satz 2
sollte insbesondere klargestellt werden, daB die Samtgemeindebiirgermeisterin oder der
Samtgemeindebiirgermeister und ,,die andere Person des Leitungspersonals” ein Ableh-
nungsrecht haben sollen, nicht hingegen die allgemeine Vertreterin oder der atlgemeine
Vertreter.

Nr. 78 (§ 75 NGO):
Zu Buchst. b) aa) und bb) - Absatz 2:

Bei den der BeschluBempfehlung zu entnehmenden Anderungen handelt es sich um
terminologische Angleichungen an den Sprachgebrauch in § 31 Absatz 1.

Zu Buchst. ¢) - Absatz 3:

Die Anderungen in Satz 3 haben klarstellenden Charakter. Der GBD hatte darauf hin-
gewiesen, dafl die Formulierung im RegE méglicherweise dahin gehend miBverstanden
werden konne, daB die in dieser Vorschrift erwihnten Qualifikationen allgemein er-
bracht werden miifiten. Gemeint ist aber, dafli nur eine Person aus dem Kreis leitender
Beamter iiber die entsprechende Qualifikation verfiigen mup.

Nr. 81 (§ 80 NGO);

Vertreter der CDU-Fraktion im Ausschull fufierten die Befiirchtung, durch die in Ab-
satz 4 vorgesehene Einvernehmensregelung zwischen Biirgermeister und Rat bei der
Emennung, Versetzung in den Ruhestand und Entlassung von Beamten werde die
Funition des Rates als oberstes Organ der Gemeinde beeintrichtigt. Sie schlugen vor,
dem Rat fiir den Fall, daf keine Einigung zwischen Rat und Biirgermeister erzielt wird,
die Maglichkeit einzurjumen, die Entscheidung durch eine gualifizierte Ratsmehrheit
treffen zu konnen. Der Vertreter des Innenministeriums wies darauf hin, daB auch nach
dem bisher geltenden Kommunalrecht eine Pattsituation bestanden habe. Der Haupt-
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verwaltungsbeamte habe verhindern kénnen, dafi ein dem Rat genehmer Bewerber mit
der Wahrnehmung einer vom Rat gewiinschten Funktion beauftragt wird, und der Rat
habe die Beforderung von Beamten, die dem Gemeindedirektor genehm sind, blockie-
ren kénnen. Die Praxis habe gezeigt, dafl bereits nach der geltenden Rechtslage der
Hauptverwaltungsbeamte und der Rat vor der Entscheidung iiber eine Beforderung oder
iiber die Wahrnehmung einer Funktion in der Regel ein Einvernehmen hergestellt hit-
ten, Insofern schreibe die Regelung in Absatz 4 lediglich seit langem praktiziertes
Recht fort. Das AusschuBmitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sah die Gefahr,
daP wesentliche Ziele der Verwaltungsreform schwieriger zu erreichen seien, wenn die
Rechte des Biirgermeisters in dem MaBe erweitert wiirden, wie es der RegE vorsehe,
Sowohl der Biirgermeister als auch der Rat erldgen bei der Durchsetzung ihrer Interes-
sen der Versuchung, einfluBreiche Filhrungspositionen in der Verwaltung mit ihnen
genehmen Bewerbern zu besetzen, Der Vertreter des Innenministeriums war hingegen
der Auffassung, dab die Verwaltungsreform am effektivsten durch die Genehmigung
des Steflenplans, die auch weiterhin dem Rat vorbehalten bleibe, vollzogen werde.

Der Ausschuf folgte dem Vorschlag der Vertreter der CDU-Fraktion nicht. Die vorge-
nommenen Anderungen sind redaktioneller Art. In Absatz 4 Siitze 2 und 3 war klar-
zustellen, daft die Anforderung jeweils nur von einem Mitglied des Leitungspersonals
erfiillt sein muB. Im iibrigen ist der Text dem Sprachgebrauch des § 31 Absatz | ange-
pafit worden. Durch die ausdriickliche Nennung der Ratsfrauen und Ratsherren in Ab-
satz 4 Satz 4 wird deutlich, daB die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister nicht iiber
die Ernennung von Beamtinnen und Beamten, ihre Versetzung in den Ruhestand und
Entlassung mitbeschlieft. Dies entspricht dem Anliegen des Regierungsentwurfs, der in
Absatz 4 Satz 3 folgende Formulierung vorgesehen hatte: ,,Der Rat beschliefit, die Biir-
germeisterin oder den Biirgermeister ausgenommen, im Einvernehmen mit ihr oder
ihm iiber die Ernennung, ...

Nr. 82 (§ 81 NGO):
Zu Buchst. b) ¢cc) - Absatz 1:

Die im Innenausschuf diskutierte Frage, ob es sinnvoll ist, auch die Amtsbezeichnun-
gen der nach bisher geltendem Recht gewihiten Beamtinnen und Beamten auf Zeit, de-
nen das Amt der allgemeinen Vertreterin oder des allgemeinen Vertreters {ibertragen
worden ist, zu dndern, fiihrte zu keiner Anderung des im RegE vorgesehenen Geset-
zeswortlauts,

Zu Buchst. ¢) - Absatz 2:

Die in Satz 1 vorgenommene Anderung, nach der nunmehr bereits in Gemeinden mit
mehr als 10.000 Einwohnern die allgemeine Vértretrerin oder der allgemeine Vertreter
zur Beamtin oder zum Beamten auf Zeit berufen werden kann, geht auf einen Antrag
der SPD-Fraktion zurtick.

Za Buchst. d) - Absatz 3:
Vertreter der CDU-Fraktion duBlerten die Beflirchtung, das Vorschlagsrecht des Bir-
germeisters fithre dazu, daB dieser nur ihm genehme Kandidaten vorschlage. Wenn

sich Rat und Biirgermeister nicht einigten, kénne dies zur Folge haben, daB Stellen fur
Beamte auf Zeit iiber Monate hinweg blockiert wiirden. Sie pladierten dafiir, dem Biir-
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germeister nicht mit dem Vorschlagsrecht eine , Filterfunktion® einzuriumen, sondern
auch hier wie in § 80 Absatz 4 eine Einvernehmensregelung vorzusehen. Der Vertreter
des Innenministeriums verwies auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit als beherr-
schendes Strukturprinzip der kommunalen Selbstverwaltung und erklirte, die Landes-
regierung ginge vor diesem Hintergrund davon aus, daB die Beteiligten sich kompro-
mifbereit zeigten,

Im mitberatenden Ausschuf3 fiir Rechts- und Verfassungsfragen wies das Ausschufi-
mitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen darauf hin, daB es Schwierigkeiten gebe,
wenn der Rat dem Vorschlag des Biirgermeisters nicht folgen wolle. Der Vertreter des
Innenministeriums fithrte hierzu aus, das Vorschlagsrecht des Biirgermeisters sei Aus-
druck seiner Verantwortung fiir die Funktionsfihigkeit seiner Verwaltung, Es solle zu-
kiinftig ausgeschlossen sein, daB der Rat ihm genehme Personen wihle, mit denen der
Hauptverwaltungsbeamte nicht zusammenarbeiten kénne, Auch sei davon auszugehen,
daB er einen besseren Uberblick dariiber habe, wer fiir eine bestimmte Position am be-
sten geeignet sei. Die Zwinge, die sich im Falle der Nichteinigung aus dem Defizit er-
giben, dafl eine Stelle nicht besetzt sei, steigere nach Einschiitzung der Landesregie-
rung, die KompromiBbereitschaft, so daB auf ein gesetzliches Verfahren zur Konfliktlé-
sung verzichtet worden sei.

Dem Vorschlag des GBD, in Satz 4 die Worte , mit der Mehrheit seiner Mitglieder* zu
streichen, weil § 31 Absatz 2 fiir den Fall, daff gesetzlich nichts Besonderes bestimmt
ist, diese Mehrheit generell vorsieht, stimmte der federfiihrende AusschuB mehrheitlich
zu. Der Ausschufi war aufierdem mehrheitlich der Ansicht, daf die Biirgermeisterin
oder der Biirgermeister Beamte auf Zeit mitwsihlen darf, Die vom AusschuB mehrheit-
lich gebilligte Streichung der Worte , und sollen das 30. Lebensjahr vollendet haben” in
Satz 7 geht auf einen Anderungsantrag der SPD-Fraktion zuriick. Einer ihrer Vertreter
im Ausschuf} fithrte hierzu aus, dafl als Voraussetzungen fiir das Amt die im Gesetz
vorgesehene Eignung, Leistung, Befihigung und Sachkunde ausreichten. Der Vertreter
des Innenministeriums erlduterte in diesem Zusammenhang auf die Nachfrage eines
Vertreters der CDU-Fraktion, dafB, weil diese Voraussetzungen eine gewisse Praxis und
Lebenserfahrung erforderten, das Mindestalter fiir Hauptverwaltungsbeamte und fiir
Wahlbeamte im Regierungsentwurf auf 30 Jahre festgesetzt worden sei.

Nr. 90 (§ 97 NGO):

Die zusitzliche Streichung der Nummer 2 in Absatz 3 geht auf einen Anderungsantrag
der SPD-Fraktion zuriick.

Nr. 91 (§ 98 NGO):

Die Streichung des Absatz 2 Satz 2 geht auf einen Anderungsantrag der SPD-Fraktion
zurick. Die Anderung in Absatz 4 schlug der mitberatende AusschuB fiir Rechts- ynd
Verfassungsfragen vor.

Nr. 91/1 (§ 99 NGO):

Die Anderung des § 99 Absatz 2 war bereits in dem Entwurf des Gesetzes zur Verbes-

serung der kommunalen Handlungsfahigkeit (Drs 13/1401) vorgesehen und wurde un-
veréndert in die BeschluBempfehlung iibernommen.
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Nr. 92 (§ 100 NGO):

Die Neufassung des Absatzes 3 geht auf einen Anderungsantrag der SPD-Fraktion zu-
rick. '

Nr. 96 (§ 108 NGO):

Die Anderungen in Absatz 4 gehen im wesentlichen auf einen Anderungsantrag der
SPD-Fraktion zuriick. Der federfilhrende Ausschuf} hielt es im Anschluf an eine Aufle-
rung des GBD fiir zweckmiiBig, die Verweisung in Satz 2 um § 109 Abs, 2 zu ergin-
zen, damit die Regelungen des § 109 Abs. 1 auch fiir mittelbare Beteiligungen der Ge-
meinden zur Anwendung kominen.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion (Drs 13/779) sieht unter der Nummer 3 eine Er-
ginzung des § 116 a vor, die Regelungen enthilt, die zum Teil denen in den §§ 108
und 109 des RegE vergleichbar sind und den Gemeinden iiber diese hinaus Minder-
heitsbeteiligungen an Unternehmungen und Einrichtungen privaten Rechts ermogli-
chen. Im mitberatenden Ausschufl fiir Rechts- und Verfassungsfragen haben Vertreter
der SPD-Fraktion sich gegen gemeindliche Minderheitsbeteiligungen ausgesprochen,
weil die Gemeinden sich dadurch unternehmerisches Risiko aufbiirdeten, die tiber die
Anteilsmehrheit verfiigenden Kapitaleigner aber die unternehmerischen Entscheidun-
gen trifen. Vertreter der CDU-Fraktion hingegen vertraten die Auffassung, daf} auch
durch Minderheitsbeteiligungen in der Regel die Kontrolle und Aufsicht uber privat-
wirtschaftliche Rechtsformen méglich sei. Der AusschuB sprach sich mehrheitlich ge-
gen die Stimmen der Vertreter der CDU-Fraktion dafiir aus, dem Plenum des Landtages
die Ablehnung des CDU-Gesetzentwurfs und damit auch dieser Regelung zu empfehlen

Im mitberatenden AusschuB fiir Sozial- und Gesundheitswesen, dem der Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU (Drs 13/779) zur Mitberatung vorlag, brachte die SPD-Fraildion
einen Anderungsantrag zu § 108 Abs. 4 Satz 1 (Nummer 1 des Anderungsantrages)
ein, der inhaltlich identisch ist mit der entsprechenden Regelung des RegE in der Fas-
sung, der BeschluBempfehiung. Zur Begriindung fiihrte ein Vertreter der SPD-Fraktion
aus, zur Sicherung der Arbeitnehmerrechte sollten die Gemeinden fiir den Fall, daB sie
sich privatrechtlicher Wirtschaftsformen bedienten, mehr als 50 % der Anteile halten.
Um dariiber hinaus zu erreichen, daB Arbeitnehmerrechte trotz einer derartigen kom-
munalen Beteiligung nicht in Gefahr gerieten, solle der federfithrende AusschuB aufge-
fordert werden, im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Drucksache 1450 zur
Wahrung der Mitbestimmungsrechte der Betroffenen den Ausschiufl der Einrede des
Tendenzschutzes und die Mitgliedschaft im Kommunalen Arbeitgeberverband sicher-
zustellen (Nummer 2 des Anderungsantrages). Mit der unter Nummer 1 vorgeschiage-
nen Anderung kdnne die im Gesetzentwurf der CDU-Fraktion vorgeschlagene Ande-
rung des § 116 a als erledigt betrachtet werden, Denn der CDU-Gesetzentwusf gehe mit
der Regelung, nach der sich die Gemeinde einen angemessenen Einfluft auf die in Rede
stehenden Unternehmen sichern miisse, im Grunde auch von einer Mehrheitsbeteili-
gung der Gemeinde aus. Vertreter der CDU-Fraktion erkiarten, dab sie lediglich die
Nummer 1 des Anderungsantrages mitzutragen bereit seien. Die Nummer 2 des Ande-
rungsantrages sei ihnen zu unbestimmt. Gegen die Stimmen der Vertreter der CDU-
Fraktion empfahl der AusschuB fiir Sozial- und Gesundheitswesen dem federfiihrenden
Ausschuf mehrheitlich, § 108 Abs. 4 Satz 1 NGO entsprechend der Nummer 1 des An-
derungsantrages zu 4ndern und den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion in der Drucksa-
che 779 hinsichtlich des § 116 a fiir erledigt zu erkliren. Bei Stimmenthaltung der
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Vertreter der CDU-Fraktion forderte der Aussclluﬁ den federfiilhrenden Ausschufi
mehrheitlich auf, sich im Sinne der Nummer 2 des Anderungsantrages zu verhalten.

Der federfiihrende Ausschul sprach sich mehrheitlich dafir aus, entsprechend dem
Votum des Sozialausschusses § 108 Absatz 4 Satz 1 in der Fassung der Beschlullemp-
fehlung zu belasser und nicht dem CDU-Gesetzentwurf zu folgen, der statt einer Ande-
rung des § 108 eine Anderung des § 116 a vorsah.

Hinsichtlich des zweiten Anliegens des Ausschusses fiir Sozial- und Gesundheitswesen
waren die Vertreter der CDU-Fraktion im federfithrenden Ausschuf3 der Meinung, daf
die Moéglichkeit fir die Gemeinden, sich Rechtsformen des privaten Rechts zu bedie-
nen, nicht durch Regelungen, wie sie vom AusschuB fiir Sozial- und Gesundheitswesen
vorgeschlagen worden seien, konterkariert werden diirften. Wenn die Folgen nicht ge-
wiinscht seien, habe die Gemeinde immer noch die Maglichkeit, von derartigen Betiti-
gungsformen Abstand zu nehmen. Vertreter der SPD-Fraktion hielten es zwar fiir rich-
tig, dall sich ein privatwirtschaftlich gefiihrtes gemeindliches Unternehmen nicht auf
den Tendenzschutz berufen konnen solle, hegten aber Zweifel, ob aufgrund der bundes-
gesetzlichen Vorgaben landesgesetzliche Restriktionen zulissig seien. Dariiberhinaus
fiilhrten sie aus, dafl die SPD den landesgesetzlichen Rahmen fiir die kommunale
Selbstverwaltung so weit wie moglich stecken wolle und deshalb von Detailregelungen,
die die Entscheidungsfindung vor Ort einschriinkten, Abstand nehmen wotle. Das Aus-
schuBimitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hielt es fiir durchaus berechtigt,
iiber die Folgewirkungen derartiger Verinderungen in der Kommunalwirtschaft wie
auch hinsichtlich des Besitzstandes der vielen Beschiftigten in den Krankenhiusern
nachzudenken. Wenn hoherrangiges Recht keine landesgesetzlichen Lésungen zulasse,
gebe es auch die Méglichkeit, entsprechende Uberleitungsvertrige abzuschliefen.

Der AusschuB3 entschied sich, der Aufforderung des Ausschusses fiir Sozial- und Ge-
sundheitswesen, im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Wahrung der Mitbe-
stimmungsrechte der Betroffenen den Ausschluf der Einrede des Tendenzschutzes und
die Mitgliedschaft im Kommunalen Arbeitgeberverband sicherzustellen, nicht nachzu-
kommen,

Die Streichung des Absatzes 5 des RegE beruht auf einen entsprechenden Vorschlag
der SPD-Fraktion und wurde vom AusschuB mehrheitlich gebilligt.

Zu § 109:

Vertreter der CDU-Fraktion waren der Auffassung, daf die Vorschrift in Absatz 1,
wonach Gemeinden Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts nur dann
griinden oder sich daran beteiligen diirften, wenn die Einzahlungsverpflichtung, der
Gemeinde in einem angemessenen Verhiltnis zu ihrer Leistungsfdhigkeit stiinde, ekla-
tant gegen den Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung verstofie und eine Giinge-
tung der Gemeinden darstelle.

Auflerdem hielten Vertreter der CDU-Fraktion eine Reihe von Einzelregelungen in
§ 109 des RegE fiir {iberfliissig, Sie waren insbesondere der Auffassung, daf die Nor-
mierung von Berichtspflichten fiir die Gemeinden, wie sie in Absatz 3 vorgesehen sei,
im Widerspruch zu den Bemiihungen der Landesregierung siche, diese fiir ihren Be-
reich zu reduzieren. Der Vertreter des Innenministeriums wies darauf hin, dafl es sich
bei der Regelung in Absatz 3 ausdriicklich nicht um eine Berichtspflicht der Gemeinde
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an die Aufsichtsbehdrde handele. Die in Absatz 3 geforderte Erstellung von Beteili-
gungsberichten, in denen der wirtschaftliche Erfolg eines privatwirtschaftlich gefiihrten
Unternehmens dokumentiert werde, sei vielmehr fiir die Gemeinde ein unbedingt erfor-
derliches Instrument, um Fehlentwicklungen entgegenwirken zu kdnnen.

Die der BeschluBempfehlung zu entnehmende Anderung des § 109 hat ausschlieBlich
klarstellenden Charakter.

Zu § 111:

Die Anderungen sind auf Vorschlag des GBD aufgenommen worden. Sie haben klar-
stellenden Charakter und dienen der Straffung des Textes.

Nr. 99 (§ 115 NGO):

Der Vertreter des Innenministeriums wies im mitberatenden Ausschufd fiir Rechts- und
Verfassungsfragen darauf hin, daB nach § 109 Abs. 1 Nr. 1 ein wichfiges Interesse der
Gemeinde an der Griindung und Beteiligung vorliegen miisse. In § 115 Abs. 1 werde
demgegeniiber auf das ¢ffentliche Interesse abgestellt. Er empfahl unter Hinweis dar-
auf, daB in beiden Fillen dasselbe gemeint sei, den Sprachgebrauch in § 115 Abs. 1
dem des § 109 Abs. 1 Nr. 1 anzupassen,

Der AusschuB empfahl dem federfithrenden AusschuBl mit den Stimmen der Vertreter
der Fraktionen der SPD und der CDU bei Stimmenthaltung des Ausschufmitglieds der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, in § 115 Abs. 1 die Worte ,im offentlichen Interesse"
durch die Worte ,.im wichtigen Interesse der Gemeinde™ zu ersetzen.

Der federfithrende AusschubB folgte der Empfehlung des Rechtsausschusses,
Nr. 100 (§ 116 a NGO):

Der Ausschufl stimmte der im RegE vorgesehenen Streichung der Vorschrift mehrheit-
lich zu. Hinsichtlich der im Gesetzentwutf der CDU-Fraktion (Drs 13/779) vorgesehe-
nen Anderungen dieser Vorschrift wird auf die Ausfithrungen zu § 108 verwiesen.

Nr. 102 (§ 118 NGO):

Der Vertreter der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen verwies auf die in dem Gesetzent-
wurf seiner Fraktion enthaltene Erginzung zu Absatz 1, die vorsieht, daf} die Leitung
des Rechnungspriifungsamtes in Priifungsangelegenheiten verpflichtet ist, dem Rat
Auskunft zu erteilen, und daf sie auf ihr Verlangen vom Rat zu héren ist. Zur Begriin-
dung fiihrte er aus, dieser Vorschlag entspringe nicht zuletzt dem Gedanken der Ver-
waltungsreform nach Abbau von Kontrollmechanismen. Bislang sei der Bericht des
Rechnungspriifungsamtes dem Rat gefiltert durch den Ratsvorsitzenden zur Kenntnis
gegeben worden, Der Formulierungsvorschlag diene im iibrigen dem Ziel der Verbesse-
rung des Verhdltnisses zwischen Rat und Verwaltung, dem auch mit Blick auf die
Einfiilhrung betriebswirtschaftlicher Steverungsinstrumente eine besondere Bedeutung
zukomme.

Vertreter der SPD-Fraktion teilten nicht die Auffassung, daf3 dem Rat der Bericht gefil-
tert vorgelegt werde. Die Verwaltung habe lediglich die Moglichkeit, den Bericht mit
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Anmerlungen zu versehen. Es bestiinde deshalb kein Bedarf, den Vorschlag der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen zu beriicksichtigen.

Der Vertreter des Innenministeriums wies erginzend darauf hin, dall § 121 Abs. 4
NGO ausdriicklich vorschreibe, daB jedem Ratsmitglied auf Verlangen Einsicht in den
vollstindigen Priffungsbericht zu gewihren sei.

Der AusschuB griff den Vorschlag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen nicht auf,

Ein Vertreter der SPD-Fraktion sah keine Notwendigkeit, daf, wie in Absatz 3 vorge-
sehen, Leiter des Rechnungspriifungsamtes nur ein Beamter auf Lebenszeit sein diirfe.
Der Vertreter des Innenministeriums begriindete diese Vorschrift mit dem besonderen
Vertrauensverhiltnis, das der Leiter des Rechnungspriifungsamtes genieflen miisse und
wies darauf hin, daB Verfehlungen von Beamten im Gegensatz zu denen von Angestell-
ten disziplinarrechtlich geahndet werden kénnten. Der Ausschuf3 beliaf es daraufhin
bei der Fassung des RegE.

Die Anderungen in Absatz 4 der BeschluBempfehlung sind redaktioneller Art.
Nr. 104 (§ 120 NGO):
zu Buchst, b) - Absatz 4;

Der Ausschuf3 war mehrheitlich der Auffassung, dafi in Absatz 4 fiir die Gemeinden ei-
ne Pflicht zur Abgabe des SchluBberichtes des Rechnungspriifungsamtes normiert wer-
den soll und daB die Abgabe nur gegen Kostenerstattung erfolgen kénnen soll, Die An-
regung eines Vertreters der CDU, deutlich zu machen, daB es sich hierbei um den o1
Sentlich ausgelegten SchluBbericht handeln soll, nahm der AusschuB auf, indem er Satz
4 entsprechend erginzte.

Nr. 105 (§ 121 NGO):

zu Buchst. ¢) ~ Absatz 4:

Es handelt sich um eine Anpassung an den Sprachgebrauch in § 31 Abs, 1 NGO.
Nr. 107/1 (§ 130 NGO);

Auf die Frage des GBD, cb die Kommunalaufsichtsbehorde auch Biirgerentscheide, die
schlieBlich Ratsbeschliisse ersetzen oder verindern kdnnten, beanstanden kénnen solle,
und den Hinweis, daB in diesem Falle § 130 geédndert werden miisse, machte der Ver-
treter des Innenministeriums deutlich, dali es im Ermesgsen der Kommunalaufsichtsbe-
hérde liege, einen Biirgerentscheid schon im Vorfeld, also schon bei der Zulissigkeits-
priffung zu beanstanden, ohne daB es hierfir einer gesetzlichen Regelung bediirfe. Das
Ausschuimitglied der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen machte insoweit rechtliche wie
auch inhaltliche Bedenken geltend. Es war der Auffassung, daf eine Beanstandung nur
im Nachhinein als Gegengewicht bzw. Korrektiv zu einer grofziigigen Zulassungspra-
xis moglich sein diirfe.

Der Ausschufl war sich einig, daB Biirgerentscheide wie Beschliisse des Rates der Be-
anstandungsbefugnis dér Kommunalaufsichtsbehérde unterliegen miissen, weil sie gem.
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§ 22 b Abs. 7 NGO die gleiche Wirkung haben. Er sprach sich mehrheitlich fir eine
entsprechende Erginzung des Satzes 1 aus.

Nr. 111 (§ 137 NGO):

Es handelt sich um eine Anpassung an die im Niedersdchsischen Statistikgesetz ver-
wendete Behérdenbezeichnung,

Nr. 111/1 (§ 138 NGO)*:

Auf Antrag der SPD-Fraktion wurde § 138 (Experimentierklausel) in der Fassung des
Entwurfs eines Gesetzes zur Verbesserung der kommunalen Handlungsfihigkeit -Drs
13/1401 in die Gesetzesberatung einbezogen. Der Ausschufl schlofl sich jedoch im we-
sentlichen einem Formulierungsvorschlag des GBD an, der gegen § 138 in der Fassung
des Regierungsentwurfs wie auch gegen den § 101 a des Gesetzentwurfs der CDU-
Fraktion zur Anderung der Niedersichsischen Gemeindeordnung (Privatisierungs- und
Offnungsklauseln) -Drs 13/779 verfassungsrechtliche Bedenken unter dem Gesichts-
punkt des Rechtsstaatsprinzips geltend gemacht hatte. Diesen Bedenken begegnet § 138
in der Fassung der BeschluBempfehlung nach Auffassung des Ausschusses nicht, weil
er sich vom Regierungsentwurf in zweierlei Hinsicht unterscheidet: Zum einen wird
aufgezihlt, von welchen Vorschriften das Innenministerium auf Antrag der Gemeinde
Ausnahmen zulassen kann, Zum anderen bringt die Vorschrift deutlich zum Ausdruck,
daB vom Innenministerium iiber bereits spezialgesetzlich zuldssige Ausnahmen hinaus-
gehende Ausnahmen von Gesetzen, die der Landtag beschlossen hat, nur dann zugelas-
sen werden diirfen, wenn sie tatséchlich einem Experimentierzweck dienen. Dem Vor-
schlag des GBD, in Absatz 3 Satz 1 zu verdeutlichen, daB das Innenministerium Aus-
nahmen nach Absatz 1 nur genehmigen darf, wenn von dem Vorhaben eine Steigerung,
der Leistungsfihigkeit gemeindlicher Selbstverwaltung ausgehen kann, folgte der Aus-
schul nicht. Er war der Auffassung, daf sich diese Voraussetzung bereits aus Absatz 1
ergebe. Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion sprach sich ferner gegen die vom GBD in
Absatz 3 vorgeschlagene Regelung aus, nach der ,durch Bedingungen und Auflagen®
sicherzustellen ist, dafi das Vorhaben plangerecht durchgefiihrt, ausreichend dolkumen-
tiert und ausgewertet wird. Der GBD pladierte fiir die Beibehaltung dieser Regelung,
weil nach seiner Ansicht ein Verzicht darauf zur Folge hitte, dafl die Ausiibung der
Aufsicht durch das Innenministerium bei Experimenten im Sinne des § 138 allein in
dessen Ermessen gestellt wiirde. Der Ausschuf folgte mehrheitlich der Anregung eines
SPD-Vertreters im AusschuBs, der Absatz 3 Satz 2 in der der Beschluflempfehlung zu
entnehmenden Fassung vorschlug. Er war der Auffassung, daB sich bereits aus der
L JKann-Bestimmung" des Absatzes 1 ergebe, dafi das Ministerium Genehmigungen un-
ter Auflagen und Bedingungen erteilen kénne.

Nr. 114 (§ 142):
zu Buchst. b) bb):

Es handelt sich um eine Anpassung an die im Niedersdchsischen Statistikgesetz ver-
wendete Behordenbezeichnung,

4 artikel 2 Nummer 5 des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (Nds. GVBI. S. 242) sieht eine Erginzung
des § 65 der Niedersichsischen Landkreisordnung vor, nach der fir die Kreiswirtschaft der
Landkreise § 138 NGO entsprechend anwendbar ist.
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Artikeel 2

Die Ausschiisse sahen in den in Artikel 2 Regh vorgesehenen Anderungen der Nieder-
sichsischen Landkreisordnung (NLO) durchweg Parallelregelungen zu den entspre-
chenden Anderungen der Niederssichsischen Gemeindeordnung (NGO). Deshalb wur-
den die in Artikel 2 enthaltenen Bestimmungen iiberwiegend nicht gesondert diskutiert;
ihr Wortlaut wurde vielmehr entsprechend den von den Ausschiissen vorgenommenen
Anderungen der NGO angepafBit. Die nachfolgenden Bemerkungen verweisen daher
weitgehend auf die Ausfiihrungen zu Art. 1 und gehen nur auf solche Anderungsvor-
schidge der Ausschiisse ein, die spezifische Regelungen der NLO betreffen.

Nr. 10 (§ 12 NLO):

Die in der BeschluBempfehlung vorgeschlagenen Anderungen des RegE entsprechen
denjenigen zu Art. 1 Nr, 13 (§ 15 NGO). §. die Anmerkungen dort.

Nr. 12 (§ 14 NLO):
Buchst. a) - Absatz 1 - wurde lediglich redaktionell gednder:,

Buchst. b) aa) - Abs. 2 Satz 3 - bedurfte der Verengung auf Gebietsdnderungen durch
(Gesatz, weil es bei der nunmehr zulissigen Gebietsianderung durch Vertrag (iiber Ge-
bietsteile) einer Anhérung nicht bedarf, der Vertrag wird von den beteiligten Landkrei-
sen selbst geschlossen,

Nr. 15 Buchst. ¢) aa) (§ 17 Abs. 2 Saiz 1 NLO):

Es handelt sich um eine redaktionelle Korrektur.

Nr. 16 (§§ 17 a bis 17 d NLO):

Die Anderungsvorschléige zu § 17 a Abs. 1 und 4 entsprechen denen zu Art. 1 Nr. 21
Buchst. b) und e) (§ 22 a Abs. 1 und 4 NGO). S. die Anmerkungen dort.

Die Anderungsvorschlége zu § 17 b entsprechen denen zu Art. 1 Nr. 22 (§ 22 b NGO),
S. die Anmerkungen dort.

Der Anderungsvorschlag zu § 17 ¢ entspricht dem zu Art. | Nr. 24 (§ 22 ¢ NGO).
S. die Anmerkung dort.

Der Anderungsvorschiag zu § 17 d enthilt eine redaktionelle Korrektur,
Nr. 17 (§ 18 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 17 Buchst. a)bb) (§ 18 Abs. 1
Satz 2 NGO). S. die Anmerkung dort.

Nr. 20 (§ 21 NLO):

Die Andemngsempfehlungen entsprechen denen zu Art. I Nr, 27 (§ 26 NGO). S. die
Anmerkungen dort.
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Nr. 21 (§ 22 Abs. 1 Satz 1 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 28 (§ 27 Abs. I Satz 1 NGO).
S. die Anmerkungen dott,

Nr. 22 (§ 25 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr, 30 (§ 30 NGO). Wie die ent-
sprechende Anderung der NGO bedeutet auch die Streichung des § 25 NLO nicht, dafl
der Landkreis keine Ehrenbezeichnungen mehr verleihen diirfte, sondern lediglich, dafl
er selbst dariiber entscheidet, ob und unter welchen Voraussetzungen er sie verleiht
oder entzieht. Der Gesetzgeber enthilt sich irgendwelcher Regelungen hieriiber. S. im
iibrigen die Anmerlungen zu Art. 1 Nr, 30.

Nr. 23 (§ 26 NLO)*:

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 31 (§ 31 NGO). Den Ratsfrauen
und Ratsherren auf der Gemeindeebene entsprechen auf der Ebene des Landkreises die
Kreistagsabgeordneten, d. h. die in den Kreistag gewihiten Personen. Der Begriff
.Kreistagsmitglieder” umschiieft nicht nur - wie im RegE - die in den Kreistag gewihl-
ten Personen, sondern auch die Landritin oder den Landrat als Mitglied kraft Amtes.
S. im iibrigen die Anmerkungen zu Art. 1 Nr. 31

Nr. 24 (§ 27 NLO):

Zu Buchst. a) (Uberschrift):

Die im RegE vorgesehene Anderung der Uberschrift konnte entfallen, weil zur Be-
zeichnung der Gesamtheit der Volksvertreter am Begriff der .JKreistagsabgeordneten*
fastgehalten wird (s. § 26 Abs. 1 NLO).

Zu Buchst. b) bis d) (Absitze 1 bis 3):

Die Anderungsempfehlungen entsprechen denen zu Art. 1 Nr. 32 Buchst. a) bis c).
S. die Anmerkungen dort.

Nr. 24/1 (§ 28 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 32/1 (§ 33 NGO). S. die An-
merkungen dort.

Nr. 24/2 (§ 29 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 32/2 (§ 34 NGO). S. die An-
merlaungen dort.

* Geiindert durch Art. 2 Nr. 2 des Gesetzes vom 28, Mai 1996 (Nds. GVBL. §. 242).
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Nr. 24/3 (§ 30 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art, 1 Nr. 32/3 (§ 35 Abs. 1 NGO). S. die
Anmerkungen dort,

Nr. 25 (§ 30 a NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 33 (§ 35 a NGQ). 8. die An-
merkungen dort. In Absatz 1 Nr. 2 wurde auf Vorschlag des Vertreters des Innenmini-
steriums zusdtzlich klargestellt, daf nur hauptamtliche Biirgermeisterinnen oder Biir-
germeister nicht Kreistagsabgeordnete sein diirfen. Das Mitwirkungsverbot soll nach
dem tibereinstimmenden Votum der der SPD und der CDU angehdrenden Mitglieder

des Innenausschusses nicht fiir ehrenamtliche Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden gelten.

Nr. 25/1 (§ 31 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art, 1 Nr. 33/1 (§ 36 NGO). S. die An-
merkungen dort.

Nr. 26 (§ 32 NLO):

Die Anderungsempfehlung entspricht der zu Art. 1 Nr. 34 (§ 37 NGO). S. die Anmer-
kungen dort,

Nr. 27 (§ 33 NLO):
Nachdem § 26 die in den Kreistag gewshlten Personen nicht - wie im RegE - als
reistagsmitglieder*, sondern wie bisher als -Kreistagsabgeordnete™ bezeichnet, be-
steht fiir die Anderung des § 33 kein Bediirfnis mehr, Mit dem bisherigen Wortlaut
wird auch weiterhin das Gemeinte zutreffend zum Ausdruck gebracht,

Nr. 28 (§ 34 NLO):

§ 34 wurde entsprechend der in § 26 festgelegten Bezeichnung der in den Kreistag ge-
wihiten Personen als , Kreistagsabgeordnete® redaktionell angepalit.

Nr. 29 (§ 35 NLO):

§ 35 betrifft die Rechtsstellung der Kreistagsabgeordneten. Der RegE wurde entspre-
chend der zu § 26 erléuterten Terminologie redaktionell angepafit.

Buchst. ¢) bb) und cc) - Abs. 2 Sitze 2 bis 7 - entspricht Art. 1 Nr. 36 Buchst. a)(§ 39
Abs. 2 Sitze 2 bis 7 NGO). S. die Anmerkungen dort.

Nr. 30 (§ 35 a NLO):

Der Wortlaut der Vorschrift wurde entsprechend der zu § 26 erlduterten Terminologie
redaktionell angepafit,
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Nr. 31 (§ 35 b NLO):

Der Wortlaut der Vorschrift wurde entsprechend der zu § 26 etfduterten Terminologie
redaktionell angepaBt, Die iibrigen Anderungen entsprechen denen in Art. 1 Nr. 31
(§ 35 b NGO). S. die Anmerkungen dort.

Nr. 32 Buchst. ¢) bb) und cc) (§ 36 Abs. 3 Siitze 3 und 4 NLO):

Der Wortlaut der Vorschrift wurde entsprechend der zu § 26 erliuterten Terminologie
redaktionell angepalit,

Nr. 33 Buchst. a) aa) (§ 38 Abs. 1 Satz 1 NLO):

Das Gebot der Schrifilichkeit der Einladung (1. Halbsatz) ist aus der entsprechenden
Regelung fiir die Gemeinden (§ 41 Abs. 1 Satz 1 NGO) iibernommen. Die Anderung,
des 2. Halbsatzes entspricht derjenigen in Art. 1 Nr. 40 Buchst, b) aa) (§ 41 Abs. 2 Satz
{ Halbsatz 2 NGO). 8. die Anmerkungen dort.

Nr. 34 (§ 39 NLO):

In Buchst. a) - Uberschrift - und Buchst. b) - Absatz 1 - wurde der Wortlaut der Vor-
schrift entsprechend der zu § 26 erlduterten Terminologie redaktionell angepalit.

Buchst. c) - Absatz 2 - entspricht Art. 1 Nr, 41 Buchst. b) (§ 42 Satz 2 NGO). 5. die
Anmerkungen dort.

Nr. 35 (§ 40 NLO):

Absatz 1 wurde entsprechend der zu § 26 erléuterten Terminologie redaktionell ange-
paBt. Die Absiitze 2 und 3 entsprechen Art. 1 Nr, 42 (§ 43 Abs. 2 und 3 NGO). S. die
Anmerkungen dort.

Nr. 36 (§ 40 a NLO) entspricht Art. 1 Nr. 43 (§ 43 a NGO). S. die Anmerlaingen dort.
Nr. 39 (§ 44 NLO)*:

Buchst. a) bb) - Abs. 1 Satz 2 - wurde entsprechend der zu § 26 erlduterten Termino-
logie redaktionell bearbeitet. Weil mit dem Terminus LKreistagsmitglied” auch die
Landritin oder der Landrat erfaBt sind, bedarf es ihrer besonderen Erwihnung nicht,

Die Anderung in Buchst. a) cc) - Abs. 1 Satz 3 - entspricht der in Art. 1 Nr. 46
Buchst. b) (§ 48 Abs. 2 Satz 1 NGO), die Anderung in Buchst. a) dd) - Abs. 1 Satze 5
und 6 - der in Art. 1 Nr, 46 Buchst. b) (§ 48 Abs. 2 Sitze 3 und 4 NGO) enthaltenen.
S. die Anmerkungen dort.

¢ Gedindert durch Art. 2 Nr. 3 des Gesetzes vom 28, Mai 1996 (Nds. GVBL S. 242).
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Nr. 42 (§ 47 NLO):

Die Anderungen in Buchst. a) bis f) - Absiitze 1 bis 6 - entsprechen denen in Art. 1
Nr. 48 a} bis f) (§ 51 Abs. [ bis 6 Satz 1 NGO). 5. die Anmerkungen dort.

Buchst. g) - Absatz 7 - wurde entsprechend der zu § 26 erlduterten Terminologje re-
daktionell bearbeitet.

Die Anderungen in Bachst. h) und i) - Absiitze 8 und 9 - entsprechen denen in Art. 1
Nr. 48 h) und i) (§ 51 Abs. 8 und 9 NGO). S. die Anmerkungen dort.

Nr. 43 (§ 47 a NLO):

Die Anderungen in Nr. 43 entsprechen denen in Art. 1 Nr. 49 (§ 52 NGO). 8. die An-
merkungen dort,

Nr. 44 (§ 48 NLO):

Die jinderungen in Nr. 44 entsprechen denen in Art. 1 Nr. 50 (§ 54 NGO). S. die An-
merkungen dort,

Nr. 45 (§ 49 NLO):

Nr. 45 wurde entsprechend der zu § 26 erlduterten Terminologie redaktionell bearbei-
tet.

Nr. 46 (§ 50 NLO):

Die Anderungen in Nr. 46 entsprechen denen in Art. 1 Nr. 60 (§ 56 Abs. 3 und 4
NGQO). §. die Anmerkungen dort.

Nr. 47 (§ 51 NLO):

Die Anderungen in Nr. 47 entsprechen denen in Art. 1 Nr. 61 (§ 57 NGQO). 5. die An-
merkungen dort.

Nr. 49 (§ 53 NLO):

Die Anderungen in Nr. 49 entsprechen denen in Art. 1 Nr. 63 (§ 59 NGO). S. die An-
merkungen dort. Einer Anregung eines Vertreters der CDU-Fraktion im Innenaus-
schufi, das in Absatz 1 vorgesehene Quorum fiir die Einberufung von KreisausschuBsit-
zungen von mindestens zwei stimmberechtigten Mitgliedern auf ein Drittel der stimm-
berechtigten Mitglieder zu erhéhen (s. § 59 Abs. | Satz 2 NGO), folgte der Ausschuf
nicht.

Nr. 51 (§ 55 NLO):

Die Anderungen in Nr. 51 entsprechen denen in Art. 1 Nr, 65 (§ 61 NGO). 5. die An-
merkungen dort. Der Vertreter des Innenministeriums erklirte im Innenausschuf, daf
der Gesetzentwurf keine Anderung der Stellung der Stellvertreter des bisherigen ehren-
amtlichen Landrats vorsehe, wenn dieser von einer hauptamtlichen Landritin oder ei-
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nem hauptamtlichen Landrat abgeldst werde. Wie mit den Stellvertretern verfahren
werde, ob sie ihr Amt weiter ausiibten oder ob sie abberufen wiirden, liege in der Ent-
scheidungsgewalt des Kreistages.

Zu Absatz 6 Satz 1 regte ein Vertreter der CDU-Fraktion im Innenausschuf an, auf die
Festlegung, zu verzichten, daB die ehrenamtlichen Vertreterinnen oder Vertreter der
Landritin oder des Landrates bereits in der ersten Sitzung des Kreistages zu wahlen
seien, man beuge damit der Gefahr vor, dafl es als Rechtsverstofl begriffen werde, wenn
die Wahlen nicht in dieser Sitzung zustandekimen, was nicht ungewoShnlich sei. Der
Ausschuf3 schlof sich jedoch dem Votum des Vertreters des Innenministeriums an, der
sich insoweit fiir eine Beibehaltung des RegE aussprach. Wenn in Zukunft damit ge-
rechnet werden miisse, daf8 die Landritin oder der Landrat nicht immer zeitgerecht zur
ersten Sitzung des Kreistags bereits gewdhlt sei, miiiten wenigstens die Vertreter ge-
wihlt werden, um die Verwaltung von Anfang an handlungsfihig zu machen. Wenn
deren Wahl aus irgendwelchen Griinden nicht zeitgerecht erfolgen konne, so liege
darin sicherlich kein GesetzesverstoB3, die Vorschrift habe insofern lediglich Appellcha-
rakter,

Nr. 54 (§ 57 NLO):

Die Anderung in Buchst. b) dd) - Absatz 1 Nr. 3 - entspricht der in Art. 1 Nr, 67
Buchst. a) dd) (§ 62 Abs. 1 Nr. 3 NGO). S. die Anmerkungen dort. Die Anderung in
Buchst. ¢) bb) - Absatz 2 Satz 2 - ist rein redaktioneller Natur.

Zu Buchst. ) - Absatz 4:

Die Unterrichtungspflichten, die bisher auf den Kreisausschuf (§ 51 Abs. 5a. F)und
und den Oberkreisdirektor (§ 57 Abs. 4 a. F.) verteilt waren, werden nun entsprechend
dem Vorbild der NGO (§ 62 Abs, 3 n. F.) ausschliefilich der Landrétin oder dem Land-
rat auferiegt. Inhalt und Adressaten der Unterrichtung nach der NLO haben sich schon
bisher in den Details von denen nach der NGO unterschieden. Diese Unterschiede blei-
ben bestehen,

Die Anderung in Buchst. f) bb) - Absatz 5 Satz 2 - entspricht derjenigen in Art, 1 Nr.
67 Buchst. d) bb) (§ 62 Abs. 4 Satz 2 NGO). 5. die Anmerkungen dort.

Nr, 55 Buchst. b) (§ 58 Abs. 1 und 2 NLO):

Die Anderungen in Nr. 55 Buchst. b) entsprechen denen in Art. 1 Nr. 68 Buchst. b)
(§ 63 Abs. 1 und 2 NGO). 8. die Anmerkungen dort.

Nr. 57 (§ 59 NLO):

Die Anderungen in Nr. 57 eatsprechen denen in Art. 1 Nr. 70 Buchst. b) (§ 65 Abs. |
NGO). S, die Anmerkungen dort.

Nr. 59 Buchst. d) bb) (§ 61 Abs. 4 Sitze 2 und 3 NLO):

Die Anderungen dieser Vorschrift entsprechen denen in Art. 1 Nr. 81 Buchst. d) bb)
(§ 80 Abs. 4 Sitze 2 und 4 NGO). S. die Anmerkungen dort.
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Nr. 60 (§ 62 Abs. 2 NLO)":

Die Anderungen dieser Vorschrift entsprechen denen in Art. 1 Nr. 82 Buchst. d) (§ 81
Abs. 3 NGQ). S. die Anmerkungen dort.

Nr. 63/1 (§ 72 Satz 1 NLO):

Die Einfiigung dieser Nummer entspricht der in Art. 1 Nr. 107/1 (§ 130 Satz 1 NGO).
S. die Anmerkungen dort.

Artikel 3
Nr. 3 (§ 5 des Gesetzes iiber den Kommunalverband GroBraum Hannover)

Zu Nr, 3 Buchst. b) (§ 5 Satz 4) erklirte der Vertreter des Innenministeriums, dal die
entsprechende Anwendung des § 35 a NGO nicht bedeuten solle, daB zukiinftig direkt
gewdhite Birgermeisterinnen oder Biirgermeister nicht in die Verbandsversammlungen
gewdhlt werden konnten. Die Biirgermeisterin oder der Biitgermeister, die oder der in
Aufsichtsgremien gewahlt werde, sei, obwohl nicht Mitglied einer Fraktion oder Grup-
pe. auf das Stimmenkontingent derjenigen anzurechnen, die ihn vorgeschlagen hitten.
Der Sprecher der CDU-Fraktion gab zu bedenken, daB eine solche Mitgliedschaft von
Biirgermeisterinnen oder Biirgermeistern in der Verbandsversammlung sogar die Még-
lichkeit eréffne, daB sie Vorsitzende der Verbandsversammlung werden kénnten. Er
bezweifelte, ob dies politisch gewollt sei, und betonte, daB es aus seiner Sicht die =au-
berste Losung sei, direkt gewihlte Biirgermeister oder Landriite lediglich als Giiste kraft
Amtes ohne Stimmrecht an Sitzungen der Verbandsversammlungen teilnehmen zu las-
sen. Demgegeniiber betonte der Vertreter des Innenministeriums unter Zustimmung,
von seiten der Mitglieder der SPD-Fraktion, daB es ausdriicklich politisch gewollt sei,
die direkt gewdhiten Biirgermeister und Landriite mit den iibrigen Mitgliedern von
Verbandsversammlungen gleichzustellen; sie diirften auch in bestimmte Funktionen
gewihlt werden,

Artikel 4

Nr. 3 (§ 5 Satz 2 des Gesetzes iiber die Bildung des Zweckverbandes ,,GroBraum
Braunschweig®)

Die Anderung ist redaktioneller Natur. Sie volizieht den Sprachgebrauch des § 31 Abs.
t NGO nach.

7 Geindert durch Art. 2 Nr. 4 des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (Nds. GVBL. S. 242),
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Artikel §

Nr. 1 Buchst. a/0 {(§ 1 Satz 1 NKWG):

Die mit der BeschiuBempfehlung vorgenommene Anderung nimmt Riicksicht auf den
Umstand, daf nach § 31 Abs. 1 NGO/§ 26 Abs. 1 NLO die Bezeichnungen ,der Rat®
bzw. , der Kreistag™ auch die direkt gewéhlten Hauptverwaltungsbeamten als Mitglieder
kraft Amtes umfagsen. Die Wahl zu den Volksvertretungen der Kommunen kann daher
nur als Wahl ,zum Rat* bzw. ,,zum Kreistag" beschrieben werden.

Nr. 2 (§ 2 Abs. 2 NKWG):

Die Anderung ist redaktioneller Natur, sie vollzieht den Sprachgebrauch der §§ 31 Abs,
1 NGO und 26 Abs. 1 NLO nach.

Nr. 3 Buchst. a) (§ 5 Abs. 3 NKWG):

Buchst. a) war zu streichen, weil eine gleichlautende Anderung des Gesetzes bereits im
Sechsten Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalwahlgesetzes vom
20. November 1995 (Nds. GVBL. S, 434) enthalten war,

Nr. 4 (§ 6 Abs. 3 NKWG):

Nr. 4 war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.

Nr. 4/1 (§ 7 NKWG):

Auf Vorschlag des Vertreters des Innenministeriums wurden die in der Vorschrift ge-
nannten Bezugsgréfen an die verdinderte Zahl der nach der neuen Kommunalverfas-
sung zu wihlenden Vertreter angepaBt (s. § 32 Abs. 1 NGO/§ 27 Abs, 1 NLO).

Nr. 5 Buchst. a) bb) (§ 9 Abs. 1 Satz 3 NKWG):

Nr. 5 Buchst. a) bb) war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.

Nr. 6 (§ 12 Abs. 1 Siitze 5 bis 7 NKWG):

Nr. 6 war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen, In der Sache erklirte die
Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Innenausschuf, die Verpflichtung
&ffentlicher Bediensteter zu Beisitzern komme einer demckratischen Bankrotterklarung
gleich. Sie frage sich, ob es nicht moglich sei, andere Wege zu beschreiten.

Nr. 7 (§ 13 Abs. 2 NKWGY):

Nr. 7 war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.

Nr. 8 Buchst. b) (§ 14 Abs. 2 NKWG):

Die Anderungsempfehlung zu Buchst. b) wurde auf Anregung des Vertreters des Ge-

setzgebungs- und Beratungsdienstes vom Innenausschuf} einstimmig beschiossen, um
das Objekt der Mitwirkung des Landeswahlausschusses eindeutig zu bezeichnen.
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Nr. 9 Buchst. a) (§ 18 Abs. 2 Satz 1 NKWG):

Nr. 9 Buchst. a) war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.
Nr. 10 (§ 21 Abs, 9 NKWG):

Nr. 10 war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.

Nr. 11 (§ 24 Abs, 3 NKWG):

Nr. 11 war aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.

Nr. 11/1 (§ 36 Abs. § Satz 2 NKWG):

Die Einfiigung der Nr. 11/1 entspricht einer Anregung des Vertreters des Innenmini-
steriums. Durch Art. I Nr. 15 des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Niedersichsi-
schen Kommunalwahlgesetzes vom 20, November 1995 (Nds. GVBL. S. 434) hatte § 36
Abs. 5 Satz 2 NKWG folgende Fassung erhalten: ,Bei gleichen Stimmenzahlen geht
der Bewerber vor, der in der Liste vorangeht“. Es handelte sich um eine Vorschrift, die
diejenigen Bewerber betraf, die - persdnlich - Stimmen erhalten hatten. Hinsichtlich der
Ersatzpersonen fir die durch Personenwahl gewihlten Bewerber - ebenfalls Personen,
die mindestens eine Stimme erhalten hatten - bestimmte hingegen § 38 Abs. 2 Satz 3;
»Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los“. Die Regelungen beider Vorschriften wa-
ren zu vereinheitlichen; der Ausschufl hielt eine Vereinheitlichung im Sinne der letzte-
ren Vorschrift fiir zweckmafig,

Nr. 12 Buchst. b) (§ 40 Abs. 3 NKWG):

Diese einstimmige Anderungsempfehlung des Innenausschusses dient der Verdeutli-
chung des Gemeinten,

Nr. 13 (Abschnitt VIT a NKWG):
Zu §45 b Abs. 2:

Die Anderungsempfehlung wurde vom InnenausschuB auf gemeinsame Empfehlung
des Vertreters des Innenministeriums und des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
beschlossen, Ubereinstimmend wurde es als erforderlich angesehen, dafl bei nur einen
zugelassenen Wahlvorschlag unbeschadet weiterer Voraussetzungen jedenfalls nur ein
solcher Bewerber gewihlt ist, der die Mehrheit der abgegebenen Stimmen auf sich ver-
eint (bei der Stichwahl mit nur einem verbieibenden Bewerber hatte dies schon der Re-
gE vorgesehen),

Zu §45 b Abs. 3 und 3/1:
Es handelt sich um eine der Ubersichtlichkeit dienende Anderung der Systematik. Abs.

3 Sétze 4 bis 6 wurde nach dem Modell des Absatzes 2 in einem eigenen Absatz 3/1
verselbstandigt.
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Zu§45d Abs. 2:

Nach der Auffassung des Innenausschusses sollte - anders als es nach den Bekundun-
gen des Vertreters des Innenministeriums die Landesregierung gesehen hatte - Bezugs-
punkt des Quorums fiir die Anzahl derer, die einen Wahlvorschlag unterzeichnen, die
gesetzliche Anzahl der Ratsfrauen und Ratsherren bzw. der Kreistagsabgeordneten
sein, nicht die Zahl der Rats- bzw. Kreistagsmitglieder (was Biirgermeisterin bzw. Biir-
germeister und Landritin bzw. Landrat mit einbezdge). Dies war entsprechend der Be-
grifflichkeit des § 2 Abs. 2 zum Ausdruck zu bringen.

Zu § 45 d Abs. 3:

Diese Anderungsempfehiung dient der Klarstellung des Gewollten: Es soll jede Art von
gleichzeitiger Doppel- oder Mehrfachbewerbung auf die Position des direkt gewiihlten
Hauptverwaltungsbeamten unterbunden werden.

Zu dem - unverdndert gebliebenen - § 45 h Abs. 1 Satz 2 erlauterte der Vertreter des
Innenministeriums, dafl der Antrag auf Ausstellung eines Wahlscheines bis zum letzten
Tage méglich sei. Von Seiten der CDU-Vertreter wurde Wert darauf gelegt, daB es bei
der Stichwahl fiir die Wahler méglichst wenig, Schwierigkeiten gebe, die aus der Ge-
staltung technischer Abliufe herriihrten. Der gleichfalls unveréndert gebliebene § 45 h
Abs. 2 gab AnlaB fiir eine Diskussion iiber die mit der Durchfithrung einer Stichwahl
verbundenen Schwierigkeiten fiir die Briefwihler. Der Vertreter des Innenministeriums
wies darauf hin, daf diejenigen, die fiir die erste Wahl Briefwahlungerlagen beantragt
hatten, diese auch fiir die Stichwahl von Amts wegen erhaiten sollten. Durch die im
Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen sei die Einrichtung von Sonderwahlbezirken
z. B. in Altenheimen oder Krankenhiusern nicht ausgeschlossen. Auf den Hinweis von
Vertretern der SPD- und der CDU-Fraktion, gerade bei Urlaubsabwesenheit gebe es
mitunter Zustellungsprobleme, entgegnete der Vertreter des Innenministeriums, es gelte
der Grundsatz, daB verlorene oder nicht zugegangene Briefwahlunterlagen nach der
Wahlordnung nicht ersetzt wiirden. Wenn dem Betreffenden die Briefwahlunterlagen
vom Urlaubsort an den Wohnort hinterhergeschickt worden seien, dann bestehe die
Méglichkeit, unter Vorlage der Briefwahlunterlagen in einem Wahllokal die Stimme
abzugeben. Ginzlich auszuschliefen sei nicht, daB der eine oder andere Briefwahler
Wahlunterlagen nicht erhalte, wenn auch die gesetzlichen Regelungen den berechtigten
Interessen der Wihler so weit wie moglich entgegengekommen seien. Dies sei aber das
Risiko detjenigen, die an der Wahl per Briefwahl teilnehmen wollten. Jedenfalls sei
dem Wihler auch der Termin der Stichwahl bereits mit dem Termin der ersten Wahl
bekanntgegeben worden, so daB er sein Verhalten darauf einrichten konne. Es sei im
iibrigen aber darauf hinzuweisen, dab das Gesetz die persénliche Stimmabgabe als den
Regelfall, die Briefwahl dagegen als Ausnahme betrachte.

Zu § 45 i Abs. 2:

Die zu Absatz 2 vorgeschlagene Anderung ist redaktioneller Natur und dient der Ver-
deutlichung des Gewollten.

Zu § 45 j Abs. 5:

Die in § 45 j Abs. 5 RegE enthaltene Regelung, wonach im Falle der Abwahl des Biir-
germeisters oder des Landrats § 44 Abs. 1 keine Anwendung finde, war zu streichen.
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Bei der Wahl des Biirgermeisters oder Landrats gibt es keine Ersatzpersonen im Sinne
des § 44 Abs. 1. Im Falle seiner Abwahl ist damit, ohne daB es eines Hinweises auf § 44
Abs. 1 bediirfte, eine Neuwahl erforderlich.

Nr. 15 (§§ 52 a bis 52 ¢);
Die §§ 52 a und 52 b waren aus dem zu Nr. 3 genannten Grunde zu streichen.
Nr. 16 Buchst. a) aa) (§ 53 Abs. 1 Satz 1) und Buchst, b) (§ 53 Abs. 3):

Die -Anderungen waren zu streichen, weil sie mit Art. III Nr. 2 des Sechsten Gesetzes
zur Anderung, des Niedersichsischen Kommunalwahigesetzes vom 20. November 1995
(Nds. GVBIL. S. 432) bereits vorgenommen worden waren,

Zu Artikel 8 (§ 6 Abs. 3 des Niedersiichsischen Abfallgesetzes):

Die Anderungsempfehlung beruht auf einem Vorschiag des Innenministeriums. Zu-
néchst hatte der Innenausschufl beschlossen, statt der Worte ,besonders zu beachten™
die Worte ,,zu beachten“ zu setzen. Vertreter der Fraktionen der CDU und der SPD und
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes hatten der Auffassung zugeneigt, daB in
dem Gebot, die Ziele des § 1 ,,besonders zu beachten®™, keine qualitative Steigerung ge-
geniiber dem Gebot liege, sie ,zu beachten”. Dem hielt der Vertreter der Fraktion
Biindnis $0/Die Griinen entgegen, durch das Wort , besonders™ werde eine Gewichtung
im Hinblick auf die Ziele des § 1 vorgenommen, so daB eine Streichung zu qualitativen
Verlagerungen fiihren kénne. Der Vertreter des Innenministeriums wandte sich
gleichfalls gegen eine Streichung des Wortes ,besonders®. Bs handele sich um einen
gesetzlichen Appell an die in § 6 Abs. 3 genannten Einrichtungen, sich in besonderem
Malfle verpflichtet zu fiihlen, die Ziele des § 1 zu beachten. Diesen Argumenten schlof§
sich der Innenausschuf} letztlich an und beschloB unter Aufhebung seines urspriingli-
chen Beschlusses die unveriinderte Annahme des vom Innenministerium empfohlenen
Wortlauts.

Artikel 9 (§ 12 des Sparkassengesetzes fiir das Land Niedersachsen)
Artikel 9 wird mehrheitlich zur unverinderten Annahme empfohlen.

Gegen Absatz 1 Satz 2 wandte die Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im
Innenausschufl ein, daB die Begriffe ,wirtschaftliche Erfahrung” und , Sachkunde*
niicht niher definiert wiirden und dadurch Auslegungsschwierigkeiten zu erwarten sei-
en. Durch die weitere Forderung, die Biirger miifiten ,bereit und geeignet” sein, die
Sparkasse zu fordern, werde ausgeschlossen, dafl dem Verwaltungsrat angehdrende
Ratsmitglieder fiir die Entscheidung stimmten, die Sparkasse als eigenstindige Institu-
tion aufzulésen. Demgegeniiber sahen der Vertreter des Innenministeriums und der
Sprecher der CDU-Fraktion in der Vorschrift lediglich einen Appell an die zur Ent-
scheidung tiber die Zusammensetzung des Verwaltungsrats berufene Gewdhrtrigerver-
tretung, die hieriibet im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung entscheide.
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Za Absatz 2:

Im Anschiuff an die Entscheidung zu den Artikeln 1 und 2, fiir die Besetzung der Aus-
schiisse, des Verwaltungsausschusses und des Kreisausschusses nicht das im RegE vor-
gesehene Wahlverfahren zu akzeptieren, sondern das bisherige Besetzungsverfahren
beizubehalten, ergab sich im Innenausschuf eine Diskussion dariiber, ob diese Ent-
scheidung auch fiir § 12 Abs. 3 SparkassenG nachvollzogen werden sofite. Der Vertre-
ter des Innenministeriums vertrat die Auffassung, dal nach den zu den Artikeln 1 und
2 getroffenen Grundentscheidungen fiir das iiberkommene Besetzungsverfahren Artikel
9 entfailen kénne, der als wesentliche Neuerung die Einfithrung des Wahlverfahrens
zur Besetzung der Sparkassenverwaltungsrite vorsehe. Der Vertreter des Gesetzge-
bungs- und Beratungsdienstes sprach sich hingegen fiir die Beibehaltung des Regie-
rungsentwurfs aus. Nach einer Entscheidung des Nordrhein-Westfilischen Verfas-
sungsgerichtshofs, dessen Auffassung sich der GBD anschliefe, iibten die Verwaltungs-
rite der Sparkassen unmittelbar Staatsgewalt aus, bediirften also einer demokratischen
Legitimation, die durch das im RegE vorgesehene Wahlverfahren vermittelt werde.
Wenn die Ausschiisse in bezug auf den Verwaltungs- und den Kreisausschul} die Auf-
fassung vertreten hitten, hier sei eine Wahl entbehrlich, weil die demokratische Legi-
timation ihrer Mitglieder bereits durch die Wahl dieser Personen in den Rat bzw, in den

" Kreistag vermittelt werde - eine Auffassung, die der GBD nicht teile - so gelte dieses
Argument hier nicht. In den Verwaltungsrat einer Sparkasse wiirden auch Biirger ge-
wihlt, die dem Rat nicht angehérten. Der Innenausschull schlofB sich dieser Auffassung
an und beliel es bei der Fassung des RegE.

_ Artikel 11:
Nr. 1:

Die Anderungsempfehlungen in den Sdtzen 1 und 2 sind redaktioneller Natur. Sie
vollziehen den Sprachgebrauch des § 31 Abs. 1 NGO nach. Der neu eingefiigte Satz 4
stellt sicher, dafl Ratsfrauen und Ratsherren, die zur Bilrgermeisterin oder zum Biir-
germeister bereits gewdhit sind, aber ihr Amt noch nicht antreten konnen, bis zu die-
sem Zeitpunkt thr bisheriges Mandat weiter wahrnehmen konnen. Die Formulierung,
WVertreterin oder Vertreter” lehnt sich dabei an die Terminologie des Kommunaiwahi-
gesetzes (§ 2 Abs. 2 NKWG) an. Im Rechtsausschuf} wies der Vertreter des Innenmini-
steriums darauf hin, dafl aufgrund des Vorschaltgesetzes zur Kommunalverfassungsre-
form die allgemeinen Vertreter solcher Hauptverwaltungsbeamter, die seit dem 1. Juli
1995 aus ihrem Amt ausgeschieden seien, die Verwaltungsgeschifie wahrnihmen. In
diesen Kommunen gebe es bis zur Wahl eines direkt gewdhiten Biirgermeisters keinen
Hauptverwaltungsbeamten, sondern lediglich dessen allgemeinen Vertreter, der die
Amtsgeschifte flihre,

Nr. 2%

Die Anderungsempfehlungen sind redaktioneller Natur. Sie vollziehen den Sprachge-
brauch des § 31 Abs. 1 NGO nach,

% Geindert durch Art. I des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Reform des niedersiichsi-
schen Kommunalverfassungsrechts vom 21. Juni 1996 (Nds. GVBI. 8. 279).
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Nr. 3%

Satz 1 RegE wurde gestrichen, weil er eine mit den §§ 61 Abs. 3 Nr. 1, § 33 Abs. 2
Satz 1 NGO identische Regelung enthilt. In den in Satz 2 RegE genannten Fillen er-
schien es dem Innenausschufl angemessen, die Wahlperiode der Biirgermeisterin oder
des Biirgermeisters auf die laufende Wahlperiode der Ratsfrauen und Ratsherren zu be-
schrinken, Die Anderungsempfehiung zu Satz 3 RegF enthilt eine redaktionelle An-
passung an die gednderte Absatzfolge des § 61 NGO.

Nr. 4:

Die Anderungsempfehlung sind redaktioneller Natur. Sie beriicksichtigen den unter-
schiedlichen Gebrauch der Bezeichnungen ,Rat“ und ,Ratsfrauen und Ratsherren™
nach altem und neuem Recht.

Nr. 7:

Zu Satz 1: Abgeordnete der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen iuBerten
im Rechtsausschull Zweifel daran, daf ein Gemeinderat berechtigt sein solle, einen so
weittragenden Beschlufi wie den in Nr, 7 angesprochenen mit Wirkung fiir einen zu-
kiinftigen Gemeinderat zu fassen. Der Vertreter des Innenministeriums teilte diese
Zweifel nicht, auch wenn das Nds. Oberverwaltungsgericht bereits einmal entschieden
habe, daf} die Personalentscheidung eines Gemeinderats unwirksam sei, die er zwischen
der Neuwahl des neuen Gemeinderates und dem Ende seiner eigenen Wahlperiode ge-
troffen habe - diese Entscheidung halte er nicht fiir richtig. Dem schlossen sich der
RechtsausschuB und der federfiihrende Innenausschuf an.

Auf Antrag eines Vertreters der CDU-Fraktion im RechtsausschuB, der eine Anregung
des Vertreters des Innenministeriums aufgriff, wurde Satz 3 neu eingefiigt. Er dient der
Klarstellung, dall die Entscheidung fiir die zeitweilige Beibehaltung der zweigleisigen
Kommunalverfassung im Interesse der Rechtssicherheit nur mit der gleichen qualifi-
zierten Mehrheit aufgehoben werden darf, mit der sie auch beschlossen worden ist.

Nr. 8;

Die Anderungsempfehlung stellt klar, wessen Wahi gemeint ist.

Nr. 11:

Die Anderungsempfeh]ung dient der Klarstellung. Nr. 11 findet keine Anwendung, auf
die Rechtsvorschriften, die in den Art. I bis 9 bereits im einzelnen detailliert im Hin-

blick auf den Ubergang auf die neue Kommunalverfassung gedndert sind und deshalb
eine globale Anpassungsvorschrift eriibrigen.

® Geindert durch Art. 3 Nr. 1 Buchst. a) des Gesetzes vom 28. Maj 1996 (Nds. GVBL. §. 242,
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Nr. 12"%:

Die Anderungsempfehlungen zu Satz 1 dienen der méglichst prizisen Eingrenzung der
Rechtsvorschrifien des bisherigen Rechts, die in den verbleibenden Gemeinden mit
hauptamtlicher Gemeindedirektorin oder hauptamtlichem Gemeindedirektor in Kraft
bleiben. Es sind diejenigen iiber die Rechtsstellung, die Wahl, die Abwahl, die Befihi-
gung, die Vertretung sowie die Rechte und Pflichten der Gemeindedireltorin oder des
Gemeindedirektors und der Ratsvorsitzenden oder des Ratsvorsitzenden. Der neu einge-
fiigte Satz 2 macht hiervon eine Riickausnahme: Verschiedene Bestimmungen des neu-
en Rechts, die sich auf die in Satz 1 bezeichneten Regelungsmaterien beziehen, sollen
auch fiir die in Satz 1 genannten Personen Anwendung finden. Der neu eingefiigte Satz
3 trifft eine anpassende Regelung zu § 70 Abs. 1 Satz 2 NGO fiir den Fall, dal} die
Samtgemeinde noch eine Samtgemeindedirektorin oder einen Samtgemeindedirektor
hat.

Nr. 12/1:

Die neu eingefiigte Nr. 12/1 enthilt eine Ubergangsvorschrift fiir die reprisentative
Vertretung in Gemeinden, in denen erstmalig eine Biirgermeisterin oder ein Biirger-
meister gewihlt worden ist und diese oder dieser das Amt noch nicht angetreten hat.

Nr. 13 blieb unverindert'’,
Nr. 14: .

Bei der neu eingefiigten Nr. 14 handelt sich um eine Ubergangsvorschrift zu Art, 7 Nr,
1 Buchst. a). Durch die vom Vertreter des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
empfohlene Anderung wird gewiihrleistet, daB auch in den Landkreisen, die nach In-
krafttreten des Gesetzes noch eine Oberkreisdirektorin oder einen Oberkreisdirektor
haben, diese oder dieser Einleitungsbehérde im Sinne des § 127 Abs. 1 Nr. 1 der Nie-
dersichsischen Disziplinarordnung bleibt, bis die hauptamiliche Landritin oder der
hauptamtliche Landrat ihr oder sein Amt antritt.

Nrn. 15 und 16™%:

Die neu eingefiigten Nrn. 15 und 16 wurden auf Grund eines Auftrages des Innenaus-
schusses vom Innenministerium und dem Gesetzgebungs- und Beratungsdienst formu-
liert, Die Vorschriften sollen entsprechend dem Wunsch des Ausschusses gewihrlei-
sten, dafl die nach altem Recht vorgeschriebene - ungerade - Zahl der Ratsfrauen und
Ratsherren bzw. der Kreistagsabgeordneten so lange erhalten bleibt, wie es noch keine
direkt gewihite Biirgermeisterin/Landritin oder keinen direkt gewdhlien Biirgermei-
ster/Landrat gibt.

' Gesindert durch Art. 3 Nr. I Buchst. b) des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (Nds. GVBL S. 242),
Y Geindert durch Ast. 3 Nr. 1 Buchst. ¢) des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (Nds. GVBL. S. 242).

12 Gesindert durch Art. 3 Nr. 1 Buchst. d) des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (Nds. GVBL S. 242)
und durch Ast. 1 des Gesetzes zur Andenung des Gesetzes zur Reform des niedersiichsischen
Kommunalverfassungsrechts vom 22, Oktober 1996 (Nds. GVBL. S. 431).
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Mafigeblicher Zeitpunkt fiir eine hierauf gerichtete Regelung ist der Beginn der Wahi-
periode, denn auf diesen Zeitpunkt richten sich die Vorbereitungen fiir die Kommunal-
wahl, aus der die Ratsfrauen und Ratsherren bzw. Kreistagsabgeordneten ihre Mandate
herleiten. Den Ausschlag gibt, ob zum Beginn der Wahlperiode die gesetzlichen Vor-
aussetzungen fiir die Direktwahl einer Biirgermeisterin/Landriitin oder eines Biirger-
meisters/Landrats vorliegen. Ist das der Fall, so bedarf es keiner Ubergangsregel. Es
ergibt sich der gesetzlich vorausgesetzte Normalfall: Die Wahlvorbereitungen haben
sich auch auf die Wahl der direkt gewsihlten Hauptverwaltungsbeamten zu beziehen.
Die gewihlten Amtsinhaber sind Ratsmitglied bzw. Kreistagsmitglied kraft Amtes, so
daf die Gesamtzahl der Mitglieder des Rates bzw. des Kreistages - wie zur Erzielung
eindeutiger Mehrheitsverhiltnisse erwiinscht, ungerade ist. Liegen zum Beginn der
Wahiperiode die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Direktwahl einer Biirgermeiste-~
rin/Landrétin oder eines Biirgermeisters/Landrats nicht vor, so laBt sich eine ungerade
Zahl der Rats- bzw. Kreistagsmitglieder nur dadurch erzielen, dafl die alten - ungera-
den - Mitgliedszahlen weiter vorgeschrieben bleiben und dies fiir die Wahl und ihre
Vorbereitung mafigeblich ist. Hingenommen werden muf - entgegen einem im Innen-
ausschufl geduBerten Wunsch von Seiten der CDU-Fraktion - ,dafl dann, wenn die
Wabhlperiode eines Rates/Kreistages mit noch ungerader Zah! von Ratsfraven und Rats-
herren bzw. Kreistagsabgeordneten begonnen und wiéhrend der Wahlperiode eine Biir-
germeisterin/Landritin oder ein Biirgermeister/Landrat direkt gewidhlt wird, fiir den
Rest der Wahlperiode die Mitgliederzahl von Rat oder Kreistag - unter Einschluf des
Hauptverwaltungsbeamten - gerade ist,

Artikel 12;

Die Anderungsempfehlungen zu Artikel 12 haben die Klarstellung und Présisierung
des Gewollten zum Ziel. Inhaltliche Anderungen ergeben sich nicht.

Artikel 12/1™;

Der neu eingefligte Artikel 12/1 enthiilt die bei einer Novellierung, dieses AusmaBes

etforderliche Ermichtigung zur Neubekanntmachung der Niedersichsischen Gemein-
deordnung und der Niedersichsischen Landkreisordnung,

Artikel 13 blieb bis auf die Korrektur eines Zitatfehlers unverindert'®.

" Geiindert durch Art. 3 Nr. 2 des Gesetzes vom 28, Mai 1996 (Nds. GVBL S. 242).
" Geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 28. Mai 1996 (Nds. GVBL S. 242).

(Ausgegeben am 20.11.1996)
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