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Antwort auf cine Grofie Anfrage
— Drucksache 13/1292 -

Wortlaut der GroRen Anfrage der Fraktion der SPD vom 17. 8. 1995

Betr.: Verbraucherschutz in Niedersachsen

Das wachsende Umwelt-, Gesundheits- und Verbraucherbewufltsein hat dazu gefiihre,
daf Verbraucherpolitik immer wichtiger wird. Den zunehmend sensibilisierten Verbrau-
chern geht es heute niche mehr allein um Preis und Qualitit beim Einkauf. Vielmehr wol-
len sie gesundheits-, umweltbewufic und gegeniiber den Menschen in der Dritten Welt
verantwortlich handeln. Hohe Umwelt- und Verbraucherstandards sind deshalb unver-
zichtbar.

Von vielen Unternehmen ist diese Entwicklung mirtlerweile erkanne worden. Nur die
Produkete, die skologisch vertriglich sind, sind zukunfistrichtig und somit wettbewerbs-
fihig. Hohe Verbrauchersrandards fiihren so zu Innovationsprozessen in der Wirtschaft
und sichern auf diesem Wege die Konkurrenzfihigkeit von Produkten und Unternehmen.
Verbraucherschutz und Wirtschaftsinteressen miissen nicht zwangsliufig im Gegensatz
stehen. Im Gegenteil: Eine starke, kritische Nachfragescite ist eine wichtige Voraussetzung
zur Sicherung cines funktionierenden Wettbewerbs. Ein vorsorgender Verbraucherschutz
trigt dazu bei, skonomische Anreize zur gcsa.mtwirtscha&iichen effizienteren Ressourcen-
nurzung unter gleichzeitiger Stirkung der Wettbewerbsfihigkeir zu schaffen.

Obwohl die Verbraucherberatung an Bedeutung gewinnt, hat sich die Bundesregierung
aus der Mitfinanzierung der Verbraucherzentralen der Linder zuriickgezogen. Das Desin-
teresse der Bundesregierung an der Verbraucherpolitik zeigt sich auch darin, daf sich die-
ser wichtige Bereich weder in der Koalitionsvereinbarung noch in der Regierungser-
klirung widerspiegelt. Die Landesregierung bezuschuflt deshalb die Verbraucherzentrale
Niedersachsen, ebenso die Verbraucherberatung des Deutschen Hausfrauenbundes — Lan-
desverband Niedersachsen e.V. Gleichwohl bleibt offen, ob die Finanzierung der Ver-
braucherberatung angesichts des steigenden Beratungsbediirfnisses der Konsumenten aus-
reichend ist.

Insbesondere im Dienstleistungssektor zeichnet sich ein hoherer Informationsbedarf ab.
In den Bereichen Banken, Versicherungen und Baufinanzierung werden zunehmend Be-
schwerden registriert, die auf cine wachsende Benachteiligung der Verbraucher gegeniiber
den Anbietern schlieRen lassen. Mitverantwordlich fiir diese Encwicklung ist auch die
komplexer werdende nationale und europaweite Gesetzgebung. Weiterer Aufklirungs-

und Beratungsbedarf zeichnet sich auch in den Bereichen Gesundheit, Energie und Abfall
ab.

Mit der Verwirklichung des Europiischen Binnenmarkres werden neue Perspektiven im
Lebensmittelbereich erdffnet. Neue Technologien bei der Produkeion sowie Bearbeitung
und Verarbeitung von Lebensmiteeln schaffen zusitzlichen Beratungsbedarf. Der Ver-
braucher hat durch das geltende Lebensmictelreche Anspruch auf gesundheitlich unbe-
denkliche Lebensmittel. Trotzdem sind zahlreiche Lebensmittel fiir viele Verbraucher
nicht unbedenklich (Zusatzstoffe, Bestrahlung, Gentechnik). Hier besteht eindeutig ein
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groferer Informationsbedarf, Vor diesem Hintergrund stelien sich aus verbraucherpoliti-
scher Sicht auch Fragen zum nachhaltigen Konsum, zur Tierzucht und Tierhaltung sowie
daraus resultierenden Gefihren.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesregierung;
Europa
1. Welchen Einfluff nimme sie auf die Gestaltung des Verbraucherschutzes in der EU?

2. Welche finanzielle Férderung wird von ihr geleistet, um die im Dreijahresprogamm
1992 bis 1995 der EU vorgesehenen Maflnahmen im Interesse der niedersichsischen
Verbraucher abzusichern?

3. Welche besonderen Problemstellungen fiir niedersichsische Verbraucherinnen und
Verbraucher sind nach ihrer Erkenntnis beim grenziiberschreitenden Einkauf festzu-
stellen?

4. Welche Losungsansiitze hat sie zur Beseitigung solcher Probleme?

Recht

5. Halt sie die beim Bund baw. bei der EU bestehenden gesetzlichen Regelungen des
rechlichen Verbraucherschutzes im allgemeinen fiir ausreichend, und gibt es be-
stimmte Bereiche, die zu verbessern wiren?

6. Mit welchenr Mafinahmen unterstiicze sie Beratungseinrichtungen, um den Zugang
der Kensumenten zum Rechtswcg zu erleichtern?

Versicherungen

7. Welche Erkenntnisse liegen ihr bisher tiber den Verbraucherschutz auf dem nunmehr
offenen europiischen Versicherungsmarke vor?

8. Welche Mafinahmen hilt sie fiir erforderlich, um ein Héchstma® an Transparenz bei
Preisen und Leistungen von Versicherungen zu gewihrleisten?

9. Wie nimmt sie Einflufl auf dic Bundesgesetzgebung hinsichtlich von Bestrebungen
der Versicherungswireschaft, mit Risikoselektionen und Ausschliissen von bestimm-
ten Risikogruppen die Wahifreiheit der Verbraucherinnen und Verbraucher zu be-
grenzen?

10. Hilr sie eine Anderung des Versicherungsvertragsgesetzes hinsichtlich der Informa-
tionspflichten der Anbieter fir notwendig, um die derzeit bestehenden Benachteili-
gungen fiir Verbraucherinnen und Verbraucher zu beseitigen?

11. Hale sic anbieterunabhingige Beratung und Information iber den Versicherungs-
marke fiir besonders forderungswiirdig, und unterstiitzt sie bereits solche Mafnah-
men?

Baufinanzierung

12. Welche Probleme sind ihr bekannt, die zum Nacheeil privater Haus- und Woh-
nungseigentiimer aus dem Abschluff von Baufinanzierungen resultieren?

13. Hac sie Erkenntnisse, daB fiir Uberschuldungen auch unzureichende Beratungslei-
stungen seitens der Anbieter im Vorfeld der Entscheidung tiber Baufinanzierung ver-
antwortlich sein kénnten?

14. Unterstiitzt sie bei der anbieterunabhingigen Baufinanzierungsberatung bereits be-
sondere Maflnahmen zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher?
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15. Welche Mafnahmen zur Verbesserung der unabhingigen Information und Beratung
hilt sie fiir moglich und sinnvoll?

Verschuldung

16. Welche Erkenntnisse hat sie iiber die Verschuldung privater Haushalte in Nieder-
sachsen, und welche Probleme ergeben sich fiir den privaten Konsum im aligemeinen
und fiir benachteiligte Bevdlkerungsgruppen im besonderen?

17. Wer ist vorrangig fiir die Schuldnerberatung zustindig, und wie sicht die Umsetzung
in der Praxis aus?

18. Welche MaRnahmen zur Schuldnerberatung werden von ihr besonders geférderc?

19. Welche Erkenntnisse liegen ihr iiber Verschuldungen verschiedener Bevélkerungs-
gruppen vor?

20. Gibt es Erkenncnisse der Landesregicrung iiber bestimmute Kreditvergabeprakciken?

21. Beabsichrige <ic, sich im Bundesrat einer Gesetzesinitiative des Bundestages zur
Durchsetzung des Rechts auf ein Girokonto anzuschliefen, oder wird die Landesre-
gierung selbst eine diesbeziigliche Gesetzesinitiative im Bundesrat ergreifen?

22. Welche Erkenntnisse licgen ihe iiber die zunehmende Verschuldung Jugendlicher

vor?

23. Welche Vorstellungen zur Losung der bestehenden Probleme in diesem Bereich hat
sie?

24. Sind ihr diesbeziiglicl, Initiativen des Bundes oder anderer Bundeslinder bekannt?
Wenn ja, welche?

Nachhaltiger Konsum

25. Welche Mafnahmen hile sie fiir geeignet, angesichts der Erkennenisse iiber welrwei-
te Zusammenhinge von Produktion und Konsum die niedersichsischen Verbrauche-
rinnen und Verbraucher stirker zur Anderung ihres Konsumverhaltens anzuhalten?

26. Welche Mainahmen zum skologischen Umbau der Wirtschaft in Niedersachsen, dic
sich pesitiv auf die Verbraucherinnen und Verbraucher auswirken sollen, werden von
ihr in besonderer Weise unterstiitzt?

27. Welche Forschungsvorhaben laufen bzw. werden von ihr unterstiitzt, die sich mit
Konsumfragen unter globalen skologischen, sozialen, skonomischen und ethischen
Kriterien befassen?

28. Hilt sie besondere Aufldirungsmanahmen iiber nachhaltigen Konsum fiir erforder-

lich?

29. Welche Mafinahmen sind nach ihrer Ansicht geeignet, um bestehende Hemmnisse
fiir ein breites Angebort Skologisch unbedenklicher Produkte im Sinne des nachhalti-
gen Konsums zu beseitigen?

Ernihrung

¢

30. Welche Teile des Lebensmittelbereiches sind im europiischen Reche geregelt und
welche nicht hinsichtlich

a) Produktkennzeichnung und -etikettierung,
b) Lebensmittelkontrolle und Nachweisverfahren und

©) verbrauchergerechter Information? Welche Auswirkungen ergeben sich aus der bis-
lang unvollstindigen Harmonisierung in diesermn Bereich?
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31. Verfige die Landesregierung oder ihr nachgeordnete Stellen tiber ausreichende Kon-
trollméglichkeiten bzw. Uberwachungskapazititen und eine entsprechende Ausrii-
stung, um ggf. gekennzeichnete Lebensmitte! zu untersuchen?

32. Gibt es Deregulierungsmaglichkeiten im Lebensmittelrechr, ohne daf dies im Ergeb-
nis zu einem geringeren Verbraucherschutz fithren wiirde?

33. Sieht die Landesregierung Méglichkeiten, die Markesicuation fiir qualicativ hochwer-
tige Nahrungsmittel und die von biucrlichen Betrieben erzeugren Nahrungsmittel zu
unterstiiczen?

Wenn ja, welche Mafnahmen ergreift sie? Wie stellt sie sicher, daf Herkunft und
Qualiit dieser Produkte fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher erkennbar sind?

34. Welche Mafinahmen ergreift sie, um die Nachfrage nach Produkten aus dem skolo-
gischen Landbau noch zu steigern? '

Tierseuchen

35. Bestanden oder bestehen fiir die niedersichsische Bevolkerung gesundheitliche Risi-
ken infolge des Ausbruchs der Schweinepest?

36. Wic beurteilt die Landesregierung die Risiken von aus GroRbritannien importiertem
Rindfleisch hinsichtlich der Rinderseuche BSE? Wie beurteilt sie die durch den Bun-
desgesundheitsminister per Anderung der BSE-Verordnung uneingeschrinkee Frei-
gabe des Fleisches von nach dem 1. Januar 1992 geborenen Rindern? Welche MaR-
nahmen ergreift sie, um den Zugang dieses Fleisches auf den niedersichsischen Markt
zu verhindern?

Gentechnik

37. Welchen Nurzen und welche Risiken bergen gentechnisch erzeugte, hergesteilte oder
manipulierte Lebensmittel fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher in sich?

38. Wie beurteilt die Landesregierung Gesundheisrisiken und Allergierisiken durch gen-
technisch manipuliert erzeugte oder hergestellte Lebensmittel?

39. Spriche sie sich fiir eine gesetzlich geregelte, vollstindige Kennzeichnungspflicht gen-
technisch manipuliert hergestellter oder aus gentechnisch hergestellten Rohstoffen
produzierter Lebensmittel und gentechnisch hergesteliter Zusarzstoffe fiir Lebensmit-
tel aus?

Wenn ja, wie umfassend sollte nach ihrer Ansicht eine solche Kennzeichnung sein?
Wie beurteilt sie den derzeitigen Diskussionsstand der Novel-Food, und welche Kon-
sequenzen wird deren Umserzung fiir das Land Niedersachsen haben?

40. Wann wird es geserzliche Regelungen und damit Uberwachungsméglichkeiten fir
Lebensmittel aus gentechnisch verinderten Rohstoffen geben?

41. Hilr die Landesregierung ¢in Anmelde- bzw. Genehmigungsverfahren fiir gentech-
nisch erzeugte Lebensmitee! fiir erforderlich?

Tierzucht und -haltung

42. Welche Haltungsformen bedingen welchen priventiven Einsarz von Medikamenten?

43. Sind der Landesregierung Bereiche in der Tierzucht bekannt, dic cin Engagement in
der Bio-Gentechnik unumginglich erscheinen lassen? Wenn ja, welche?

44. Welche Erkenntnisse liegen ihr vor iiber die Qualitit des Produkts Fleisch nach dem
Einsatz von gentechnisch hergestellcen Futtermittelzusarzstoffen?
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45. Wie bewertet sie den Einsatz des Rinderwachstumshormons BST und des Schweine-
wachstumshormons RPST hinsichtlich der Produktqualirit, der Verbraucher- und
Tiergesundheit? Welche Auswirkungen hitte die Einfilhrung dieser Hormone auf
dem deutschen Markt auf die Landwirtschafe, die Milch- und Fleischindustrie, und
welche Risiken birgt dies fir die Verbraucherinnen und Verbraucher?

46. Welche Maglichkeiten sieht sie, den Einsatz des Rinderwachstumshormons Bovines
Somatotropin (BST} in Deutschland und in den restlichen EU-Landern zu verhin-
dern, und welche diesbeziiglichen Schritte unternimmt sie?

47. Welche Mafinahmen ergreift sie, um eine artgerechte Hithnerhaltung zu gewihlei-
sten und den Anspriichen der Verbraucherinnen und Verbraucher Rechnung zu tra-
gen?

Finanzierung der unablidngigen Verbraucherberatung

48. Hilt sie am dualen Konzept der Trigerschaft der Verbraucherberatung in Nieder-
sachsen fest?

49, Wie sicht sie die Mitfinanzierung der Verbraucherzentrale Niedersachsen durch an-
dere offendiche Gebietskdrperschaften?

50. Welche Mitfinanzierung der Verbraucherzentrale Niedersachsen aus dem privaten
Sektor sicht sie als unbedenklich an?

51. Hils sie es fiir erforderlich, die Mitverantwortung der Bundesregierung fiir regionale
Verbraucherarbeit einzufordern?

Energiesparen

52, Welche Mafinahmen sieht sie vor, um skologisches Bauen und das Energiesparen im
Wohnbereich im Sinne der angestrebten Verbesserungen beim Klimaschutz zu for-
dern?

53, Welche regenerativen Energietriger wurden von ihr in welcher Form besonders ge-
fordert?

54, Welche steuerlichen Anreize sind nach ihrer Auffassung notwendig, um Energiespar-
effekte zu erzielen?

Abfall

55, Welchen Beitrag kann die Verbraucherberatung zur Abfallvermeidung leisten, und
wie fordert sie entsprechende Mafnahmen?

56. Beabsichigt sie in absehbarer Zeit, die Hygieneverordnung zu verabschieden?



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/143¢

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Ministerium Hannover, den 26. 9. 1995
fir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr

Die Konsumfreiheit und die unternehmerische Freiheit zur Herstellung und zum Vertrieb
der Giiter, fiir die cine Markechance geschen wird, sind wesentliche Bestandieile unseres
markewirtschaftlichen Systems und erginzen sich. Der Staac greift nur dort ordnend und
schiitzend ein, wo der Schwiichere keine Chance har, sich gegeniiber dem Stiirkeren
durchzusetzen.

Ziel und Aufgabe der Verbraucherpolitik liegen zum einen in der Stirkung der Eigenver-
antwortlichkeit der Verbraucher und zum anderen in der Schaffung und Uberwachung
des rechtlichen Rahmens, soweit der Verbraucher als das unter markewirtschaftlichen Be-
dingungen schwichste Mitglied unseres Wirtschaftslebens erginzenden Schurtzes bedarf,
Damit die Konsumenten ihre Schiedsrichterrolle auf dem Mackt mdglichst gut und ver-
antwortungsvoll ausiiben kénnen, bediirfen sic der umfassenden Verbraucherinformati-
on. Diesem Ziel dient die Beratung in den 6rtlichen Verbraucherberatungsstelien, die in
Niedersachsen ein nahezu flichendeckendes Neez bilden. Die Verbraucherberatung gibt

. dem Konsumenten Entscheidungshilfen an die Hand, damit er eigenverantwortlich han-
deln kann. Die Entscheidung selbst kann und soll ihm nicht abgenommen werden. Eine
einseitige Beeinflussung oder Bevormundung ist nicht Zweck der Beratung; von dem Ri-
siko einer Fehlentscheidung oder eines fiir ihn ungiinstigen Ergebnisses seines Abwi-
gungsprozesses kann der Verbraucher nicht freigestelle werden.

Die Verwitklichung des Europiischen Binnenmarkres hat den Markteilnehmern fieue
Perspektiven eroffnet: Mehr Wettbewerb, freier Verkehr von Waren und Dienstleistun-
gen, ein noch reichhaltigeres Angebot. Auf dem Lebensmitcelsektor besteht zwar schon
seit Jahren ein vielfiltiger Markt, 2.B. Wein aus Italien, Kise aus Frankreich, Obst aus
Griechenland. Dennoch hat auch hier die Offaung der Grenzen zu einem verstirkten An-
gebor gefiihre, das fiir die Verbraucher uniiberschaubar ist und auch mit Risiken verbun-
den sein kann. Dem erhohten Informationsbedarf des einzelnen muf deshalb durch eine
intensive Verbraucherberatung und durch eine vesstindliche Kennzeichnung von Waren
und Inhaltsstoffen begegnet werden. Insbesondere die Frage der Kennzeichnung von Le-
bensmitreln beziiglich der Zusatzstoffe, der Produkions- sowie der Verarbeitungsverfah-
ren bedarf noch einer befriedigenden Losung auf EU-Ebene.

Die bereits abzusehende und noch zu erwartende Angebotsviclfalt auf dem Finanzdienst-
leistungssekeor durch die Offnung der Binnenmarkrgrenzen und durch Deregulierung
wird zu einem sehr umfangreichen Beratungsbedarf fiihren, der langfristig nichr allein von
den Verbraucherorganisationen bewaltigt werden kann, Deshalb werden gegenwiirtig Ls-
sungen und ggf. gesetzgeberische MaRnahmen gepriift, um auch auf diesem Sekror einen
wirksamen Verbraucherschutz zu erreichen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Grofie Anfrage namens der Landesregierung
wie folgt:

Zul:

Die Micwirkungsrechte der Bundeslinder in Angelegenheiten der Europiischen Union
sind mit dem neuen Artike! 23 des Grundgesetzes verbessert und verfassungsrechelich ver-
ankert worden. Die sich hieraus ergebenden rechtlichen Maéglichkeiten nutzt die Landes-
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regierung in vollem Mafe und raumt ihnen hohe Prioritit ein. Vorhaben der EU in Sa-
chen Verbraucherschutz werden daher schon frithzeitig eingehend gepriift, und ggf. wer-
den Anderungsvorschlige oder Stellungnahmen eingebracht. Daneben strebe die Landes-
regierung im Rahmen der Befassung des Bundesrats mit Vorhaben der EU im Einzelfall
ein gemeinsames Vorgehen mit anderen Bundestindern an, um eine Stellungnahme im
Bundesrac durchzusetzen, die ein hohes Verbraucherschutzniveau gewihrleistet und den
Interessen des Landes Niedersachsen gerecht wird. Daneben versucht die Landesregierung
u.a. iiber ihr Verbindungsbiiro in Briissel, bereits in einem frithen Stadium Einfluf auf die
inhaltliche Gestaltung von Entwiirfen zu Richdlinien oder Verordnungen zu nehmen.
Diese Verfahrensweise hat sich bereits bewiihrt.

Zu 2:

Im Rahmen des zweiten dreijihrigen verbraucherpolitischen Aktionsplanes (1993 bis
1995) der Kommission vom 28. 7. 1993 fiir die Verbraucherpolitik in der Gemeinschaft
hat die EU Mittel zur Mitfinanzierung verschiedener Mafnahmen zugunsten der Ver-
braucher bereitgestelit, Die im Gesamthaushaltsplan der EU veranschlagten Mittel teilen
sich auf folgende MaRnahmen auf:

Aktionen und Zugang zum Recht

Vertretung

Information der Verbraucher und vergleichende Priifungen
— Der Binnenmarkt im Dienst der Verbraucher

Qualitit, Sicherheit und Kontrollen.

Im Rahmen dieser MaRnahmen werden Voruntersuchungen, Durchfiihrbarkeitsstudien,
Pilotprojekte, Informatio- skampagnen, Studienaufirige, Versflendichungen w.a. finan-
ziert. Fiir eine Beteiligung des Landes Niedersachsen an diesen Mafinahmen besteht kein
finanzieller Spielraum.

Im Rahmen der Mafinahme ,Information der Verbraucher und vergleichende Priifun-
gen® werden u.a. grenziiberschreitende Informationszentren gefordert. Die Verbraucher-
zentrale Niedersachsen (VZN) erhilt mictelbar eine Férderung fiir das Projeke ,Grenz-
iiberschreitende Verbraucherberatung®, das die VZN gemeinsam mic EUREGIO, der
Verbraucherzentrale Nordrhein-Westfalen und den niederlindischen Parenern Consu-
mentenbond und PlanPraktijk bis Ende 1995 durchfiihre. Fiir die Beteiligung der VZN
an diesem Projekt mit der Beratungsstelle Nordhorn wird in diesem Jahr eine Zuwendung
in Hohe von 2500 ECU gezahlt. Die Mitfinanzierung Niedersachsens erfolgt durch die
inscitutionelle Frderung der VZN, die die Beratungsstefle Nordhorn einschliefie.

Zu 3 und 4:

Die Verbraucherzentrale Niedersachsen ist an dem Projékt ,Grenziiberschreitende Ver-
braucherberatung® mit der Beratungsstelle Nordhorn beteiligt {vgl. zu 2). Dort sind ins-
besondere Anfragen zu den Themen Kaufrecht, Autokauf und Produkepreise gestellt wor-
den, die vorwiegend durch Einschaltung der niederlindischen Verbraucherorganisationen
geklirt werden konnten.

Besondere Probleme ergeben sich nach Erfahrungen der VZN aus den unterschiedlich ge-
stalceten Gewihrleistungsrechten in den Niederlanden und Deutschland. Mit dem Griin-
buch ,Verbrauchsgiitergarantien und Kundendienst hat die EU-Kommission im Jahre
1993 diese Problematik dargestellt und in den Mitgliedslindern zur Diskussion gestellt.
Zur Problemlgsung beabsichtigr die EU-Kommission, eine Richtdlinie iiber den Verkauf
von Gebrauchsgiitern, Verbrauchsgiitergarantien und Kundendienstleistungen zu erarbei-
ten. Insoweit wird auf die Antwort zu 5 verwiesen.

Im Hinblick auf die sehr unterschiedliche Gestaleung des Kaufvertrags- und Garantie-
rechts in den Mitgliedslindern wird die Erarbeitung dieser Richelinie mit Schwierigkeiten
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verbunden sein und ihre spitere Umsetzung erhebliche Auswirkungen auch auf das deut-
sche Kaufvertragsreche haben. Die Landesregicrung wird sich nach Vorlage des Riche-
linienentwurfs intensiv mit dieseni Vorhaben auseinandersetzen und dabei die Verbrau-
cherinteressen beriicksichtigen.

Zus:

Die dem Verbraucherschutz dienenden Richtlinien der EG schaffen oder erméglichen
durchweg ein ausreichendes Schutzniveau, zumal sie in aller Regel nur ein Mindestniveau
vorschreiben und den Mitgliedstaaten gestatten, strengere Vorschriften zugunsten der
Verbraucherinnen und Verbraucher zu erassen.

In ihrer Gesamtheit haben die Verbraucherschutzvorschriften der EU allerdings den
Nachteil, dafl die einzelnen Richtlinien in allgemeinen Fragen nicht geniigend aufeinan-
der abgestimmt sind und daf sie sich bei der Umserzung nur schlecht in die nationalen
Rechtsordnungen einfiigen lassen. In den Richdinien folgen die Regelungen zu allgemei-
nen Fragen keinem einheidichen Prinzip, z.B. soweit es um Verjihrungs- und Aus-
schluivorschrifren geht. Die Umserzung von Richtlinien in das deutsche Zivilrecht be-
deutet deshalb regelmiBig eine weitere Komplizierung des nationalen Reches; Kompli-
ziertheit und Uniibersichtlichkeit der Regelungen laufen jedoch dem grundsitzlichen Ziel
des Verbraucherschutzes zuwider, weil eine uniibersichtliche Rechtslage es den Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern erschwert, ihre Rechte zu erkennen und sie durchzuserzen,

Wo die Richtlinien allzu detaillierte Regelungen enthalten, ist es meist nicht méglich, sie
in solcher Weise umzuserzen, dafl sie sich ohne Briiche in das sonstige nationale Recht
cinfligen. Beispicle hierfiir sind die Richtlinien iiber den Verbraucherschutz bei Vertrags-
abschliissen im Fernabsatz und der Vorentwusf der Richtlinie iiber den Verkauf van Ver-
brauchsgiitern, Verbrauchsgiitergarantien und Kundendienstleistungen. Wiirde eine
Richtlinie entsprechend diesem Vorentwurf erlassen, wiire sie mit den Grundstrukmuren
des deurschen Schuldrechts — und auch mit den weit fortenewickelten nationalen Reform-
liberlegungen — nicht zu vereinbaren. Es wiirde deshalb eine Sonderregelung notwendig,
die vom Schuldrecht des BGB abwiche; zwischen Verbrauchervertrigen und anderen
Kaufvertrigen, an denen Verbraucherinnen und Verbraucher niche beteiligt sind, ent-
stinden Regelungsunterschiede, die der Verbraucherschutz nicht verlangt. Solche Unter-
schiede, die sachlich nicht geboten sind, belasten in unnitiger Weise die Verbraucherin-
nen und Verbraucher, die Anwaltschaft und die Gerichte. Derartige Probleme wiren zu
vermeiden, wenn die Richtlinien sich darauf beschrinkten, Prinzipien des Verbraucher-
schutzes fiir den jeweiligen Regelungsbereich festzulegen und die Einzelausformung dem
nationalen Recht diberlieflen. Dadurch kénnten Briiche, innere Widerspriiche und Un-
tbersichtlichkeiten der nationalen Rechtsordnungen vermieden werden.

Im Bundesrecht ist der Vetbraucherschutz in den vergangenen 20 Jahren wesentlich ge-
fordert worden, teils durch die Umsetzung von EG-Richtlinien, zum nicht geringen Teil
aber auch unabhingig von EU-Vorschrifien. Die Landesregierung bemisht sich bei der
Vorbereitung von Vorschriften des Bundesrechus, auf ein hohes Niveau des Verbraucher-
schutzes hinzuwirken, insbesondere im Bundesrat. Dabei ist es allerdings nicht in allen
Bereichen gelungen, die Vorstellungen der Landesregierung zu verwirklichen.

Bei der Novellierung des Versicherungsvertragsgesetzes im vergangenen Jahr hat der Bun-
desrat auf der Grundlage niedersichsischer Antrige den Vermittlungsausschufl mit dem
Ziel angerufen, die Kiindigungs- und Widerrufsrechte der Versicherungsnehmerinnen
und Versicherungsnehmer zu verbessern und eine Diskriminierung von Auslinderinnen
und Auslindern zu verhindern. Dieses Ziel ist nicht in vollem Umfang, aber doch in den
Kernpunkren erreicht worden.

Bei dem Gesetz, mit dem die EG-Richtlinie iiber Pauschalreisen in deutsches Rechr um-
geserzt wurde, hat die Landesregierung versucht, die Absicherung der Reisenden gegen ei-
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ne Insolvenz von Reiseunternehmen durch eine Anhebung der Haftungsobergrenze zu
verbessern. Der Bundestag hat dies abgelehnt.

Auch in anderen Fillen haben Bundesregierung und Bundestag bei der Umsetzung von
EG-Richtlinien die bestehenden Optionen fiir einen besseren Verbraucherschutz niche
ausgenutzt, so beim Produkthaftungsgeserz und beim Verbraucherkreditgesetz.

Das Umwelthaftungsgesetz und das Gentechnikgesetz haben zwar eine Gefihrdungshaf-
tung eingefiihrt. Zu beiden Geserzen fehlt aber bis heute ein wesentlicher Baustein des
vom Gesetzgeber geschaffenen Sicherungssystems. Die an sich bestehende Phlicht zum
AbschluR ciner Haftpflichtversicherung oder einer anderen Deckungsvorsorge steht noch
immer nur auf dem Papier, weil die Bundesregierung die notwendigen Deckungsvorsor-
geverordnungen bis heute nicht erlassen hat. Hier besteht dringender Handlungsbedarf.

Ein besonders wichtiger Bereich des Verbraucherschutzes ist der Mieterschutz. Bei der
Vorbereitung des Vierten Mietrechtsinderungesgesetzes aus dem Jahre 1993 hat sich die
Landesregierung im Bundesrat nachdriicklich um eine Verbesserung des Mieterschutzes
bemiiht. Nachdem der Bundestag sich diesen Bemiihungen verschlossen hatte, konnte im
Vermittlungsausschufl nur ein relativ geringer Erfolge erziele werden. Wenn die Bundes-
regierung, wie sic angekiindige hat, demnichst eine Anderung des Wohnraummietreches
mit dem Ziel der Vereinfachung vorbereitet, wird die Landesregierung sich erncut fiir den
Mieterschutz einsetzen und darauf hinwirken, dafl eine Vereinfachung des Mieurechts, die
sicher wiinschenswert ist, nicht zu Lasten der Mieterinnen und Mieter geht.

Daneben hilt die Landesregierung einen verbesserten Verbraucherschutz bei Finanz-
dienstleistungen (Anlegerschutz) fiir geboten. Eine entsprechende Initiative wird gemein-
sam mit den anderen Bundeslindern vorbereitet.

Dic Landesregierung hilt es ferner fiir erforderlich, daf den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern ein besserer Zugang zu Informationen iiber die Angebote von Lebensmitteln
und Bedarfsgegenstinden erméglicht wird. Dies kénnte z.B. in einer gesetzlichen Veran-
kerung der Auskunftspflicht der Anbieter solcher Erzeugnisse gegeniiber den Verbrauche-
rinnen und Verbrauchern bestehen. Die Landesregierung wird diese Initiative im Rahmen
der Novellierung des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes weiter verfolgen.

Zu G:

Darch die im Jahre 1980 in Kraft getretene Anderung des Rechesberatungsgesetzes sind
die Verbraucherzentralen zur auRergerichtlichen Rechtsberatung befugt. Sie umfafit ei-
nerseits die individuelle Beratung der Verbraucherinnen und Verbraucher im Sinne einer
Hilfe zur Selbsthilfe und andererseits die Rechtsberatung, wenn die daraus resultierenden
Mafinahmen der Verbraucherinnen und Verbraucher erfolglos geblieben sind. Ist eine
auflergerichtliche Klirung cines Falles nicht maglich, wird je nach Einschitzung der Er-
folgsaussichten auf den Rechesweg verwiesen. Die Verbraucherberatung des Deutschen
Hausfrauenbundes arbeitet eng mit Vertragsanwilten zusammen, die eine entsprechende
Rechtsberatung vornehmen. Durch die Inanspruchnahme der Verbraucherberatungsein-
richtungen in Niedersachsen knnen die Verbraucherinnen und Verbraucher ihre Rechts-
streitigkeiten hiufig ohne Beschreiten des Rechtsweges beilegen bzw. sich ausreichend
tiber die Brfolgsaussichten eines Klageverfahrens informieren.

Ein weiterer Weg fiir Konflikdlgsungen ohne gerichtliche Verfahren bietet sich durch An-
rufung von Schieds-, Schlichtungs- und Beratungsstellen der Kammern, Innungen und
Verbinde. In Streitfillen kénnen Verbraucherinnen und Verbraucher die Beratung und
Vermittlung dieser Steflen in Anspruch nehmen. Die besondere Fachkunde der Mitglie-
der dieser Stellen kann zur Klirung komplizierter Sachverhalte beitragen und dadurch den
Beteiligten zur Beilegung der Meinungsverschiedenheit verhelfen. Zu nennen sind hier
die Schieds- und Schlichcungsstellen der Handwerkskammern, der Industrie- und Han-
delskammern sowie dicjenigen fiir das Kfz-Handwerk und den Gebrauchewarenhandel.
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Zu 7

Der europiische Versicherungsmarkt [48¢ positive Wirkungen auf den Wettbewerb der
Versicherungsunternchmen erwarten; zugleich ermégliche er den Verbraucherinnen und
Verbrauchern den Zugriff auf eine wachsende Produkrpalette, die nunmehr von in- und
auslindischen Anbietern europaweit vertrieben werden darf. Allerdings ist nicht zu ver-
kennen, dafl das Produke Versicherungsschutz mit seinen vielfiltigen Ausgestaltungsmag-
lichkeiten schwerer als andere Giiter und Leistungen erklirbar und verstindlich ist. Der
Abschlufl eines Vessicherungsvertrags stellt iiberdies oft eine Entscheidung von erhebli-
cher finanzieller Tragweite dar. Fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher ist es deshalb
nicht leicht, sich in der Produkevielfalt zurechtzufinden.

In der Lebensversicherung hat die iiberwiegende Anzahl der inlindischen Versicherer von
der Ubergangsregelung nach dem Dritten Durchfithrungsgesetz Gebrauch gemacht, so
daf Produktinnovationen auf breiterer Basis erst seit der ersten Jahreshilfre 1995 fest-
stellbar sind. So bieten verschiedene Versicherer sog. Nichtrauchertarife an. In gréferem
Umfang finden in der Lebensversicherung auch neue Rechnungsgrundlagen Anwendung,
z.B. neue Sterbetafeln fiir Versicherungen mit Todes- und Erdebensfallcharakter. Ferner
werden Tarife tiber Makler vertricben, in denen keine dufleren AbschluRkosten einge-
rechnet sind. Insgesamt l48¢ sich jedoch feststellen, daR aufgrund der relativ einfach struk-
turierten Vessicherungsbedingungen mir itbersichdichen Leistungsbeschreibungen die
angebotenen Produkre fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher iiberschaubar sind.
Hierzu trigr auch die Tatsache bei, dafl die Musterbedingungen, die vom Verband der Le-
bensversicherungsunternehmen e.V. als unverbindliche Empfehlung herausgegeben wor-
den sind und deren Ausgestaltung sich an den vom Bundesaufsichtsame fiir das Versiche-
rungswesen genchmigren Bedingungen orientiert, weite Verbreitung finden.

Im Gegensatz hierzu ist in der Krankenversicherung sowie in den HUK- und Sachsparten
die Uberschaubarkeit der angebotenen Versicherungsprodukte fir den Interessenten
schwieriger geworden. Im Bereich der Krankenversicherung haben die Unternehmen dic
Maglichkeit, neue Tarife ochne Genehmigung auf den Markr zu bringen, vielfach genutzt,
Dabei handelt es sich zumeist um Modifikationen bisher genehmigter Tarife, die durch
den Ausschlufl bestimmter Leistungen, z.B. Brillengestelle, kostendimpfend wirken sol-
len. Die HUK- und Sachsparten sind durch eine zunchmende Bedingungsvielfalt geprigt.
Als Beispiel von besonderer Relevanz ist die Einfithrung neuer Tarifmerkmale in der
Kraftfahrrversicherung 2u nennen, z.B. jihrliche Fahrleistung, Garagenwagen, Geschleche
des Versicherungsnehmers oder Anzahl der Nurzer des Pkw.

Das Auftreten auslindischer Anbieter aus dem EU-Raum am deutschen Versicherungs-
marke ist noch relativ unbedeutend. Zwar haben in den letzten Monaten Versicherungs-
unternehmen aus anderen EU-Staaten in beachtlichem Umfang die Aufnahme des
Dienstleistungsverkehrs in der Bundesrepublik Deutschland angezeigt, jedoch ist der
Markranteil dieser Unternchmen bisher sehr gering,

Zu 8:

Die geserzlichen Regelungen sehen einen Beratungsschutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher vor, der sich auf zwei Siulen stiize. Zum einen sollen die Versicherungsver-
mittler die Markttransparenz gewihrleisten, zum anderen sind die Versicherungsunter-
nehmen verpflichret, durch entsprechende Aufklirung und Beratung iiber ihre Produkte
Wissens- und Erfahrungsdefizite ihrer Kunden zu kempensieren. Daneben kann auch die
Empfehlung von Musterbedingungen durch die Verbinde der Versicherungswirtschaft
zur Erhéhung der Markttransparenz beitragen.

Im brigen kénnen sich die Verbraucherinnen und Verbraucher — neben der Nutzung
von Informationen der verschiedenen Medien ~ von den Verbraucherberarungsstellen
durch cine gezielte Versicherungsberatung tiber giinscige und sachgerechte Versicherungs-
angebote unterrichten lassen und entsprechende Hilfestellung erhalten.
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Ob nach der abschlieBenden Ubernahme des europiischen Versicherungsrechts (insbe-
sondere die beiden Dritten EG-Richtlinien Leben und Nichtleben) weitere geserzliche
Anderungen zur Sicherung des Verbraucherschutzes notwendig sind, muf} die Praxis er-
weisen. Die Landesregierung hilt entsprechende Mafnahmen gegenwirtig niche fur er-

forderlich.

Zu9:

Hinsichtlich méglicher Bestrebungen der Versicherer, kiinftig bestimmte Risikogruppen
auszuschlieRen, sind konkrete Fille bisher nicht bekannt geworden. Allerdings werden
von den Versicherungsunternchmen bestimmte Differenzierungen in den Tarifen vorge-
nommen, z.B. jahrliche Fahrleiscung, Anzah der Nutzer eines Pkw. Es handelr sich in die-
sen Fillen jedoch um ,Vorteilstarife® fir bestimmte Tatbestandsmerkmale, deren Erfiil-
lung der Versicherungsnehmer selbst in der Hand ha.

Sachlich nicht gerechtfertigte Unterscheidungen kénnen nach wie vor von den Versiche-
rungsaufsichtsbehsrden untersagt werden. Die Landesregierung hilt deshalb Gesetzesin-
derungen fiir nicht erforderlich. :

Zu 10

Die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucherverbinde (AgV) beanstandet in einer Beschwer-
de an die EU-Kommission die fehlerhafte Umsetzung der beiden Dritten Versicherungs-
richtlinien. Hierbei geht es insbesondere um die Vercinbarkeit des § 5 a Versicherungs-
vertragsgesetz (VVG) und der Anlage B zum Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG).

Der § 5 2 VVG sieht ein auf rwei Wochen befristetes Widerspruchsrechrs des Versiche-
rungsnehmers vor, wenn dieser nicht bei Antragstellung die vorgeschriebenen Verbrau-
cherinformationen erhalten hat. Die Widerspruchsfrist beginnt mit dem vollstindigen
Empfang der Unterlagen zu laufen. Die AgV sieht hierin die Gefahr, dafl im Hinblick auf
das Widerspruchsrecht generell auf die vorvertragliche Informarionspflicht verzichret
wird. Hinsichtlich der Anlage B besteht Unklatheit, in welchem MaBe Primien in der Le-
bensversicherung aufgeschliisselt werden miissen.

Die Bundesregierung und die EU-Kommission bemithen sich zur Zeit um eine Klarung.
Die Landesregierung ist der Auffassung, daf das Ergebnis dieses Klirungsprozesses abge-
wartet werden sollte.

Zull:

Fiir eine anbieterunabhiingige Beratung und Information iiber den Versicherungsmarke

stehen vorrangig die Verbraucherberatungsstellen zur Verftigung. Sie geben den Verbrau- ,
cherinnen und Verbrauchern grundlegende Informationen, beraten hinsichelich des per-

sénlichen Versicherungsbedarfs, iiberpriifen und erliutern die Verbraucherinformationen

der Versicherer, weisen auf eventuelle Mifistinde bei Preisen und Leistungen hin und

wiirdigen neue Versicherungsprodukte kritisch. Ein neues computergestiitztes Versiche-
rungsberatungsprogramm, das fiir alle Verbraucherzentralen erarbeitet wird, steht den Be-
ratungsstellen in Kiirze zur Verfiigung. Daneben ist beabsichtigt, bundesweit eine Versi-
cherungsdatenbank fiir die Verbraucherberarung zu erstellen, so dafl stets aktuelle Infor-

mationen iiber den Versicherungsmarkt zur Verfligung stehen werden.

Die Landesregierung sicht eine anbieterunabhingige Versicherungsberatung als sehr
wichtig an. Eine Férderung von Beratungsmalnalimen tiber das Beratungsangebot der
Vebraucherberatungsstellen hinaus ist nicht vorgesehen.

11
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Zul2:

Nachteile, die nachweislich aus Beratungsfehlern beim Abschluf von Baufinanzierungen
resultieren, sind der Landesregierung nicht bekannt. Im iibrigen wird auf die Antwort
zu 20 verwiesen.

Zul3:

Erkenntnisse dariiber, daf ursichlich fiir Uberschuldungen auch unzureichende Bera-
tungsleistungen der Anbieter von Immobilienfinanzierungen sein kénnten, liegen der
Landesregierung nicht vor.

Zu 14:

Aufgrund der Nachfrageentwicklung hat die Verbraucherzentrale Niedersachsen in die-
sem Jahr damit begonnen, eine anbicterunabhingige Beratung zu Baufinanzierungen in
Hannover anzubieten. Die bereits durchgefithrten Gruppenberacungen fiir Verbrauche-
rinnen und Verbraucher (in Form von Seminaren) unter Beteiligung von externen Refe-
renten haben den grofen Informationsbedarf erkennen lassen. Dabei wurde deutlich, dafl
nicht nur Fragen der Privention, sondern auch Probleme der Durchsetzung von Rechts-
anspriichen gegeniiber den Geldinstituten von zunehmender Wichtigkeit sind. Im Rah-
men ihrer personellen und finanziellen Moglichkeiten wird die VZN weitere Seminare
durchfiihren. Die Finanzierung dieser Seminare erfolgr iiberwiegend durch die Teilneh-
merbeitedge, im iibrigen durch die insticutionelle Férderung der VZN.

Zul5:

Bei steigender Nachfrage nach anbietcrunabhingigen Beratungen zu Baufinanzierungen
wire ein verstirkees Angebot der Verbraucherzentrale Niedersachsen an entsprechenden
Informationsveranstalcungen sinnvoll und wiinschenswert, das sich auch auf andere Stid-
te Niedersachsens erstrecken sollce. Allerdings lassen die gegenwirtigen personellen und
finanziellen Méglichkeiten der VZN eine Ausweitung dieses Beratungsangebots nichr zu,
zumal der Beratungsbedarf auf anderen Gebieten (z.B. Versicherungen, Umwelt,
Ernihrung) steigende Tendenz aufweist. Anzuregen wire, daf auch Einrichtungen der
Erwachsenenbildung sich verstickt diesem Thema widmen.

Zu 16:

In Niedersachsen wird die Schuldnerberatung von der Wohifahrespflege, den Kommunen
und privaten Anbietern durchgefiihre. Eine allgemeine Auswertung der Erfahrungen die-
ser Hilfeanbieter wird nicht vorgenommen.

Die vom Land gefsrderten Schuldnerberatungsstellen legen zusammen mit den jahrlichen
Verwendungsnachweisen Statistikbogen iiber ihre Arbeit vor. Diese Bogen werden im
Laufe dieses Jahres erstmals umfassend ausgewerter. Mit niheren Eckennenissen ist zum
Jahresende zu rechnen.

Zul7:

Die sachliche Zustindigkeir fiir die Schuldnerberatung liegt bei den értlichen Sozialhilfe-
trigern. Da diese Aufgabe zum eigenen Wirkungskreis der Kommunen gehére, hat das
Land keine umfassenden Erkenntnisse iiber die Schuldnerberatungsangebote der einzel-
nen Stidte bzw. Landkreise vor Ort.

Zu 18:

Das Land bezuschuft die Personalkosten fiir eine Schuldnerberaterin, einen Schuldner-
berater und eine Verwaltungskraft bis zu einem Drictel je Schuldnerberatungsstelle. Die
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Landeszuwendungen werden nur allgemeinen, fiir jedermann zuginglichen Beratungs-
stellen gewihrt. Auf diesc Weise ist ein zur Zeit fast flichendeckendes Netz an Schuldner-
beratungsstellen entstanden; d.h., es gibt mindestens eine Schuldnerberatungsstelle je
Landkreis bzw. kreisfreier Stadt. Die Landesmittel werden vorrangig freien Trigern ge-
wihrt, Offentliche Trager erhalten nur dann eine Férderung, wenn in dem Einzugsbe-
reich der kommunalen Schuldnerberatungsstelle kein freier Trdger einen Zuwendungsan-
trag gestellt hat. Im Jahr 1994 konnten durch die vom Land geforderten Schuldnerbera-
tungsstelien 9103 Personen beraten werden.

Daneben fordere das Land modellhaft den Verein fiir Kreditgeschidigte und in finanziel-
le Not geratene Menschen, Sulingen, fiir finf Jahre, der fiir Niedersachsen cine spezielle
Beratung fiir tiberschuldete Bauherren anbietet. Diese Forderung endet nach Ablauf der
fiinfjahrigen Modellphase am 31. 12. 1995. Der Verein fir Kreditgeschidigte wird dann

in der Lage sein, das Beratungsangebot selbst zu finanzieren.

Zu 19:

Spezielle Erkenntnisse iiber die verschiedenen Bevolkerungsgruppen Niedersachsens lie-
gen noch nicht vor (vgl. Antwort zu 16). Von Fachkreisen wird linderiibergreifend einge-
ochitze, daf Alleinerziehende und kinderreiche Familien ein hesonderes Risikopotential
fir Uberschuldungen sind. Auch sind vor allem Arbeiterhaushalte mit geringem Einkom-
men von der Uberschuldung betroffen. Eine Tendenz zur Ausweitung auf Mirrtelschicht-
familien zeichnet sich ab.

Zu 20:

im Rahmen der Bankenaufsichc werden evel. Kundenbeschwerden tiber die Kreditverga-
bepraxis einzelner Banken nicht gepriift, da keine gesetzliche Kompetenz zum Einschrei-
ten im Einzelfall besteht. Die Landesregierung hat somit keine eigenen Erkenntnisse iber
bestimmte Kreditvergabeprakriken.

[m Rahmen der Beratung von iiberschulderen Bauherren ist jedoch aufgefallen, daff ein-
zelne Kreditinstituce durch eine aggressive Werbestrategie und groRziigige Kreditvergabe
zur Uberschuldung ihrer Kunden beitragen.

Zu 2l

Die SPD-Bundestagsfraktion hat am 20. 3. 1995 einen Entwurf eines Gesetzes cinge-
bracht, mit dem die Kreditinstitute verpflichtet werden sollen, auf Antrag eines Kunden
ein Girokonto zu bankiiblichen Bedingungen und ohne Verpflichtung zur Kreditge-
wihrung einzurichten (Girokonto auf Guthabenbasis). Die Kreditinstitute sollen jedoch
unter eng begrenzten Vorausserzungen, unter denen der Kontrahierungszwang fir sie un-
zumutbar ist, berechtigt sein, den Antrag abzulehnen oder den Kontovertrag zu kiindigen.
Weitere Initiativen mit ahnlicher Zielserzung sind auch von der Fraktion Biindnis 90/Die
Gritnen und von Abgeordneten der PDS eingebracht worden.

Im Hinblick auf die nachstehenden Erklirungen der Kredirwirtschaft ist der Gesetzent-
wutf der SPD-Fraktion zunichstzuriickgestelle.

_ Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband hat seinen Mitgliedern empfohlen, Giro-
konten auf Guechabenbasis einzurdumen, soweit dies im Einzelfall nicht unzumutbar
ist. Er hat zugleich die Forderung crhoben, dafl eine solche Regelung nicht nur die
Sparkassen treffen diirfe.

— Der Deutsche Genossenschaftsverband hac sich in vergleichbarer Weise geduBert.

_ Der Bundesverband deutscher Banken hat sich dafir ausgesprochen, jedem Biirger un-
ter bestimmten Voraussetzungen ein Privatgirokonto anzubieten.
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— Der Zentrale Kreditausschu®, ein Zusammenschlu® der Spitzenverbinde der Kredit-
wirtschaft, hat ebenfalls cine Empfehlung beschlossen, jedem Biirger auf Wunsch ein
Girokonto einzurichten. Die Kriterien, unter denen die Einrichtung cines Kontos ci-
nem Kreditinstitut niche zuzumuten ist, sind allerdings bei Sozial- und Verbraucher-
verbinden auf Kritik gestofen.

Bei dieser Sachlage wird die Landestegierung abwarten, ob und wie die Empfehlungen
umgeseczt und ob sie in der Praxis den Belangen des Verbraucherschutzes gerecht werden,
Sie vertrite die Auffassung, daf im Interesse einer Deregulierung die Freiwilligkeit Vor-
rang vor einer gesetzlichen Regelung haben sollte. Ggf. wird die Landesregierung ent-
scheiden, ob eine Unterstiitzung der auf Bundesebene vorliegenden Geserzentwiirfe oder
eine eigene Gesetzesinitiative im Bundesrat notwendig ist.

Zu22;

Nach allgemeinen Berichten der Schuldnerberatung ist eine Tendenz zur Ver- und Uber-
schuldung immer jiingerer Altersgruppen fesczustellen, Der Anteil der 18- bis 20jshrigen
an der Gesamtheit der Schuldner nimme zu. Eine Ursache fir diese Enewicklung ist die
wachsende Konsumorientierung Jugendlicher, die zunehmend iiber Kredite befriedigt
wird. Einige Kreditinstitute ihrerseits fordern dieses Verhalten zusitzlich durch die Arr ih-
rer Angebote.

Zu 23;

Die Landesregierung hilt es fiir sinnvoll, der Uberschuldung privater Haushalte vorbeu-
gend entgegenzuwirken und die aus der Uberschuldung entstehenden besonderen
Schwierigkeiten beheben zu helfen. Die Privention etrfolge durch die méglichse fichen-
deckende Férderung von Schuldnerberatungsstellen, bei denen sich alle Biirgerinnen und
Biirger Informationen und Rat holen kénnen. Bei bereits verschuldeten Haushalten hel-
fen die Schuldnerberatungsstellen, in Verhandlungen mit den Gliubigern tragbare Zins-
und Tilgungsbelastungen zu erzielen.

Zu 24:

Mit dem Gesetz zur Umserzung des Forderalen Konsolidierungsprogrammes (FKPG) ist
die Beratungsverpflichtung der Sozialhilferriger in der Richtung erweitert worden, dafi sie
die Kosten einer externen Beratung im Einzelfall iibernehmen sollen, wenn eine be-
stimmte Lebenslage sonst nicht iiberwunden werden kann. Fiir eine solche Beratungsver-
pflichtung ist die Schuldnerberatung beispielhaf genannt, Ein Rechtsanspruch auf
Schuldnerberatung nach dem Bundessoziathilfegesetz bestehr derzeit jedoch niche,

Dariiber hinaus ist bekannt, daf das Land Nordrhein-Westfalen derzeit eine Auf-
kérungskampagne plant, die sich vor allem an Jugendliche, deren Eltern und Lehrer rich-
tet mit dem Ziel, iiber die Problematik einer frithzeitigen Verschuldung zu informieren.
Im tibrigen soll dort im Rahmen der Landessozialberichterstattung zukiinfig eine konti-
nuierliche Datenerhebung gesichert werden.

Weitere Linderinitiativen sind hier nichc bekanne,

Zu 25:

Angesichts wachsender skologischer Probleme sowie der unverindert groflen Armur in
weiten Teilen der Welt ist eine systematische Fortentwicklung der Wirtschaftsstrukruren
in Richtung nachhaltige Entwicklung unabdingbar. Eine wichrige Rolle in diesem Prozef}
spielen — zumal in einer Markrwirtschaft — die Verbraucherinnen und Verbraucher. Je
stirker sie umwelt- und sozialvertrigliche Waren oder Dienstleistungen nachfragen, desto
eher werden die Produzenten bzw. Anbieter bereit scin, diese Kriterien zu beriicksichti-
gen. Um bei niedersichsischen Verbraucherinnen und Verbrauchern ein entsprechendes
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Konsumverhalten zu schaffen, hilt die Landesregierung folgende Mafnahmen fiir geeig-
net: ’

- Aufllirung der Verbraucherinnen und Verbraucher iiber die dkologischen Vor- baw.
Nachteile bestimmeer Produkte und Dienstleistungen

Voraussetzung fiir cin an den Prinzipien der Nachhaltigkeit und Umwelevertriglich-
keit ausgerichtetes Konsumverhalten ist, daf8 die Verbraucherinnen und Verbraucher
die jeweiligen skologischen und sozialen Auswirkungen von Produktion, Distribution,
Gebrauch und Entsorgung ihres Produktes itberhaupt kennen. Noch immer fehle es an
breitern Wissen dariiber, daf eine Vielzahl handelsiiblicher Waren etheblich zur Zer-
storung der Umwelt beitrige und/oder unter menschenunwiirdigen Bedingungen her-
gestellt worden ist. Es gilc also, die Verbraucherinnen und Verbraucher umfassend dar-
iiber zu informicren, daf ein Zusammenhang besteht zwischen bestimmren Produkeen
und der Zerstsrung der Umwelt bzw. der sozialen Not in vielen Landern der Erde.

_ Schaffung von wirtschaftlichen Anreizen zum Kauf umweltvertraglicher Produkte
durch Einfiihrung, Echshung oder Senkung bestimmter Steuern oder Abgaben

Urm Verbraucherinnen und Verbraucher zu nachhaltigem Konsum anzuregen, kénn-
ten unter Beachtung der Sozialvertriglichkeit steuerlicher MaRnahmen sowohl um-
weltschidliche Waren und Dienstleistungen durch Steuern oder Abgaben verteuert als
auch umweltvertrigliche Alternativen durch steuerliche Vergiinstigungen oder andere
Subventionen billiger und damit aterakeiver gemache werden.

— Verbot der Herstellung, des Imports oder des Ge-/Verbrauchs bestimmrer umwelt-
oder gesundheitsschidlicher Produkte

Dz Verbraucherinnen und Verbraucher nach Méglichkeit selbst entscheiden soliten,
welches Produkt oder welche Dienstleistung ihr entsprechendes Bediirfnis am besten
befriedigt, sollten Verbote allerdings nur dann ausgesprochen werden, wenn andern-
falls eine akute Bedrohung von Umwelt oder Gesundheit die Folge wire.

Zu 26:

Die Landesregierung ist der Uberzeugung, daf eine erfolgreiche tkologische Erneuerung
umfassend angelegt sein muf und alle entsprechenden Mafaahmen grundsitzlich positi-
ve Auswirkungen fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher haben. Ein objektiver Ver-
gleich der Effekte verschiedener Mafnahmen auf die Verbraucherinnen und Verbraucher
ist aufgrund methodischer Probleme in diesem Zusammenhang allerdings kaum méglich.

Die beiden wichtigsten Instrumente der Landesregierung zum skologischen Umbau der
Wirtschaft sind die ,Initiacive Umweltwirtschaft Niedersachsen® sowie der , Wirtschafts-
forderfonds — dkologischer Bereich .

Unter der Bezeichnung ,Initiative Umweltwirtschaft Niedersachsen® werden Mallnah-
men zusammengefaft, die von der Unterstiitzung der anwendungsorientierten Umwelt-
technologie-Forschung an den Hochschulen iiber die Forderung von Forschungs- und
Entwicklungsmafnahmen innovativer Unternchmen bis zur Hilfe bei der Marktein-
fithrung umweltfreundlicher Produkte und Produktionsverfahren reichen, Besonders her-
vorzuheben ist dabei die Fachkoordinierungsstelle Umwelctechnik des Landes Nieder-
sachsen in Clausthal-Zellesfeld, die einem breiten Kreis von Unternehmen als Informati-
onsmitder fir die Bereiche Umwelttechnik und Umweltwirtschaft zur Verfigung steht.

Zur Beschleunigung des skologischen Umbaus hat die Niedersichsische Landesregierung
ferner den Wirtschaftsforderfonds — skologischer Bereich — (Okologiefonds) eingerichtet.
Damit wird dic Wirtschaftsforderung neben den bereits bestchenden Wachstums- und
Arbeitsplatzaspekten um die Férderung von Umweltschutzmafinahmen zur 8kologischen
Umstellung und Modernisierung der Produktionsprozesse erweitert. Der Qkologiefonds
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glieders sich in die Férderbereiche Energie, Wirtschaft und Umwelt, Neue Umwelttech-
nologien, Berufliche Qualifikation und Beratung, Sanfrer Tourismus, Landesdarlehen fiir
die Existenzgriindung umweltwirtschafilicher Unternehmen und fir umweltfreundliche
Umstrukturierungsinvestitionen).

Seic Einrichtung des Okologie-Fonds im Jahre 1991 sind bis zum Jahresende 1994 die
Gesamtmittel des Fonds in Hghe von etwa 200 Mio. DM verausgabt worden. Die Teil-
richtlinien ,Energic®, ,Wirtschaft und Umwelt®, Neue Umwelttechnologien™ sowie
»Tourismus” sind tber die Ansitze hinaus in Anspruch genommen worden. Das erfolg-
reiche Programm wurde fiir diese Legislaturperiode wieder aufgelegt.

Mit der Férderung von Umwelt-Controlling-Verfahren in mehreren niedersichsischen
Betrieben und einer Oko-Audit-Ubergangsregelung hat die Landesregierung dariiber hin-
aus frithzeirig die Weichen fiir cine rasche Umserzung der EU-Oko-Audit-Verordnung in
Niedersachsen gestelle. Gerade dic damit verbundene kontinuierliche Verbesserung des
betrieblichen Umweltschutzes ist ein wichtiger Pfeiler innerhalb des 6kologischen Moder-
nisierungsprozesses.

Zu27:

Antrige aus den Hochschulen zur Finanzierung von Forschungsvorhaben aus den zentral
veranschlagren Forschungsforderungsmitteln des MWK, die sich mit Konsumfragen un-
ter globalen 8kologischen, sozialen, skonomischen und ethischen Kriterien befassen, lie-
gen nicht vor und konnten demzufolge auch nicht unterstiitzt werden. Ob an den nieder-
sichsischen Hochschulen und anderen Forschungseinrichtungen Forschungsvorhaben
mit dieser Themenstellung laufen, die mit anderen Mirtteln finanziert werden, liefe sich
nur durch eine sehr zeitaufwendige Umfrage ermitteln, auf die verzichtet wurde.

Zu 28:

Die vielfiltigen Wechselwirkungen zwischen Konsum und Umweltzerstdrung sind bei
Verbraucherinnen und Verbrauchern vielfach kaum bekannt. Daher hilt die Landesregie-
rung besondere Aufldirungsmafinahmen tiber nachhaltigen Konsum fiir erforderlich. Auf
zwei verschiedenen Ebenen wird sie dabei selbst akeiv. Zum einen unterstiitzt die Landes-
regierung zahlreiche Verbraucher- und Umweltberatungsstellen, indem sie ihnen Zu-
schiisse zur Finanzierung sowohl der laufenden Arbeit als auch besonderer Beratungspro-
jekee gewithrr. Die Umweltberater vermitteln Informationen iiber die verschiedenen Um-
weltbelastungen, die mit den jeweiligen Produktionsprozessen, Produkten oder Dienstlei-
stungen verbunden sind und niitzen damit sowohl der Umwelt als auch der menschlichen

Gesundheir,

Zum anderen werden von seiten der Landesregierung selbst Aufklirungskampagnen initi-
tert und durchgefiihrt, die das Verbraucherbewuftsein im Hinblick auf umwelt- und so-
zialvertrigliches Konsumverhalten schirfen sollen. So hat das Umweltministerium z.B. in
einer Mehrweg-Kampagne tiber die skologischen Vorziige von Mehrweg-Verpackungen
informiert, ein dffentliches Hearing zur Amalgam- und Quecksilberproblematik durchge-
fiihre, Seudien iiber umweltrelevante Textilhilfsstoffe und iiber Chlorierte Kohlenwasser-
stoffe in Haushalt und Handwerk (Substitutionsleitfaden) erstellen lassen und mit der Er-
findermesse econova konkreten Anschauungsunterricht iiber umweltfreundliche Pro-
duktaleernativen in vielen Bereichen gegeben. Uber solche Formen der produktbezogenen
Aufklirung hinaus hat die Landesregierung ein Gesamtkonzept zur schulischen Umwelt-
bildung entwickelt, das skologisches Wissen auf breiter Basis verankern soll. Der Um-
weltbildung und der konkreten Beratung dienen schlieBlich die von der Landesregierung
eingerichteten Naturschutz- und Umweltzentren.
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Zu29:

Abgesehen von méglichen produkespezifischen Hemmnissen ist in der Regel der hohere
Preis dafiir verantwortlich, dafl skologisch unbedenkliche Produkte bislang nur in gerin-
gem Mafe konsumiert werden. Dieser geringe Ansarz hac seinerseits zur Folge, daf viele
Betriebe an ,herkémmlichen® Rohstoffketten, Produktionsmethoden und Produkten
festhalten, weil sie bei nachhaltig produzierten Waren mit Umsatzeinbufien rechnen. Es
kommte also darauf an, die wirtschafdlichen Rahmenbedingungen so zu verindern, dafl
umwelt- und sozialvertrigliche Produkte auch preislich konkurrenzfihig sind. Zu priifen
wire, inwieweit die externen Kosten, die jedes Produkt verursacht, durch eine entspre-
chende Gestalcung von Steuern und Abgaben — unter Beachtung von Wirtschafts- und
Sozialvertriglichkeit — schritrweise internalisiert werden kénnten.

Neben der notwendigen Information und Aufklirung der Verbraucherinnen und Ver-
braucher (vgl. zu 28} kann auch der Staat als grofler Nachfrager am Markr durch den Ein-
satz seiner Marktmacht den Absatz umweltfreundlicher Giiter und Dienstleistungen posi-
tiv beeinflussen. Zu diesem Zweck hat die Landesregierung die Richdinie ,Umwelt-
freundliches Bes-haffungswesen® erlassen, die die jeweiligen Beschaffungsstellen in die
Lage versetzen soll, Umweltanforderungen bei der Beschaffung von Giitern und Dienst-
leistungen zu beriicksichtigen.

Zu 30:

Die Schaffung von Gemeinschaftsrecht auf dem Gebiet der Lebensmittel und Bedarfsge-
genstinde ist noch nicht abgeschlossen. Hinsichelich der Produktkennzeichnung und Eri-
kettierung, der Hygiene sow ie der Zusatzstoffe und Aromen sind die Regelungen im Ge-
meinschaftsrecht der EU weitgehend abschliefend getroffen worden, auch wenn diese Be-
stimmungen vielfach (2.B. wegen fehlender Kennzeichnung, spezieller Behandlungsver-
fahren oder zu stark verallgemeinernder Bezeichnung einzelner Zutaten) hinter den Vor-
stellungen der Landesregierung zuriickbleiben.

Einheitliche Grundanforderungen existieren auch hinsichtlich der Lebensmittelkontrolle.
In einigen Fillen bedarf es jedoch noch der Erstellung von Durchfiihrungsvorschriften,
um eine in der EU gleich wirksame Uberwachungspraxis sicherzustellen. Verbindliche
Verfahren zur Untersuchung von Lebensmitteln sind bisher nur in Einzelfillen festgelegt
worden. Auch hier ist noch mit einem erkennbaren Normierungsbedasf zu rechnen.

Ein erheblicher Harmonisierungsbedarf besteht noch hinsichtlich der Héchstmengenre-
gelungen fiir Pflanzenschutz- und Schidlingsbekimpfungsmittel sowie der Anforderun-
gen an bestimmte Lebensmirteltechnologien (Behandiung von Lebensmitteln mit ionisie-
renden Strahlen, Herstellung von Lebensmitteln aus gentechnisch verinderten Organis-
men oder daraus hergestellter Bestandteile).

Wegen der in Teilen noch nicht abgeschlossenen Harmonisierung des Lebensmittelreches
in der EU miissen in Deutschland, gestiitzt auf Artikel 30 des EG-Vertrages, auch solche
Erzeugnisse aus anderen Mitgliedstaaten toleriert werden, die unseren lebensmittelrecht-
lichen Normen nicht entsprechen. Ausgenommen hiervon sind lediglich Erzeugnisse, die
geeignet sind, die menschliche Gesundheit zu schidigen. Durch die Einfigung des § 47 a
in das Lebensmirtel- und Bedarfsgegenstindegesetz wurden die niheren Einzelheiten die-
ses Verfahrens geregelt. Niedersachsen hat dieser Regelung im Bundesrat nicht zuge-
stimmt, da insbesondere Probleme beim Tiuschungsschutz befiirchtet werden, Die ab-
weichende Beschaffenheit der Erzeugnisse im Sinne von § 47 a LMBG von den sonst gel-
tenden deutschen lebensmittelrechtlichen Normen ist nicht in jedem Fall, sondern nur
soweit dies zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher erforderlich ist, angemes-
sen kenntlich zu machen. In der Praxis findet diese Kenntlichmachung kaum state, Es ist
auBBerordentlich schwierig, sie durchzusetzen, da § 47a LMBG hier nur eine allgemeine
Anforderung stellt und dariiber hinaus unterschiedliche Ansichten zur Anwendung dieser

:
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Bestimmung zwischen Bundesregierung und Lindern bestehen. So hilt es das Bundesge-
sundheitsministerium z.B. fiir cine nach dem EG-Vertrag unzulissige Diskriminierung,
wenn auf der Kenntlichmachung ansonsten nicht zuldssiger und nur im Rahmen des
§ 472 LMBG erlaubter héherer Riickstandsmengen von Pflanzenschutzmiteeln in Obst
und Gemiise seitens der Uberwachung bestanden wird.

Zu 31:

Es bedarf eigentlich keiner besonderen Erwihnung, dafl die Kapaziciten der Lebensmit-
teliiberwachungsbehérden und der Untersuchungsimeer nicht unbegrenzr sind. Dies gile
auch fiir die Uberwachung der Anforderungen an die Produktkennzeichnung,

Seit Jahren liegt der Zuwachs an Aufgaben, insbesondere als Folge immer detaillterterer
Regelungen im Gemeinschaftsrecht der EU, erheblich iiber dem Rationalisierungspoten-
tial, das sich aus dem Produkrivititszuwachs der Arbeitsplitze durch hohere Automation
und straffere Organisation ergibt. Eine bereits vor Jahren durch externe Gutachter festge-
stellte unzureichende Personalausstattung der Untersuchungsimter konnte wegen der an-
gespannten Haushaltslage des Landes bislang nur schrittweise verbessert werden.

Zu 32:

Deregulierungsméglichkeiten im Lebensmittelrecht miissen vorrangig im Gemeinschafts-
recht der EU wahrgenommen werden, da die nationalen Bestimmungen zu einem grofien
Teil aus umgesetztem oder unmittelbar geltendem Gemeinschaftsrecht bestehen. Dabei
bietet sich cine umfassende Uberarbeitung mit dem Ziel an, nur dort Anforderungen an
die Beschaffenheit von Erzeugnissen zu stellen, wo dies aus Griinden des Gesundheits-
schutzes erforderlich ist. Ein angemessener Tiuschungsschutz mufl durch einheitliche
und hinreichende Anforderungen an die Kennzeichnung hergestelle werden, wobei auf
Ausnahme- und Sonderregelungen weitgehend verzichter werden sollte. Auf die aus der
Anfangszeit der EU stammenden Rezepturregelungen fiir Lebensmittel kénnte dann er-
satzlos verzichtet werden. Dariiber hinaus wire zu priifen, welche Vereinfachungen bei
bestehenden Produkebereichen und Handelsklassen méglich sind, wenn entsprechende
Regelungsinhalte in curopiische Normen iiberfiihrt wiirden.

Grundvoraussetzung fiir eine Deregulierung in diesem Sinne ist es aber, dafl auch im Ge-
meinschaftsrecht der EU allgemeine Bestimmungen zum Tiuschungs- und Gesundheits-
schutz getrotfen werden, wie sie in Deutschland im Lebensmittel- und Bedarfsgegenstin-
degesetz seit langem bestehen.

Eine wesentliche Entlastung der Lebensmittelitberwachung kann auch durch die Konzen-
tration der Uberwachung auf die Kontrolle der betriebseigenen Kontrollsysteme erziele
werden. Die Landesregierung hat sich deshalb in der Vergangenheit immer dafiir einge-
serzt, solche betriebseigenen Kontrollsysteme, die nach Méglichkeit in normengerechte
Qualitdessicherungssysteme eingebettet sind, einzufithren. Sie wird diese Linie konse-
quent weiterverfolgen. Im Bereich der Lebensmittel tierischer Herkunft sind betriebseige-
ne Kontrollsysteme bereits zwingend vorgeschrieben.

Zu 33:

Mit dem Lebensmittelspezialititengesetz vom 29. 10, 1993 und dem Markenrechtsre-
formgesetz vom 25. 10. 1994 hat die Bundesregierung durch Umserzung von Gemein-
schaftsrecht die Voraussetzungen geschaflen, um besondere Merkmale von Lebensmitteln
sowie Ursprungs- und Herkunftsbezeichnungen besser zu schiitzen. Die Landesregierung
ist darum bemiiht, die Wireschaft fiir eine Nutzung dieser gesetzlichen Méglichkeiten zu
gewinnen,

Der Absatz der von biuerlichen Betrieben erzeugten Nahrungsmittel wird im Rahmen der
Landesrichtlinie iiber die Gewdhrung vor Zuwendungen zur Forderung des Absatzes von
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Produkten landwirtschaftlichen Ursprungs im Rahmen der Direktvermarktung landwirt-
schaftlicher Betriebe —~ Nds. MBL. 1994, S. 1508 — geférdert.

Fiir den Produktbereich Obst und Gemiise bestehen zahlreiche Qualititsnormen, die so-
wohl auf EU- wie auch auf Bundesrecht (Handelsklassenrecht) beruhen, Sie dienen neben
dem Erzeuger (Anreiz, qualitativ hochwertiges Obst/Gemiise zu erzeugen) und dem Han-
del (bessere Handelbarkeit der Produkte) auch dem Verbraucher (er erhile Obst/Gemiise
mit einem Mindeststandard}.

Die Landesregierung verfligt in diesem Rechtsbereich aber nur iiber einen organisatori-
schen Handlungsspielraum bei der Aufgabenerledigung, nimlich bei der Durchfithrung
von Qualititskontrollen. Sie ist bemiiht, durch ausreichende organisatorische Mafinah-
men einen Mindestumfang an Qualititskontrollen zum Vorteil der Verbrauchetinnen
und Verbraucher sicherzustellen, Insbesondere sollen diese sich auf die Angaben iiber die
Herkunft der Erzeugnisse verlassen kisnnen.

Bine weitere Mafnahme des Verbraucherschutzes ist die finanzielle und ideelle Forderung
des kontrollierten und integrierten sowie des dkologischen Obst- und Gemiseanbaus.
Diese Art des Anbaus sichert eine bessere Produkequalitit durch kontrollierte Kultur- und
Pflegemafnahmen sowie durch standardisierce Lagerungs-, Sortierungs- und Aufberei-
tungsmafinahmen.

Zu 34:

Die Nachfrage nach Erzeugnissen aus dem skologischen Landbau wird in Niedersachsen
auf unterschiedliche Weise geférdert:

— Vollfinanzierung eines Untersuchungsvorhabens zum Thema ,Férderung der Direke-
vermarktung und Weiterverarbeitung im biologischen Landbau”

In Fortsetzung eines fiinfjihrigen Untersuchungsvorhabens , Erfassung und Auswer-
tung konomischer Daten verschiedener Betriebstypen des skologischen Landbaus in
Niedersachsen® befaft sich der Oko-Ring Walsrode seit 1993 mit Fragen zur Ver-
markeung und Wirtschafilichkeir der hofeigenen Weiterverarbeitung von okologi-
schen Produkren. Beobachrungen und Aussagen zur Entwicklung des Umsatzes, der
Nachfrage, des Verbraucherverhaltens und des benstigten Arbeitszeitaufwandes sind
dabei von besonderem Interesse.

— Férderung der Direktvermarktung aufgrund der Richelinie iiber die Gewéhrung von
Zuwendungen zur Férderung des Absarzes von Produkten landwirtschafdlichen Ur-
sprungs im Rahmen der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Betriebe — Nds. MBL
1994, S. 1508 — zusitzlich zu dem Agrarinvestitionsférderungsprogramm (AFP) —
Nds. MBL. 1995, S. 802 ff. -

Ziel ist es, spezicllen Verbraucherwiinschen zu entsprechen, zusitzliche Einkommens-
quellen fiir die Landwirtschaft, Fischwirtschaft und den Garcenbau zu erschlieflen, die
Versorgung im lindlichen Raum zu verbessern und zur Entlastung der Uber-
schufmirkte beizutragen. Von dieser Richtlinie profitieren insbesondere die Biobe-
triebe.

_ Férderung von Erzeugerzusammenschliissen, die nach den Regeln des okologischen
Landbaus wirtschaften aufgrund der Richtlinie itber die Gewahrung von Zuwendun-

gen zur Forderung der Vermarktung nach besonderen Regeln erzeugter landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse — Nds. MBL. 1990, S. 1361 ff. -

Ein Beispiel fiir die Férderung von Absatzorganisationen, die sich z.T. noch im Auf-
bau befinden, stellt die Bioland GmbH in Wunstorf dar. Férderfihig sind Organisati-
onsausgaben von Erzeugerzusammenschliissen sowie Erstinvestitionen von Erzeuger-
zusammenschliissen und Unternehmen des Handels und der Be- und Verarbeitung,
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- Férderung der Biomilcherfassung und -verarbeirung aufgrund der Richtlinie iiber die
Gewihrung von Zuwendungen zu den Investitionsausgaben fiir die Erfassung und
Verarbeirung der nach besonderen Regeln erzeugten Milch (Biomilch) — Nds. MBL
1993, S. 870 ff. -

Ziel dieser Richulinie ist es, die hohen Erfassungs- und Verarbeitungskosten von Bio-
milch zu senken. Neben Erzeugergemeinschaften, Erzeugerzusammenschliissen und
Molkereien kénnen auch landwirtschafiliche Betriebe gefordert werden.

- Forderung der Vermarktung, der Be- und Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkee
im Rahmen vertikaler Verbundsysteme aufgrund der Richtlinie tiber die Gewihrung
von Zuwendungen zur Férderung des Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse im
Rahmen von Pilotprojekten — Nds. MBl. 1992, S. 1362 ff. -

Ziel ist es, die Nutzung sich entwickelnder Marktsegmente unter besonderer Beriick-
sichrigung der Gesichtspunkte Umwelevertriglichkeit und Gesundheit durch eine ge-
zielte Angebotsausrichtung zu férdern.

— Férderung des Projektes ,Okologischer Kurort Bad Laer®

Das Projekt ,,Okologischer Kurorr Bad Laer® dient der Férderung von unterschiedli-
chen Absatzwegen an Endverbraucher, Gastronomiebetriebe und Grofkiichen von
Kantinen in der Region. Neben der Erschliefung neuer Einkommensquellen fiir Bio-
betriebe steht die Verkiirzung von Handelswegen im Vordergrund der Mafinahme.

Zu 35:
Gesundheitliche Risiken fiir die niedersichsische Bevélkerung bestanden und bestehen

infolge des Ausbruchs der Schweinepest nicht. Das auslésende Virus (von dem mehrere
Varianten existieren) ist an das Schwein adaptiert und fiir den Menschen nicht infektias.

Zu 36:

Unter der Mafigabe, dafl det Erreger der Bovinen Spongiformen Enzephalopathie (BSE)
nachweislich bei anderen Tierarten als Rindern spongiforme Enzephalopathien verursache
hat, kann die Ubertragung auf den Menschen nichz véllig ausgeschlossen werden. Im Ge-
gensatz zu der britischen Sichtweise, die ein Risiko erst dann als gegeben akzeptieren will,
wenn der wissenschaftliche Nachweis der Ubertragungsmaglichkeit auf den Menschen
erbracht ist, hilt die Landesregierung (im Konsens mit der iiberwiegenden Mehrheit der
anderen Linder) das Uberschreiten der Artenbarriere und den z.Z. nicht maglichen Aus-
schluf einer Ubertragung auf den Menschen als Basis fiir die Annahme eines zu vermei-
denden Risikos fiir hinreichend. Die Landesregierung hilt folglich die uneingeschrinkre
Freigabe des von nach dem 1. 1. 1992 geborenen britischen Rindern gewonnenen Flei-
sches mit Dringlichsverordnung vom 3. 2. 1995 fiir dufierst bedenklich und har auch kein
Verstindnis fiir die nunmehr — ebenfalls per Dringlichkeitsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates — getroffene dynamische Regelung, mic der das Fleisch von hoch-
stens zweieinhalb Jahre alten britischen Rindern durch Einschrinkung handelsfihig ge-
worden ist. Die scheinbare ,Verschirfung® der Handelsbedingungen, die auf eine Ent-
scheidung der Europiischen Kommission vom 18. Juli 1995 gestiitzt ist, ist nimlich le-
diglich durch das erstmalige Auftreten von BSE bei einem im Jahr 1992 geborenen briti-
schen Rind zustande gekommen, dessen Erkrankung als eindeutiger Hinweis auf die
Nichtdurchserzung des britischen Tiermehlverfiitterungsverbots vom Juli 1988 bzw. auf
die Méglichkeit der Ubertragung der BSE von Kithen auf von ihnen stammende Kilber
zu werten ist. Ob zukiinfrig weniger als zweieinhalb Jahre alte britische Rinder als BSE-si-
cher angesehen werden kinnen, ist insofern erheblich zu bezweifeln. Dic Landesregierung
ist folglich davon fiberzeugt, dafl die von Rheinland-Pfalz und Niedersachsen im Juni
1995 herbeigefiihrte BundesratsentschlieBung, dic erneut cin Imporistop britischen
Rindfleisches fordert, konsequent ist. Basis dieser Haltung ist insbesondere die fehlende
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Bereitschaft der Europiischen Kommission und auch der Bundesregierung, eine verbrau-
cherschutzadiquate Losung herbeizufithren, die zumindest cine hinreichende BSE-Frei-
heit der Herkunfisbestinde der fleischliefernden britischen Rinder beinhalret.

Trotz der unterschiedlichen Auffassung zwischen der Bundesregierung und den Lindern
ist infolge der Rechtshierarchie auch Niedersachsen an die Beachtung und Umsetzung der
BSE-Verordnung des Bundesministeriums fiir Gesundheit gebunden. Insofern wire das
Verbringen britischen Rindfleisches, das der giiltigen EG-Entscheidung und der darauf
gestiitzten Dringlichkeitsverordnung entspricht, nicht zu verhindern. Falls ein direktes
Verbringen derartigen Fleisches nach Niedersachsen erfolgen sollte, sind die zustindigen
Veterinirbehorden angewiesen worden, die betreffenden GenuBrauglichkeitsbescheini-
gungen zu priifen und ggf. eine Kopie davon dem Ministerium fiir Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten zuzuleiten. Dircktverkehr solchen Fleisches nach Niedersachsen ist je-
doch bisher nicht bekanntgeworden. Auch ein indirektes Verbringen iiber andere Mit-
gliedstaaten oder Drictlinder kann weitestgehend ausgeschlossen werden, da die im
Fleischhandel ticigen Unternehmen in Niedersachsen darauf achten, daf ihnen aus-
schlieflich nichtbritische Ware geliefert wird. Im iibrigen hat die Landesregierung wie-
derholt die BSE-Cicherheit des Fleisches von in Deutschland gezogenen und aufgezoge-
nen Rindern betont und die Verbraucherinnen und Verbraucher aufgefordert, beim

Rindfleischkauf dessen Herkunft zu erfragen.

Zu 37:

Eine umfassende Bewertung des Nutzens und der Risiken aller Lebensmittel, die gentech-
nisch verinderte Organismen oder daraus hergestellte Bestandteile enchalten, kann im
Rahmen der Beantwortung dieser Anfrage nicht durchgefithre werden. Hinsichtlich der
fachlichen Gesichtspunkte wird auf die Stellungnahme der Senatskommission fiir Grund-
satzfragen der Genforschung und der Senatskommission zur Beurteilung der gesundheit-
lichen Unbedenklichkeit von Lebensmitteln der Deutschen Forschungsgemeinschaft zum
Thema ,Gentechnik und Lebensmittel” vom 16. 6. 1995 verwiesen.

Herauszustellen ist, dafl Nutzen und Risiken in jedem Einzelfall beurteilc werden miissen.
Dies soll an Beispielen verdeutlicht werden:

— So fihrr die Ausstattung von Zuckerriiben mit Genen, die fiir eine erhshte Toleranz
gegeniiber Herbiziden oder die Resistenz gegeniiber bestimmten Viren verantwortlich
sind, letztlich zu giinstigeren Produkeionsbedingungen, die iiber den Preis an die Ver-
braucher weitergegeben werden kdnncen. Da der aus diesen Ritben gewonnene Zucker
sich in nichts von dem Zucker unterscheidet, der aus konvencionellen Zuckerriiben
gewonnen wird, sind in diesemn Fall fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher keine
gesundheitlichen Risiken zu erkennen.

- Eine andere Problemstellung liegt dagegen bei Enzymen vor, die mit Hilfe gentech-
nisch verdnderter Mikroorganismen produziert werden. Hier stehen die Vorteile einer
besonders wirtschaftlichen Produktion den Risiken gegeniiber, die aus Verunreinigun-
gen der Enzympriparate mit anderen — niche hinreichend abtrennbaren — Stoffwech-
selprodukten der Mikroorganismen resultieren kénnen.

Zusammenfassend 1flc sich festhalten, dafl der derzeitige Entwicklungsstand der Gen-
technik insbesondere zu einer Kostenreduzierung der Herstellung und Vermarktung von
Lebensmitreln fithren kann.

Zu 38:

Die von diesen Lebensmitteln ausgehenden Gesundheitsrisiken sowie die Risiken fiir All-
ergiker miissen in jedem Einzelfall gepriift und bewertet werden. Ein grundsitzlich hshe-
res Risiko sieht die Landesregierung in der Verwendung von Lebensmittelzutaten wie z.B.
Enzymen, Aminosiuren und anderen organischen Siuren, die aus gentechnisch verinder-
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ten Mikroorganismen gewonnen werden, da in diesen Lebensmittelzutaten herscellungs-
bedingt auch andere Stoffwechselproduke der Mikroorganismen enthalten sind, die oft
nur unzureichend abgetrennt werden konnen. Ein héheres Risiko ist auch dort anzunch-
men, wo in bestimmten Lebensmirceln, die gentechnisch verinderte Organismen oder
daraus hergestellte Bestandteile enthalten, an sich unbedenkliche Stoffe vorhanden sind,
die iiblicherweise dort nicht vorkommen. Ohne eine ausreichene Kennzeichnung werden
Personen, die gegen diese Stoffe allergisch sind, einem im Einzelfall hohen gesundheitli-
chen Risiko ausgeseczt.

Zu 39:

Grundsitzlich sollte fiir alle Lebensmittel, die gentechnisch verinderte Organismen oder
daraus hergestellte Bestandteile enchalten, eine Kennzeichnungspflicht eingefithrt werden.
Dies muf auch fiir Aromen und Zusatzstoffe gelten, die auf diesem Wege hergestellt wer-
den. Die Durchsetzung einer so weitgehenden Kennzeichnungspflicht ist aber fiir Le-
bensmittel, die nur solche Bestandteile gencechnisch verinderter Organismen enthalten,
die sich von konventionellen Lebensmittelzutaten nicht unterscheiden, erschwert bzw.
nicht mehr méglich. So lift sich z.B. bei importiertem Speiseeis durch Untersuchungen
nichr mehr nachweisen, ob der darin enthaltene Zucker aus gentechnisch verinderten
oder konventionellen Riiben stammt. Zwar liee sich eine entsprechende Kennzeich-
nungspflicht bei einheimischen Produkten mit erheblichem Uberwachungsaufwand iiber
die Kontrolle der Betriebsunterlagen durchsetzen, bei Produkten aus Drittstaaten wire
dies aber nicht maglich, weil die Lebensmitteliiberwachung keinen Zugriff auf die Be-
triebsunterlagen der Hersteller hat.

Nach dem derzeitigen Beratungsstand des Vorschlages der Verordnung iiber neuartige Le-
bensmittel und neuartige Lebensmittelzutaten ist auf die Anwendung gentechnischer Ver-
fahren nur bei den Lebensmitteln in der Kennzeichnung hinzuweisen, die sich in signifi-
kanter Weise in der Zusammensetzung, dem Nihrwert, den nutritiven Wirkungen (Stoff-
wechsel) oder dem Verwendungszweck von bestehenden gleichwertigen Lebensmitteln
unterscheiden. Fiir die hierunter fallenden Lebensmittel sind ebenfalls die Stoffe anzuge-
ben, die in gleichwertigen Lebensmiteln nicht vorhanden sind und die die Gesundheit
bestimmter Bevilkerungsgruppen beeinflussen kénnen oder gegen die ethische Vorbehal-
te bestehen. Weiterhin ist ein Hinweis auf das Vorhandensein eines gentechnisch verin-
derten Organismus im Sinne der Richtlinie 90/220/EWG vorgeschrieben, wenn es sich
nicht lediglich um eine Verinderung der agronomischen Merkmale (z.B. Kilteresistenz,
Herbizidresistenz) handelr. Diesc Verfahrensweise ist aus Griinden des Verbraucher-
schurzes nicht hinnehmbar. Die Mehrzahl aller Lebensmittel, die gentechnisch verinder-
te Organismen oder daraus hergestellte Bestandteile enthalten, wire danach nicht zu
kennzeichnen. Den Verbrauchern wiirden hierdurch wesentliche Informationen tiber die
Herstellung der ihnen angebotenen Lebensmittel vorenthalten werden.

Niedersachsen wird im Rahmen der Lebensmitteliiberwachung die Einhaltung der Kenn-
zeichnungsauflagen zu iiberwachen haben.

Zu 40:

Der Vorschlag fiir eine Verordnung iiber neuartige Lebensmittel und neuartige Lebens-
mittelzutaten wird auf Ratsebene Fachlich nicht mehr behandelt. Die Mirgliedstaaten ha-
ben sich iiber die Verabschiedung des gemeinsamen Standpunktes von Rar und Kommis-
sion berkeits verstindigt, auch wenn der férmliche Beschlufl des Rates hierzu noch aus-
steht, Da der Verordnungsvorschlag demnichst im Europiischen Parlament beraten wird
und mit zahlreichen Anderungsvorschligen — gerade im Hinblick auf die Kennzeich-
nungsanforderungen — zu rechnen ist, [ sich keine Prognose iber den Erlaf} dieser Ver-
ordnung abgeben.
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Die technischen Voraussetzungen, um nachzuweisen, ob Lebensmittel gentechnisch ver-
inderte Organismen oder daraus hergestellte Bestandteile enthalcen, sind mit der Einrich-
tung eines hierfiir spezialisierten Laborbereichs im Staatlichen Lebensmitteluntersu-
chungsamt Braunschweig bereits geschaffen worden. Die zur Zeit verfugbaren Untersu-
chungsverfahren sind in Heft 01/1995 des Bundesinstituts fiir gesundheitlichen Verbrau-
cherschutz und Veterinirmedizin unter dem Titel ,Entwicklung von Methoden zum
Nachweis mit Hilfe gentechnischer Verfahren hergestellter Lebensmittel — Ein Statusbe-
richt® herausgegeben worden. Diese Methodensammlung enthile auch die im Staatlichen
Lebensmitteluntersuchungsamt Braunschweig entwickelten Untersuchungsverfahren.
Danach kann der Nachweis, ob Lebensmitte]l gentechnisch verinderte Organismen ent-
halten, grundsiczlich immer gefithrt werden. Bestandteile gentechnisch verinderter Orga-
nismen lassen sich in Lebensmitteln aber nur dann nachweisen, wenn sich diese Bestand-
teile in ihrer stofflichen Beschaffenheit von den Bestandteilen unterscheiden, die aus kon-
ventionellen Rohstoffen gewonnen wurden.

Da stindig neue Einsaczmaglichkeiten der Gentechnik im Bereich der Lebensmittelher-
stellung entwickelt werden, fithre jedes weitere Zuwarten ohne gesetzliche Grundlage fir
diesen Beteich zu einer Aushohlung des Verbraucherschutzes.

Zu 41:

Lebensmittel, die gentechnisch verinderte Organismen oder daraus hergestellte Bestand-
teile enthalten, sollten grundsitzlich einem Zulassungsverfahren unterworfen werden. Ein
Anmeldeverfahren erscheint dort berechtigt, wo die so hergestellten Lebensmittel mit
konventionell hergestellten Lebensmitteln vollscindig tibereinstimmen oder aber die gen-
technisch vorgenommenen Verinderungen auch auf dem Wege natiilicher Ziichrungs-
methoden erreichbar wiren.

Zu 42:

Der priventive Einsatz von Medikamenten ist insbesondere in der Schweine- und Geflii-
gelhaleung medizinisch angezeigt. Es liegen jedoch keine Informationen dariiber vor, in
welchem Umfange bei den unterschiedlichen Haltungsformen Medikamente priventiv
cingesetzt werden. Es ist jedoch davon auszugehen, daff beim Gefliigel in der Bodenhal-
tung mehr Medikamente auch prophylakisch eingesetze werden miissen als in der Kifig-
haltung.

Zu 43:

Folgende Bereiche aus dem weiten Feld der Gentechnologie sind fiir die Tierzucht von be-
sonderer Bedeutung:

— Methodische Verfahren der Gentechnik sind fiir die Abstammungssicherung (DNA-
Fingerprint) bei Zuchttieren, die nach herkémmlichen Methoden geziichtet wurden,
von grofer Bedeutung, da auf diese Weise mit Labormethoden Aussagen tiber die ge-
netische Herkunft gemacht werden kénnen, im Gegensatz zu Blutgruppenuntersu-
chungen, die lediglich bestimmte Tiere als mégliche Eltern ausschlieRen.

- Die Genomanalyse ist notwendig, um Informationen bei potentiellen Zuchttieren
iiber Erbkrankheiten oder andere besondere Eigenschaften zu erhalten. Hier sind im
Bereich der landwirtschaftlichen Nutztiere noch in grofem Umfange Forschungsar-
beiten zu leisten.

- Die Erzeugung pharmazeutischer Proteine, z.B. Blutgerinnungsfaktoren, ist mit Hilfe
transgener Nutztiere moglich. Bislang sind die Verfahren im Teststadium. Sie kénnten
jedoch zu gegebener Zeit dic bislang aufwendigen, teuren und auch risikobehafteten
Verfahren, die als Ausgangsbasis menschliches Blut haben, ablésen.
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Zu 44:

Das gentechnisch erzeugte Enzym Phytase bewirkt als Futterzusatzstoff, insbesondere in
der Schweineproduktion, dafl der im Getreide vorhandene Phosphor von den Tieren bes-
ser verwertet werden kann. Da so die Maglichkeit besteht, die Phosphorausscheidungen
um 20 bis 30 % zu verringern, trigt dies erheblich zur Umweltentlastung bei. Die Qua-
litit des Fleisches wird auf djese Weise nicht beeinflufie.

Zu 45:

Die Landesregierung lehnt sowoh! die Anwendung von bovinem Somatotropin zur Lei-
stungssteigerung von Milchkithen als auch die von porkinem Somatotropin zur Mastlei-
stungssteigerung bei Schweinen strike ab. Diese Ablehnung ergibt sich aus einem ganz-
heitlichen Qualitdtsverstindnis, das neben analytisch abgreifbaren Kriterien des Endpro-
dukes (dic bei diesen Anwendungen nicht zwingend gegeben sind) auch Abliufe bei der
Produktentscehung cinschliefit. Hormonelle Eingriffe in die normalen physiclogischen
Vorginge von Tieren mit dem alleinigen Zweck der Leistungssteigerung sind insofern
nicht akzeptabel. Sie sind in tiergesundheitlicher Hinsicht (Tierschutz) bedenklich und
stellen fiir weite Verbraucherkreise eine Manipulation von Produktionsmethoden dar, die
sowohl fiir tiberfliissig als auch fiir ethisch-moralisch nicht vertretbar gehalten wird, selbst
wenn konkrete gesundheitliche Risiken durch derartig erzeugte Lebensmittel wissen-
schaftlich z.Z. nicht erkennbar sind.

Bei Einfihrung dieser Hormone auf dem deutschen Markt wiirden sich neben sozio-sko-
nomischen Konsequenzen fiir landwirtschafiliche Betriebe {Risiko der flichenunabhiingi-
gen Konzentration) fiir die Inverkehrbringer von Milch, Fleisch und daraus hergestellten
Produkeen mit relativer Sicherheit aufgrund der breiten Verbraucherablehnung erhebli-
che Absarzeinbufen ergeben. Inwieweit diese Negativreaktion nur auf eine Ubergangs-
phase beschrinkt wire oder aber infolge eines nachhaltigen Imageverlustes der betreffen-
den Lebensmictel mit langfristiger Tendenz zustande kiime, ist nicht iiberschaubar.

Zu 46:

Die Landesregierung hat bereits im Vorfeld der im letzten Jahr getroffenen Ratsentschei-
dung, das Anwendungsverbor fiir BST bis zum Ende des Jahres 1999 weitergelten zu las-
sen, ihre Auffassung der Bundesregiening sehr deutlich dargestellt. Sie hat zudem durch
ihre eindeutige Positionsdarstellung die niedersichsische Interessenwahrnehmung im eu-
ropdischen Ausschufl der Regionen unterstiitzt, dessen Votum fiir die Ratsentscheidung
nicht unerheblich gewesen sein diirfre.

Zu 47:

Die Landesregierung hat bereits 1990 durch eine ausfithrliche, fachlich begriindete Stel-
lungnahme das Normenkontrollverfahren des Landes Nordrhein-Westfalen gegen die
Verordnung zum Schutz von Legehennen bei Kifighaltung (Hennenhaltungsverordnung
vom 10. Dezember 1987, BGBI. I S. 2622) dem Bundesverfassungsgericht zugeleiter. Die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes tiber die Normenkontrollklage steht jedoch
noch aus.

Gemeinsam mit Wissenschaftlern, der Gefligelwirtschaft und Vertretern der Veterinir-
verwaltung werden derzeit Empfehlungen fiir die Halrung von Legehennen in Boden-
und Auslaufhaltung erarbeiter, die die in den EG-Vermarktungsnormen enthaltenen An-
forderungen z.B. an die Besatzdichte und Stalleinrichtung bei diesen Haltungsformen er-
ginzen sollen. Zusdtzlich wird gepriift, ob aus den Empfehlungen Férderprogramme fiir
die Boden- und Freilandhaltung eingerichrer werden kannen.
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Zu 48:

Neben der Verbraucherzentrale Niedersachsen (VZN) férderc die Landesregierung seit
lingerer Zeit auch die Verbraucherberatung des Deutschen Hausfrauenbundes — Landes-
verband Niedersachsen e.V. — (DHB) mit Zuwendungen. Zusammen mit den 36 Bera-
tungsstellen und den 17 Stiitzpunkren der VZN bilden die 15 Beratungsstellen des DHB
ein nahezu flichendeckendes Beratungsnetz in Niedersachsen. Ziel der Verbraucherpoli-
tik in Niedersachsen ist ein Beratungsangebot mit fiir die Verbraucherinnen und Ver-
braucher zumutbaren Entfernungen zur nichsten Beratungsstelle.

Mit der Férderung der Verbraucherberatung des DHB erkennt die Landesregierung die
Bereitschaft zahlreicher Bitrgerinnen und Biirger zur aktiven Mitarbeit in der Verbrau-
cherarbeit an; gleichzeitig dient sie dem Ziel, das chrenamtliche Engagement auf diesem
Gebiet zu stirken. Daneben werden Kosten eingespart, da der DHB im Gegensatz zur
VZN keine hauptamtlichen Beratungskrifte cinsetzt.

Der Umstand, daf in Niedersachsen zwet unabhiingige Organisationen Verbraucherbera-
tung betreiben und vom Land finanziell gefdrdert werden, ist zeitweilig kritisch betrach-
tet worden. Untersuchungen haben jedoch ergeben, dafl eine Konzentration der Verbrau-
cherberatung auf die VZN oder eine Zusammenfihrung der Beratungstitigleit beider
Organisationen unter dem Dach der VZN zu einem erheblichen Mehrbedarf an Zuwen-
dungsmitteln fithren wiirde unter der Voraussetzung, dafl das jetzige Beratungsstellennetz
erhalten bleibt. Die Landesregierung sicht angesichts der schwierigen Finanasituation kei-
ne Méglichkeiten, die Zuwendungen fiir die Verbraucherarbeit entsprechend zu erhéhen.
Da sic das bisherige Beratungsangebot beibehalten méchte, ist gegenwirtig eine Anderung
der Organisationsstrukturen in der Verbraucherberatung niche beabsichrige.

Zu 49:

Die Landesregierung sicht die Verbraucherberatung vor Ort auch als Teil der Daseinsvor-
sorge und damit als in die Mitverantwortung der Kommunen gestellt an. Daraus ergibt
sich eine Verpflichtung der Kommunen, sich an den Kosten der Beratungsstellen zu be-
teiligen. Dagegen betrachten die kommunalen Spitzenverbinde und ein Teil der Kom-
munen die Verbraucherberatung als originire Aufgabe des Landes und lehnen deshalb
grundsitzlich eine Kostenbeteiligung ab.

Gleichwohl trige die Mehrzahl der Kommunen seic Jahren auf freiwilliger Basis zu den
Kosten ihrer ortlichen Beratungsstellen durch Zuschiisse, Ubernahme von Sachkosten,
Berzitstellung von Raumlichkeiten oder Ubernahme von Personalkostenanteilen bei. Die
enge Finanzlage der Kommunen hat in leczeer Zeit allerdings dazu gefihrt, daff die Zu-
schiisse zum Teil echeblich verringert wurden, da Einsparungen bekanntlich vorrangig bei
den freiwilligen Leistungen ansetzen. So betrugen die kommunalen Zuschiisse fiir die Be-
ratungsstellen der VZN im Jahre 1994 ca. 592000 DM, wiihrend sie noch im Jahre 1990
einen Betrag von ca. 672000 DM errcichten.

Der VZN ist es bisher gelungen, die Streichung der kommunalen Zuschiisse weitgehend
zu verhindern bzw, die Kiirzungen in einem mafivollen Rahmen zu halten. Bemiihungen
der letzten Zeit um eine verstirkte Beteiligung der Kommunen an den Kosten der &rtli-
chen Verbraucherberatung unter Hinweis auf ihre Mitverantwortung sind jedoch durch-
weg ergebnislos geblieben.

Zu 50:

Die Landestegierung hilt eine Mitfinanzierung der VZN aus privater Hand grundsitzlich
fir denkbar, allerdings nur insoweit, als die Unabhingigkeit und Objektivitit der Ver-
braucherberatung hierdurch nicht in Frage gestellt wird. Somic kommt ein Sponsoring
mit Gegenleistungen in Form von Werbemallnahmen o.4. nicht in Betracht.
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Als unbedenklich sieht die Landesregierung deshalb Spenden von Unternehmen, Verbin-
den, Stiftungen und anderen Einrichtungen an, die der Férderung der Verbraucherbera-
tung in Bereichen dienen, zu denen der Spender in keiner direkten Beziehung steht. In
Anbetracht der derzeitigen ungiinstigen Finanzlage des Landes wird sich die VZN durch
Ansprache potentieller Geldgeber um Spenden bemiihen, um zu einer Verringerung der
Landeszuwendungen beizutragen.

Zu 51:

Die bisherige institutionelle Férderung der Verbraucherzentralen in den alten Bundeslin-
dern hat die Bundesregierung zum 31. 12. 1994 eingestellt. An deren Stelle ist eine For-
derung von bundesweiten Projekeen zur Verbraucherunterrichtung getreten. Im Rahmen
dieser Projekte erhilt auch die VZN von diesem Jahr an finanzielle Zuwendungen von der
Bundesregierung, jedoch in einem — gemessen am bisherigen Rahmen ~ deutlich verrin-
gerten Umfang. '

Die verschiedenen Initiativen — u.a. auch des Landes Niedersachsen — fir eine Weiter-
fiihrung der institutionellen Bundesforderung sind erfolglos geblieben. Die Landesregie-
rung hilt zwar die Mitverantwortung und Mitfinanzierung der Bundesregierung auch im
Bereich der regionalen Verbraucherarbeit fiir erstrebenswert, derzeit aber fiir nicht durch-
serzbar.

Zu 52:

Die Landesregierung hat bereits im Jahre 1993 ,,6kologische Empfehlungen fiir den so-
zialen Wohnungsbau im Lande Niedersachsen® erlassen, die in diesem Jahr iiberarbeitet
wurden. Die Empfehlungen sind u.a. darauf gerichtet, Energie im Wohnbereich einzu-
sparen.

Entsprechende Gesichtspunkte sind auch Gegenstand der Wohnberatung der VZN. Im
Rzhmen ciner Projektforderung bezuschuflt die Landesregierung die Wohnberatung der
VZN mit einem Betrag von 35 000 DM (1995). Dieses Beratungsangebot wird gut ange-
nommen, pro Jahr finden iiber 7000 Kontakee zur ratsuchenden Bevélkerung in Einzel-
und Gruppengesprichen statt.

Zu 53

Die Landesregierung hat mit Micteln des 1991 eingerichreten ,Okologiefonds® Projekte
zur verstirkten Anwendung und Nuczung neuer und erneuerbarer Energien sowie Mafl-
nahmen der Energieeinsparung und der rationellen Energieverwendung mit dem Zie} ei-
ner skologischen Umstrukturicrung der Energieversorgung finanziell gefordert.

Da Niedersachsen aufgrund seiner geographischen Lage und meteorologischen Gegeben-
heiten cin Windenergiepotential aufweist, das mittelfristig in einem energiewirtschaftlich
nicht zu unterschitzenden Umfang fiir die Stromerzeugung nutzbar ist, lag auch auf die-
sem Gebiet der Forderschwerpunk:. Die entsprechenden finanziellen Hilfen des Landes
haben im wesentlichen mit dazu beigetragen, daf z.Z. Windenergieanlagen mit einer in-
stallierten Nennleistung von mehr als 200 MW am Netz sind (zum Vergleich: Ende 1990
waren es erst rd. 20 MW). Die von den Anlagen pro Jahr erzeugten fase 500000 MWh
Strom ersparen unserer Umwelt — im Vergleich mit der Stromerzeugung durch die Nut-
zung von Steinkohle — CO,-Emissionen von mehr als 450 000 «.

Daneben haben aber auch Vorhaben zur Nurzung der Energietriger Wasser sowie — ins-
besondere auch durch die Férderung von Pilot-, Entwicklungs- und Demonstrationsvor-
haben — Sonne und Biogas eine finanzielle Unterstiitzung erfahren. So konnten mit Hilfe
des Landes rd. 3000 Solarkollektoranlagen zur Brauchwassererwirmung auf iiberwiegend
Ein- und Zweifamilienhdusern installiert werden.
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Die Aktivititen der Landesregierung beschrinkeen sich jedoch nicht auf die Gewihrung
finanzieller Hilfen. Mit dem Blick auf die Umstrukturierung der Energieversorgung hac
sie auch Rahmenbedingungen geschaffen bzw. modernisiert, die dazu beitragen sollen, re-
generative Energien umfassender fiir die Energieerzeugung zu nutzen.

Zu nennen ist in diesem Zusammenhang die im Landes-Raumordnungsprogramm Nie-
dersachsen enthaltene Verpflichrung der Landkreise und kreisfreien Stidce, in den regio-
nalen Raumordnungsprogrammen Vorrangstandorte fiir die Windenergienutzung in ei-
nem genau bestimmeen Umfang festzulegen. Auch soll die Mitwitkung des Landes an der
Weiterentwicklung des Stromeinspeisungsgesetzes nicht unerwihnt bleiben.

Zu 54:

Steuerliche Instcrumente konnen bei sachgerechter Ausgestaltung geeignete Mittel zur Be-
grenzung des Energieverbrauchs darstellen. Anreize zum Energiesparen konnte die Be-
steuerung des Energieverbrauchs durch eine neu einzufiihrende Energiesteuer setzen. Um
Nachreile fiir die Wirtschafiskraft der Bundesrepublik zu vermeiden, sollte eine solche
Steuer moglichst europaweit eingefiihrt werden, grundsirzlich fiir alle Energiearten miz
Ausnahme der regenerativen Energien gelten und aufkommensneutral erhoben werden.

Sonderabschreibungen oder erhéhte Absetzungen, wie sie etwa bis 31. 12. 1991 nach
§ 82a EStDV zugelassen waren, sind nach Auffassung der Landesregierung dagegen niche
erforderlich, weil sich EnergiesparmaBnahmen im Regelfall durch dic eingesparten Ener-
giekosten selbst tragen. ‘

Zu 55:

In vielen Bereichen der W irtschaft wie Industrie, Handwerk, Handel und beim Verbrau-
cher sind Vermeidungspozentiale fiir Abfille vorhanden. Es ist das Ziel der Landesregie-
rung, diese Potentiale aufzuzeigen und cine umfassende Umsetzung von Vermeidungs-
maflnahmen zu erreichen.

Die Realisierung dieser Potentiale setzt bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern be-
stimmte Angebote voraus, die nur durch intensive Aufklirungs- und Beratungsarbeit in
Verbindung mit einem entsprechenden Warenangebot erreicht werden kénnen. So hingt
die Motivation zu einem verinderten Einkaufs- und Wegwerfverhalten in entscheiden-
dem Mafle vom Bekanntheitsgrad der Handlungsalternativen ab.

In dem Sinne gewinnt die Verbraucherberatung mit ihren zahlreichen ffendichkeirsrele-
vanten Aktionen, wie z.B. Ausstellungen und Pressemitteilungen sowie Erstellung einer
Vielzahl von Broschiiren zu abfallvermeidenden Mafnahmen, immer mehr an Bedeu-
tung.

Entsprechende Projekte seitens der VZN wurden von der Landesregierung im Jahre 1992
mit 145 000 DM, 1993 mit 194000 DM, 1994 mit 200 000 DM und im Jahre 1995 bis-
lang mit 92000 DM geférdert.

Zu 56:

Wenn erkennbar wird, daf die Bundesregierung innerhalb der nichsten zwei Jahre keine
bundeseinheitliche Lebensmittelhygieneverordnung zur Umsetzung der Richdinie
93/43/EWG erliflt, wird die Landesregierung ihrerseits Initiativen zur Umsetzung dieser
Richtlinic ergreifen.

(Ausgegeben am 9. 11. 1995)
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