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Antwort auf eine Grofle Anfrage
— Drucksache 13/972 —

Wortlaut der Grofen Anfrage der Fraktion der CDU vom 30. 3. 1995
Betr.: Niedersachsens Zukunft in Europa

Der Vertrag von Maastricht zur politischen Union und zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union ist ein Meilenstein in der europiischen Geschichte. Er muff mir Leben erfiille wer-
den. Wir wollen die Europiische Union subsidiir, fsderal und demokratisch gestalten. Es
gilt jetzt, die richtigen Weichen fiir die Regierungskonferenz 1996 zu stellen. '

Die Europiische Union braucht eine Verfassung, in der die sie tragenden Ideen zum Aus-
druck kommen. Sie muf auch einen Grundrechtskaralog, eine Regelung der Entschei-
dungsverfahren zwischen den Institutionen der Union und eine klare Abgrenzung der Zu-
stindigkeiten zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedsstaaten entsprechend dem
Subsidiarititsprinzip enthalten. :

Das Subsidiarititsprinzip garantiert die Biirgernihe und nationale und regionale Vielfalt
Europas. Was auf kommunaler, regionaler oder nationaler Ebene sachgerechr geregelt
werden kann, darf nicht auf europiischer Ebene entschieden werden, Das vereinte Euro-
pa mufl die nationale Identitir, Kuleur und Lebensweise eines jeden Volkes und Landes
schiitzen und férdern. Dazu ist auch zu priifen, welche Rechte auf die Ebene der Mit-
gliedsstaaten, deren Linder und Kommunen zurtickiibertragen werden kénnen. Die
Rechte der deutschen Linder diirfen nicht ausgehshle, sondern miissen entsprechend
ihrer Leistungsfihigleit gestirke werden.

Die innerstaatlichen Mitwirkungsrechte der Linder in Angelegenheiten der Europiischen
Union sind in dem neuen ,Buropa“~Artikel 23 des Grundgesetzes verbessert und verfas-
sungsrechtlich verankert worden. Die Mitwirkung Niedersachsens im Bundesrat hat da-
durch eine weitergehende Dimension erhalten, die es fiir unser Land zu nutzen gile, Das
Stimmverhalten darf niche Einger als verldngerter Arm parteiideologischer Opposition zur

- Bundesregierung miflbraucht, sondern mufl im Rahmen gesamtstaaclicher Verantwortung
bei der Mitwirkung der Linder an der Geserzgebung und Verwaltung des Bundes und in
Angelegenheiten der Europiischen Union im Interesse Niedersachsens konstruktiv ge-
nutzt werden. Hieran zu arbeiten ist unser aller Aufgabe und Pfliche.

Die Politik der Europiischen Union umfat zunehmend alle Lebensbereiche und damic
auch fast alle Verwaltungs- und Politikfelder eines Landes. Daher ist der Auseinanderset-
zung mit der europiischen Dimension in jedem Fachbereich politische Prioritit einzuriu-
men. :

Wenn man iiber den Standort Europa redet, kommen einem derzeit vielfach negative
Schlagzeilen wie Massenarbeitslosigkeit, Haushaltsdefizite und die steigende Kriminalitit
in den Sinn. Gegenwirtig sind innerhalb der Mitgliedslinder der Europiischen Union
etwa 17 Mio. Menschen arbeitslos; das entspriche 11 % der Erwerbsbevslkerung. Die Zahl
fiir Deutschland belduft sich auf iiber 7 %, wobei man auch hier regional unterscheiden
muf, speziell mit Blick auf die neuen Bundeslinder. Demgegeniiber steht eine Arbeieslo-
senquote von etwa 7 % in den USA und von nur 2,5 % in Japan. Die Bekimpfung dieser
Massenarbeitslosigkeit, die den sozialen Frieden in der Bevélkerung bereits empfindlich
gestort hat, mufl vorrangiges Ziel sgin.
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60,8% der niedersichsischen Exporte gehen in die Staaten der Europiischen Union.
549 unserer Finfuhren kommen aus diesen Staaten. Durch den Binnenmarkt wird der
Wettbewerb der Produkrions- und Dienstleistungsstandorte in Europa weiter verschirft.
Der ZusammenschluR der Micgliedsstaaten zu einem einheitlichen Binnenmarke wird
Europas wirtschaftliche und technologische Leistungsfihigkeit im Wettbewerb mit Nord-
amerika, Japan und den neuen Wirtschafeszentren Ost- und Siidostasiens wesentlich ver-
bessern. Auch wird die Gemeinschaft als politischer und wirtschaftlicher Partner fiir die
mittel- und osteuropiischen Staaten ihre Rolle beim Umbau der dortigen Volkswirtschaf-
ten wirksamer ausfiillen kdnnen.

In erster Linie ist die niedersichsische Wirtschaft — Uncernchmer und Arbeitnehmer — ge-
fordert, die sich aus dem europiischen Binnenmarke ergebenden Chancen wahrzunch-
men und sich den Herausforderungen zu stellen. Landespolitik und -verwaltung miissen
jedoch flankierend und viel stirker unterstiirzend titig werden.

Mit Blick auf bestehende Unternehmen und Neuansiedlungen miissen Standorvorteile
geschaffen und verbessert werden. Im Landeshaushalt milssen daher klare Priorititen zu-
gunsten standortrelevanter Ausgaben in wichtigen Infrastrukturbereichen wie Verkehr,
Telekomunikation und Ausbildung geserzt werden. Vorteile der riumlichen Nihe Nie-
dersachens zu Osteuropa kénnen nur genurze werden, wenn diese notwendigen infra-
strukrurellen Voraussetzungen geschaffen werden.

Mehr Wachsturn und mehr Beschiftigung, Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Un-
ternehmen und Verbesserung der Lebensbedingungen in der gesamien Gemeinschafr,
diese Zicle des einheitlichen europiischen Binnenmarkres bedeuten auch fiir Niedersach-
sen grofe Chancen, aber auch Risiken.

Viele Biirger auch in Deutschland und in Niedersachsen fiihlen sich von der Diskussion
um Maastricht itberfordert. Sie sehen sich mit folgenschweren Weichensteliungen kon-
frontiert, auf die sie nicht vorbereit sind. Das liegr auch daran, daf die Europapolitik bis-
her niche stritrig diskutiere worden ise. In der Demokratie vollzichr sich die Information
der Menschen im Widerstreit der Meinungen, der nicht dadurch ersetzt werden kann,
dafl Behorden Broschiiren verteilen. :

Niedersachsens Biirger wollen wissen, welche Auswirkungen der Binnenmarke und die
Europiische Union fiir sie personlich und fiir Niedersachsens Zukunft in Europa haben.
Sic wollen wissen, wo Niedersachsen im Wettbewerb der europiischen Regionen stehe
und wie es sich dort bestméglich behaupten kann.

In Verantwortung vor der groffen und gemeinsamen Herausforderung, bei den Menschen
in Niedersachsen die notwendige Akzepranz fiir ein Europa in Frieden, Freiheir und so-
zialer Gerechtigkeit zu erzielen, fragen wir die Landesregierung:

1. Wirtschaft

1. Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung von der Verwirklichung des Bin-

nenmarktes und der Buropiischen Union auf die verschiedenen Wirtschaftszweige des
Landes Niedersachsens?

9. Wie beurteilt sie die Stirken und Schwichen des Landes Niedersachsen im Europa der
Regionen als Wirtschaftsstandort, insbesondere im Hinblick auf die folgenden Stand-

orefakeoren: ,
a) Zur Vcrﬁigung stehende Industrie- und Gewerbeflichen,

b) Dauer der Genehmigungsverfahren fiir Unternchmensansiedlungen, insbesondere
im Vergleich zu unseren europiischen Mitkonkurrenten,
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¢) Umfang ﬁnd’Schwicrigkeiten bei Genehmigungen von Antrigen fiir Unterneh-
mensansiedlungen,

d) Produkrivitit, Lohnstiickkosten, Maschinenlaufzeiten und Jahresarbeitszeit, -
e) Forschungsinfrastrukeur,

f) nominelle und ratsiichliche Belastungen durch Steuern, Gebithren und Abgaben fiir
Unternehmen und Arbeitnehmer,

g) Grundstiicks- und Finanzierungskosten,
k) Koseen fiir Umweltschutz,
i} Verkehrsinfrastrukrur,

j} Frachttarife und Ttansportkosten,
k) Qualifikationspotential der Arbeirskrifte?
3. Welche Maffnahmen ha sie getroffen, um den Wirtschaftsstandort Niedersachsen auf

die Herausforderungen des Binnenmarktes und der europiischen Einigung vorzube-
reiten? ' : -

4. Welche Mafinahmen will sie in Zukunft treffen um den Wirtschaftsstandort Nieder-
sachsen auf die Herausforderungen des Binnenmarkees und der Europiischen Union
vorzubereiten? Gibr es hier bereits konkrete Planungen?

Wenn ja, welche sind das?

5. Welche Mafinahmen wird sie treffen, um die im Zusammenhang mit den verrragli-
chen Regelungen der Wistschafis- und Wihrungsunion dringend notwendige Netro-
neuverschuldung zuriickzufithren?

6. Was gedenke sie zu tun, um die eigenstindigen industriepolitischen Interessen des
Landes zu wahren?

II. Verkehr

1. Welche Verkehrsentwicklung erwartet die Landesregierung von der europiischen In-
tegration auf das Verkehrsaufkommen in Niedersachsen?

2. Wie wird sich diese Verkehrsentwicklung auf die Verkehustriger aufgliedern?

3. Welche Bedeutung hac diese Entwicklung fiir die Verkehrswirtschaft in Niedersach-
sen? .

4. a) Welche der tibergeordneten Zicle der Landesregierung miissen in eine gemein-
same Verkehrspolitik Europas integriert werden?

b) Wie beurteilt sic im Rahmen der transeuropiischen Netze eine Elbquerung west-
lich Hamburgs mit Trassenfithrung der A 20 und einer evtl. Eisenbahnstrecken-
fithrung?

5. Mit welchem Strukeurwandel ist im Verkehrssekeor Niedersachsens zu rechnen, wenn
auf bestimmten Markten ncue Anbieter auftreten und zugleich neue Bezichungen
zwischen Verkehrsunternehmen sowie neue Konzentrationen entstehen?

6. Welche Investitionen im 6ffentlichen und privarwirtschafilichen Sektor werden im
Rahmen des Strukturwandels in Niedersachsen getiitige werden miissen?

7. Welche Mafnahmen hat die Landesregierung getroffen, damit die Prioriciten des
Bundesverkehrswegeplanes in die gemeinschaftlichen Leitlinien iibernommen wer-

den?
L3
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' 8. Welche Verkehrsanbindungen sind in Niedersachsen unzureichend oder unvolistan-

10.

11.

12.
i3.

14.

15.

16.

17.

18.

111.

1.

2.

dig und welche Netzanschliisse miissen realisiert werden, um in Engpaflbereichen Ab-

hilfe zu schaffen? o

. Welche Investitionen sind hiermit im einzelnen verbunden bei

a) Bundesfernstraen/Landesstrallen,

b) Schienenstrecken,

c) Wasserstraflen,

d) Luftverkehr, .

¢) Umschlaganlagen und Anlagen fiir kombinierte Verkehre?

Welche Anstrengungen werden seitens der Landesregicring unternommen, um die
lindlichen Riume Niedersachsens in zureichendem Mafe anzubinden?

Welche Anstrengungen unternimmt sie, um eine Verlagerung der Verkehrsstréme zu
erreichen?

Welche Anstrengungen unternimmt sie, um intermodale Verkehre gezielt zu fordern?

Welche Forschungs- und Encwicklungsmafnahmen Niedersachsens dienen der Er-
haltung einer bedarfs- und umweltgerechten Mobilitie?

Wie stellt sich die Landesregierung eine zukiinftige Finanzierung des Verkehrs in Nie-
dersachsen vor?

Welche Anstrengungen unternimmt sie, um den Energieverbrauch und betriebsbe-
dinge Umweltbelastungen des Verkehrs zu minimieren?

Welche grenziiberschreitenden Verkehrsprojekre hat sie in Angriff genommen, und
welche sind geplant?

Welche unterschiedlichen Wettbewerbsbedingungen fiskalischer, sozialer und techni-
scher Art sind im Bereich des Verkehrs noch zu iiberbriicken?

Welche gescrzlichen Rahmenbedingungen wurden von der Landesregierung im Hin-
blick auf eine Vereinheitlichung des europiischen Rechts im Verkehrsbereich bereits
geindert, und welche miissen noch geindert werden?

Soziales

Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung von der Européischen Union auf
die niedersichsischen Arbeitnehmer, insbesondere im Hinblick auf

a) die Sicherheit der Arbeitsplicze'in Niedersachsen,
b} den Arbeitsschurz,

¢) die Arbeitnehmerrechte,

d) die Mitbestimmungsrechte,

e} die Arbeitszeir,

£} die Linge des Urlaubs?

Wie wird sich die Europiische Union auf die sozialen Belange der Menschen in MNie-
dersachsen auswirken?
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Iv.

Besteht fiir die Biirger Niedersachsens durch die Europiische Union die Gefahr eines
woozialdumpings® und, wenn ja, welche konkreten Schritte unternimmt die Landeste-

gierung dagegen?

Gibt es bisher konkrete Hinweise dariiber, daff sich aufgrund des Sozialdumpings Be-
triebe aus Drittstaaten (z. B. Japan} statt in Niedersachsen in anderen Staaten Europas
niedergelassen haben?

. Nutzt di¢ Landesregierung alle Mittel aus dem Europiischen Sozialfonds? Welche

konkreten Arbeitsmarkt- und sozialpolitischen MalRnahmen fordert sic mit diesen
Mitteln?

. Was gedenke sie zu tun, um die hohe Qua_l‘lit%it im Bereich der Gesundheits- und pfle-

gerischen Berufe angesichts des zunehmenden Konkurrenzdruckes aus den anderen
Mitgliedsstaaten der Europiischen Union zu sichern?

Welche Mafinahmen hat sie bisher getroffen, um einer Aushéhlung der Landerkom-
petenzen im Gesundheitsbereich entgf:gf:nquLrkenP

Welche europiischen Programme wirken sich hier filr die Menschen in Niedersachsen
aus, i Bereich

— Langzeitarbeitslosigkeit
— Jugendarbeitslosigkeit
— soziale Situation der Frauen

— Farderung der gesellschaflichen Integration von behinderten Menschen?

.. Liegen der Landesregierung Erkenntnisse vor, inwieweit die Erziclung von Soziallei-

stungsanspriichen und ggf. ihr Export in die Heimat zum eigentlichen Motiv zusitzli-
cher Wanderungsbewegungen in der Gemeinschaft geworden sind?

Bildung

. Har die Landesregierung in den Schulen/Berufsschulen des Landes Maflnahmen ge-

troffen, um die Schiiler auf ein vereintes Europa vorzubereiten (z.B. ausreichender
Fremdsprachenunterriche)?

. Findet die europiische Dimension in den Richtilinien, Lehrplinen und Unterrrichts-

materialien niedersichsischer Schulen Beachtung und, wenn ja, in welcher Art und
Welse? '

. Wird von der Landesreglerung Sorge dafiir getragen, dall an allen niedersichsischen

Schulen die gingigen Programme fiir den Schiileraustausch bekannt sind?

. In welcher Art und Weise fordert sie Schulpartnerschaften niedersichsischer Schiiler

mit anderen Schulen in Europa?.

. Gibt es in Niedersachsen bilinguale Schulen? Wenn ja, welche sind das, und hilt die

Landesregierung ihre Anzahl fiir ausreichend? Wie fordert die Landesreglerung diese
Schulen personell und materiell?

. Ist die Lehrerausbildung im Hinblick auf die Notwendigkeit der Europiisierung des

Unterrichts nach Auffassung der Landesregierung zeitgemaf3?

. Wie schitzt die Landesregierung die Wettbewerbsfihigkeit Deutschlands in einem

vereinten Europa unter dem Aspeke der Ausblldungszcltcn {Schule und Hochschule)
ein?

Drucksache 13/1169
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8. Welche Mafinahmen trifft sie, um eine kontinuierliche Weiterbildung unserer Fach-
und Fithrungskeifte an niedersichsischen Hochschulen zu erméglichen? Welche
Mafnahmen und Maglichkeiten gibt es in den anderen EU-Lindern?

9. Welche grenziiberschreitenden Kooperationsformen gibt es an unseren Hochschulen,
und wie werden sie von der Landesregierung unterstiitzt?

10. Wie beurteilt sie die EU-Austausch- und Bildungsprogramme PETRA, TEMPUS,
ERASMUS, COMETT und LINGUA? Wie hoch ist der absolute und prozentuale
Anteil von Schiilern und Studenten, Dozefiten und Unternehmen aus Niedersachsen
an den Programmen?

11. Gibt es in Niedersachsen Bestrebungen, neben der fachlichen Ausbildung gleichzeitig

eine sprachliche Ausbildung anzubieten bzw. zu erlangen?

V. Kultur

I. Was hat die Landesregierung bisher unternommen, damit Niedersachsen in die For-
dermafnahmen der Gemeinschaft sowie in die Unterstiizung in bestimmren kulturel-
len Bereichen einbezogen wird? '

2. Wie wird kulturelle Férderung durch dic Gemeinschaft einerseits und das Subsi-
diarititsprinzip andererseits konkrer in Einklang gebracht? '

3. Hat sich die Landesregierung mit den vorgesehenen Verfahren der Notifizierung von
Kultursubventionen in Briissel befalSt und, wenn ja, mit welchem Ergebnis?

4, Wie verhilt sich das Land gegeniiber der fortschreitenden Vergemeinschaftung der
Kompetenzen im Medienbereich? '

Wie funkrioniert die Koordination zwischen dem Land Niedersachsen und anderen
Bundeskindern im Hinblick auf die Wahrung der Kulturhoheit der Liinder?

5. Die von der Gemeinschaft vorgesehenen Mafnahmen zur Férderung und Unterstiit-
zung beinhalten die Notwendigkeit von Koordinierung. Inwieweit und auf welche
Weise werden die Bundeslinder an den Koordinierungsmafinahmen beteilige?

6. Wie verindert sich durch vertragliche Vereinbarungen auf europiischer Ebene der so-
zialrechsliche Status der Kiinstler in Niedersachsen? '
V1. Innere Sicherheit und Justiz

1. Welche Gefahren sieht die Landesregierung durch den Wegfall der Binnengrenzen seit
dem 1. 1. 1993 fiir die innere Sicherheit?

2. Welche MaRnahmen hat sie in der Vergangenheit getroffen, um den mit dem Wegfall
der Binnengrenzen verbundenen Gefahren fiir die innere Sicherheit zu begegnen?

3. Welche Mafinahmen har sie bisher getroffen, um die polizeiliche Zusammenarbeit
z. B. bei der Strafverfolgung mit den EU-Lindern auszudehnen?

4. Wie will sie von Niedersachsen den Gefahren fiir die innere Sicherheit in Zukunft be-
gegnen?
VI, Umwelt

1. Wird die Landesregierung in der westlichen Region von Europa ggf. eine Vorreiterrol-
le iibernehmen und z. B. mit Umweltpartnerschaften den Nachbarlindern helfen, un-
sere Umweltstandards zu erreichen? |
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2. Welchen Beitrag wird Niedersachsen kunftlg im europatschcn Energteverbund zur
Co,-Minderung leisten?

3. Wie beurteilt sie die Schaffung transeuropiischer Netze im Energiebereich?

4. Wie gcdenkt sic die bestehenden und neuzuschaffenden Umweltstandards gegen EU-
Richtlinien durchzusctzen?

5. Nach Artikel 5 der EU-Richdlinie sind die Mitgliedstaaten angehalten, ,empfindliche
Gebiete” selbst festzulegen.

Welche Gebiete beabsichtigt die Landesregierung als ,empfindlich® einzustufen?
6. Die Nds. Landesregierung ist gehalten, Gebiete nach der FFH-Richtlinie bzw. der EU-

Vogelschutzrichtlinie itber Bonn nach Briissel zu melden.
Wann erfolgr eine entsprechende Meldung der vorgesehenen Gebiete?

Welche Flichen in Niedersachsen sollen gemeldet werden, und welche chrlegungcn
zur Entschidigung der Landwirtschaft gibr es? '

VTIII. Landwirtschaft, Gartenbau und Verbraucherschutz

Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung auf Landwirtschaft und Gartenbau
in Niedersachsen, '

1. bei Schaffung sinheidicher Besteuerungs- und Subvcnti;)nsgrundlagcn,
2) Gas-Ol-Verbilligung, -
b) Buchfithrungspflicht,
c) Baugesetzbuch (akruell: Wohnbaulandbeschleunigungsgesetz),
d) Agrarsozialpolitik (aktuell: Reform des agrarsozialen Sicherungssystems),
g) Kfz-Steuer l;nd TOV; |

2. bei einheitlichen Zulassungsbestimmﬁngcn z.B. fiir
a) Pflanzenschutzmittel,
b) Tierarzneimittel,
¢) Futtermittelinhaltsstoffe;

3. bei glcichenl Umweltschuszvorschriften
a) Gewisserschutz,
b) Bodenschutz (Klirschlamm, Gulleverordnung)
¢ Immissionsschutz; '

4. beim Verbraucherschutz
a) Sachkundenachweise fiic Pflanzenschutzmirtelanwender,

. b) Bestrahfung von Lebensmitteln,

¢) Riickstiinde oder gesundheitlich bedenkliche Stoffe in Lebcnsmlttcln, Seichwort:
Imitate,

d) Zusatzstoffe, z.B. Farbstoffe in Lebensmitteln;
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5. bei Tierschurz/Tierhygiene
a) Seuchenbekimpfung, Stichwort: Schweinepest, BSE.
b) Viehtransporte?

Wie beurreilr sie die Notwendigkeit einer Harmonisierung der Baustandards im Hinblick
auf die Anforderungen in der Nutztiethaltung?
IX. Fordermiteel der EU fiir Niedersachsen

Um die Anniherung der Lebensverhiltnisse und damit den Zusammenhale der Union zu
fordern, gibr es innerhalb der EU ein umfangreiches System der Forderung benachreilig-
ter Regionen. Der Vertrag tiber die Europiische Union hat erneut bestirigr, daf eine aus-
gewogene Strukturpolitik fir die europgische Einigung tiberlebenswichrig ist. Er weist
dem wirtschafilichen und sozialen Zusammenhalt der curopiischen Regionen einen
hohen Stellenwerr zu.

Auch Niedersachsen sind im Rahmen der Strukturpolitik der Europiischen Union in den
Jahren 1988 bis 1994 Mittel zur Verhigung gestellt worden. Weitere Mirrel werden fiir
den Zeitraum 1995 bis 1999 zur Verfiigung stehen.

1. Welche Férderprogramme der EU gibr es?

2. In welcher Hohe standen 1994 Mitcel aus den Forderprogrammen der EU fiir Nie-
dersachsen zur Verfiigung?

3. Sind Férdermirtel, die Niedersachsen zur Verfligung standen, nicht abgerufen wor-
den?

Wenn ja: welche und mit welcher Begriindung?

4. An welchen Férderprogrammen und Finanzierungsplinen der Europiischen Union
beabsichrige Niedersachsen im Zeitraum 1995 bis 1999 teilzunehmen?

5. Sind im Haushalt 1995 und in der mittelfristigen Finanzplanung Kofinanzierungs-
mittel bereitgestellt bzw. eingeplant? .

6. Welche Mirttel und in welcher Hshe miissen von den Kommunen kofinanziert wer-
den?

7. Wie ist die Teilnahme des Landes Niedersachsen und die von Organisationen und
Antragsberechtigten mit Sitz in Niedersachsen an EU-Projekten im

a) Wireschafts- und Verkehrsbereich,

b) Landwirtschaftsbereich,

c) Bildungs-, Ausbildungs- und Kulturbereich,
d) Fischereibereich

geregelt, und wer koordiniert die Beteiligungen?

8. Was wurde und wird konkret unternommen, um Einrichtungen, Unternchmen und
Verwaltungen die Teilnahme an EU-Projekten in o.g. Bereichen zu erméglichen?

9. Wer kann solche Mitrel beantragen?
10. An welche Bedingungen ist eine Férderung geknipfr?
11. Wer vergibt diese Férdermittel oder -zuschiisse?

12. Beabsichrige die L:andesregierung, bei der EU-Kommission neue Regionen als Férder-
gebiete anzumelden? Wenn ja, welche?
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X. Interregionale Zusammenarbeit

1. Welche Mafinahmen hat die Landesregierung getroffen, um die Bildung grenziiber-
schreitender Zweckverbinde auf kommunaler Ebene zu férdern?

2. Wie beurteile sie eine spatere Bildung grenziiberschneidender Parlaménte?

3. Welche gemeinsamen Projekee sind bisher verwirklicht worden, und welchen Beitrag

hac das Land Niedersachsen geleister?

X1 Europatauglichkeit der Verwaltung

1. Gibrt es ein Konzept bei der Entsendung nationaler Sachverstindiger in die Kommissi-
on? '

2. Welche Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fiir die niedersichsische Verwaltung
gibt es?

Welche sind geplane?

3. Welche innerorganisatorischen Mafinahmen sind in Niedersachsen getroffen worden,
damit EU-Angelegenheiten angemessen behandelt werden kénnen?

4. Wie bewerter sie die Auflésung des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegen-
heiten? :

XL Ein Europa fiir die Biirger

1. Welche konkreten Vorteile hat nach Auffassung der Landesregierung die bisherige eu-
ropiische Einigung fiir die Biirger von Niedersachsen erbracht, und welche konkreren
Vorteile wird die Europiische Union fiir die Biirger von Niedersachsen zusitzlich
bringen? :

2. Inwelchen Bereichen erwartet sie vom EU-Ministerrat und von der EU-Kommission
Zuriickhaltung bei der Ausschépfung bereits vorhandener und durch den Maastrich-
ter Vertrag neu hinzugekommener oder erweitercer Kompetenzen?

3. Sieht sie Alternativen gegeniiber der im Bereich von EU-Zustindigkeiten immer wie-
der festzustellenden Tendenz zu einer EU-weiten Harmonierung von Rechesvor-
schriften?

4. Wie will sie die bestehenden Rechtsvorschriften gewahrt wissen?

5. Welche konkreten Mafoahmen sind nach Auffassung der Landesregierung erforder-
lich, damit die Entscheidungsfindung auf europiischer Ebene fiir Biirger durch-
schaubarer wird? .

6. Welche konkreten Mafinahmen sind nach Auffassung der Landesregierung erforder-
lich, damit die Inhalte vor Entscheidungen der EU, insbesondere ihre Rechtsakee, fiir
den Biirger verstindlicher werden?

7. Der Maastriche-Vertrag rdumt erstmals die Méglichkeit ein, daf im EU-Ministerrar,
dem wichtigsten Gesetzgebungsorgan der EU, statt Minister der Mitgliedsstaaten
(Bundesminister) auch Landesminister den Mitgliedsstaat als Delegationsleiter und
Stimmenfithrer vertreten kénnen. :

a) In welchem Umfang und in welchen Bereichen handeln Landesminister star
Bundesminister fiir die Bundesrepublik Deutschland im Ministerrac?
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b) Wer entscheider {iber die Person des zu entsendenden Landesministers?
¢) Wem ist der im EU-Ministerrat handelnde Landesminister verantwortlich?

8. Die Landesregierung legt im Rahmen der europiischen Integration — richtigerweise —
groflen Wert auf die Durchsetzung der Prinzipien ~Féderalismus® und ,Subsi-
diaritit®, sowohl auf europ'alischcr als auch auf innerstaatlicher Ebene im Verhiltnis
Bund/Linder.

Ist sie der Auffassung, daf diese Prinzipien auch im Verhilnis Land/Kommunen hin-
reichend beachtet werden?

Beabsichtige sie hicr im Rahmen des europiischen Integrationsprozesses Verinderun-
gen vorzunehmen?

Hat es ihrer Meinung nach bisher Veérstse gegen das Subsidiaritdtsprinzip gegeben?

9. Welche Mafinahmen hat die Landesregierung bisher getroffen, um den EU-Gedan-
ken zu férdern?

Welche Mafinahmen plant sie fiir die Zukunfr?
10. Wie beurteilt sie die Férderung der Europa-Union in Niedersachsen?

11. Wie beurteile sie die Einfluinahme der Linder nach Artikel 23 GG, und welche Ver-
besserungen hilc sie fiir notwendig?

12. a) Was hat die Landesregierung unternommen, um die Interessen Niedersachsens
beim EU-Gipfel in Essen nachhaltig zu vertreten?

b) Welche Uberlegungen von seiten der Landesregierung gibt s, sich fir ein Europa
als européischer Bundesstaar oder, im Gegensatz dazu, als europiischer Staaten-
bund cinzuserzen? '

¢) Wie bewertet sie diese beiden unterschiedlichen Modelle?

13. Was beabsichtigr sie bei der Revision des Vertrages iber die Europiische Union im
Jahr 1996 einzubringen?

»

14. Wie bewerret sic die bisherige Titigkeit des ,Ausschusses der regionalen und lokalen
Gebietskorperschafien der EU” (AdR), und welche Vorschlige wird sie zur kiinftigen
Arbeit des AdR bei der Revision des Vertrages iiber die Europiische Union im Jahre
1996 vorbringen?

Antwort der Landesregierung

Niedersichsische Staatskanzlei Hannover, den 6. 6. 1995
—401.1 —017425/3 - '

Vorbemerkung

Auf die Europiische Union, ihre Mitgliedstaaten und Regionen kommen in den nichsten
Jahren grofie Herausforderungen zu: die Herstellung von Frieden und Sicherheit in allen
européischen Staaren, der Kampf gégen die Arbeitslosigkeit, die Sicherung der Zukunfs-
chancen fiir die junge Generation, die Bewahrung der Umwelr. Har die Union im Ver-
lauf ihrer bisherigen Geschichte dazu beigetragen, in den westeuropiischen Staaten stabi-
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le Demokratien, Frieden und fiir breite Bevélkerungsschichten Wohlstand zu schaffen, so
muf sie sich zukiinftig als gesamteuropiisches Integrationsmodell bewihren. Zugleich hat
die Europiische Union die die einzelnen Mitgliedstaaren iibergreifenden Strukturen zu
schaffen, die den Standort Europa im dynamischen Weltwirtschaftsgefiige behaupten und
ausbauen helfen. Im Mittelpunke des Reformprozesses der Europiischen Union stehen
die Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik, die Erarbeitung der Voraussetzungen fiir
die riumliche Erweiterung der Europdischen Union und deren Finanzierung sowie die
Weiterentwicklung der Institutionen. Die Regierungskonferenz 1996 wird auf alle diese
Aspekte abgewogene und zugleich iiberzeugende Lésungen finden miissen, um den Biir-
gerinnen und Biirgern Europas Vertrauen in ihre eigene Zukunft zu geben.

Niedersachsen ist nach Gréfie, Einwohnerzah] und Wirtschaftskrafi eine der gréferen Re-
gionen in der Europiischen Union, gréfer und leistungsfihiger als mancher Mirglied-
staat. Niedersachsen ist ein iiberaus vielseitiges Land: Wir sind weltoffener Industrie- und -
Dienstleistungsstandort mit ausdifferenzierter sektoraler Wirtschaftsstruktur. Erfolgreiche
und breitgeficherte Hochschuleinricheungen sichern die Ausbildungsqualitit der jungen
Generation. Eine leistungsfihige Ernshrungswirtschaft konkurriert mitunter mir touristi-
schen Perspektiven. Unsere Raumstrukeur ist (grof)stidtisch und lindlich zugleich. Wir
sind Kiistenstandort und Binnenland. Unsere zentrale Lage im europiischen Raum mache .
uns zum wichtigen Drehkreuz, in dem Verkehrsinfrastrukeuren und Verkehrsstrome im
Interesse unserer Umwelt maglichst umweltfreundlich organisiert werden.

Niedersachsen ist ein kleinerer Querschnitt europiischer Strukturvielfalt. Deshalb hat die
europdische Integration spiirbare Auswirkungen auf alle Policikfelder des Landes, nicht
nur auf wenige ausgesuchre Bereiche. Dies hat Konsequenzen fiir die Ziele, Strukturen
und Verfahren der Europapolitik des Landes. Sie muf thematisch umfassend, dialog- und
konsensfihig, transnational orientiert, politisch handlungsfahig und administrativ effekriv
sein.

Die Landesregierung hat deshalb mit Beginn der Legislaturperiode 1994 bis 98 die Auf-
gabe ,Europiische Integration und Koordinierung” der Staatskanzlei zugeordnet. Sie hat
a2ugleich den Leiter der Staatskanzlei mit der Funktion des Europaministers versehen. Die
Landesregierung begriift dariiberhinaus die Arbeit des Ausschusses fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten im Landtag und den beabsichtigten Ausbau seiner Funktionen.

Niedersachsen muf} jedoch seine europiische Rolle und Bedeutung realistisch einschic-
zen. Wir sind auf die intensive Kooperation und Koordinierung mit Parenern in der Bun-
desrepublik und den anderen Mitgliedstaaten angewiesen. Gerade weil die Fachinteressen
des Landes nicht immer mit der Europaischen Kommission {ibereinstimmen kénnen (z.B.
im Bereich der Biirgschaftspolitik) brauchen wir gemeinsames Vorgehen. Deshalb suchen
wir die Zusammenarbeit mit allen Lindern im Bundestar mit dem Ziel, mdglichst iibe-
reinstimmende Positionen gegentiber der Bundesregierung zu erarbeiten. Wer die Praxis
kennt, witd wissen, dafl uns dies im Bereich der Europapolitik regelmifig gelingt. Wir ar-
beiten mit den nordniederlindischen Provinzen im Rahmen der Neuen Hanse Interregio
zusammen. Und schlieflich engagieren wir unis in interregionalen Dachverbinden wie der
Versammlung der Regionen Europas. Wir brauchen Informationen {iber wichtige Ent-
wicklungen in Europas Regionen, damit wir unsere eigenen politischen Schwerpunkte
daraufhin abstimmen und in den europgischen Diskussionsprozeff einbringen kénnen.

Es gibt fiir das Land besonders wichtige Themen. Niedersachsen unterstiitzt alle Maf-
nahmen, die die europiische Wetthewerbsfihigkeit sichern und stirken. Wir wollen ein
Europa mit Acbeitschancen fiir alle und sozialer Sicherheit. Wir unterstiitzén die Erneue-
rung der curopiischen institutionellen Fundamente, die Fortentwicklung der demokrati-
schen Strukeuren in der Europiischen Union.

Dabel miissen wir uns auch einem Wandel in den Einstellungen der Menschen zur
europiischen Integration stellen. Die Generation, fiir die ein integrierces Europa die — ein~
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zige — Chance zur Uberwindung des zivilisatorischen und wirtschafilichen Zusammen-
bruchs Europas durch den von Deutschland verursachten Weltkrieg war, verlifit ihre
Armter in Politik und Gesellschaft. Die jiingeren Generationen betrachten Europa cher als
‘Wohlstandsvermehrungsgesellschaft auf Gegenseitigkeit, die emotionale Bindung nimmc
ab. Deshalb mufl die Europapolitik des Landes die prakrischen Vorteile und Effekte der
Integration stirker deutlich machen, die Informations- und Vertrauensliicke zwischen der
Europiischen Union und den Menschen schliefen helfen. Es ist deshalb ein besonderes
Ziel der Landesregierung, alle Bevolkerungsteile an dem europiischen Dialog zu beteili-

. gen. Eine Ausgrenzung darf es nicht geben, wenn man nichr die Abwendung vieler Men-
schen vom europiischen Modell und damit den Beginn der Auflgsung der europiischen
Gesellschaften verantworten will.

Die Landesregierung hat deshalb in ihrer Politik zur Férderung der europiischen Integra-
tion in den letzten zwei Jahren verstirke Projekre fiir die junge europ3ische Generation,
z.B. ,,Funky Town Europa®, durchgefithrt. Ohne intensive Beteiligung der jungen Gene-
ration am Ausbau der europdischen Fundamente wird der Weiterenewicklung des eu-
ropiischen Integrationsmodells die Perspektive abhanden kommen.

Die Landesregierung setzr dariiberhinaus auf ein stirkeres Engagement der Frauen fiir
Europa. Frauen haben jiingst dem Beitritt threr Linder in die Europiische Union hiufig
mehrheitlich eine Absage erteilt, weil die wirtschaftliche, soziale und kulturelle Stellung
der Frauen in den Gesellschaften der Mirgliedstaaten sich bisher nur teilweise in den Po-
litiken der Europiischen Union niedergeschlagen hat. Niedersachsen unterstiitze die Aus-
weitung des Frauenanteils in den Institutionen und Gremien der Europiischen Union
und hat mit der Benennung der Frauenministerin als Mitglied des Ausschusses der Re-
gionen ein Beispiel gegeben.

Die Landesregierung ist sich bewuft, dafl die Zusammenarbeit in Europa nur einen Teil-
aspeke der Globalisierung komplexer Politikstrukturen abdecke. Auch dafiir sollen wir
die Europiische Union einsetzen, statt neue Kooperationsstrukeuren mit ungewisser Wir-
kung aufzubauen.

Die weltweite Rolle der Europiischen Union durch den Welthandel, die Einbindung in
internationale Konflikeregelungen sowie die Stirkung der Entwicklungszusammenarbeit
macht den Ausbau der gemeinsamen Elemente europiiischer Auenpolitik dringend er-
forderlich. Die europdische Vélkergemeinschaft muf stirker als in der Vergangenheit zu
abgestimmten, effektiven und verantwortungsbewuffrem Handeln in der Lage sein. Dies
entspricht den Erwartungen, die andere an uns haben sowic dem eigenen Anspruch, frie-
densorientierte Politik durch Integration zu machen. Niedersachsen wird deshalb Ansitze
zur weiteren Vergemeinschaftung dieses Politikbereichs in der Regierungskonferenz 1996
unterstiitzen.

" Niedersachsen hat bereits in den vergangenen Jahren eine fachkundige und engagierce Eu-
ropapolitik betrieben, die Ergebnisse in'den einzelnen Fachpolitikbereichen wird die Lan-
desregierung im folgenden niher darlegen.

Dieses vi)rausgcsbhickt, beantworte ich die Grofie Anfrage wie f;olgt:

[. Wirtschaft
Zul:

Die Verwirklichung des europiischen Binnenmarktes zum 1.1.1993 ist ein bedeutender
Meilenstein auf dem Weg zu einem vereinten Europa. Der Binnenmarke 1993 ist aber
kein fixes Datum, sondern ein Prozef, der schon lange vor diesem Zeitpunke in Gang
geserzt worden ist, an dem aber auch in Zukunft noch weitergearbeirer werden muf. Des-
sen ungeachtet kann dieses Vorhaben zur Schaffung cines einheitlichen europiischen
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Marktes schon jetzt als das Wichrigste und Umfassendste seit Griindung der Europii-
schen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) in den finfziger Jahren bezeichnet werden.

Urspriinglich waren mit der Verwirklichung des Binnenmarktes grofe Hoffnungen auf
positive wirtschaftliche Auswirkungen verbunden. Auf der Basis des Cecchini-Berichtes,
der versuchte, einerseits insbesondere die ., Kosten des Nichteuropa® und andererseics die
zu erwartenden erheblichen ,,Wohlfahrtsgewinne® darzustellen, wurden die Méglichkei-
ten zur Aktivierung der vorhandenen wirtschaftlichen Enrwicklungsmaglichkeiren viel-
fach schr positiv bewertet. Dic Vorteile eines’ gemeinsamen Binnenmarkees wurden
hauptsichlich in den erweiterten Absatzchancen, dem Wegfall von Grenzlcontrollen und
technischen Handelshemmnissen, den Maglichkeiten zur Teilnahme an europaweiten

. Ausschreibungen und den verbesserten gesamrwirtschaftlichen Wachstumsbedingungen
geschen. Die Betrachtung der Chancen, aber auch der Risiken des Binnenmarkres lief ei-

. nerseits einen erheblich erweitereen Aktionsradius einzelner Anbieter in den Mitgliedstaa-
ten der damaligen EG erkennen, auf der anderen Seite jedoch einen zunehmenden und
hirceren Wettbewerb, d.h. so, wie sich die Absarzchancen deutscher Unternehmen auf
dem Binnenmarkt verbessern wiirden, wiirden auch der Wertbewerb und die Konkurrenz
auf dem deutschen Marke zunehmen. Insbesondere der hohe Exportanteil deutscher Un-
ternehmen wiirde kiinftig cinem stirkeren Wettbewerb ausgesetzt sein. Von seiten der Po-
litik wurde immer wieder darauf hingewiesen, dafl die Hauptaufgabe bei der Vorberei-
tung auf den Binnenmarkt die Unternehmen selbst zu bewaltigen hicten. Nur knapp ein
Driuel der erhofften Wachstums- und Beschiftigungseffekte hing nach Ansicht der EG-
Kommission direkt von der Umsetzung der 285 Maflnahmen des Weifbuches zur Voll-
endung des europiischen Binnenmarktes ab; die restlichen zwei Drittel der Wirkungen
seien dagegen die Folge von erwarteten, weitgehend autonomen Unternehmensencschei-
dungen.

In der Zwischenzeic hat sich gezeigt, dafl vieles von dem, was teilweise euphorisch an-
gekiindige worden ist, sich nicht hac realisieren lassen. Daraus l48t sich jedoch keineswegs
schliefen, daf das Binnenmarke-Projeke gescheitert sei. Vielmehr hat die weloweite,
guflerst tiefgreifende Rezession der vergangenen Jahre, die sowohl konjunkturelle als auch
vor allem strukrurelle Ursachen hatte, sowoh! die Wirtschaft als auch den Staat massiv ge-
troffen und zu einem starken Anstieg der Arbeitslosenzahlen gefilher. Zudem verinderte
der unvorhersehbare politische und wirtschaftliche Umbruch in den Lindern Mittel- und
QOsteuropas und der ehemaligen Sowjetunion die politischen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen in der EG von Grund auf. Konzeptiorien und Pline der Markrteilneh-
mer sowohl fiir den Binnenmarkr als auch fiir den Weltmarkt muflten durch diese Um-
wilzungen verindert und neu geschrieben werden.

Hinzu kommt, daB auch das Binnenmarke-Programm noch nicht vollstindig verwirklicht
werden konnte. Zwar sind rd. 95 % der erforderlichen Vorhaben in Briissel verabschiedet
worden und die Quote der Umsetzung der Maflnahmen in den einzelnen Mitgliedstaaten
ist auf ca. 85 % (im Durchschnitr) gestiegen, dennoch gibt es noch zahlreiche Liicken.
Diese betreffen insbesondere gemeinsame Regelungen in den zentralen Bereichen Steu-
ern, Soziale Dimension, Energie, Vereinheitlichung technischer Normen und Standards,
Umweltschutz sowie Zugang zu éffentlichen Ausschreibungen.

Dennoch geben die zuletzt genannten Umstinde keinerlei Anlaf, etwa von einem ,Schei-
tern” des Binnenmarktes zu sprechen. Ganz im Gegenteil: Die Verwicklichung des Bin-
nenmarkres ist ein grofer Erfolg fiir Europa und damir auch fiir die einzelnen Mirglied-
staaten und Regionen. Viele — insbesondere grofle — Unternehmen haben schon lange be-
vor von der Verwirklichung des Binnenmarkees gesprochen bzw. diese in Angriff genom-
men wurden, begonnen, sich darauf einzustellen. Der gemeinsame Binnenmarke scellt
eine einzigartige Herausforderung und Chance dar, sich fiir den groflen europiischen
Marke fit zu machen und damit auch zu riisten, um am Weltmarkt bestehen zu kénnen.
Neue Impulse fiir den Warenaustausch, Zuwachsperspektiven ergeben sich damit fiir
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einen gemeinsamen, voll integrierten Markt. Zur Sicherung seiner industricllen Zukunft
und um sich im internationalen Wettbewerb der Wirtschaftszentren zwischen Nordame-
rika, Japan, den Randstaaten des pazifischen Beckens und der EU behaupten zu kénnen,
braucht Buropa als Entwicklungs- und Expansionsbasis einen eigenen Markr von konti-
nentaler Dimension. Die positiven Auswitkungen des Binnenmarktes auf die niederstich-
sische Wirrschaft zeigen sich w.a. auch darin, dafl Niedersachsen jetzt ca. G0 % seiner Ex-
porte in die anderen europiischen Mitgliedstaaten liefert (vor 10 Jahren waren es rd.
50 9%). Jedenfalls kann diese Steigerung durchaus als Beleg fiir die wirtschaftsbelebende
Wirkung des Binnenmarkres interpretiert werden. 10 Jahren waren es 1d. 50 9}. Jeden-
falls kann diese Steigerung durchaus als Beleg fiir die wirtschaftsbelebende Wirkung des

Binnenmarktes interpretiert werden.

Beziiglich der Auswirkungen des Binnenmarkres auf die Wirtschaft des Landes kénnen
nur allgemeine Aussagen gemacht werden. Dies gile sowohl quantitativ in bezug auf die
gesamte Wirtschaft als auch insbesondere fiir eine sektorale Betrachtungsweise. Dies ist
cinmal darauf zuriickzufithren, daB viele Unternehmen bereits vor 1992 ihr Europaenga-
gement stark ausgeweitet haben. Zum anderen wirken Mafinahmen zur Liberalisierung
von Mirkten in aller Regel nicht nur sekroral, sondern haben auch vielfache horizontale
Auswirkungen. Dies gilt ganz besonders fiir das Binneninarktprogramm, das aus der Ein-
sicht heraus entwickelt worden ist, dal} zum cinen der vollstindigen Verwirklichung des
gemeinsamen Marktes eine Reihe von nationalen Hindernissen entgegenstehen und zum
anderen wichtige Wirtschaftsbereiche vom Konzept des gemeinsamen Marktes bis dahin
piche erfaft waren. Drittens kommt hinzu, daf durch die revolutioniren Entwicklungen
in Mittel- und Osteuropa viele Unternehmen ihre ,Binnenmarkestrategie™ umschreiben
muRren. Und schlieBlich ist viertens darauf hinzuweisen, daf8 eine ganze Reihe von Fak-
toren — vollig unabhingig vom Binnenmarkt — dic jeweiligen Chancen und Risiken im
Markt beeinflussen, z.B. die Branche, die Marktstellung des Unternehmens, der Ideen-
reichrumn des Inhabers, das Marketing der Verkaufsabteilung und die Anpassungsfihigkeir
hinsichdlich der Produktpalette. , ,

Der Binnenmarke wird bei der europiischen Industrie und den Grofunternehmen des
Handels zu vergroferten Kostenreduzicrungen fishren. Hinzu komms jedoch noch eine
zunehmende Globalisierung der Mirkee, die den weltweiten Konkurrenzdruck auf Un-
cernehmen und Standorte nochmals verschirfen wird. Dies bedeuter auch fiir die nieder-
sichsische Wirtschafc mehr als bisher, sich dem internationalen Wettbewerb zu stellen.
Standortentscheidungen bei Neu- oder Erweiterungsinvestitionen werden mehr und
mehr europiisch motiviert. Um am Weltmarkt bestehen zu kénaen, gilt es, die Produkei-
vitit erheblich zu steigern, dic Forschungs- und Entwicklungs-(FuE)-Intensitic zu stei-
gern, qualitativ besserc Produkre herzustellen bzw. cinen schnelleren Modellwechsel vor-
sunehmen und die Kosten nachhaltig zu senken. Dies bedeutet fiir alle Branchen nach-
haltige Finschnitte und Verinderungen. So kommt es fiir die Automobilindustrie z.B.
darauf an, im Bereich Forschung, Produktion und Zulieferindustrie zukunftsorientierte
Produktionen und Dienstleistungen auszubauen, die langfristig auch aufierhalb dieses In-
dustriezweiges titig sein werden. Zudem muf sie sich weiterentwickeln zu einem Anbie-
ter von ,verkehrlichen Systemltsungen®. Diese ganz wesentliche Verinderung in der Au-
romobilindustric soll erleichtert werden dusch einien AuBenschuez gegeniiber der japani-
schen Konkurrenz bis zum Ende dieses Jahthunderts. Ein dhnlicher Aulenschutz bzw. die
Beibehaltung von Subventionen in einem gewissen Umfeng werden erforderlich sein, um
der Werftindustrie ein Uberleben gegeniiber der ibermichtigen japanischen und zuneh-
mend koreanischen Konkurrenz zu ermaglichen. Verseirkt werden sich sowohl grofie als
auch kleinere Unternehmen darum bemithen miissen, durch Unternehmenzusammen-
schliisse oder Kooperationen ein Uberleben zu sichern. Aufgabe der EU wird es sein, der
europiischen Industrie durch Unterstiitzungen im Rahmen von FuE bei den neuen Tech-
nologien den Anschluf an die fihrenden Unternehmen niche verlieren zu lassen, wettbe-
werbsgefihrdende Subventionen sowohl innerhalb als auch auflerhalb des Binnenmarktes
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zu unterbinden bzw. fiir einen entsprechenden Auflenschutz zu sorgen sowie zusammen
mit den Mitgliedstaaten und den Regionen industrielle Wandlungsprozesse sachdienlich
und unter Beriicksichtipung der sozialen und skologischen Auswirkungen zu begleiten.

Fiir die weit Gberwiegende Mehrzahl der Gewerbebetriebe, die lediglich einen lokalen

oder allenfalls regionalen Absatzradius haben, hat der europiische Binnenmarkt voraus-

sichtlich kaum unmittelbare Auswirkungen — soweit es sich bei ihnen nicht um Zulieferer
fiir grofere Industrieunternehmen handelt., Fiir diese konnten dadurch gegenteilige Ef-
fekte auftreten, daf z.B. durch den Wegfall spezieller Normen das Produkt, das sie fiir ei-
ne spezielle Markenische hergestellt haben, nunmehr auch fiir eine industrielle Produkti-
on interessant wird.

Zula

Ein ganz wesentlicher Standortfaktor ist ein ausreichendes Angebot an verfiigharen Indu-
strie- und Gewerbeflichen. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Fliche als auch insbesondere
in bezug auf den Preis, der ganz erheblich unter den Forderungen in europidischen Bal-
lungszencren liegt. Hlier steht Niedersachsen im Konzert der miteinander konkurrieren-
den europiischen Regionen guc da. Erschlossene Industrie- und Gewerbeflichen stehen in
ausreichendem Umfang mir insgesamt 13000 ha in Niedersachsen zur Verfligung. Es
handelt sich aber nicht nur um ein quantitativ ausreichendes Angebot. Aufgrund des ver-
schirften Strukturwandels info[ge einer zunehmenden Internationalisierung, modernerer
und komplexerer Produktionen und einer voranschreitenden Dienstleistungsorientierung
steigen vor allem die qualitativen Anforderungen der Wireschaft an Industrie- und Ge-
werbeflichen. Dies betrifft sowoh! die ,harten” Kriterien wie die Infrastrukeur in den Be-
reichen Verkehr, Informationsnetzwerke, die Anbindung an Universitits- und For-
schungsbereiche, qualifizierre Arbeitskrifte sowie die Nihe zu Absatzmirkten als auch die
sogenannten ,weichen® Standortfakroren wie das stidrebauliche Umfeld, Umwelt- und
Wohnverhiltnisse, Kultur- und Schulangebot sowie die Freizeitméglichkeicen.

Zu2b:

Die Dauer von Genehmigungsverfahren fiir Unternehmensansiedlungen hingt im we-

sentlichen von Vorschriften ab, die seitens der Europiischen Union und der Bundesrepu- -

blik Deutschland vorgegeben sind. Sie kann allerdings in gewissem Umfang beeinfluflt
wetden durch eine straffere und effizientere Organisation der Zustdndigkeiten und Ver-
waltungsabldufe soweit das Land hierauf Einflul nehmen kann. Insbesondere eine ,zu
schwerfillige Biirokratie” wurde in der Vergangenheit immer wieder fiir za lange Pla-
nungs- und Genehmigungsverfahren verantwortlich gemacht. Die Landesregierung hat
dies zum Anlaf genommen, sich immer wieder fiir eine Beschleunigung dieser Verfahren

einzusetzen. Die Bundesregierung hat diese Vorstellungen schliefilich ceilweise in dem In-

vestitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vom 22.04.1993 mit verschiedenen da-
zugehorigen Verordnungen umgesetzt. Hierin sind im Kern verkiirzre Bearbeitungsfristen

eingefiithrt worden. Danach kénnen jetzt Genehmigungsverfahren fiir Unternehmensan-

siedlungen in allen Bundeslindern méglichst kurzfristig abgewickelt werden. Die Bun-
desrepublik Deutschland, und insbesondere das Land Niedersachsen, ist dabei im Ver-
gleich zu anderen europiischen Mitkonkurrenten zeitlich nicht im Nachteil.

Die Dauer staatlicher Zulassungsverfahren sowie die Vorhersehbarkeit threr Ergebnisse
stellen einen wichtigen Faktor bei unternehmerischen Investitions- und Standortentschei-
dungen dar. Aber auch die Belange des Umweltschutzes profitieren von €inet Straffung
und zielstrebigen Durchfithrung der Verwaltungsverfahren. Daher setzi sich die Landes-
regierung seit langem dafiir ein, Genehmigungsverfahren ohne Einbuflen bei der Biirger-
beteiligung und bei der Einhaltung von Umweltstandards so ziigig wie moglich durchzu-
fihren. Erginzend zu Anderungen des Immissionsschutzrechtes durch den Bundesgesetz-
geber mit dem Ziel, Genehmigungsverfahren zu verkiirzen, hat die Niedersichsische Lan-
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desregierung bereits 1991 weitere Mafinahmen_zur schnelleren und kalkulierbareren
Durchfithrung von Genehmigungsverfahren cingeleicet. '

Dies hat dazu gefiihre, daf die durchschnittliche Dauer von Genehmigungsverfahren mit
Offentlichkeitsbeteiligung bei ca. 8 Monaten und bei Verfahren ohne Offentlichkeitsbe-
teiligung bei ca. 6 Monaten liegt. Niedersachsen nimmt damit im Vergleich zu anderen
Bundeslindern eine sehr gute Posicion ein. Auf européischer Ebene ist ein Vergleich pro-
blemarisch, da bei den Verwaltungsstrukeuren, den Standards und den Verfahrensabliu-
fen von unterschiedlichen Voraussetzungen auszugehen ise. Beispiele von weltweit agie-
renden Konzernen mit Produktionsstandorten in Niedersachsen zeigen jedoch, dal die
Mafnahmen der Landesregierung greifen und sich bereits bewihrr haben, denn die Dau-
er der hier durchgefiihreen Verfahren entspricht den auch an anderen Standorten in Eu-
ropa bendtigten Genehmigungszeiten.

Dessen ungeachtet hat die Landesregierung eine Arbeitsgruppe eingesetzt, um weitere
Vorschlige zur Deregulierung und Beschleunigung des Verwaltungsvollzugs bei immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zu erarbeiten.

Zulc

Umfang und Schwierigkeiten bei der Genehmigung von Ancrigen fiir Unternehmensan-
siedlungen unterscheiden sich grundsitzlich nicht von den Verfahren in den anderen
Bundeslindern. In den anderen Mitgliedstaaten der EU sind sie jedoch in aller Regel an-
ders ausgestaltet.

Zu besonderen Schwierigkeiten oder Zeitverzdgerungen bei der Genehmigung von An-
tigen im Zusammenhang mit Unternchmensansiedlungen kommr es im allgemeinen
nicht. Im nationalen Vergleich nimmt Niedersachsen bei der Dauer bzw. Kiirze der Ge-
nehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissionsschutzgeserz (BIMSchG), wie die
Fachtagung ,Beschleunigung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren® im No-
vember 1994 in Hannover ergeben hat, sogar den guren dritten Rang ein.

Zu 2 d:

Die Themen Produkrivitir, Lohnstiickkosten, Maschinenlaufzeiten und Jahresarbeitszeir
sind Standorcfaktoren, die in der Diskussion um die internationale Wertbewerbsfihigkeit
der deutschen Industrie eine wichtige Rolle spielen. Es sind keine rein niedersichsischen
Themen. Die relative Position Deutschlands hat sich vor allem gegenitber den USA und
Japan deudlich verschlechterc (Quelle: Dichtel, Standort Bundesrepublik Deutschland,
Dezember 1993), was insofern kritisch ist, da aus diesen Lindern in vielen Branchen die
gefihrlichsten Konkurrenten deutscher Unternehmen stammen. Hier liefert der Maschi-
nenbau ein Beispiel fiir eine derartige Konstellation. — Was die Arbeitskosten der verar-
beitenden Industrie (Srundenlshne und Personalzusatzkosten) in Westdeutschland be-
trifft, so rangierte Westdeurschland 1990 auf Rang 1 vor der Schweiz und Schweden {zum
Vergleich Japan Rang 11, USA Rang 14}.

Die niedersichsische Wittschaftsférderung mufl sich mit dem generellen Thema der in-
ternationalen Wettbewerbsfihigkeir der deutschen Industrie auseinandersetzen. Die nie-
dersichsische Industrie wird im internationalen Wettbewerb aufgerufen sein, das durch-
aus vorhandene Potential zur Entwicklung von Prozef-, Produki- oder Strategicinnova-
tionen in Niedersachsen zu nutzen. Hier wird die niedersichsische Industrie grofle An-
strengungen ergreifen miissen, um im globalen Wettbewerb Etfolg haben zu kénnen. Der
vorhandene Erfindungsreichtum muf mit Strategieinnovationen verkniipft werden. Dies
wird eine zentrale Aufgabe des Managements in der niedersichsischen Industrie sein.

Die niedersichsische Wirtschafispolitik kann hier Rahmenbedingungen verbessern. Dem
internationalen Wettbewerb miissen sich zunichst aber die Industriefirmen selber stellen.
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Zu den Faktoren im einzelnen:

Produktivirir

Produkrivititsvergleiche kénnen anhand des Indikators Bruttoinlandsprodukt je Erwerbs-
titigen vorgenommen werden (z. B. Sachverstindigenratsgutachten 1994/95). Von 1980
bis 1993 lag Westdeutschland mit einer Steigerung der Produktivicit um rund 23 % im
Mittelfeld der Industriestaaten. Deutlich héher war die Steigerung in Japan (35,5 %) und
Spanien (36,5 %), wihrend der Produktivititsfortschrict in den USA (13 %) deutlich ge-
ringer war. Schlufllicht im internationalen Vergleich sind die Niederlande (+ 9,3 %).

In Niedersachsen nahm die Produktivitit von 1980 bis 1994 etwas langsamer {+ 24,8 %)
als im wesrdeutschen Durchschnict (+ 26,6 %) zu, Wihrend der Produkeivititsfortschrite
von 1980 bis 1990 um rund 2 Prozentpunkte hinter dém Durchschnite der westdeue-
schen Linder zuriickblieb, hat Niedersachsen (+ 7,2 %) seit Beginn der 90er Jahre An-
schiuf8 an die westdeutsche Entwicklung (+ 7,0 %) gewonnen.

Lohnstiickkosten

Die Lohnstiickkosten sind lediglich ein — wenn auch ein wichtiger ~ Indikator zur Beu-
teilung der internationalen Wetcbewerbsfihigkeit einer Volkswirtschaft. Nichtpreisliche
Wettbewerbsfakroren wie Produkepalette und Produkequalitir, Lieferpiinktlichkeit und
Servicenetze spielen eine nicht zu unterschitzende Rolle.

Im internationalen Vergleich der industriellen Arbeitskosten fiir 1993 belegt West-

deutschland (42,67 DM je geleistete Arbeitsstunde) den ersten Platz. Wihrend es bei den
Direktentgelten (23,44 DM) auf dem vierten Placz liegt, sind die Personalzusatzkosten
(19,22 DM) in keinem der in den Vergleich einbezogenen 20 Industrielinder hoher. Be-
sonders niedrig sind die Personalzusarzkosten in Dinemark (5,78 DM). Unterschiede in
der Hohe der Personalzusatzkosten spiegeln nicht nur die unterschiedlichen sozialen Stan-
dards, sondern auch unterschiedliche Formen der Finahzierung der sozialen Sicherung
wider. Die mehr steuerfinanzierte soziale Sicherung (wie im Falle Dinemarks) entlastet
wohl den Fakrtor Arbeit von Kosten, nicht aber die gesamte Volkswirtschafe. Soweit aller-
dings eine Steuerfinanzierung durch die Mehrwertsteuer erfolge, die im Exportfall erstat-
tet wird, entlastet dies die Arbeitskosten und ergibt einen Wettbewerbsvorteil nach auflen.

- Hohe Arbeitskosten sind dann kein Wettbewerbsnachteil, wenn die Arbeitsproduktivitit
entsprechend hoch ist. 1993 wies das veratbeitende Gewerbe Westdeurschlands nach den
Niederlanden das zweithéchste Produktivititsniveau (gemessen als Bruttowertschépfung
je Stunde) auf. Auch Belgien, Frankreich und Japan gehsren im internationalen Vergleich
zur Spitzengruppe. Die USA und die skandinavischen Linder folgen mit deutlichem Ab-
stand.

Das hohe Produktivititsnivean der westdeutschen Industrie kann den Arbeitskostennach-
teil nicht kompensieren, so dafl Westdeutschland 1993 im incernationalen Vergleich das
hachste Lohnstiickkostenniveau aufwies. Nachdem die westdeutsche Industrie 1994 auf-
grund der moderaten Tarifabschliisse und betrichtlicher Produktivititsfortschritte Boden
gutmachen konnte, hat sich ihre preisliche Wetthewerbsféhigkeit nunmehr durch die
Aufwertung der DM gegeniiber dem Dollar und vor allem auch gegentiber den Wihrun-
gen wichtiger europiischer Handelspartner wieder verschlechtert.

Maschinenlaufzeiten

Fir die Wettbewerbsfihigkeit insbesondere kapitalintensiver Unternehmen spielt auch

die Dauer der Maschinenlaufzeiten eine Rolle. Je linger die Maschinenlaufzeiten sind,

desto geringer sind die Kapitalstiickkosten. Bei Lingeren Maschinenlaufzeiten amorrisie-

ten sich die Anlagen rascher, wodurch sich gerade in Sektoren mit raschem technologi-

schen Fortschriet die Investirionsrisiken erheblich verringern und die Innovationsbereit-

schaf positiv beeinfluft wird. Allerdings sagt die Zahl der Betriebsstunden noch nichts
i/
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iiber die Effekeivitit aus, mit der die Betriebszeit in einer Fabrik genutzt wird. Auch der
Kosteneffeke lingerer Betriebszeiten ist nicht eindeutig. Den niedrigen Kapitalstiickko-
sten kébnnen z. B. hohere Arbeitskosten durch Nachtschichtzuschlige gegeniiberstehen.

Die Aussagefihigkeit incernarionaler oder auch regionaler Vergleiche von Maschinenlauf-
zeiten ist begrenze. Dies ist zuriickzufithren zum einen auf die mit solchen Vergleichen
verbundenen methodischen Schwierigkeiten, die sich im wesentlichen auf die Wahl! des
Berechnungsverfahrens, die Berticksichtigung von Betriebsstillstandszeicen z. B. wegen
Betrichbsurlaubs sowie auf die Reprisentativicit der Stichprobe der befragten Unternch-
men bezichen. Zum anderen hat die Wirtschaftsstruktur grofien Einfluf auf das Ergebnis.
Fiir Linder/Regionen, in denen kapitalintensive Branchen mit iiberdurchschnittlich lan-
gen Maschinenlaufzeiten hohen Stellenwert besitzen, ergeben sich tendenziell auch hohe-
re durchschnitdiche Maschinenlaufzeiten. Aussagekraftiger als globale Vergleiche der Ma-
schinenlaufzeiten sind daher branchenbezogene Studien.

Solche Vergleiche der Maschinenlaufzeiten fiir 1989 fiir Deutschland, Schweden, Grof-
britannien sowie die USA zeigen, daf in den USA dic Maschinenlaufzeiten in allen be-
trachteten Industriezweigen mit deutlichem Abstand am lingsten sind. Sie zeigen aber
auch, daf in den meisten der betrachreten Industriezweigen die wochentlichen Maschi-
nenlaufzeiten in Deurschland linger als in Schweden und GroBbritannien sind. Dies gilc
inshesondere fiir die Textilindustrie mit 38,3 Stunden gegeniiber rund 44 Stunden in
Schweden und Grofbritannien sowie fiir die Chemische Industrie mit 90 Stunden ge-
geniiber 66 Stunden in Schweden und 58 Stunden in Grofibritannien (Anxo/Bosch/
Bosworth/ Cette/Sterner/Taddei (Hrsg): Work Patterns and Capital Urtilisation. An
International Comparative Study). '

Kiirzere Arbeitszeiten haben die Betriebszeiten insgesamt nicht reduziert, sondern viel-
mehr die Entkopplung von Arbeits- und Betriebszeiten geférdert und zu mehr Vielfalt in
der betrieblichen Arbeitszeitorganisation beigetragen. Bei weiteren Verkiirzungen der Ar-
beitszeit wird sich dieser Trend fortserzen. Nach einer Studie zu Arbeitzeit und Betricbs-
zeiten in der Automobilindustrie (Bosch/Lehndorff) sind fiir die Dauer der Betriebszeiten
Absatzlage und Strategie cines Automobilkonzerns wesentlich wichtiger als das Land, in
demn eine Fabrik steht.

Jahresarbeitszeic

Mir 1 639 Stunden war die Jahressollarbeitszeit in der Industrie 1993 in Westdeutschland
so kurz wie sonst nirgendwo. In Dinemark betrug die tarifliche Jahressollarbeitszeit 1 695
Stunden, in den meisten Mitgliedstaaten der Europiischen Union lag sic zwischen 1700
und 1.800 Stunden. Die hachsten Jahressollarbeitszeiten innerhalb der Europiischen
Union wiesen Irland (1 810), Griechenland (1 840) und Portugal (I 890) Stunden auf.
Zum Vergleich: USA 1904 Stunden; Japan 1888 Stunden.

In der zweiten Hilfte der 80er Jahre fielen in Westdeutschland noch deutlich weniger Ar-
beitstage je 1000 abhingig Beschiftigte durch Streik (2) aus als in anderen europdischen
Lindern und auch als in Japan (5) und USA (92). Zu Beginn der 90er Jahre hat sich der
Vorsprung Deutschlands verringert. Wihrend die Streikhiufigkeit in den meisten eu-
ropiischen Lindern zuriickging, har sie in Westdeutschland zugenommen.

1992 betrug die tatsichliche Jahresarbeitszeit in der verarbeitenden Industrie in West-
deutschland 1.519 Stunden gegen 1.646 Stunden in Frankreich, 1.660 Stunden in Grofi-
britannien, 1.675 in Italien sowie 1.857 Stunden in den USA und 2.007 in Japan.

ZuZe

Die Umserzung technologischer Entwicklungen ist abhiéingig von der Existenz einer funk-
rionierenden Infrastruktur, die Innovarionen zur wirtschaftlichen Nutzung fithre:
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Dies setzr eine durchgiingige Linie von der Idee bis zur Implementierung in die Wirt-
schaft, eine Verzahnung der Interessen des Hochschulbereichs, des Technologietrans-
fers und der Wirtschaftsforderung voraus.

Dies bedingt gut ausgestattete Hochschulen, die ihren Verfassungsauftrag in For-
schung und Lehre qualifiziert wahrnehmen und sich auf die Garantie der Wissen-
schaftsfreiheir verlassen kénnen.

Dies bedingt ein gut ausgebautes Innovationsberatungssystem, wie es in Niedersachsen
mit den Technologietransferbeauftragten der Hochschulen, den Innovartionsberatern
der Kammern, der Niedersichsischen Agentur fiir Technologietransfer und Innovati-
on, dem Erfinderzentrum Norddeutschland und zahireichen anderen regionalen und
sektoralen Initiativen eingerichrtet ist.

Dies bedingt auBleruniversitire, wirtschaftsnahe und wirtschaftsbezogene Forschungs-
institute und Groffforschungseinrichtungen, die als Bindeglied zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft fungieren.

Die Forschungslandschaft in Niedersachsen ist — wie von der Forschungskommission
Niedersachsen bestitigt — durch institutionelle Vielfalt und Vielschichtigkeit gepriigt. Im
einzelnen sind folgende Typen von Forschungseinrichtungen mit unterschiedlichen Tri-
gerschaften vertreten:

a)

Hochschulen

~ Universititen

— Medizinische Hochschule Hannover

— Tierdrztliche Hochschule Hannover

— Kiinstlerischwissenschafiliche Hochschulen

— Staatliche Fachhochschulen

~ Staatliche Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege
— Private Fachhochschulen

b) Auflerhochschulische Forschungseinrichtungen

— Bundesforschungsanstalten
— Grofiforschungseinrichtungen

— Forschungseinrichtungen des Bundes und/oder der Linder
(u.a. Institute der sogen. Blauen Liste)

— Akademien

— Institute der Max-Planck-Gesellschaft

~ Institute der Fraunhofer-Gesellschaft

— Landesiimter und andere Landeseinrichtungen

— Mouseen in staatlicher und nicht-staadlicher Trigerschaft

— Ké&rperschaften des 6ffentlichen Rechts, Gesellschaften mit beschrinkeer I—Ia&ung,
z.T. auch als An-Institute von Hochschulen

Die zahlreichen betriebswireschaftlich titigen Einrichtungen, d.h. Unternehmen, die For-
schung als Dienstleistung anbieten, sind hierbei noch nicht beriicksichtigt.

Auch die wertvollen Synergieeffekte, die Kooperationen zwischen Einrichtungen der
Wirtschaft und der Wissenschaft bewirken, kisinnen schwerlich bewertet werden.

Niedersachsen hat in den lerzten Jahren zahlreiche Vorhaben in der Regional-, Innova-
tions-, Technologie-, Wissenschafts- und Wirtschaftspolitik vorangetrieben. Dies betrifft

insbesondere die Schwerpunktfsrderungen aus Mitteln des Technologieprogramms, des
Oko-Fonds und der Niedersichsischen Vorabs der VW-Stiftung.
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Durch das flichendeckende Netz an Forschungseinrichtungen und die Einrichtung der
EG-Hochschulbiiros an den Hochschulen im Jahre 1991 konnee eine erhebliche Steige-
rung bei der Einwerbung von Férdermitteln aus den Forschungsrahmenprogrammen der
EU - insbesondere bei den Hochschulen — erzielt werden. :

Forschung in den Hochschulen, den auferuniversitiren Forschungseinrichtungen und in
der Wirtschaft beeinflufle gemeinsam Funkeionalitir, Qualitie, Kosten und Umwelrver-
teaglichkeit von Produkten und Produlktionsverfahren. Sie entscheider damit tiber die
Wettbewerbsfihigkeir einer Volkswirtschaft im internationalen Vergleich, iber die Le-
bensbedingungen ihrer Menschen und iiber die Akzeptanz des technischen Fortschritts.

Die niedersichsische Forschungsinfrastrukrur als einer der entscheidenden Standortfakio-
ten kann im Bundesvergleich und im Vergleich der europiischen Regionen danach allge-
mein als gut eingeschitzt werden.

Y Zu2 k

Hinsichelich der Steuern vom Einkommen und Ertrag bestehen keine besonderen Bela-
stungen fiir Arbeitnehmer und Unternchmen in Niedersachsen:

- Einkommen- und Kdrperschafissteuer sind in allen Bundeslindern gleich hoch (von
Steuervergiinstigungen fiir die neuen Bundestinder einmal abgesehen), weil es sich um
Steuern handelt, die durch Bundesgeserze geregelt sind. Spezifisch niedersichsische
Sonderbelastungen bestehen niche.

— Die Hebesirze niedersichsischer Gemeinden bei der Gewerbesteuer sind durch-
schnittlich hoch, so daff auch diesbeziiglich keine niedersichsischen Sonderbelastun-
gen ersichtlich sind. Ein Unterschied besteht auch hier nur im Vergleich zu den neuen
Bundeslindern, dort wird die Gewerbesteuer nach dem Gewerbekapiral nicht erho-
ben.

Aus kostenrechtlicher Sichrt ist zu bemerken,

— daB die wegen threr Hohe bei bestimmren Industriezweigen gef. als Standortfakror in
Betracht kommenden Gebithren fir z. B. Abwasser- und Miillentsorgung — mic Aus-
nahme der Gebithren fiir Sonderabfille — dem kommunalen Sarzungsrecht unterlie-
gen, das Land damit auf die Hhe der Gebiihren unmittelbar keinen Einflufl nehmen

kann;

— daf keine Erkenntnisse dariiber vorliegen, Niedersachsen wiirde mit der Héhe seiner
Gebithren fiir staatliche Leistungen (z. B. Genehmigungen, Erlaubnisse zur Gewerbe-
oder Berufsausiibung, aber auch fiir die Gewerbeaufsiche) innerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschland eine Spitzenreiterfunkeion einnehmen;

— daf andererseits in Niedersachsen aber auch keine Subventionierung bestehender oder
ansiedlungswilliger Unternehmen iiber einen vollen oder teilweisen Gebtihrenverziche
betrieben wird, daf aus kostenrechtlicher Sicht direkten Transferzahlungen der Vor-

rang einzuciumen ist.
Bedeutung der Sozialversicherungsbeitrige fir den Standort Deutschland

Im internationalen Vergleich der industriellen Arbeitskosten belege Westdeutschland die
erste Position. Wihrend es bei den Direktentegelten auf dem vierten Placz liegt, sind die
Personalzusatzkosten in keinem der in den Vergleich einbezogenen 21 Industriclinder
heher. Zwar sind mehr als die Hilfte (55,5 %) der Personalzusatzkosten nicht gesetzlich,
sondern tariflich oder betrieblich bestimmt, gleichwohl darf die Bedeutung der Sozialver-
sicherungsbeitrige fiir die Wertbewerbsfihigkeit des Standortes Deutschland nicht unter-
schitzt werden. Knapp 30 Prozent der Personalzusatzkosten encfallen auf die Arbeirge-
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berbeitrige zur Sozialversicherung und Arbeicgeber- und Arbeitnehmeranteile summieren
sich bereits heute auf rund 39 Prozent der beitragspflichtigen Einkommen.

In der sffentlichen Diskussion wird dic Bedeurung der demographischen Alterung (hahe-
rer Anteil Alterer aufgrund niedriger Geburtenrate und zunchmender Lebenserwarcung)
fiir die gesetzliche Sozialversicherung hiufig iiberschitze. Die wirklichen Risiken liegen in
der Entwicklung des Arbeitsmarktes und in der Uberfrachmung der Soztalversicherung mit
versicherungsfremden Leistungen.

Die erwarteten Finanzierungsprobleme sind durchaus innerhalb des Systems der Sozial-
versicherung zu bewiltigen. Voraussetzung ist allerdings, dafl die Wirtschaft nicht unter- . |
durchschnittlich wichst und daff die erforderlichen Reformen rechtzeirig erfolgen.

Bereits heute fithre die Beschiftigungskrise zu hoheren Sozialversicherungsbeitrigen. Al-
lein in der Rentenversicherung miissen rechnerisch fiir 2 Millionen Arbeitslose 14 Milli-
arden DM auf die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten umgelegt werden. Diese
Summe entspricht mehr als einem Beitragssatzpunke. Auch die zunehmende Bedeutung
nicht sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhilinisse {geringfligig Beschiftigte, unfrei-
willig Selbstindige) hat zur Folge, dafl die Basis fiir die Beitrige schmaler wird.

Die Unterbeschiftigung belastet die Rentenversicherung auch auf der Ausgabenseire.
Grofiunternehmen nutzen das Instrument des vorgezogenen Ruhestandes zur Lésung ih-
rer Personalprobleme auf Kosten der Sozialversicherung. Rund ein Drittel aller Renten-
ausgaben entfillt bereits auf den vorgezogenen Ruhestand. Leider ist nicht bekannt, wie-
viel davon auf die Finanzierung verdeckter Arbeitslosigkeit entfillr.

Eine Wirtschaftspolitik, die zu neuen Arbeitsplitzen fithrt, beuge daher gleichzeitig einer
Krise der Sozialversicherung vor. Dabei reicht es jedoch nichr aus, die vorhandenen Voll-
zeitstellen — und damit das Einkornmen und die Sozialversicherungsbeitrige — neu aufzu-
teilen. Dadurch wiirden zwar Arbeitsplitze geschaffen, nicht aber die Einnahmen der So-
zialversicherung (nennenswert) verbessert. Eine echte Ausweitung der Beschiftigung ist
auch Voraussetzung fiir den Erfolg von Mafnahmen, die darauf zielen, die Lebensarbeirs-
zeit durch Verkiirzung der Ausbildungszeiten und Erhshung des Rentenzugangsalters zu
verlingern.

Zu den versicherungsfremden nicht durch Beitrige gedeckren Leistungen gehdren z. B.
der West-Ost-Transfer, die Finanzierung von Arbeitsbeschaffungs-(AB)-Mafinahmen
und der beruflichen Weiterbildung sowie die beitragsfreie Anrechnung von bis zu 7 Aus-
bildungsjahren in der Rentenversicherung. Die Beitragsfinanzierung allgemeiner &ffentli-
cher Aufgaben fithrt nicht nur zu einer hohen Belastung des Faktors Arbeit, sondern auch
zu ungerechten Verteilungswirkungen. Selbstindige und Beamte werden niche belastet
und Vermégensertrige und andere arbeitsmarktferne Einkommen gar niche erfafit. Zwar
ist eine ordnungspolitisch saubere Finanzierung der versicherungsfremden Leistungen
nicht ohne Steuererhshung méglich, gleichwohl wiirde der Faktor Arbeit insgesamr ent-
Jastet. Schirzungen gehen davon aus, daff die Beitragssize zur Sozialversicherung durch
cine Entlastung von versicherungsfremden Aufgaben 'um etwa 8 Prozentpunkte gesenke
werden kénnten. Dies wire auch ein wichtiger Beitrag zu einer beschiftigungsorientierten

Politik.
Zulg

Uber Grundstiicks- und Finanzierungskosten im Rahmen der regionalen Wirtschaftsfisc-
derung werden keine statistischen Erhebungen durchgefiihrt. Angebot und Nachfrage so-
wie insbesondere die in der Regel sehr speziellen Anforderungen an ein Grundstiick diffe-
rieren derart stark, dafl keine vergleichbaren Preise vorliegen. Hinzu kommt, daf ansied-
lungswillige Unternchmen heute regelmiRig eine Vielzahl von Srandorten in mehreren
Mirgliedstaaten miteinander konkurrieren lassen. Dabei fliefen gerade bei Grundstiicks-
und Finanzierungskosten hiufig zahlreiche Sonderfaktoren ein, die sich z.B. aus der Lage
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in den Zielgebieten im Sinne der Strukturfonds ergeben. Grundsiitzlich kann gesage
werden, dafl die Preissituation hinsichtlich der Industrie- und Gewerbeflichen in Nie-
dersachsen als giinstig bis sehr giinstig cinzustufen ist, wobei — wie auch in anderen
Regionen — ein Preisgefille von den Ballungszentren in Richtung lindliche Gebiete zu
verzeichnen ist. '

Zu2h:

Ob globaler Klimaschutz oder Gewiisserschutz an Fliissen oder Mseren — die groflen dko-
logischen Aufgaben haben eine internationale Dimension. Die Umnweltschutzanforderun-
gen weisen jedoch erhebliche nationale Unterschiede auf. Diese sind zuriickzufithren auf
objektive Rahmenbedingungen, wie z.B. die Industric- und Bevdlkerungsdichte oder kii-
imarische Faktoren, aber auch auf kulturelle Uncerschiede und ein unterschiedlich stark in
der Bevlkerung verwurzeltes Umweltbewuftsein. Vor diesem Hintergrund ist eine cin-
heitliche internationale Umweltpolitik — dies gilt auch fiir die Europiische Unioa —~ nur
schritcweise zu erreichen. Es kommt hinzu, daf die gemeinschaftlichen Umweltschurzbe-
stimmungen in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich vollzogen werden. Die
im Vergleich vor allem zu den siideuropiiischen Mitgliedstaaten zumeist hsheren deut-
schen Umweltschurzanforderungen sowie der in der Regel stringentere Vollzug kénnen
fiir deutsche Unternchmen grundsitzlich Wettbewerbsnacheile darstellen. Das Land
Niedersachsen versucht deshalb zusammen mit den anderen Bundeslindern und der Bun-
desregierung eine gemeinschaftsweite Festlegung und Durchsezung von Umweltschurtz-
zielen auf hohem Niveau. Insgesamt gesehen liegen die Kosten fiir den Umweltschutz in
Niedersachsen nicht haher als in anderen vergleichbaren Bundeslindern. Bei der Innova-
tion von UmweltmaRnahmen liegt das Land Niedersachsen dabei in der Bundesrepublik
Deutschland mit in fithrender Position.

Die Frage nach den Standorrwirkungen des Umweltschutzes dacf jedoch niche allein auf
die Kostenfrage reduzierc werden. Ebenso wichdg ist es heute bereits, die Vorteile zu
beriicksichtigen, die Rir die gesamee Wirtschaft und fiir einzelne Unternehmen durch den
Unweltschut induziert werden. So stelle beispielsweise die hohe Umweltqualirit in Nie-
dersachsen einen erheblichen Standortvorteil gegeniiber den hochverdichreten siiddeur-
schen Ballungsriumen mit ihren Umwelt- und Verkehrsbelastungen unter unzureichen-
der Versorgung mit Wohnraum dar. Fiir die Qualitér eines Wirtschaftsstandortes wied
dies von wachsender Bedeutung sein. : :

Ein hoher Standard bei Umweltschurzmafnahmen fithre schlieBlich zu weiteren positiven
wirtschaftlichen Auswirkungen, die darin bestehen, daf neue Mirkre fiir Umweltschutz-
giiter geschaffen werden. Auf Gebicten wie Luftreinhaltung, Lirmbekimpfung, Gewis-
sergiite, Altlastensanierung oder Abfallwirtschaft werden neue Problemlésungen nachge-
frage, die zur Entstehung einer Umweltschutzindustrie fithren. Das Umsatzvolumen die-
ses Marktsegmentes ist in den vergangenen Jahren bereits sehr stark gestiegen und diese
Entwicklung wird weirer anhalten. So sind z.B. in Niedersachsen zzhlreiche Klein- und
Kleinstunternchmen in dieser zukunfrstrichtigen Sparte entstanden. Als Industrieberrie-
be entwickeln sie Umwelttechnik bzw. fungieren sie als Dienstleister am Marke. Die hie-
sigen Anbieter verfiigen damit Gber einen zeitlichen Wettbewerbsvorteil gegeniiber Kon-
kureenten aus solchen Lindern, in denen diese Nachfrage erst spiter cingesetzt har, und
haben damit gute Méglichkeiten, am Wachsturmn des internationalen Markees fiir Um-
weltschurzprodukte teilzunchmen.

Zuli:

Die Verkehrsinfrastrukrur des Landes Niedersachsen weist im europgischen Vergleich
einen hohen Standard auf, der im Hinblick auf kiinftig steigende Anforderungen zu er-
halten und weiterzuentwickeln ist. Niedersachsen besitze im Europa der Regionen cine
besondets giinstige verkehrsgeographische Lage. Das hochwertige und funkeionstiichtige
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Verkehrsnetz ist eine wichtige Voraussetzung, um die sich daraus ergebenden Standort-
vorteile zu nutzen.

Zulij:

Nach Einfithrung des Europiischen Binnenmarktes und dessen Erweiterung u.a. durch
neue skandinavische Mitglieder sowie der Offnung Osteuropas befinder sich Niedersach-
sen in einer zentralen wirtschaftsgeographischen Lage. Als Folge der fortschreitenden Li-
beralisierung hat das am 1.1.1994 in Kraft getretene Tarifaufhebungsgesetz zu einem vil-
lig neuen Preis-/Leistungsgefiige im innerstaatlichen Transportsekeor und einer grundle-
gend verinderten Konkurrenzsituation gefihrt. Die Frachtfithrer haben dadurch die
Maglichkeit ethalten, die Fracheraten frei zu vereinbaren. Dabei kam den Unternehmern
nach Uberwindung der Rezession die Belebung des Wirtschaftswachstums zugute, die im
Jahr 1994 eine Erhhung des Frachtaufkommens um knapp 7 % zur Folge hatee. Von
diesem Aufschwung profitierten alle Verkehrstriger. '

Im Bereich des Strafengiiterverkehrs tragen als weitere Preisfaktoren die Kfz-Steuer, Mi-
neraldlsteuer und Autobahnbenutzungsgebithren bei. Es handelt sich um bundesgesetz-
lich geregelte Abgaben, so daf sich fiir Niedersachsen keine spezifischen Besonderheiten
ergeben.

Die Situation der Binnenschiffer wird geprigt durch die existenzbedrohenden Nachteile
gegeniiber der Konkurrenz aus den Niederlanden, Belgien, Frankreich und Ostcuropa.
Duech das Inkraftereten des Tarifaufhebungsgesetzes bei gleichzeitigem Fortbestehen des
Tour-de-Role-Systems in den Niederlanden, Belgien und Frankreich, das neben einer
Frachezuteilung auch ein obligatorisches Tarifbildungssystem enthile, und die mit Nied-
rigpreisen arbeitende Konkurrenz aus Osteuropa, fithlen sich viele deutsche Binnenschif-
fer in ihrer Existenz bedroht. Allein der jihrliche Wettbewerbsvorteil eines Partikuliers aus
den westeuropiischen Nachbarlindern gegeniiber dem deutschen Partikulier infolge von
_ Entlastungen im sozialen, fiskalischen und technischen Bereich belduft sich auf ca. 80 000

bis 100000 DM pro Schiff. Die Rahmenbedingungen fiir eine kiinftig erfolgreichere
Teilnahme der deurschen und damit auch der niedersichsischen Binnenschiffahrt am eu-
ropaischen Wettbewerb wurden durch nationale Maffnahmen weitestgeliend umgesetzt.
Eine entsprechende Harmonisierung der Wettbewerbsbedingungen innerhalb der Eu-
ropiischen Union steht allerdings noch aus.

Zu2k:

Die restriktiven Vorgaben im Haushalt der Bundesanstale fiir Acbeit und die damir ein-
hergehenden Leistungseinschrinkungen haben sich auf den niedersichsischen Bildungs-
markt ausgewirke.

Von 1993 nach 1994 verringerte sich der Anteil der Frauen und Minner, die sich in Nie-
dersachsen in beruflichen Qualifizierungsmafinahmen befanden, um ca. 3,67 %. 1994
waren jahresdurchschnitelich ca. 41400 Menschen in beruflichen Qualifizierungsmaf-
nahmen. :

Die wachsende Nachfirage nach geeigneten beruflichen Fortbildungs- und Umschulungs-

méglichkeiten unterstreiche das hohe Qualifikationspotential der Arbeitskrifte in Nieder- -

sachsen. Qualifikationsreserven liegen vor allem bei den Frauen.

Dic aktuelle wie auch die absehbare zahlenmifRige Entwicklung auf dem Arbeitsmarke
und zunehmende Verfestigungstendenzen bet Langzeitarbeitslosen machen deuclich, daf}
das Qualifizierungspoteiitial der Arbeitskrifre im unmictelbaren Zusammenhang mit
einer aktiven und integrierten Arbeitsmarktpolitik zu sehen ist. Einschnitte im Bereich der
beruflichen Férderung wirken kontraproduktiv und echshen die Arbeitslosenzahlen.
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Zukiinftig kommt es darauf an, die bestehenden Quallﬁzlerungskapazxtatcn effizienter zu
nutzen. Die Landesregierung har deshalb die berufliche Qualifizierung zu einem zentralen
Handlungsfeld ihrer Wirtschafts- und Strukturpolitik gemacht.

Das Qualifikationspotential der Arbeitskrifte wird als wichtiger Standortfakror angese-
hen, da Wirtschaft und Arbeitsmarke hierin — wie auch in den anderen sog. weichen
Standortfaktoren — langfristig ein solides Fundament finden.

Der Regionalbericht 1992/93/94 des Niedersichsischen Institurs fiir Wirtschaftsfor-
schung zeigt, daf} in Niedersachsen tiberdurchschnirtlich viele Arbeitskrifte mit mictieren
Qualifikarionen beschiftige werden. Unqualifizierte sind demgegeniiber stark unterrepri-
sentiert. Ihr Anteil an den Beschiftigten gehe auflerdem weiterhin stark zuriick.

Bei den Hochqualifizierten geht der Trend genau in die Gegenrichtung, Hier haben alle
Regionen des Landes seit Ende der 80er Jahre Zuwiichse erzielen kdnnen.

Zu 3:

Die Landesregierung betreibe eine akrive Industrie- und Strukturpolitik, um den Standort
Niedersachsen bestméglich auf die akruellen skonomischen und technologischen Her-
ausforderungen vorzubereiter. Sie erfolgt auf der Basis zahlreicher Gesprichsrunden mit
allen am Wirtschaftsleben Beteiligten. Zu dieser aktiven Begleitung der Wirtschaft gehsr-
te und gehdrt auch die Vorbereitung auf den Europiischen Binnenmarke als eine ganz we-
sentliche Voraussetzung zur Absicherung und zum Ausbau des Standortes Niedersachsen.
Die Landesregierung hat sich in den vergangenen Jahren dieses Themas besonders ange-
nommen, um Industrie, Handel und insbesondere den kleinen und mittleren Unterneh-
men die Moglichkeit zu geben, sich iiber bereits getroffene oder noch zu erwartende Rege-
lungen im Hinblick auf den Europ#ischen Binnenmarke zu informieren. Daritber hinaus
hat sich die Landesregierung gezielt eingesetzt, die Rahmenbedingungen fitr die Unrer-
nehmen zur Vorbereitung auf den Binnenmarke zu verbessern, z.B. bei den Wirtschafts-
ministerkonferenzen der Bundeslinder, bei der Bereiligung des Bundesrates und der Lin-
der bei Vorhaben der Europiischen Union und durch Lindervertreterinnen und -vertre-
ter in den verschiedenen Ausschiissen der Europiischen Kommission und des Europii-
schen Rates.

Im einzelnen hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr folgende
MafBnahmen getroffen, um den Wirtschaftsstandort Niedersachsen auf die Herausforde-
rungen des Binnenmarktes und der europiischen Einigung vorzubereiten:

— Die Einrichtung von Euro-Info-Centren (EIC} in Hannover (Technologiczentrum
Hannover in Verbindung mit der Niedersichsischen Agentur fiir Technologietransfer
und Innovation — NATI =) und Osnabriick, bet den Induscrie- und Handelskammern,
den Handwetlcskammern, den Uneernehmerverbinden Niedersachsen und beim In-
stitut der niederstichsischen Wirtschafr. Diese werden von der EU laufend mit Infor-
mationen versorgt und haben einen Direktzugriff auf eine Reihe von EU-Datenban-
ken. Die EIC bicten deshalb ein breites Spekerum sowoh! brancheniibergeeifender als
auch branchenspezifischer Informationen und Beratungen fiir Unternehmen, Handel
und Private an.

Die EIC sind dariiber hinaus bestrebt, durch Vortrags- und Informationsveranstaltun-
gen, branchenorientierte Seminare und Workshops, Informationsschriften, die geziel-
te und schnelle Information itber Ausschreibungen sowie die Begleitung von Farder-
antrigen bei den Kommissionsdienststellen die Chancen der niedersichsischen Unrer-
nehmen in Europa zu verbessern.

— Initiierung einer Arbeitsgemeinschaft aller norddeutschen EIC mit dem Ziel, das bei
den einzelnen EIC jeweils vorhandene Spezialwissen den anfragenden Unternehmen
zielgerecht zukommen zu fassen.
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— Unterstiirzung der europiischen Integration fiir kleinere und mittlere Unternehmen
(KMU), das Handwerk und Dienstleistungen durch Auslandsmessefsrderung, Aus-
landskontakee, Kooperationen mit Kammern und Verbinden sowie Herstellung und
Unterhaltung von engen Konrakten mit der EU.

— Stdrkung der regionalen Eigenverantwortlichkeit durch eine ,regionale Wirtschaftsfse-
derung,, d.h. Regionalisicrung der Wirtschaftspolitik u.a. Technologictransfer, Griin-
derzentren und regionale Beratungsleistungen.

— Unterstiitzung des von der EU-Kommission initiierten Business-Cooporation-Net-
work (BC-Net), daff die Intensivierung der europaweiten Kooperation von exporrori-
entierten kleinen und mittleren Unternehmen zum Ziel hat.

— Erricheung eines cigenstindigen Verbindungsbiiros des Landes in Briissel, um die in-
dividuelle und spezielle Betreuung niedersichsischer Unternehmen einerseits sowie die
Informationsbeschaffung andererseits noch effekeiver durchfiihren zu kénnen.

— Griindung der ,Investment Promotion Agency® Niedersachsen (IPA), um weloweit die
besonderen Standottqualititen des Landes zu verdeutlichen und zu vermitteln.

~ Griindung der Deutschen Management-Akademie Niedersachsen (DMAN), um nie-
dersichsischen Unternehmen Gelegenheit zu geben, Verbindungen nach Osteuropa
aufzubauen und zu vertiefen (im Hinblick auf eine zukiinftige Erweiterung des Bin-
nenmarktes nach Osten).

— Veranstaltung von Workshops (z.B. zu ,Maastricht und die Folgen®, zur Automobil-
und zur Zulieferindustrie, zu modernen Verkehrsleitsystemen).

— Durchfilhrung von speziellen Gespriichsprogrammen fiir niedessiichsische Unterneh-
mer und Unternchmergruppen bei Institutionen der EU in Briissel mit dem Ziel, die-
se vor Ort mit den Vorstellungen der Europiischen Kommission vertraut zu machen
und ihnen einen erleichrerten Zugang zu verschaffen,

— Zusammenarbeit mit der Europiischen Kommission in der regionalen Strukeurpolitik
durch Erarbeitung von Gemeinschaftsprogrammen fiir die Zielgebiete und fiir die Ge-
meinschaftsinitiativen.

— Ausrichtung von Seminaren und Symposien (z.B. Seminar fiir Fithrungskrifte der EU
in Niedersachsen, Symposium der niedersichsisch/niederlindischen Grenzregionen,
Wirtschaftssymposium Ems-Dollart-Region — EDR).

— Vorsitz in der Arbeitsgruppe ,Industriepolicik® der Landerwirtschaftsministerkonfe-
renz, in der es um die Inhalte einer Industriepolitik auf regionaler und auf EU-Ebene

geht.

— Erstellung einer ,Beihilfen-Broschiire®, um die zunehmenden Einfliisse der EU-Bei-
hilfenkontrollpolitik auf die regionale Wirtschaftspolirik zu erldutern.

Zu 4:

Die Landesegierung ist bestrebt, die Rahmenbedingungen fiir den Standort Niedersach-
sen im europiischen Wettbewerb zu optimieren. Auch fiir die kommenden Jahre wird es
daher eine wichtige Aufgabe der Landesregierung sein, den Wirtschaftsstandort Nieder-
sachsen zu stirken und die Wirtschaft bei der Bewiltigung der strukturellen Herausforde-
rungen zu unterstiiczen. Denn der verschirfte Strukturwandel von industrieller, gering
qualifizierter Massenbeschiiftigung hin zu modernen Produktionen und neuen Dienstlei-
stungen wird ein zentrales Thema der 90er Jahre sein. Die wirtschaftlichen Perspektiven
fiir die nichsten Jahre werden von drei Prozessen geprigt sein, die jedoch nicht unabhin-
gig voneinander sind:
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— die zunehmende Globalisierung der Mirkee, die den welrweiten Konkurrenzdruck auf
Unternehmen und Standorte verschirfen wird;

- die Vollendung des Binnenmarktes und die fortschreitende Integration West-Europas;

— die politische und wirtschafiliche Offnung der Linder Mittel- und Osteuropas und de-
ren Zusammenwachsen mit dem westlichen Europa.

Die Standortbedingungen in der Weltwirtschaft werden sich damit grundlegend verin-
dern hin zu einer internationalen Standortkonkurrenz.

Die bereits in den vergangenen Jahren eingeleiteten MaBnahmen, den Wirtschaftsstand-
ort Niedersachsen auf die neuen Herausforderungen vorzubereiten, werden im wesentli-
chen fortgefither werden. Die Phase der allgemeinen Information in Gesprachen und Ver-
anstaltungen wird jedoch verstirke iibergeleitec werden in dic zunchmende Nachfrage
nach mehr oder gezielterer Fach- und Einzelinformation. Dies wird zu einer Zunahme
von Seminaten und Workshops zu speziellen Fachthemen sowohl in Niedersachsen als
auch in Briissel fiihren, Hier sind gerade die Bereiche Kiistenschiffahrt und Encrgie be-
handelt worden. Vor kurzem ist eine ,Analyse der EU-gefrderten Forschungsprojekte in
Niedersachsen im Zeitraum 1987 bis 1993% abgeschlossen worden, anhand derer nieder-
sichsischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen zukiinftig eine gezielcere Unter-
stiitzung bei der Beteiligung an Forschungsprogrammen der EU zukommen soll. Die
Landesregierung wird sich bemiihen, durch eine Schwerpunkibildung und eine projekt-
bezogenere Ausrichtung der Arbeit der europabezogenen Einheiten neue Inittatdven zur
Férderung des Standortes Niedersachsen zu starten, In diesem Sinne soll auch die EXPO
in Hannover dafiir genutzt werden, engere Kontakte mit der EU herzustellen und ent-
sprechende Veranstaltungen durchzufiihren. Besondere Mafinahmen sind nach derzeidi-
gen Planungen vorgesehen fiir die Bereiche Automobilindustrie, Zulicferindustrie, kleine-
re und mictlere Unternehmen (KMU) und Handwerk sowie Verkehr (Kiistenschiffahrt,
kombinierter Verkehr). In der Uberlegung ist auch, cin Europartenariat auszurichren. Da-
bei handelt es sich um eine Kontaktbérse fiir KMU, die mir finanzieller und organisatori-
scher Unterstiitzung der EU zweimal jahrlich an wechselnden Orten in Europa durchge-
fithre wird.

Zu 5:

Die Mitglieder der Europiischen Union haben im Vertragswerk von Maastriche die stu-
fenweise Einfiihrung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion beschlossen. Um dieses Ziel
zu erreichen, miissen die bereiligren Regierurigen ihre Wirtschafts- und Finanzpolitik ein- -
ander annihern, Der EG-Vertrag (EGV) enthilt weitreichende Regelungen zur Koordi-
nation der Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten. Insbesondere bestimme Are. 104 cAbs. |
EGYV, daf die Mitgliedstaaten ibermifige sffentliche Defizite® vermeiden miissen. Das
entsprechende Protokoll zum Vertrag iiber die Europiische Union (EUV) legr fest, was als
iibermiBiges Defizit gile. Art. 1 dieses Procokolls bestimmt als Referenzwerte des

Act. 104 ¢ Abs. 2 EGV: 3 % fir das Verhiltnis zwischen dem geplanten oder tatsichlichen
' sffentlichen Defizit und dem Brurroinlandsproduke zu Markepreisen und 60 % fiir das

Verhiltnis zwischen dem &ffentlichen Schuldenstand und dem Bructoinlandsproduke zu
Marktpreisen. Weiterhin legt Arr. 2 des Protokolls fest, daff zum Sffentichen Defizit im
Sinne des Art. 104 ¢ EGV auch die Defizice der regionalen und kommunalen Gebiets-
kérperschaften sowie der Sozialversicherungseinrichtungen gehéren. Nach Art. 3 des Pro-
tokolls sind die Regicrungen der Mitgliedstaaten fiir die Defizite des gesamten Staacssek-
tors verantwortlich. .

Fiir die Bundesrepublik Deutschland stelle sich das Problem einer Koordinierung der 8
fentlichen Schuldenpolitik zwischen den verschiedenen staatlichen Ebenen und den son-
stigen erfaficen Korperschaften mit groBerem Gewicht als fiir dic iibrigen Mirgliedstaaten,
weil sie eine ausgepragre foderative Strukrur aufweist und Art. 109 Abs. 1 GG festlegt, dafl
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Bund und Linder in ihrer Haushaltswirtschaft selbstindig und voneinander unabhingig
sind, sowie aus Art. 28 Abs. 2 GG, wonach den Gemeinden das Rechr zu gewihrlejsten
ist, ,alle Angelegenheiten der rtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener
Verantwortung zu regeln®.

Noch ist innerstaaclich nicht festgelegt, nach welchen Kriterien die 8ffentliche Schulden-
politik koordiniert wird. Mithin ist auch der kiinftig dem Land Niedersachsen zur Verfii-
gung stehende Anteil am Kreditrahmen noch nicht bekannt. Die Landesregierung hat al-
lerdings mic ithrem Beschlufl zur Mittelfristigen Finanzplanung (Mipla) 1994 bis 1998
vom 11.10.1994 eine deutliche Riickfithrung der Netcokreditaufnahme beschlossen. Es
bleibt abzuwarten, ob die damit getroffene Vorsorge ausreicht, kiinfrigen Anforderungen
an den Landeshaushalt zu entsprechen.

Zu 6:

Niedersichsische Industriepolitik findet statt im Rahmen eines komplexen Geflechtes
zwischen Kommunen, Land, Bund und Europiischer Kommission. In diesem Zusam-
menhang ist der Art. 130 EGV zu beachten, wonach Briissel im dort festgelegten Rahmen
Industriepelitile betreiben kann. Die genannten 4 Adressaten werden im Zuge der euro-
paischen Einigung ihre industriepolitischen Interessen jeweils aus der ureigenen Konstel-

lation vertreten miissen. In diesem Zusammenhang wird es notwendig sein, daff das Land

Niedersachsen sein industriepolitisches Profil fiir Briissel weiterentwickelt. Es gilt fiir
Briissel, cine Vorwirtsstrategie in allen Landesférderinstrumentarien der Wirtschaftsfér-
derung zu verfolgen. Dies gilt fiir Landesbiirgschaften wie auch fiir sonstige Instrumenta-
rien. Des weiteren wiire es begriiflenswert, wenn die niedersichsische Wirtschaft in Briis-
sel im Forschungsbereich stirkere Férdervolumina auf niedersichsische Aktivititen ziehen
kénnte.

Im Rahmen der Wirtschaftsforderung miiite der Informationstransfer iiber europaische
Programme zugunsten der niedersichsischen KMU verstirkt werden. Dies Eifdt sich. un-
schwer iiber die Niedersichsische Agentur fiir Technologie und Innovation (NATI) be-
werkstelligen. — Schliefilich sollten die Wirtschaftsdelegationsreisen des Wirtschaftsmini-
steriums auch im Rahmen der Europa-Politik der Landesregierung stirker eingesetzt wer-
den. o .

II. Verkehr
Zulu 2:

Die Landesregierung hac die bis zum Jahr 2010 zu erwartende Verkehrsenewicklung im
Verkehrswegeprogramm Niedersachsen mit der nachstehenden Tabelle aufgezeigt. Die
Tabelle enthalc die Verkehrsprognosen des Bundesverkehrsministers, die dieser dem Bun-
desverkehrswegeplan 92 zugrunde gelege hat. Aus der Tabelle 1 im Anhang ist auch er-
sichtlich, wie sich die Verkehrsentwicklung auf die Verkehrstriger aufgliedern wird.

Zu 3:

Die erheblichen Zuwichse im Giiter- und Personenverkehr bedeuten fiir die niedersich-
sische Verkehrswirtschaft die Chance zusitzlicher Beschiftigungsmaglichkeiten.

Zu 4 a:

Eine gemeinsame Verkehrspolitik Europas muf insbesondere auf die Stirkung des Schie-
nenverkehrs und die Ausschépfung der Kapazititen der Binnen- und Kiistenschiffahrt
ausgerichtet werden. Diese Ziclsetzung ist erforderlich, um einer weiterhin tiberproposr-
tionalen Zunahme des StraBenverkehrs mit den bekannten negariven Folgen entgegenzu-
wirken. '
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Zu4b:

Die Darstellung der Autobahn A 20 westlich von Hambusg in den transeuropiischen
Netzen bedeuter nicht, daf die Europiische Union fiir diese Mafinahme irgendwelche Fi-
nanzierungshilfen in Aussicht stellt. Angesichts der Unterfinanzierung des Bundesver-
kehrswegeplanes und der besonders knappen Mittel fiir die Bundesfernstraen — weshalb
in Niedersachsen wichtige Umgehungsstraen zuriickgestellt werden mufiten — hile die
Landesregicrung die A 20 im Bereich der Westumgehung von Hamburg auf absehbare
Zeit nicht fiir vordringlich. Die Landesregierung gibr nach wie vor einer wesentlich ko-
stengiinstigeren Ostumfahrung Hamburgs, die zudem auch geringere Eingriffe in Natur
und Landschaft erfordern wiirde, gegeniiber der Westumfahrung den Vorzug.

ZuSu 6

Ob die vollstindige Liberalisierung des Marktzuganges im Giiterverkehr der Europii-
schen Union ab 1998 zu dem vom deutschen Verkehrsgewerbe teilweise befiirchteten
Strukcurwandel hinsichtlich der Betriebsgréfen fithren wird, ist z.Zt. noch nicht abzuse-
hen. Der Gefahr, daf} sich GroBunternehmen bilden, die die kleineren vollstindig ver-
dringen kénnten, kann vom mittelstindischen Gewerbe durch Spezialisierung und durch
das Angebor zusitzlicher Serviceleistungen enigegengewirke werden.

Langfristig ist in allen Wirtschaftsbereichen mit einem gewissen Strukturwandel zu rech-
nen. Die zur Bewiltigung des Wandels erforderlichen Investitionen miissen tiberwiegend
von der Wirtschaft selbst erbracht werden. Art und Umfang evil. erforderlicher Investi-
tionen fiir einen kiinftigen Scrukturwandel im Verkehr lassen sich 2.Z. noch nicht niher
beschreiben.

Zu7:

Die Verantwortung fiir den Ausbau der Bundesverkehrswege liegt bei der Bundesregie-
rung, Es ist deshalb auch Aufgabe der Bundesregierung dafiir zu sorgen, daf die Prioritd-
ten des Bundesverkehrswegeplanes in die gemecinschafilichen Leitlinien @bernommen
werden.

Zu8u 9abise:

Die Landesregierung hat zur Vorbereitung der Verhandlungen mit dem Bundesverkehrs-
minister iiber den z.Z. geltenden Bundesverkehrswegeplan 92 die aus threr Sicht bis zum
Jahr 2010 vordringlichen Ausbaumafinahmen im Verkehrswegeprogramm Niedersachsen
zusammengestellt. Dieses Programm, das insbesondere hinsichilich der fiir erforderlich
gehaltenen AusbaumaBinahmen im Schienennetz weit itber den Bundesverkehrswegeplan
hinausgehe, besitzt unverinderte Giileigkeit.

Zu 10:

Die Landesregierung fordert in der Fliche im Rahmen der ihr zur Verfigung stehenden
Miceel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz den weiteren Ausbau des kom-
munalen Strafennetzes sowie einen verstirkten Ausbau des éffentlichen Personennahver-

kehrs.

Sie wird dariiber hinaus die im Zusammenhang mit der Bahnreform ab 1996 zusielich
verfiigbaren Mittel zu einem erheblichen Teil zur Verbesserung des Schienennahverkehrs
in der Fliche cinsetzer. ‘

Zull:

Eine Verlagerung der weitriumigen Verkehrsstréme zwischen und innerhalb der europii-
schen Verkehrsregionen setzt vor allem entsprechende Investitionen bei den Bundesver-
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kehrswegen voraus, um die Kapazititen des Schienenverkehrs und auch der Wasser-
straflen zu erweitern: Die Landesregierung hat ihre Vorstellungen hierfiir zum Bundes-
verkehrswegeplan angemeldet, Der Bundesverkehrsminister ist den Vorschligen der Lan-
destegierung jedoch nur teilweise gefolgt.

Zul2:

Die Landesregierung fordert landesweit die Standortplanung und die verkehrliche Ex-
schlieBung von Giiterverkehrszentren im Zusammenhang mit Anlagen des kombinierten

Ladungsverkehrs der Deutschen Bahn AG.

Zu 13: ‘ : : oo

Neben den Investitionen zur Erweiterung und Modesnisierung des Wegenerzes dienen
auch Mafinahmen zur Verbesserung der Fahrzeuge und Betriebsabliufe der Erhaltung ej-
. ner bedarfs- und umweltgerechten Mobilicit. Ein Forschungs- und Entwicklungsprojekt,
das z.Z. mic Unterstiitzung der Europiischen Union, des Bundesverkehrsministers und
niedersichsischer Wirtschaftsunternehmen durchgefiihre wird, betrifft die Einsatzmog-
lichkeiten der Kiistenschiffahre, die mit dem Ziel einer Entlastung der Landtransporte
verbessert werden soll. Ein anderes Projel, das in diesem Jahr anlaufen wird, befat sich
mit dem Schienenpersonenverkehr in Niedersachsen. Es soll die Mafinahmen aufzcigen,
die fiir eine Realisierung eines landesweiten integralen Takefahrplanes mit einer optima-
len Abstimmung zwischen Nah- und Fernverkehr erforderlich sind. Daneben férdert die
Landestegierung kontinuierlich Planungen der Landkreise zur Verbesserung des Ver-
kehrsbedingungen int Offentlichen Personennahverkehr.

Zu 14:

Die Landesregierung geht davon aus, dafl dic Aufteilung der Finanzverantworrung Rir die
Verkehrswege auf Bund, Linder und Kommunen, wie sie vom Grundgesetz vorgegeben
ist, grundsitzlich auch kiinftig Bestand haben wird.

Die Uberlegungen der Bundesregierung, fiir den Ausbau der Bundesverkehrswege priva-
tes Kapital zu gewinnen mit der Méglichkeit ciner Refinanzierung iiber Gebiihren, wer-
den von der Landesregierung als wenig erfolgversprechend angesehen. Der Einsatz von
privatem Kapital ohne Refinanzierung kann daneben nur in Ausnahmefillen fiir beson-
ders dringliche Maflnahmen in Betracht kommen, weil die éfentlichen Haushalte bei
. dieser Finanzierungsart neben der Tilgung mit zusiczlichen Zinsen belastet und damir die
kiinftigen Handlungsspielrdume noch weiter eingeenge werden.

Zu 15:

Die Verringerung von Umwelibelastungen und Energieverbrauch im Verkehr gehort zu
den wichtigsten verkehrspolitischen Zielen der Landesregierung. Die Landesregierung
verfolgt diese Zielsetzung durch eine Vielzahl 2. T. sehr unterschiedlicher Mafnahmen.
Hervorzuheben sind: ’ .

— die Férderung der umweltfreundlichen Verkehrszweige des Schienenverkehrs, der Bin-
nen- und Kiistenschiffahrt, des Offentlichen Personennahverkehrs und des Fahrrad-

verkehrs,

- die Fiixiderurig der Entwicklung und des Einsatzes besonders umweltfreundlicher Fahr-
zeuge in allen Verkehrsbereichen,

— dic besondere Bcachfung der Umweltbelange bei der Planung und dem Bau von Ver-
kehrswegen.
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Zu 16:

Die Planung grenziiberschreitender Projekte und deren Abstimmung mit den betreffen-
den auslindischen Staaten ist grundsatzlich Aufgabe der Bundesregierung. Dies giltum so
mehr, als es sich bei diesen Projekten in der Regel um Verkehrswege des Bundes handelr.

Im Bereich der Bundesfernstrafen wird die Niedersichsische Straffenbauverwaltung im
Wege der Auftragsverwaltung fiir den Bund titig. Sie stimmt seit Jahrzehnten zusammen
mit dem Bundesverkehrsministerium und den betreffenden niederldndischen Stellen die
grenziiberschreitenden StraBenplanungen zwischen Niedersachsen und den Niederlanden

ab. :

Im Bereich der Bundeseisenbahnen untersciicze die Landesregierung z.Z. den geplanten
Ausbau der Strecke Groningen-Leer fiic den regionalen Personen- und Giiterverkehr.

Zu 17:

Die ungiinstige Wettbewerbslage des deutschen Strafengiiterverkehrs ergibe sich aus der
im Vergleich zu den EU-Hauprwettbewerbern heheren Gesamtbelasrung durch Kraft-
fahrzeugsteuer, Mineraldlseeuer und Strafenbenuczungsgebithren. Die Harmonisierungs-
effekee durch die in der EU eingefithrren Mindestsieze fiir die Kfz-Steuer und Hachstsit-
ze fir die StraBenbenuczungsgebiihren sind fiir das deutsche Giiterkraftverkehrsgewerbe
relativ geringfiigig ausgefallen, zumal andere Mitgliedstaaten hohere Belastungen ihrer
Unternchmer durch nationale Kompensationsmafinahmen teilweise ausgleichen. Nieder-
sachsen wird sich gemeinsam mit den anderen Bundeslindern auch weiterhin fiir cine
weitgehende Harmonisierung der verkehrsbezogenen Abgaben auf mglichse hohem Ni-
veau einsetzen. :

Auf dem Gebiet der Sozialvorschrifien gilt in der EU bereits einheitliches Recht. Wertbe-
werbsverzerrungen zuungunsten der deutschen Unternchmer ergeben sich aus der unter-
schiedlichen Intensitit von Fahrer- und Betriebskontrollen und der entsprechenden Ver-
folgung und Ahndung von Verstsfen.

Im Bereich der Technik wirken sich die deutschen Zulassungsvorschriften und die vorge-
schriebenen Bremssonderuntersuchungen und Zwischenuntersuchungen durch die damit
verbundenen Priifgebithren und Fahrzeugausfallkosten wettbewerbsbelastend aus.

Zu18:

Dic Kompetenz zur Anderung der gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Vereinheidi-
chung des europiischen Verkehrsrechts liegt ausschlieflich bei der EU und beim Bund.
Die Landesregierung fordert die erforderlichen Mafnahmen im Rahmen der ibr zur Ver-
fiigung stehenden Méglichkeiten.

Iil. Soziales
Zula

In Deurschland gibt es wie in der gesamten Europaischen Union zu viel Arbeitslosigkeir.
17 Millionen Menschen sind derzeit in' der Union ohne Beschiftigung. Uber die weitere
Entwicklung herrscht grofle Unsicherheit. Die erforderliche Wiederbelebung des Wirt-
schaftswachstums kann infolge der zunehmenden Verflechtung der Volkswirtschaften im
Rahmen der Europiischen Union nur dusch die Anstrengung aller Micgliedstaaten und
der Union erreicht werden. Niedersiichsische Exporte gehen in crheblichem Umfang auch
in europaische Linder und sichern damit Beschiftigung in Niedersachsen, wic umgekehre
mit Importen aus den anderen Staaten Beschaftigung dort gesichert wird.
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Wirtschaftswachstum allein wird allerdings das Beschiftigungsproblem niche ldsen. Die
Kommission hat in ihrem , Weilbuch zu Wachstum, Wettbewerbsfihigkeit und Beschif-
tigung® die Ursachen der wistschaftlichen und der Arbeitsmarkeprobleme weitgehend zu-
treffend analysiert und eine groere Beschiftigungswirksamkeit des Wachstums gefordert.
Die ehrgeizige Zielsetzung der Kommission, 15 Millionen neue Arbeitsplitze in Europa
zu schaffen und auf diese Weise die Arbeitslosenquote zu halbieren, wird von der Landes-
regierung nachdriicklich begriift.

Zulb:

Arbeitsschutz hat seit mehr als 100 Jahren entscheidend dazu beigetragen, die industeielle
Entwicklung sozialvertriglich zu gestalten. Er war vorwiegend auf die Verhiicung von As-
beitsunfillen und Berufskrankheiren ausgerichtet. Verwaltungsanweisungen, Kontrolle
und Sanktion durch Staat und Berufsgenossenschaft spielten eine vorrangige Rolle. Dabei
wurden sowohl bei der Sicherheit der technischen Arbeitsmittel als auch im betrieblichen
Arbeitsschutz grofle Erfolge erzielt.

Arbettsschurz. dient der Gesundheir der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Er
kommt aber auch den Unternehmen zugute, weil durch ihn die Aufwendungen fiir Fehl-
zeiten, Behandlungskosten sowie Erwerbs- und Berufsunfihigkeitsrenten reduziert wer-
den. '

Zwischenzeitlich ist festzustellen, daf Arbeitsunfille und Berufskrankheiten zahlenmifig
von Erkrankungen abgelést wurden, die durch die zunehmende Verwendung von Ge-
fahrstoffen, steigendem Leistungs- und Verantwortungsdruck, aber auch durch die Sorge
um einen sicheren Arbeitsplatz sowie durch zunchmende psychische und soziale Bela-
stungen verursacht werden. Am Arbeitsplatz wird Gesundheit verbraucht. Hierdurch ent-
stehen neben viel menschlichem Leid auch finanzielle Belastungen des gesamten sozialen
Systems.

Diesen Erkenntnissen tragen die Aktivititen der EU im Bereich des Gesundheitsschurzes
und der Sicherheit am Arbeitsplatz Rechnung:

— Zum einen durch die sog. Binnenmarkerichtlinien nach Arc. 100 a EGV. In diesen
produkebezogenen Richtlinien sind — auf einem hohen Schutzniveau — grundlegende
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen einheitlich festgelegt, die beim Inverkehr-
bringen der Produkte z.B. Gerite, Maschinen, Anlagen, aber auch bei gefihrlichen
Stoffen, zu beachten sind.

— Zum anderen durch die Richtlinien auf dem Gebiet des betrieblichen Arbeitsschutzes

nach Art. 118 a2 EGV. Diese Richtlinien beinhalten Mindesevorschriften im Bereich

des Arbeits- und Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmerschaft bei der Arbeit. Die
Grundlage bildet eine Rahmenrichtlinie, auf deren Basis fiir bestimmte Problemberei-
che des Arbeitsschurzes Einzelrichelinien mit detaillierten Mindestvorschriften, z.B. flir
Bildschirmarbeitsplitze, erlassen werden.

Mit der Rahmenrichtlinie wird fiir das nationale Recht ein verdndertes Leitbild des Ar-
beitsschutzes vorgegeben, das von der Landesregierung sehr begriifit wird.

Dessen wesentlichen Elemente sind:

— Der Anwendungsbereich fiir die Mindestvorschriften ist umfassend; er geht sowohl im
personlichen als auch im sichlichen Anwendungsbereich iiber das deutsche Arbeits-
schutzrecht hinaus, z.B. Einbeziehung aller privaten und 6ffentlichen Titighkeitsberei-

che. Er erfafit vorbeugenden betrieblichen Gesundheitsschutz, d.h. der Arbeitsschutz -

soll kiinftig auch ergonomische Grundsitze sowie alle materiellen und psychischen Be-
lange der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wie z.B. Belastung durch Ermiidung,
Stref}, Nacht- und Schichtarbeit mit einbeziehen.
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— Die Verbesserungen im Bereich des Arbeitsschutzes stellen Zielserzungen dar, die kei-
nen rein wirtschaftlichen Uberlegungen untergeordner werden ditrfen.

~ Unmittelbare Normadressaten sind die Unternehmen, denen jeweils cigenstindige
Gefahrenermictlungs-, -bewertungs-, -minderungs- und -informationspflichren ge-
geniiber den Beschiftigten auferlegr sind.

- National kénnen Mafinahmen zum verstirkten Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer beibehalten werden.

Die nationale Umsetzung der Rahmenrichtlinien sowie der zugehérigen Einzelrichtlinien,
die die Bundesregierung zum Teil bis zum 31.12.1992 hitte vornehmen miissen, ist noch
niche erfolgt. Dic Bundesregicrung beabsichtigr, diese Richtlinien zum betrieblichen Ar-
beitsschurz in einem Arbeitsschurzrahmengesetz in nationales Recht umzusetzen. Die
Landesregicrung siehr in dem vorliegenden Encwurf eines Arbeitsschutzrahmengesetzes
die von der EU vorgegebenen Ziele nicht verwirklicht. Sie fordert die Zusammenfassung
der Arbeitsschutzvorschriften in einem Arbeitsschutzgeserzbuch, weil fiir eine umfassen-
de, menschengerechte Gestaltung von Arbeit eine umfassende Rechsgrundlage erforder-
lich ise. ;

Zulec I

Deas fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer geltende Arbeitsreche ist in erster Linie
Bundesrecht. Es wird nicht durch etwaige europiische Rechtsvorschriften, die einen ge-
ringeren Arbeitnehmerschutz beinhalten, aufler Kraft gesetzt. Nach Arc. 118 2 EGV sind
die einzelnen Mitgliedstaaten niche gehindert, weitergehende MaRnahmen zum verstirk-
ten Schutz der Arbeitsbedingungen beizubehalten oder zu treffen.

Langfristig muf} es das Ziel sein, den teilweise niedrigeren Schutzstandard anderer EU-
Linder an den Standard der Bundesrepublik Deutschland anzupassen, um einen Anpas-
sungsdruck nach unten zu vermeiden. Von dieser Zielvorstellung ist auch der EGV gelei-
ter, der in Arc. 117 festlegt, daff die Mirgliedstaaten darauf hinwirken, die unterschiedli-
chen Sozialordnungen im Wege des Fortschricts anzugleichen.

Nichr iibersehen werden darf, dafl der europiische Einigungsprozef dem nationalen deut-
schen Arbeitsrecht wesentliche positive Impulse gegeben hat. Insbesondere die Gleichbe-
handlung von Frauen und Ménnern bei der Vergiitung, bei der Ausschreibung und Ver-
gabe von Arbeitsplitzen und bei sonstigen sozialen Leistungen, etwa der betrieblichen Al-
tersversorgung, ist durch die Richtlinien der EG und die Rechtsprechung des Europii-
schen Gerichtshofes mafigeblich vorangetrieben worden. Auch der Ausschufl der Lohn-
forczahlung im Krankheisfall fiir geringfiigig Beschiftigte im deutschen Lohnfortzah-
lungsgesetz, der insbesondere Arbeiterinnen traf und benacheeiligte, ist durch die Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofs aufgehoben worden.

In Bezug auf die Gleichstellungspolitik der Europiischen Union bilden Art. 119 EGV
und das Protokoll dazu sowie das Protokoll iiber die Sozialpolitik die Rechtsgrundlage.
Art. 119 EGV regelt die Gleichheit des Arbeitsentgelts fiir Frauen und Minner bei glei-
cher Arbeit. Durch cine Reihe von Richdinien und Aktionsprogrammen wurde Art. 119
EGYV weirer ausgearbeiter. Sie wurden auf Arr. 235 EGV — Generalermichrigung — ge-
stiitzt, da es fiir die Grundsirze des gleichen Entgelts, zur selbstiindigen Erwerbstitigkeir,
zum Schutz von Schwangeren, Wochnerinnen und stillenden Miittern, zum beruflichen
Aufstieg und zu den Systemen der sozialen Sicherheir, gleichem Zugang zur Beschifti-
gung und zur Berufsausbildung keine Regelungskompetenz, aber nach allgemeiner An-
sicht eine Regelungsbediirfrigkeic gab. Wichtige Impulse fiir die deutsche Gleichstel-
lungspolitik gehen auf europdische Rechesprechung, bzw. europiische Rechtsezung
zuriick. Hiervon profitieren auch niedersiichsische Arbeitnehmerinnen, z. B, aufgrund der
Rechtsprechung des Europiischen Gericheshofes zur Berlicksichtigung der Teilzeirarbeic
im Sozialrecht.
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In dem Protokoll iiber die Sozialpolitik ist festgelegt, dafl die unterzeichnenden Mit-
gliedsstaaten ihre in der Sozialcharta von 1989 vorgezeichneten Ziele erweitern wollen.
Art. 6 des Protokolls behandelt die Chancengleichheit von Minnern und Frauen auf dem
Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung am Arbeitsplatz und sieht in Abs. 3 vor, daf§ spezifi-
sche Vergiinstigurgen fiir Frauen zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von Benachreili-
gungen in ihrer beruflichen Laufbahn méglich sind. Hiervon kénnen die Mitgliedstaaren
Gebranch machen. Die Rechtsgrundlage des Sozialprotokolls ist problematisch angesichts
der Tatsdche, daR das Protokoll nicht im Vertrag selbst verankert ist und nicht von allen
Mirgliedsstaaten unterzeichnet wurde. Durch die unterschiedlichen Abstimmungsmoda-
lititen werden Regelungen erschwert. Die nicht verabschiedeten Richtlinien zur Umbkehr
der Beweislast sowie zum Elternurlaub werden moglicherweise von der Kommission neu
formulierc und eingebracht und gem. den Regelungen des Sozialprotokolls ohne Einstim-
migkeit verabschiedet werden kénnen. Die Auswirkungen auf niedersichische Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sind noch nicht abzusehen.

Zuld

Auf mitbestimmungsrechtlicher Ebene ist der Unterschreitung von Mindeststandards
entgegenzuwirken. Dabei findet die becriebliche Mitbestimmung nach dem Betriebsver-
fassungsgesetz auf alle in der Bundesrepublik Deutschland ansissigen Betriebe Anwen-
dung, unabhingig davon, ob es sich um Niederlassungen oder Zweigstellen auslindischer
Firmen handelt oder nichr. Angesichts der durch den Binnenmarke erfolgten grenziiber-

- schreitenden Firmenverflechtungen ist es jedoch notwendig, den Betriebsriiten als Arbeit-
nehmervertretungen grenziiberschreitende Informations- und Konsultationsrechte ein-
zurdumen. Die geplante Richtlinie iiber die Einsetzung europiischer Betriebsrite ist ein
Schrict auf dem Weg zu diesem Ziel.

Zule:

Die EU-Sozialminister haben sich am 1. 6, 1993 auf eine Richtlinie zur Arbeitszeitgestal-
- tung geeinigt. Die Kernpunkee sind:

— Mindestruhezeiten von elf zusammenhingenden Stunden pro Tag,
— bei mehr als sechsstiindigem Arbeitstag Anspruch auf eine Ruhepause,
— mindestens ein Tag Ruhezeit pro Woche,

— unter Einbeziehung von Uberstunden im Mictel nicht mehr als 48 Arbeitsstunden pro
Woche,

~ Anspruch auf einen vierwéchigen bezahlten Urlaub,
— bei Nachtarbeit im Mittel nichc mehr als acht Arbeitsstunden pro Nache,

Zahlreiche Ausnahmen sind zuldssig, wenn bestimmte Kriterien erfiille sind. Es handele
sich hierbei um Mindestvorschriften; die Mitgliedstaaten kénnen giinstigere Vorschriften
beibehalten oder neu erlassen.

Die mit der Umsetzung der Arbeitszeitrichdlinie verbundene Vereinheitlichung der Min-
deststandards ist im Hinblick auf mehr Wettbewerbsgerechtigkeit und Chancengleichheit
bei gleichzeitiger Sicherung schutzwiirdiger Arbeitnehmerrechte grundsitzlich zu be-
griiflen. Ob und ggf. in welchem Umfang sie auch negative Auswirkungen auf nieder-
sichsische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnechmer haben wird, bleibt abzuwarten. Dies
gilt insbesondere fir das Sonntagsarbeitsverbot. Nach der Richtlinie schlieft die wichent-
liche Ruhezeit ,grundsitzlich® den Sonneag ein. Allerdings fillt es in den Zustindigkeits-
bereich eines jeden Mitgliedstaates, lecztlich dariiber zu befinden, ob und in welchem
Mafle der Sonntag in die wéchentliche Ruhezeir einzubezichen ist.

Der verfassungsrechtlich geschiitzte arbeitsfreie Sonncag ist aber eine Besonderheit im
deutschen Arbeitsrecht. Er wird von einem breiten Konsens in der Bevélkerung getragen.
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Derzeir leisten ca. 12 v.H. der Beschiftigten Sonntagsarbeit. Die Ausweitung von Sonn-
tagsarbeit sollte aber auch zukiinftig nur als ultima ratio nach Ausschopfung aller iibrigen
Betrichszeitoptionen eines Unternchmens angesehen und gehandhabe werden.

Zulf:

Die in der Arbeiszeitrichtlinie vorgesehene Dauer des Erholungsurlaubs {vier Wochen/
Jahr) gehr iiber die derzeit in Deutschland geltende Regelung im Bundesurlaubsgesetz
(18 Tage/Jahr) hinaus. Fir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die nicht bereits
einen lingeren Urlaub aufgrund rarifvertraglicher Vereinbarungen haben, wird deshalb
zukiinftig der Urlaubsanspruch verbessert.

Zu2:

Der vén den Lindern im Bereich der Arbeics- und Sozialpolitik angestrebre Integrations-
foreschritt wurde niche erreicht. Auch die Forderung der Ministerprasidentenkonferenz
(MPK) vom 04.12.1991 nach einer parallelen und gleichwertigen Fortentwicklung der
wirtschaftlichen und sozialen Dimension in Europa blieb unerfiille. Die bereits bestehen-
den Sozialvorschrifren des EGV {Artikel 117 bis 122) gelten inhalelich unverindert wel-
ter.

In einem dem Vertrag beigefigten Sozialprotokoll haben sich elf Mitgliedstaaten darauf
verstindigt, in der Sozialpolitik auch ohne Grofibritannien weitergehende Zicle zu errei-
chen, Bei der Anwendung des Abkommens sind die elf Mitgliedstaaten allerdings sehr
zuriickhaltend, weil dies innerhalb Europas zu ¢iner abgestuften Integration im Bereich
der Sozialpolitik fiihren wiirde. Eine gemeinsame Politik aller Mirgliedstaaten auf Grund-
lage der in Maastricht beschlossenen sozialpolitischen Maglichkeiten ist aber nocwendig,
um die europaische Atbeits- und Sozialpolitik mit Leben zu erfiillen.

Die Zivcigleisigkeit der europiischen Sozialpolitik (Rechtsgrundlagen im EGV und im
Sozialabkommen) ist zu beenden, da das Ausscheren eines Mitgliedstaates die Gefahr in
sich birgt, zu Wettbewerbsvorteilen auf Kosten der anderen Mitgliedstaaten zu fithren.

Das Sozialabkommen muf daher in den EGV eingegliedert werden, um Fortschritte in
der europdischen Sozialpolitik zu erreichen. Ob sich damic gleichzeitig auch Auswirkun-
gen auf die sozialen Belange der Menschen in Niedersachsen ergeben, [dfit sich zur Zeit
nur schwer abschitzen.

Zu3:
Mic dem Begriff ,Sozialdumping® werden unterschiedliche Vorginge gekennzeichnet.

Zum einen besteht die Gefahr des ,Sozialdumpings* dadurch, dal auslindische Betriebe
als Subunternehmer oder als Verleihfirmen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Deutschland — nach gelendem Rechr legalerweise — zu Arbeitsbedingungen beschiftigen,
die nicht den deutschen Vosschriften entsprechen. Bei Kentrolien der Gewerbeaufsiche ist
festgestellt worden, dafl die auslindischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von
diesen Betrieben nicht nur sehr viel geringere Lohne als vergleichbare Arbeiterinnen und
Arbeitnehmer in deutschen Unternehmen erhalten, sondern auch unter unertriiglichen
Bedingungen arbeiten miissen und bis zu 25 v.H. threr Lohne fiir schlechte, hiufig men-
schenunwiirdige Unterkiinfie einbehalten werden.

Diese Spaltung des Arbeitsmarktes besteht seit lingerem. Durch dic Europiische Union
wird dieser Zustand nicht verindert. Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens hat da-
her bereits im Jahre 1991 den Enrwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung von Lohndumping
in den Bundesrar cingebracht. Kernpunke dieses Gesetzentwusfs ist es, die tarifliche bzw.
brancheniibliche Vergiitung verbindlich vorzuschreiben, wenn das Entgelt einer Arbeit-
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nehmerin oder eines Arbeitnehmers um mehr als 20 v.H. unter dem tariflichen oder
ortsitblichen Entgelt liege. Die Fraktionen von CDU/CSU und F.D.P. haben den Ge-
serzentwurf im Deutschen Bundestag abgelehnt.

Auf europiischer Ebene bemiiht sich die Europiische Kommission seit lingerem, das Ar-

beitsortsprinzip im Gemeinschaftsrecht zu verankern. In ihrem Vorschlag fiir eine Richt- .

linie tiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstlei-
stungen ist vorgesehen, dafd fiir Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer, die von ihrem Ar-
beitgeber vortibergehend ins Ausland entsandr werden, die am Einsatzort geltenden Ar-
beits- und Lohnbedingungen angewandt werden, soweit sie fiir die Arbeitnehmerin oder
den Arbeitnchmer giinstiger sind als die im Herkunfisland geltenden Bedingungen. Die
Landesregierung unterstiitzt die Zielrichtung dieser ,Entsenderichtlinie®.

Dariiber hinaus wird unter ,Sozialdumping® das Werben um Industricansiedhungen mit
fiir die Arbeitnehmerschaft besonders nachceiligren Arbeits- und Sozialbedingungen ver-
standen. Trorz gewisser Angleichung dieser Bedingungen in den Lindern der Europii-
schen Union bestehen nach wie vor ungleiche soziale Standards. Dabei geht es nicht nur
um Unterschiede beim Lohn, sondern z.B. auch in der Arbeitszeit, in den Schutzvor-
schriften fiir besondere Personengruppen wie Jugendliche und in den Leistungen der so-
zialen Sicherungssysteme. Fiir die Linder mit niedrigen Lshnen und Sozialabgaben erge-
ben sich Standorevorteile, die zu einer Verlagerung von Arbeitsplitzen fithren kénnen.

Der Vorwuef des ,sozialen Dumpings” ist in der Vergangenheit des dfteren erhoben wor-
den, wenn Unternehmen Betriebsstitten in einem Mitgliedstaat geschlossen haben, um
sie in einen anderen Staat mit niedrigeren Sozialstandards zu verlegen. Durch das ,,Sozial-
abkommen® wird die Gefahr von »Sozialdumping® tendenziell erhsht, weil die Anwen-
dung dieser Vereinbarung zu unterschiedlichen Sozialstandards in Grofbritannien einer-
seits und in den tibrigen Mitgliedstaaten andererseits fithren wiirde. Nach Auffassung der
Landesregierung ist aber ein Europa der zwei Geschwindigkeiten im sozialen Bereich als
problematisch zu betrachten. Sie ist deshalb dafiir eingetreten, dafl das Sozialabkommen
nur als ,ultima ratio® eingesetzt wird, wenn die Verhandlungsméaglichkeiten der Zwalf
vollstindig erschépft sind.

Eine weitere Form des sSorialdumpings® liegt dann vor, wenn Unternehmen versuchen,
die Belegschaften von Werken in unterschiedtichen Lindern der Gemeinschaft gegenein-
ander ,auszuspielen®, um soziale Standards zu senken. Dem kann nur entgegengewirkt
werden, wenn den Betriebseiten als Arbeitnehmervertretungen grenziiberschreitende In-
formations- und Konsultarionsrechte eingeriumt werden. Die Betriebsriite von europa-
weit agierenden Unternehmen miissen in die Lage versetze werden, sich auf europiischer
Ebene auszutauschen, um die Interessenvertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zu tibernehmen. Die geplante Richtlinie Gber die Einsetzung europiischer Be-
triebsrite dient diesem Ziel. Die Landesregierung setzt sich dafiir ein, maglichst rasch die
Insticution des Europiischen Betriebsrates mic entsprechenden Informations- und An-
hérungsrechten zu verwirklichen.

Zu 4:

Konkrete Hinweise, daf sich bedingt durch Sozialdumping Betriebe aus Drittstaaten statt
in Niedersachsen in anderen Staaten Europas niedergelassen haben, liegen der Landesre-
gierung niche vor.

Zu5:
Die Landesregierung nucze alle Mittel des Europiischen Sozialfonds (ESF).

Sie hat sich dariiber hinaus dafiir eingeserze, weitere EG-Mitrel, insbesondere fiir innova-
tive Maflnahmen, die direks von der EG vergeben wurden, einzuwerben. Hervorzulieben
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sind hierbei modellhafte Férderungen fiir Sozialhilfeempfingerinnen und Sozialhilfeemp-
finger sowie fiir Strafgefangene, deren berufliche Integration vorbereitet wird.

Die ESE-Mittel werden herangezogen fiir die Finanzierung der arbeitsmarkepolitischen
Aktiviciten der Landesregicrung. Férderrichelinien bestehen fiir folgende Bereiche:

1. Férderung von Dauerarbeitsplitzen in Sozialen Betrieben,

2. Berufliche Wiedereingliederung arbeitsloser Frauen,

3. Férderung von Koordinierungsstellen fiir Frauen, die in den Beruf zuriickkehren wol-
len,

4. Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen,

wh

. Einzelprojekte der beruflichen Qualifizierung von Langzeitachi tslosen und Jugendli-
chen,

. Qualifizierung von Sozialhilfeempfingern,
. Qualifizierung von NichtseBhaften,
. Bérderprogramm ,Jugendwerkstitten®,

woe N Gy

. Qualifizierung in ausgewihlten industriellen Gebieten (Ziel 2 der europiischen
Strukrurfonds),

10. Qualifizierung im Mindlichen Raum (Ziel 5b der Strukrusfonds).

Im Ressortbereich des Niedersichsischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur be-
reiten derzeit acht Hochschulen die Einrichtung von 16 Qualifikationsmafinahmen vor,
die iiberwiegend bis 1999 laufen sollen. Aus dem ESF werden dafiir voraussichtlich rd.
6 Mio. DM gebunden {45 % der Gesamtkosten}.

Zielgruppen der Qualifikationsmafnahmen, die sich positiv auf die wireschaftsstrukurel-
le Entwicklung der Ziel-2- und Ziel 5 b-Gebiete auswirken sollen, sind Hochschulabsol-
ventinnen und -absolventen und/oder erfahrene Praktikerinnen und Prakriker mic ver-
gleichbarem Qualifikationsniveau, die durch wissenschaftliche oder wissenschafisbezoge-
ne Zusarzqualifikationen effekriver titig werden ldnnen.

Zu 6: T

Fiir die Ausbildungsinhalte fiir die pflegerischen Berufe ist die Zustindigkeir des Bundes
gegeben.

Unabhingig davon bemiiht sich Niedersachsen scit Jahren, die Qualitdr der pflegerischen
und sozialpflegerischen Berufe nicht nur zu halten, sondern noch weiter zu verbessern.
Dazu wurden vor allem Mindestanforderungen an die Lehranstalten sowie die Vorausset-
zungen fir die Anerkennung von Einrichtungen zur Annahme von Praktikantinnen und
Praktikanten erlassen.

Daritber hinaus ist beabsichtigt, die berufliche Fachrichtung Pflegewissenschaft™ als Teil-
studiengang des Studiengangs Lehrame an berufsbildenden Schulen in die Verordnung
iiber die Ersten Staatspriifungen fiir Lehrimter im Lande Niedersachsen (PVO-Lehr I)
aufzunchmen. Mit Wirkung vom Wintersemeseer 1995 an wird dieser Teilstudiengang an
der Universicit Osnabriick eingerichtet werden.

Auch in den kommenden Jahren wird jedoch das Hauptproblem im pflegerischen Bereich
darin bestehen, die Ausitbung der Berufe so atrrakeiv zu halten bzw. zu gestalten, dafl
quantitativ eine ausreichende Zahl von Fachkriften apgcworben werden kann. .

Da fir Arztinnen und Arzte, Zahnifztinnen und Zahnirzte, Apothekerinnen und Apo-
theker, Krankenschwestern und -pfleger sowie Hebammen und Entbindungspfleger in-
nerhalb der EG seir langem Freiziigigkeit besteht, wird nicht von einem zunchmenden
Konkurrenzdruck ausgegangen. Qualititssicherungsmafinahmen sind daher vor diesern
Hintergrund nicht angezeigt.
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Auch fiir die iibrigen Gesundheitsberufe ist die Freiziigigheit der Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer durch Art. 48 ff EGV gewihrleistet.

Die Anforderungen, die in den zur Zeit giiltigen Gesetzen an die Qualifikation der in den
Gesundheits- und Pflegeberufen Titigen gestellt werden, gelten auch fiir auslindische Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wenn das Heimatrecht der auslindischen Arbeit-
nehmerinnen und Asbeitnehmer in den entsprechenden Berufen keine vergleichbaren
Qualifikationsanforderungen stellt, ist eine Nachqualifizierung an den geforderten Aus-
bildungsstand des inlindischen Personals notwendig. :

Zu7: -

Die EG hat keine Kompetenz fiir eine eigenstindige Gesundheitspolisik (vgl. Art. 129
EGYV), so daf8 es insoweit zu einer Aushshlung der Linderkompentenzen nicht kommen

kann.

Zu 8:

Die berufliche Integration von Langzeitarbeitslosen, Jugendlichen und Frauen erfolgt mit
Mitteln des ESF im Rahmen der bestehenden Richdlinien und Zielsetzungen der Landes-
regierung {vgl. auch Antwort zu IIL. 1. bis 7.). ’ L '

Mit Hilfe von Mitteln des Europiischen Sozialfonds werden vom Frauenministerium z.Z.
7 Koordinierungsstellen zur beruflichen und betrieblichen Férderung von Frauen in Nie-
dersachsen geférdert. Die Koordinierungsstellen verfolgen das Ziel, die berufliche Gleich-
stellung iedersachsen geférdert. Die Koordinierungsstellen verfolgen das Ziel, die berufli-
che Gleichstellung von Frauen und ihre Integration ins Erwerbsleben zu verbessern.
Gleichzeitig sollen sie den Betrieben in der jeweilitsplitze in der Region zu halten und
wichtiges Innovationspotential nicht zu verlieren. Die Forderung aus Mitceln des ESF er-
folge im Rahmen des Ziels 3 (Bekidmpfung der Langzeitarbeitslosigkeie). Diese finanzielle
Férderung wird nach Ablauf der Modellphase am 30.6.1995 fortgesetzt.

Im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative Beschiftigung und Forderung der Humanres-
sourcen hat die Europiische Union fiir die Verwirklichung der Chancengleichheit von
Frauen und Minnern das Programm NOW (New opportunities for women) entwickele.
Ziel ist die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt. Das Operationelle Programm der
Bundesrepublik Deutschland setze sich zusammen aus Teilstiicken der Bundeslinder, die
ihre eigenen Schwerpunkte entwickelt haben. Fiir Niedersachsen wurde das Operationel-
le Programm fiir NOW vom Frauenministerium ausgearbeiter. Es sieht eine Férderung
der Verbesserung und Entwicklung von Qualifizierungs-, Orientierungs- und Beratungs-
systemen vor, Yorausserzung ist eine transnationale Partnerschaft mit zwel weiteren eu-
ropdischen Mitgliedstaacen. Die Gesamtférdersumme fiir Niedersachsen betrdgt fiir den
Zeitraum von 1994 bis 1999 ca. 3,2 Mio ECU (ca. 6 Mio DM). Die EU-Férdersumme
umfafic 45 %, so daf die Triger eine 55 %-ige Gegenfinanzierung gewihrleisten miissen.
Die Antragsfrist fiir die erste Férderperiode biuft am 31. Mai 1995 ab.

Frauen im lindlichen Raum kommt das ESF-Projekt ,Erschliefung never Erwerbsmog-
lichkeiten fiir Frauen durch Beratung und kooperative Zusammenschliisse* im Rahmen
von Ziel 5b der Strukrurfonds zugute. Ziel ist die modellhafte Entwicklung, Begleitung
und Auswertung von neuen Erwerbs- und Verdienstformen fiir Fraven. Hierfiir sollen
entsprechende Beratungsstellen gefordert werden. Es ist beabsichtigt, die Personalkosten
aus Landes- und EU-Mitteln zu frdern. Weitere Gegenfinanzierung mufl von den Tri-
gern gewihrleistet, werden.

Weiterhin wird eine mobile Beratungsstelle geférdert, die die Frauen vor Ort aufsucht
und sie iiber Weiterbildungs- und Beschiftigungsméglichkeit informiert, Beratung in
Richtung Existenzgriindung vornimmt und eine Praktikumsbérse anbietet, die den Frau-
en die Méglichkeit einer neuen Berufsorientierung erdffnet.
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Die gesclischaftliche Integration behinderter Menschen wird in Niedersachsen nicht mit
europiischen Programmen zur beruflichen Qualifizierung gefordert.

Zu 9

Die Ausgestaltung der Sozialsysteme bleibe ausschliefilich Sache der einzelnen Micglied-
staaten. Dabei beziehen sich die Sozialsysteme der Mitgliedstaaten auf das jeweilige staat-
liche Territorium.

Sozialleistungsanspriiche beruhen auf nationalen Gesetzen und sind zugeschnitren auf die
Lebensverhaltnisse in einem bestimmeen Gebiet. Sie beriicksichrigen grundsirzlich keine
Tatbestinde, die auf anderen Staatsgebieten eingetreten sind. Dies sind die Grundsztze
des Territorialititsprinzips, das unser Recht der sozialen Sicherung, aber auch das ent-
sprechende Recht der anderen Mitgliedstaaten beherrsche.

Konsequenz dieses Grundsatzes ist daher der Ausschlufl des Exports von Sozialleistungen
ins Ausland. Ausnahmen von diesem Grundsatz miissen ausdriicklich geregelr sein.

Bestimmungen, die das Territorialititsprinzip einschrinken, sind die Verordnungen
(EWG) Nr. 1408/71 und Nr. 574/72. Mit thnen wird der Auftrag aus Ariikel 51 EG-Ver-
trag verwirklicht, Nachteile, die durch grenzitberschreitenden Personenverkehr entstehen,
auszugleichen. '

Das europiiische Gemeinschaftsrecht im Bereich der sozialen Sicherheit, als supranationa-
les Recht, das in allen Staaten der EG seine Wirkung unmiteelbar entfaltet, soll bewirken,
daR die Freiziigigkeit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, der Selbstindigen sowie
deren Familienangeh&rigen, erreiche wird.

Bei der Freiziigigkeit selbst handelt es sich um eine der vier Grundfreiheiten des gemein-
samen Marktes. Sie ist zu einem Grundbestandteil der spezifischen Rechre der Biirgerin-
nen und Biirger in der Gemeinschaft geworden.

Zentralnorm fiir die Herstellung der Regelungen iiber die Freiziigigkeit und die zu ihrer
Umsetzung erforderlichen Mafinahmen ist Art. 48 Abs. 1 EGV. Die Gemeinschaft ist ver-
pflichget, ein System cinzufithren, das aus- und einwandernden Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern und deren anspruchsberechiigten Angehérigen die Zusammenrechnung
von nach den verschiedenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften zu beriicksichtigenden
Zeiten fiir den Erwerb und die Aufrechterhaltung des Leistungsanspruches sowie fiir die
Berechnung der Leistung sichert. In der Krankenversicherung kénnen Arbeitnehmerin-
nen und Arbeirnehmer sowie deren Familienangehérige die Sachleistungen der Kranken-
versicherung erhalten, wenn sie sich in einem anderen Mitgliedstaar als dem Staac aufhal-
ten, in dem sie versichert sind. Hierfiir gilt der Sachleistungskatalog des Aufenthaltsstaa-
tes. Im Heimatland der Wanderarbeitnehmerin oder des Wanderarbeitnehmers verblei-
bende Angeharige kénnen die Leistungen durch die &rtlich zustandigen Triger erhalten.
Auch die Touristinnen und Touristen kommen innerhalb der Gemeinschaft in den Ge-
nuf erforderlicher Leistungen. Eine Ausnahme gile fir das Krankengeld. Dieses kann
grundsiezlich nexportiert” werden. Inwieweit dies jedoch zu einem Moriv zusitzlicher
Wanderungsbewegungen innherhalb der europiischen Gemeinschaft wird, 148t sich nichr
konkret ermitteln.

Durch die vorhandenen Koordinierungsregelungen bestehen fur staatliche Alterssiche-
rungssysteme Grundlagen, soférn Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zeirweise in ver-
schiedenen Lindern der EG titig gewesen sind. Sie fithren dazu, daf den Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern durch ihre internationale Mobilitit keine Verluste, aber auch
keine ungerechtfertigten Gewinne im Hinblick auf ihre staatliche Alterssicherung entste-
hen. Zu diesen Regelungen gehért zum Beispiel, dafl bei den Wartezeiten oder Mindest-
versicherungszeiten auch die Ticigkeiten in den anderen Lindern der EU beriicksichrigt
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werden. Vor allem aber etfolgt eine anteilige Errechnung der Zahlung der Renten jeweils
aus dem Land, in dem durch Erwerbstitigkeit Anspriiche erworben wurden.

Hierdurch werden Unterschiede in den staatlichen Alterssicherungssystemen im Hinblick
auf Leistungsniveau und Leistungsstruktur vermieden.

Im Bereich der staatlichen Alterssicherungssysteme stellt daher die Erzielung von Sozial-
" leiscungsanspriichen und ggf. ihr Export in die Heimac keinen Anreiz fiir zusitzliche
Wanderbewegungen in der Gemeinschaft dar.

Eine umfassende wissenschaftliche Untersuchung tiber den Zusammenhang zwischen der
Errichtung des europiischen Binnenmarkees und der Arbeitsplatzschaffung bzw. -erhal-
tung, der Zuwanderung und der Auswirkungen auf die soziale Sicherheit einschlieflich ei-
nes Exports von Leistungen in die Heimar, liegt bisher nicht vor.

[V. Bildung
Zul:
Fremdsprachenunterricht

Im Rahmen der europiischen Dimension im Unterricht hat der Fremdsprachenunterriche
eine zentrale Bedeutung. Die Landesregierung sieht eine vorrangige Aufgabe in der Hin-
fihrung zur Mehrsprachigkeit als allgemeinem Leitziel des Fremdsprachenunterrichts, Sie
fordert die Ausweitung, Intensivierung und Diversifizierung des Fremdsprachenuncer-
riches in allen Schulformen und Schulstufen.

Das Fremdsprachenangebot an niedersichsischen Schulen umfaft auBer Dinisch und
Neugriechisch alle Sprachen der EU, Russisch und Polnisch als osteuropiische Sprachen,
Tiickisch sowie die auflereuropiischen Sprachen Arabisch, Chinesisch und Japanisch.

Durch entsprechende schulorganisacorische Mafnahmen wurden die Voraussetzungen
geschaffen, daff Schiilerinnen und Schiiler in den Sekundarbereichen I und IT im Rahmen
der Gegebenheiten der verschiedenen Schulformen fremdsprachliche Lernschwerpunkee
bilden kénnen, die das Erlernen einer 2. oder 3. Pflichtfremdsprache ermdglichen. Damit
wird der Forderung des Rates der Europiiischen Union Rechnung getragen, dafl méglichst
viele Jugendliche wihrend der PHlichtschulzeit Kenntnisse in zwei oder mehr Fremdspra-
chen erwerben. Eine besondere Form europaorientierter Erziehung stellen die sog. ,Euro-
paziige” am Bischéflichen Gymnasium Josephinum in Hildesheim dar, in denen die 2.
Pflichtfremdsprache bereits ab Klasse 6 und eine 3. PHichefremdsprache ab Klasse 9 er-

lernt werden. :

Durch die Lockerung der im sog. ,,Hamburger Abkommen™ festgelegten Fremdsprachen-
folge und zusitzliche Fremdsprachenangebote in Form von Wahluneerricht und Arbeics-
gemeinschaften haben bisher weniger unterrichtete Fremdsprachen wie Spanisch, Lralie-
nisch und Russisch sowie Niederlindisch als Sprache des angrenzenden Nachbarlandes an
Bedeutung gewonnen. In Stidten mit einer groferen Zahl von Schulstandorten wird
durch schuliibergreifende stadtweite Angebote Unterricht in selten gelernten Fremdspra-
chen erméglicht. Dies betrifft z.B. Japanisch in Braunschweig und Oldenburg und Chi-
nesisch in Goteingen und Hannover. Mit dem Ziel der Konsolidierung der Bedingungen
fiir das Erlernen auflereuropiischer Fremdsprachen hat sich Niedersachsen an einem Mo-
dellversuch der Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung (BLK) zum Japanisch-
Unterricht beteiligt.

Eine Intensivierung des Fremdsprachenlernens soll auch durch die Einbezichung von
Fremdsprachen in den Unterricht der Grundschule erreicht werden. Im Landkreis Holz-

minden und in der Stadt Braunschweig wurden Projekte ,Frithenglisch in der Grund-
schule®, beginnend im 3. Schuljahr und verbindlich fiir alle Schiilerinnen und Schiiler,

39



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/1169

eingerichret, an denen die rd. 60 Grundschulen der beiden Regionen teilnehmen. Zur
Vorbereitung auf eine Ausweitung dieses Angebotes werden Qualifizierungsmalinahmen
in der Lehrerausbildung und Lehrerfortbildung durchgefithrt und didaktischmerhodische
Empfehlungen fir die Sprachen Englisch, Franzésisch und Niederlindisch herausgege-
ben. Dariiber hinaus wird an mehr als 200 niedersichsischen Grundschulen Englisch oder
eine andere europische Sprache in den Jahrgingen 3 und 4 in Arbeitsgemeinschaften an-
geboren.

Mi der seit dem 01.08.1993 in Kraft getretenen ,,Verordnung itber Berufsbildende Schu-
len* (BbS-VQO) und den ,Erginzenden Bestimmungen zur Verordnung iiber Berufsbil-
dende Schulen® (EB-BES-VO) ist allen Schiilerinnen und Schiilern der Berufsbildenden
Schulen dic Maglichkeit der Teilnahme am Fremdsprachenunterricht ersffner worden.

In der iiberwiegenden Zahl von Vollzeitschulformen wird der Fremdsprachenunterriche
als Englischunterricht ausgewiesen. Ferner gibt es einige besondere Schulformen, in denen
eine zweite Fremdsprache verpflichtend ist {z.B. Berufsfachschule — Wirtschaftsassisten-
tin/Wirtschaftsassistent — Schwerpunkt Fremdsprachen und Korrespondenz) oder als
Wahlpflichcangebot vorgesehen ist (z. B. einjihrige Berufsfachschule — Gastronomie und
Hauswirtschafe -).

In den Teilzeitberufsschulklassen wird Englisch im Wahlpflichtbereich angeboten. In den
Berufsbereichen Wirtschaft und Verwaltung sowie Gesundheit mufl Wahlpflichtunter-
ticht in einer Fremdsprache erteilt werden; diese ist im Regelfall Englisch. Alternativ dazu
kdnnen aber auch Franzdsisch oder Spanisch weitergefithrr werden. Spanisch oder eine
andere durch die obere Schulbehsrde genehmigte Fremdsprache kénnen auch neu be-
gonnen werden.

Farderung der intetkulturellen Bildung

Zu der Vorbereitung auf ein vereintes Europa gehéren auch die Stirkung der Fahigkeit
zur Toleranz und zur Valkerverstindigung und die Encwicklung interkultureller Kompe-
tenz bei den Schiilerinnen und Schiilern sowie bei den Lehrkrifren.

Dic Begegnung und Auseinandersetzung mit anderen Kulturen, Sprachen, Religionen
und Wertvorstellungen finder sowchl im fachbezogenen Unterricht als auch in ficher-
iibergreifenden Projekten und schulischen Veranstaltungen statt.

Bei der Uberarbeitung der Rahmenrichtlinien werden interkulturelle Aspekte und The-
men, die das Zusammenleben in kultureller Vielfalt betreffen, verstirkt beriicksichrigt.

Die Behandlung von Sitten und Gebriuchen anderer Linder, die Kenntnis z.B. von Mir-
chen, Liedern und Spielen aus anderen Kulturkreisen, sowic dic gemeinsame Veranstal-
tung von traditionellen und religivsen Festen der in den Klassen vertretenen Nationaliti-
ten gehdren schon jetzt zum Unterrichts- und Schulalltag.

Auch die besonderen Férdermafnahmen zum Erwerb bzw. zur Verbesserung der
Deutschkenntnisse der auslindischen oder ausgesiedelten Schiilerinnen und Schiiler tra-
gen wesentlich zu deren Integration und damit zur Férderung der interkuleurellen Ver-
stindigung bei. '

Tnterkuleurelles Lernen ist auch als Schwerpunke im Programm der niedersichsischen
Lehrerfortbildung ausgewiesen: Die vielfiltigen Kursangeborte, die die drei Inhaltsbereiche
,Leben und Lernen in der Einen Welr; Leben und Lernen in Europa; Leben und Lernen
in einer multikulrurellen Gesellschaft* umfassen, richten sich an deutsche und auslindi-
sche Lehrkrifte aller Schulformen und werden von diesen gut angenommen.

Auf Vorschlag Niedersachsens hat die Kultusministerkonferenz (KMK) beschlossen, eine
Empfchlung zur interkulturellen Bildung herauszugeben, die derzeit in einer Arbeitsgrup-
pe unter Beteiligung Niedersachsens erarbeiter wird.
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Muttersprachlicher Unterricht fiir Schiilerinnen und Schiiler auslindischer Herkunft: In
Niedersachsen besuchten im Schuljahr 1993/94 61.088 Schiilerinnen und Schiiler aus-
lindischer Herkunft die Schule. Viele Familien kommen aus europiischen Lindern, die
meisten Kinder sind jedoch hier geboren und wachsen in einer zweisprachigen Umgebung
auf. Die Férderung des sprachlichen und kulturellen Potentials, das durch die Anwesen-
heit dieser Schiilerinnen und Schiiler an den niedersichsischen Schulen vorhanden ist,
stelle einen wichtigen Beitrag zur Vorbereitung auf ein vereintes Europa dar.

Dazu gehéren atich die Férderung der muttersprachlichen Kenntnisse und die Pflege der
Herkunftskulturen der auslindischen Schiilerinnen und Schiiler. Kindern und Jugendli-
chen aus den Herkunftslindern Griechenland, Italien, Marokko, Portugal, Spanien, Tiir-
kei, Tunesién und den auf dem Gebiet des ehemaligen Jugoslawien entstaridenen Staaten
wird daher ein zusiitzlicher muttersprachlicher Unterricht angeboten, der bis zu'S Wo-
chenstunden umfafit. Der Unterricht wird von muttersprachlichen Lehrkriften erteilt, die
Angestellte des Landes Niedersachsen sind. '

Als erstes Bundesland hat Niedersachsen die muttersprachlichen Bildungsangebote auch
auf die Sprachen detjenigen Kinder ausgeweiter, die niche aus den sogenannten Anwerbe-
lindern fiir auslindische Arbeitnehmer kommen, d.h. bisher auf die Sprachen Farsi (Per-
sisch}, Vietnamesisch und Arabisch.

Der muttersprachliche Unterricht unterstiieze die Schiilerinnen und Schiiler in ihrer Iden-
tititsentwicklung und orientiert sich bei den Lernzielen und Inhalten an deren Lebens-

_ wirklichkeit hier. Er finder daher in mdglichst enger organisatorischer und inhallicher
Verbindung mic dem sonstigen Unterricht statt.

Um die Bereitschaft zu der Begegnung mit den Muttersprachen der auslindischen Schii-

- lerinnen und Schiiler und das gegenseitige Verstindnis zu férdern, hat Niedersachsen als
bisher einziges Bundesland die Méglichkeir der Teilnahme an diesem Unterricht auch fiar
deutsche Schiilerinnen und Schiiler eréffnet.

Die muttersprachlichen Bildungsangebote, deren Lernziele und Inhalte in entsprechen-
den Rahmenrichtlinien enthalten sind, erstrecken sich auf alle Schulformen und Schul-
stufen. ' ,

Unter bestimmren Voraussetzungen besteht fir Schiilerinnen und Schiiler auslindischer
Herkunft oder fiir ausgesiedelte Schitlerinnen und Schiiler die Maglichkeit, ihre Kennt-
nisse in der Muttersprache bzw. der Erstsprache an dic Stelle der Kenntnisse in einer
Pflichtfremdsprache treten zu lassen.

Durch regionale und zentrale Fortbildungsveranstaltungen werden die Lehskrifte flir den
muttersprachlichen Unterricht fiir ihre padagogische Aufgabe weiterqualifiziert.

Zu 2:

Bei der Novellierung des Schulgesetzes 1993 ist u.a. auch der Bildungsaufirag der Schule
(§ 2 Niedersichsisches Schulgesetz — NSchG) erweitert worden; dabei wurde die Euro-
piische Dimension stirker verdeutlicht. Es heifle dort jetze: ,Die Schiilerinnen und
Schiiler sollen fihig werden, {...) den Gedanken der Vélkerverstindigung, insbesondere
die Idee einer gemeinsamen Zukunft der europiischen Valker, zu erfassen und zu unter-
stiitzen und mit Menschen anderer Nattonen und Kulturkreise zusammenzuleben (...)“.

Dieser Bildungsauftrag wird durch die Rahmenrichtlinien der Ficher weiter konkretisiert.
Seit 1990 sind mehr als ein Dritrel der bestehenden Rahmentrichtlinien im allgemeinbil-
denden Schulwesen auch im Hinblick auf die Verinderungen in Europa iiberarbeirer wor-
den. :

Der Aktualisierung der Rahmenrichtlinien liegen Leitpapiere zugrunde, die das Kulcus-
ministerium in einer Broschiire mit dem Titel ,,Schule und Erzichung im Kontext
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Europa®“ 1993 versffentliche hat. Die neuen Herausforderungen eines verinderten Euro-
pa werden darin besonders hervorgehoben. Dieses gilt ebenfalls fiir die @iberarbeitete Fas-
sung der KMK-Empfehlung ,,Europa im Unterricht, die Niedersachsen mir Begleiterla
im Schulverwaltungsblart 1991 verdffentlicht hat. Auch dieses Dokument ist Grundlage
fir die Uberarbeitung der Rahmenrichtlinien.

Seit [angem ist die Europiiisché Einigung ein PHlichtthema im Unterricht der Ficher Exd-
kunde, Geschichte und Sozial- bzw. Gemeinschaftskunde, das mit Blick auf die neueste
Enewicklung immer wieder akeualisierc wird.

So finden sich in den neuen Rahmenrichtlinien fiir Geschichte/Sozialkunde und Erdkun-
de fiir die Schule fiir Lernbehinderte die Themen ,Nachbarn aus anderen Lindern® (Mi-
grationsproblemy), ,Nachbarn in Europa“ und ,Der Europiische Einigungsgedanke®. In
den entsprechenden Rahmenrichtlinien fiir die Hauptschule und die Realschule lauter das
Thema ,Europa — Mehr als die Europiische Union?®; in den Rahmenrichtlinien fiir Ge-
sellschafislehre in der Integrierten Gesamtschule heifien die Themen ,Festung Europa
— Die EG: Wirtschaftsriese ohne Demokratie?” und ,Schwierige Nachbarschaft — Deut-
sche und Polen®. In der Gymnasialen Oberstufe jst im 11. Jahrgang das Rahmenthema
Politik und Wirtschaft der EU* (Gemeinschaftskunde) verbindlich, im 12./13. Jahrgang
das Rahmenthema ,Zusammengehérigkeic und Vielfalt — Europiische Perspektiven hi-
storischer Erfahrung” (Geschichte).

Neu ist, daf die Rahmenrichtlinien den Lehrerinnen und Lehrern nahelegen, diese The-
men ficheriibergreifend zu bearbeiten und dafiir auch Hilfen und Anregungen bieten.

Der europiische Einigungsprozef ist fiir alle Menschen auch eine Herausforderung im
Hinblick auf die Kenntnis fremder Sprachen. Niedersachsen wird daher allen Schiilerin-
nen und Schiilern bereits in der Grundschule das Erlernen einer fremden curopiischen
Sprache — z.B. Englisch, Franzosisch oder Nicderlindisch — ermoglichen. Didakatisch-
methodische Empfehlungen fiir diesen Unterrichr sind soeben fertiggestellc worden. In ei-
nigen Regionen Niedersachsens werden sie bereits erprobt. Es handelt sich um ein Kon-

zept integrativen Fremdsprachenunterrichts. Der Unterricht dient neben dem Sprachen-
lernen zugleich dem interkuleurellen Lernen. Die Schiilerinnen und Schiiler lernen z.B.
Aspekte des Schulallrags, Spicle, ERgewohnheiten, Tiergeschichten, Mirchen, Feiertage
in anderen Landern kennen. Es werden Schulpartnerschaften und Begegnungen angeregt
sowie Projekte fremdsprachlichen Lernens vorgestellt.

Der weiterfithrende Fremdsprachenunterricht hat zum Ziel, die Schiilerinnen und
Schiiler in Europa kommanikationsfihig zu machen und ihnen das BewuBtsein einer
europiischen Identitdt zu vermitteln.

Dieses Bewuftsein soll auch durch den Unterricht in anderen Fichern entwickelr werden.
So heiflt es beispielsweise in den Rahmenrichrlinien Deutsch {Gymnasium, Jahrginge
7-10): ,Dringlicher als bisher stellt sich dem Deurschunterriche die Aufgabe, Beispiele aus
der tradierten und der gegenwirtigen Literatur fremder Kulturen einzubeziehen. Das auf
diese Weise zu gewinnende Verstehen fremder Gewohnheiten, Lebens-, Empfindungs-
und Denkweisen ist eine Voraussetzung fiir Toleranz in Konflikesituacionen des Allrags.
Ein solcher Unterricht wird zur Einsicht in die Wechselbezichungen kultureller Systeme,
besonders auch innerhalb der europiischen Kultur, beitragen.”

In den Rahmenrichtlinien Evangelischer Religionsunterricht (Realschule): ,Religidse Un-
terschiede gehéren zur Lebenswirklichkeit der Schiilerinnen und Schiiler. Sie sind Folgen
der europiischen Integration, des Zuzugs von Menschen aus west- und osteuropgischen
Lindern unter weltweiren Migrationsbewegungen. Daraus ergibt sich die Notwendigkeir,
die Schilerinnen und Schiiler auf das Gesprich und' gemeinsames Handeln mit Men-
schen anderer konfessioneller, religisser und kultureller Prigungen vorzubereiten.”

Drucksache 13/1169



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1169

In den Rahmenrichtlinien Naturwissenschaften (Realschule): ,Am Beispiel der Entwick-
lung der Atommodelle und des Periodensystems kann die schopferische Arbeit grofier eu-
ropdischer Forscherpersdnlichkeiten aufgezeigt werden (z.B. Mendelejew, Meyer, Curie,

Rutherford, Bohr).*

In den Rahmenrichtlinien Kunst (Gymnasiale Oberstufe): ,Die Begegnung mit bildneri-
schen Kunsewerken des Mittelalters, der Renaissance, des Barocks, der Klassik und Ro-
mantik bis zar Gegenwart vermittelt in europischen Lings- und Querschnitren eine kon-
krete Vorstellung der europiischen Kultur und triigr dazu bei, gemeinsame Wurzeln bes-

ser zu verstehen. Auf einen ,aktiven Beitrag zur Férderung des europiischen Bewufiiseins®

sollte im Fach Kunst nicht verzichtet werden. Vgl. ,Europa im Unterriche® (Erlaf des
Niedersichsischen Kultusministeriums vom 1.2.1991), :

Die europiische Dimension ist fiir alle Schiilerinnen und Schiiler der berufsbildenden
Schulen im Unterrichtsfach Politik fester Bestandteil der Rahmenrichelinien (Stand: Juni
1994).

Von den sechs verpflichtend vorgegebenen politischen Handlungsfeldern enthile eines
den Schwerpunkt , Leben und Arbeiten in Europa®.

Dartiber hinaus haben die Lehrkrifte im Rahmen der von ihnen zu gestaltenden Projekee
die Moglichkeit, aktuelle europiische Themen aufzugreifen, an entsprechenden Schiiler-
wettbewerben teilzunehmen usw.. .

Gemif den Rahmenrichtlinien fiir das Unterrichtsfach Deutsch in der Berufsschule und
in der einjihrigen Berufsfachschule (Stand: Novemher 1992) kénnen thematische
Schwerpunkte oder Situationen in den Mittelpunkt des Unterrichts gestelle werden, die
die europiische Dimension betreffen. '

In den Richtlinien und Materialien der beruflichen Ficher wird immer dann die europii-
sche Dimension angesprochen, wenn Gesetze, Normen oder spezielle landesrechtliche Re-
gelungen Konsequenzen fiir das berufliche Handeln nach sich zichen. .

Die vom Kultusministerium gepriiften und genchmigten Schulbiicher entsprechen den
Vorgaben der Rahmenrichtlinien; sie sind zum Teil in den Fichern Geschichte, Erdkun-
de, Sozial- und Gemeinschaftskunde speziell fiir Niedersachsen entwickelt worden und
tragen dazu bei, die Realitit und die Perspektiven der Europdischen Einigung zu verdeut-
lichen. Dartiber hinaus kénnen die Lehrkrifte von der Genehmigungspflicht ausgenom-
mene Schulbiicher und unterrichtsbegleitende Materialien (z.B. Arbeitsblatter, Zeitungs-
ausschnitte) zum Thema Europa in eigener Verantwortung im Unterricht einsetzen.

- Die Niedersichsische Landeszentrale fiir Politische Bildung hat in Zusammenarbeit mit
dem chemaligen Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und mit dem Kul-
tusministerium in den vergangenen Jahren zweimal Unterrichtsmaterialien zum Thema
Europa herausgegeben, zuletze im Frithjahr 1994 zur Europawahl.

Zu 3: .

Das Kultusministerium unterrichtet die oberen Schulaufsichtsbehdrden schriftlich und
im Rahmen besonderer Dienstbesprechungen und Informationsveranstalungen. Es scellt
ihnen ggf. Bewerbungsunterlagen sowie Informationsmaterial fiir die Schulen zur Verfii-
gung. Das Kultusministerium informiert auferdem alle Schulen unmirtelbar durch Hin-
weise im Schulverwaltungsblatt, soweit der Umfang der Férderung durch die Europiische
Union dies rechtfertigt. '

Das Kultusministerium hat mit der Vertretung der Europiischen Kommission in der
Bundesrepublik Deutschland vereinbart, dafl die Schulen die LEG-Informationen fiir die
Schule® erhalten, in denen auf die Bildungsprogramme der EG hingewiesen wird.
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Hinsichelich der bilateralen Schiilerinnen- und Schitleraustauschprogramme wird auf die
Antwort zu folgender Frage IV. 4 verwiesen.

Zu 4:

Schulpartnerschaften entwickeln sich im allgemeinen auf der Grundlage von persénlichen
Bekannrtschaften zwischen Lehrkrifien oder Eltern niedersichsischer und auslindischer
Schulen. Diese kénnen durch zufillige Begegnungen z. B. im Urlaub, haufiger aber im
Zusammenhang mit Stidrepartnerschaften, bei Studienfahrten, beim Lehreraustausch
oder bei internationalen Veranstaltungen entstanden sein. Oft fiihrr auch ein zunichst
durchgefiihrrer Schiilerinnen- und Schiileraustausch zu einer dauernden Parenerschaft.

Auf Anfrage versucht auch das Kultusministerium Partnerschaften zu vermitteln. Das
stéf¢e in den Fillen, in denen hiesige Schulen Partner suchen, hiufig auf Schwierigkeiten,
da es in den meisten Staaten keine uamittelbaren Ansprechpartner gibt. Aber auch, wenn
Ansprechpartner vorhanden sind,. wie z. B. in Grofbritannien, kénnen die Partner-
schaftswiinsche der niedersichsischen Schulen oft niche erfiillt werden, da die Nachfrage
grofer ist als das Angebot. Lediglich die Vermittlung franzésischer und niederlindischer
Schulen ist relativ problemlos. Auch die Kontaktaufnahme zu schwedischen und dini-
schen Stellen har in Einzelfillen zum Erfolg gefithre. Die Férderung des Schiileraustau-
sches mit Polen durch das Deutsch-Polnische Jugendwerk ist in vielen Fillen ebenfalls
Grundlage fitr Partnerschaften.

Aus Polen und den anderen ost- und mitteleuropiischen Lindern erreichen das Kultus-
ministerium vielfach Wiinsche nach Partnerschaften mit niedersichsischen Schulen. Sel-
tener gehen Anfragen auch aus anderen europiischen Lindern ein. Alle derartigen Wiin-
sche werden im niedersichsischen Schulverwaltungsblatr verdffentlicht. Interessierte
Schulen nehmen darauthin mit den auslindischen Schulen Kontakt auf. Aus dem Voran-
gehenden ergibr sich, daf das Engagement von Lehrkriften, Eltern und Schiilerinnen und
Schiilern Schulpartnerschaften entstehen und lebendig halten lE8t. Das ist umso mehr
hervorzuheben, als keine staatlichen Zuschiisse fiir diese Partnerschaften gewihrr werden
kénnen. '

Auch fiir den Schiilerinnen-~ und Schiileraustausch, der im Rahmen dieser Pactnerschaften
durchgefithrt wird, stehen nur begrenzte Mittel zur Verfiigung. Deutsche Schiilerinnen
und Schiiler kénnen vom Land nur bei einem Austausch mit Polen geférdert werden.
Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Schiilerinnen- und Schiileraustausch aus miteel-
und osteuropiischen Staaren erhalten im Rahmen der verfiigharen Haushalesmirtel Zu-
schiisse zu den Aufenthaltskosten in Niedersachsen vom Lande. Fiir polnische Schiilerin-
nen und Schiiler und Lehrkrifte iibernimmt im allgemeinen allerdings das Deutsch-Pol-
nische Jugendwerk die Zahlung der Zuschiisse, ebenso wic das Deutsch-Franzésische Ju-
gendwerk Zuschiisse bei Austauschfahrten nach Frankreich gibt.

Die begleitenden Lehrkrifte erhalten fiir Schiileraustauschfahrten nach Groffbritannien,
Irland, Frankreich, in die Niederlande und in mictel- und osteuropiischen Staaten, wie-
derum im Rahmen der verfiigharen Haushaltsmittel, den gréfieren Teil (8/10) ihrer Rei-
sekosten erstattet. Grundsirzlich ist cine Reisekostenerstattung zwar auch fiir Austausch-
fahrten in andere europiische Linder vorgesehen, jedoch reichen die Haushalesmittel
hierfiir in der Regel niche aus.

Da cinzelne Schulpartnerschaften nicht angemeldet werden miissen, besteht keine kicken-
lose Ubersiche iiber deren Zahl. Es wird lediglich im Abstand von 3 bis 4 Jahren eine Er-
hebung bei den Schulen angestellt. Die letzte Erhebung von Ende 1993 hat ergeben, dafl
niedersichsische Schulen Partnerschaften mit mindestens einer Schule — es bestehen nicht
selten Partnerschaften mic mehreren Schulen cines Staates — in den in Tabelle 2 im An-
hang aufgefiihrten Staaten unterhalten werden.
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Zus:

»Bilinguale Schulen” im eigentlichen Sinne des Wortes, in denen Schiilerinnen und
Schiiler zweisprachig unterrichtet werden, gibt es — auch in anderen Buadeslindern — sel-
ten. In Niedersachsen hesteht seit dem 1. 8. 1993 in Wolfsburg eine Deutsch-lItalienische
Grundschule. Es handelt sich um einen Schulversuch, der bis zum 31. 7. 2000 durchge-
fithrt werden soll. In dieser Schule werden ab dem 1. Schuljahr die Kinder bilingual und
bikulturell erzogen. Curriculum, Unterrichtsorganisarion und Schulleben sind darauf aus-
gerichter, die Schiilerinnen und Schitler in altersangemessener Weise mit beiden Sprachen
und Kulturen vertraut zu machen. Die Schule witd je zur Hilfte von deurschen und ita-
lienischen Kindern besucht. Deutsche und italienische Lehrkeafte wirken im Unterriche
gleichberechtigt mit. Der Schulversuch wird in Zusammenarbeit mit der Republik Italien
durchgefiihre, die dic iralienischen Lehrkrifte zur Verfligung stellt. Wegen des innova-
tiven Charakters und der europiischen Bedeurung dieses Pilotprojektes wird die wissen-
schaftliche Begleitung aus Mitteln der Europiischen Union gef6rdert.

Das Land Niedersachsen hat durch Ergirzungen im Grundsatzerlafl ,Der Unterriche in
den Jahrgingen 7 bis 10 des Gymnasiums® die Méglichkeit eréffnet, daf einzelne Schu-
len mit Genehmigung der obersten Schulbehsrde sog. ,bilingualen Unterricht®, das ist
fremdsprachig erteilter Unterricht vor allem in den Sachfichern Erdkunde, Geschichre,
Sozialkunde/ Gemeinschaftskunde und Biologie, anbieten kénnen. Die weitaus iiberwie-
gende Zahl der Schulen erteilt diesen Unterrichr englischsprachig; an je einer Schule wird
Sachfachunterricht in franzésischer bzw. in niederlindischer Sprache erteils.

Von dem Reche, bilingualen Unterricht zu erteilen, machen inzwischen 27 Gymnasien
(d.h. mehr als 10 % aller Gymnasien) und 1 Kooperative Gesatntschule Gebrauch. Zum
Schuljahr 1995/96 wird erstmalig auch an einer Realschule bilingualer Unterricht ange-
boten werden (vgl. dazu Tabelle 3 im Anhang).

Durch Erginzungen der ,,Verordning itber die gymnasiale Oberstufe und das Fachgym-
nasium® und der ,Verordnung tiber die Abschliisse in der gymnasialen Oberstufe, im
Fachgymnasium, im Abendgymnasium und im Kolleg® ist sichergestellt, da die Angebo-
te auch im Sekundarbereich II fortgefithrt und daf auflerdem — schrifiliche und miindli-
che — Abiturpriifungen im Grondkursbereich fremdsprachig abgelegt werden kénnen.
Die meisten Schulen machen hiervon Gebrauch. Die ersten fremdsprachigen Abicurprii-

fungen werden am Ende des Schuljahres 1995/96 abgelegt werden.

Die Entwicklung dieses besonderen Angebots verliuft aus der Sicht der Landesregierung
duflerst zufriedenstellend. Das Angebot erhshr sich kontinuierlich von Jahe zu Jahr.
Wichriger als die Zahl ist die Qualitde. Hierauf wird bei der Genehmigung der Antrige
durch die oberste Schulbehérde geachtet; die oberen Schulbehdrden achten auf die Are
der Durchfiihrung, . ,

Im Bereich der berufsbildenden Schulen gibt es seit dem Schuljahr 1993/94 im Berufsfeld
Wirtschaft und Verwaltung Versuche mit bilingualem Unterricht.

Die Landesregierung frdert das Angebot personell und materiell durch folgende Maf-

nahmen: :

1. Zusirzlicher Unterricht

Den Schulen werden Abweichungen von der Stundentafel genehmigt, d. h., sie kon-
nen zusitzlichen Unterricht in der Zielsprache erteilen und auch in den Sachfichern
mit ethdhter Stundenzahl arbeiten. Der tatsichlich erteilte zusitzliche Unterriche wird
bei der Zuweisung von Lehrerstunden als Zusatzbedarf berticksichrig.

Zur Vorbereitung dieses besonderen Unterrichtsangebotes an den weiterfithrenden
Schulen kénnen fremdsprachliche Kenntnisse, Fertigkeiten und Fihigkeiten auch in
der Orientierungsstufe zusitzlich gefordert werden.
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2. Zusirzliche Lehrerstunden - :
Lehrkrifte erhalten zur erstmaligen Vorbereitung und zur erstmaligen Durchfiihrung
des bilingualen Unterrichts Anrechnungsstunden.

3. Fort- und Weiterbildung der Lehrkrifte

In der regionalen Lehrerfortbildung werden Anregungen und Kompetenzen in gegen-
scitigen Unterrichtsbesuchen vermittelt, auBerdem werden Ecfahrungen und Materia-
lien ausgetausche. :

In der zentralen Lehrerfortbildung werden vor allem Erfahrungen und Kompetenzen
im didaktisch-methodischen Bereich vermittelt, und es werden neue Unterrichtsmace-
rialien entwickelt und vorhandene evaluiert.

Es findet auferdem Lehrerfortbildung im Ausland statt. Sie dient dem Erwerb sprach-
licher Zusarzqualifikationen und dem zusitzlichen Erwerb didaktisch-methodischer
Qualifikationen durch Besuche authentischen englischsprachigen Unterrichts. Aufer-
dem werden durch die Einfithrung in das britische System der ,field studies® in den
Fichern Geographie, Geschichre und Biologie curriculare Kompetenzen vermittelt,
die in der Bundesrepublik Deutschland so nicht erwerbbar sind.

4. Auslandsfahrten

Lerngruppen, die fremdsprachigen Sachfachunterricht echalten, sollen kiinfrig bei der
Vergabe von Reisckostenmitteln — neben einigen anderen Lerngruppen —im Rahmen
des Maglichen bevorzugt behandelr werden.

S. Erarbeitung von Unterrichtsempfehlungen

Es wird noch in diesem Jahr cine Kommission berufen, von der auf der Grundlage der
inzwischen vorliegenden Unterrichts- und Fortbildungserfahrung allgemeine und
fachspezifische Empfehlungen fiir den fremdsprachig erteileen Sachfachunterriche er-
arbeiter werden sollen. Diese Empfehlungen sollen die Rahmenrichtlinien der betref-
fenden Ficher nicht erseczen, sondern im Hinblick auf den fremdsprachig erteilten
Unterricht erginzen.

6. Erleichterungen bei der Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln sowie von Unter-
richtsmaterialien

Zur Erarbeitung spezifischer Unterrichesmaterialien wird auf die Ziffern 3 und 5 ver-
wiesen.

Im Rahmen der Lernmictelfreiheit kénnen fiir den fremdsprachig erteilten Sachfach-
unterricht Lernmittel beschafft werden. Die Beschaffung fremdsprachiger, im wesent-
lichen auslindischer Lernmittel wird erleichtert, indem solche Biicher vom Genehmi-
gungsvorbehalt durch die oberste Schulbehdrde ausdriicklich ausgenommen sind.

7. Fachliche Betreuung durch die Schulaufsicht

Fiir die fachliche Betreuung durch die Bezirksregierungen wurden bzw. werden Fach-
beraterstellen cingerichter. Den betreffenden Beamtinnen und Beamten obliegt — ne-
ben den iiblichen Aufgaben der Fachberater — dic fachliche Beratung der Schulen so-
wie der Lehrerinnen und Lehrer.

Zu G
Lehrerinnen- und Lehrerausbildung

Die ,Europiische Dimension im Unterricht“ isc heute zu einer pédagogischen Leitidee ge-
worden, der eine lingere Entwicklung vorausgeht. Der historische Prozefl der europii-
schen Einigungsbemithungen hat parailel seinen Niederschlag in den Ziclsezungen fir
den Unterrichr gefunden und damit zu Konsequenzen in der Ausbildung von Lehrerin-
nen und Lehrern aller Lehriimter des allgemeinbildenden wie des berufsbildenden Schul-
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wesens gefiihre. Diese Encwicklung ist in der Schulgesetzgebung sowic in Richelinien und
Erlassen ablesbar (vgl. dazu Antworc zu IV, 2.).

Eine europiischen Komponente in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung haben seit lan-
gem insbesondere die Uncerrichtsficher Geschichte, Erdkunde und Sozialkunde/Gesell-
schaftslehre, Gemeinschaftskunde/Politik sowié einzelne Studieninhalte der Ficher
Deutsch und der neueren Fremdsprachen,

Auch die ,Richtlinie des Rates vom 21.12.1988 iiber cine allgemeine Regelung zur Aner-
kennung der Hochschuldiplome, die eine mindestens dreijihrige Berufsausbildung ab-
schliefen 89/48/EWG*, hat zu einer gegenseitigen Kenntnisnahme der Lehrerinnen- und
Lehrerausbildungen unter den curopiischen Staaten gefiihrt. Die Einstellung von Lehre-
rinnen und Lehrern aus anderen europiischen Staaten in den Schuldienst wird die Euro-
péische Dimension im Unterricht personell verstirken.

Die europiische Dimension in der Lehrerausbildung wird seit vielen Jahren in der Praxis
durch Studienaufenthalte deutscher Lehrerinnen und Lehrer im Ausland und dutch den
Austausch von Fremdsprachenassistentinnen und Fremdsprachenassistenten zwischen
europdischen Lindern geférdert. Im Sinne einer zeirgemiflen Lehrerausbildung wurden
Aspekte des europdischen Einigungsprozesses in alle Phaseri der Lehrerausbildung und
-fortbildung aufgenommen. Dieser Prozef wird mit der fortschreitenden politischen Eini-
gung weiterzuentwickeln sein.

Erste Phase: Lehramtsstudium

Die“européiischc Idee und die Bildung eines Bewuftseins von einer europaischen Identitit
wird in den Hochschulen durch die Maglichkeir der Teilnahme an Programmen der
Europiischen Union begiinstigt.

An den Aktionsprogrammen ERASMUS, COMETT sowic TEMPUS haben sich die
Hochschulen mit zunehmender Intensitit beteiligt. Am ERASMUS-Programm, das als
Teilprogramm des neuen Programmes SOCRATES weitergefiihrt wird, nchmen prak- ‘
tisch alle Hochschulen teil. In der Folge sind Hochschulkooperationen und Kontakre zu

zahlreichen Bildungseinrichrungen in Europa entstanden. Diese Programme, daneben

auch das bisherige Pilotprojekt RIF (Netzwerk von Einrichtungen der Lehreraus-, -fort-

und -54weiterbildung), das im Rahmen von SOCRATES weitergefiihrt und ausgebaut

wird, férdern einen Vergleich und den Austausch in bilateralen und multilateralen Bezie-

hungen zwischen Hochschulen in Europa.

Alle Hochschulen in Niedersachsen weisen in ihren Vorlesungsverzeichnissen fiir die Leh-
rerausbildung Lehrveranstaltungen in den Grund- und Fachwissenschaften aus, die den
europiischen Gedanken und dessen Umsetzung im Unterriche chematisieren. Schwer-
punkte im Bereich der Erzichungswissenschaften sind fiir alle Schulformen der Vergleich
von Bildungs- und Schulsystemen, einschlieflich beruflicher Ausbildungssysteme, sowie
Fragen der interkulturellen und multikulturellen Bildung.

Dartiber hinaus tragen Lehrveranstaltungen zu den Unterrichesfichern unter spezifischen
Fragestellungen ihrer Bezugswissenschaft und bei Beriicksichtigung der Vorgaben der
Rahmenrichdinien zur Umsetzung des europiischen Gedankens bei.

Studienerfahrungen im europdischen Ausland finden ihre Akzeptanz in der Anerkennung
der dort erworbenen Seudienleistungen. Diese kénnen in Niedersachsen grundsitzlich auf
die in den Lehramesstudiengingen geforderten Studienleistungen angerechnet werden.

Es kann festgestellt werden, daff europiische Fragestellungen in den Lehramtsstudiengiin-
gen deutliche Beachtung finden. Bei ciner Neufassung der Verordnung iiber die Ersten
Staatspriifungen flir Lehrimter im Lande Niedersachsen (PVO-Lehr I) werden aber euro-

parelevante Priifungsinhalte besonders auszuweisen sein.
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Zweite Phase: Vorbereitungsdienst

Im Gegensatz zum Flochschulbereich gibe es fiir die Ausbildungs- und Studienseminare
noch keine Maglichkeit, an Aktionsprogrammen der EU teilzunehmen. Dennoch beste-
hen zahlreiche Kontakee zu Lehrerbildungseinrichtungen in ganz Europa. Verbindungen
zu Belgien, Dinemark, England, Frankreich, Luxemburg, Niederlande (EUREGIO),
Norwegen, Polen, Spanien, Ungarn entstanden durch personliche Initiative, aber auch
durch das Engagement von Seminarkollegien insgesamt.

Die gegenseitigén Besuche und Kooperationen niedersichsischer und ausldndischer Bil-
dungseinrichtungen, teilweise unter Einbezichung von Schulleitungen und Schulaufsicht,
werden in Form von Exkursionen, pidagogischen Klausurtagungen, gemeinsamen Pro-
jekten, Europaseminaren und Schulprakeika durchgefiihrt. Ziele dieser Zusammenarbeit
sind die Einsichtnahme in Schulorganisationsformen des curopiischen Auslands und der
Vergleich unterschiedlicher Systeme der Lehrerausbildung,

Daraus gewonnene Erfahrungen finden Eingang in die pidagogische und fachdidaktische
Arbeit der Ausbildungs- und Studienseminare. Unterrichtsformen uad -inhalte der korre-
spondierenden Bildungseinrichcungen in Europa finden Niederschlag in der Konzipie-
rung und Erprobung von Unterrichtsmodelien und -einheiten in Niedersachsen. Weitere
Auswirkungen zeigen sich in der Beteiligung von Auszubildenden in der If. Phase im bi-
lingualen Unterricht und dem JFrithen Fremdsprachenlernen® in der Grundschule. Die
ersten Hochschulabsolventinnen und Hochschulabsolventen mit dem Fach Englisch, be-
zogen auf den Schwerpunkt Grundschule, befinden sich zur Zeit im Vorbereirungsdienst.
Desweiteren werden Richtlinienvorgaben der EU, soweit sie den schulischen Bereich
beriihren (z.B. ,Richdinie des Rates vom 12.06.1987 fiber dic Durchfithrung von MaB-
nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschuizes™), in die Ausbil-
dung im Vorbereitungsdienst einbezogen.

Im Ausland gewonnene Erkenntnisse regen zu intensiver Auseinanderserzung mit europa-
relevanten Fragestellungen in schriftlichen Hausarbeiten und zu ersten Verffentlichun-
gen von Auszubildenden an. :

Aufgrund der dargestellten Akrivitdten bestehe ein Bedarf nach Férderung aus Miteeln der
EU-Programme. Bislang durchgefiihrte Projeke wurden fast ausschlielich von den Teil-
nehmenden selbst finanziert. Bei der Neufassung der Verordnung itber die Ausbildung
und die Zweiten Staatspriifungen fiir Lehrimter im Lande Niedersachsen (PVO-Lehr II)
wird auch zu priifen sein, ob Teile des Vorbereitungsdienstes in vergleichbaren Institutio-
nen des Auslandes abgeleistet werden knnen.

Lehrerinnen- und Lehrerforchildung

Der fortschreitende europiische Integrationsprozef, aber auch das Durchschnitesalter der
Lehrkeifte erfordern eine besondere Beriicksicheigung der europiischen Dimension auch
in der Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung.

1

Die europiische Zusammenarbeit sowie curopabezogene Themen spielen seit vielen Jah-
ren in den Veranstaltungen der Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung in Niedersachsen ei-
ne besondere und herausragende Rolle. Diese hat sich in den Jahren seic 1990 im Zuge der
Encwicklung der EU einerseits, der politischen und kulturellen Verinderungen in den
Lindern Mitcel- und Osteuropas andererseits noch wesentlich ausgeweiter und verstirke.
Dabei sind Aufgaben- und Problemfelder wie die ,Europiische Dimension® und ,Inter-
kuleurelle Bildung® in den Vordergrund geriicke, aber auch viele andere Bereiche sind wei-
terhin Gegenstand der Lehrerinnen- und Lehrerfortbildung,

. Dies gilt besonders fiir den Bereich der politischen Bildung. Hier itbernimmt seit Jahren

das Niedersichsische Landesinstitut fiir Lehrerfortbildung, Lehrerweiterbildung und Un-
terrichtsforschung (NLI), Hildesheim, Veranstalrungen der Niedersichsischen Landes-
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zentrale fiir politische Bildung in das Lehrerinnen- und Lehrerfortbildungsprogramm. So
werden im Programmjahr 1995 z.B. folgende Kursthemen angeboten:

— Sicherheits und Friedenspolitik in Europa )
(KSZE/OSZE; die Rolle der GUS in Europa; Die USA und Europa),

— Deutsch-franzésische Zusammenarbeit, mit Berticksichtigung der Arbeit des Europa-
rats,

— Zusammenarbeit mit Ost- und Mitteleuropa,
- Entwicklung der EG zur EUL

Bei den NLI-eigenen Fortbildungsveranstaltungen des Jahres 1995, die entweder ein spe-
zielles Europathema behandeln oder in enger Kooperation mit Partnern in west- und ost-
europiischen Lindern durchgefiihrt werden, sind besonders folgende Kurse zu nennen:

— 6 Kurse im Bereich ,Interkulturelles Lernen® — Leben und Lernen in Europa,

— 4 Kurse fiir Deutschlehrerinnen und -lehrer aus verschiedenen Partnerlindern,

— 15 Kurse fitr Fremdsprachenlehrerinnen und -lehrer, die im Rahmen des LINGUA-
Programms der EU in Frankreich, Grofbritannien, Italien und Spanjen
stattfinden und zum Teil durch multinationale Zusammensetzung der

Teilnehmerschaft der europiischen Dimension besonders Rechnung tra-
gen.

Im Rahmen der Kooperationen mit auslindischen/europiischen Partnern ist vor allem die
Mitwirkung des NLI in einem Europiischen Kooperationsprogramm (EKP) unter dem
Dach des LINGUA/SOKRATES-Programms der Europiischen Union zu nennen, die
1991 begonnen wurde und voraussichdlich noch cinige Jahre durchgefiihct werden soll.

Zu7:
Schule

Das ,,Hamburger Abkommen® zwischen den Lindern vom 28.10.1964 sieht eine Schul-
zeit von 13 Jahren bis zum Erwerb der allgemeinen Hochschulreife vor.

Die Linder haben in der KMK beschlossen, die nach zwslfjihriger Schulzeit erworbenen
Abiturzeugnisse der Linder Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiiringen bis zum Jahr 2000 anzuerkennen. Damit steht nach Auffassung der KMK
geniigend Zeit zur Verfiigung, um die Regelungen in diesen Lindern zu priifen, sie mit
denen der alten Linder zu vergleichen sowie alle Grundfragen der Schulzeitdauer bis zum
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife zu beurteilen.

Die schulische Bildung in Deutschland sichert einen hohen, international anerkannten
Qualititsstandard und und damit die Wettbewerbsfihigkeit deutscher Absolventinnen

und Absolventen auf dem europiischen Arbeitsmarke. Wird die Schulzeit von 13 auf 12,

Jahre verkiirzt ohne die anfallenden Unterrichtsstunden an anderer Stelle zu ersetzen,
wird die Qualitit der Abschliisse als ein wesentlicher Faktor der , Wettbewerbsfihigkeit®
erheblich beeintrichtige. Nach Ansichr der Landesregierung wire die blofe Verinderung
des Paramefers ,Schulzeit™ wenig geeignet, die Chancen deutscher Bewerberinnen und
Bewerber auf dem europiischen Arbeitsmarke zu erhshen. Sie liefe im iibrigen aufler
acht, daf die Dauer der Schulzeit mit dem Reifungsprozef eines jungen Menschen korre-
spondiert, dessen Personlichkeitsentwicklung nicht einfach um ein Jahr gekiirzt werden

lann.

Der Verlauf der Diskussion in der KMK iiber die Folgen einer verkiirzten Schulzeit hat
gezeigt, dafl anfangs die Auswirkungen auf das Bildungssystem als zu niedrig angesetzt
worden sind. Eine verkiirzte Schulzeit bis zum Abitur wiirde zu erheblichen Verwerfun-
gen in allen dnderen Bereichen des Bildungswesens fithren. So wiirden nach einer Mo-
deltrechnung der KMK den Hochschulen zeitweise auflerordentliche zusitzliche Uber-
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lastquoten aufgebiirdet. Weitere umfassende Zulassungsbeschrinkungen wiren unver-
meidlich. Die Konsequenzen im Sekundarbereich, z.B. fiir die Verteilung von Schiiler-
strémen, sind nicht absehbar. Die berufliche Bildung diirfte an Attrakeivitit verlieren,
wenn das Abitur in kiirzerer Zeit erreichbar wird. Daher stellt sich auch die Frage nach
den Inhalten aller Bildungsginge neu. Vor allem isc zu kliren, welche inhaltlichen Min-
destanforderungen fiir die Vergabe der aligemeinen Hochschulreife unentbehrlich sind.
In der KMK werden zur Zeit Gespriche iiber die Anforderungen an die allgemeine Hoch-
schulreife als schulische Abschluiqualifikation und die Studierfihigkeic gefithrt (,Loc-
cum-Gespriche®). Zur Debatte stehen dabei auch die von Universititen und der Wirt-
schaft geforderten ,Schliisselqualifikationen” und ihre Bedeutung fiir die allgemeine
Hochschulreife.

Ein Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten der EU iiber dic Dauer der Schulzeit bis zum
Erwerb einer Hochschulzugangsberechtigung zeigt, dafl diese Qualifikation in der Reget
mit 18 oder 19 Jahren erworben wird. Dariiber hinaus ist zu beriicksichtigen, dafl in den
meisten anderen Staaten der Abschluf nach 12jihriger Schulzeit in der Regel nur zu einer
‘fachgebundenen Hochschulreife fithre. Die Landesregierung ist daher der Ansichr, da
deutsche Abiturientinnen und Abiturienten gegeniiber thren europiischen Nachbarn voll
konkurrenzfihig sind. Der Qualitit der Ausbildung kommt dabet eine groere Bedeutung
zu als ihrer Dauer.

Die Diskussion um die Dauer der Schulzeit bis zum Erwerb der allgemeinen Hochschul-
reife muf aus der Sichr der Landesregierung von einem pidagogisch verantwortbaren Ge-
samtkonzept getragen sein, fiir das folgende Eckpunkte unabdingbar sind:

~ Die Qualitit der allgemeinen Hochschulreife als schulische AbschluBqualifikation
muf gmvﬁh_rlcis;c: bleiben; .

— die Schulzeit von 10 Jahren fiir alle Schiilerinnen und Schiiler bis zum Ende des Se-
kundarbereichs I ist zu sichern; die Hauptschule kann bereits nach 9 Schuljahren ver-
lassen werden;

~ die Durchlissigkeit des Bildungswesens bleibr erhalten;

— die Msglichkeit des Erwerbs der allgemeinen Hochschulreife im berufsbildenden
Schulwesen (Fachgymnasium} und in Einrichtungen des zweiten Bildungswesens
(Abendgymnasium, Kolleg} bleibt bestehen.

Hochschule
Ausbildungszeit

Die Wetthewerbsfihigkeit deutscher Hochschulabsolventinnen und -absolventen in
cinem vereinten Europa hingt u. a. von der Dauer der Ausbildungszeiten, der Ausbil-
dungsqualitit und ihrem Verhiltnis zueinander ab.

Die Qualitit deutscher Hochschulabschliisse ist europaweit zwar anerkannt, gleichwohl
sind die Ausbildungszeiten an Universititen und Fachhochschulen zu lang. Die mictlere
Fachstudiendauer liegt tiberall hoher als die Regelstudienzeiten an den Universitdten von
8 bis 10 und an den Fachhochschulen von 8 Semestern einschl. 2 integrierter Praxisseme-
ster. Die Griinde hierfiir sind vielfiltig, sie liegen sowohl innerhalb als auch auferhalb des
Hochschulsystems. Der Niedersichsische Landeag ist entsprechend seiner EntschlieBung
vom 17.06.1992 iiber die ,Entwicklung der Studienzeiten an niedersichsischen Hoch-
schulen zwisthen 1977 und 1991, Darstellung des Niedersichsischen Ministeriums fiir
Wissenschaft und Kunst vom Mai 1994 (Drs 13/62), unterrichret worden. Diese Darstel-
lung gibt einen vergleichenden Uberblick iiber die Entwicklung der Studiendauer an nie-
dersichsischen Hochschulen.
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Mafinahmen der Landesregierung

Es sind bereits verschiedene MaBnahmen eingeleitet bzw. umgesetzt und weitere Vor-
schldge/Empfehlungen zur Verkiirzung der Studienzeiten erarbeitet worden. Einen um-
fassenden Uberblick dariiber geben die ,,Empfehlungen zur Forderung der Lehre, zu Stu-
dienstrukeurreform und Studienzeitverkirzung® vom Juni 1994, bei dem es sich um
einen Diskussionsentwurf handelr, der von der ,Arbeitsgruppe Landeshochschulkonfe-
renz und Niedersichsisches Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur® erarbeitet worden
und den niedersichsischen Hochschulen und den Fraktionen zugegangen ist.

Dariiber hinaus gibt der ,Bericht zur Hochschulstrukrurreform® des Niedersichsischen
Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur an die KMK (Teil A vom 24.3.1995) einen
Uberblick tiber die Mafinahmen zur Straffung und Verkiirzung des Studiums.

Internationaler Vergleich

Die Bemiithungen um cine Verkiirzung der Studienzeiten sind auch deshalb erforderlich,
um zu vermeiden, daff Absolventinnen und Absolventen mit einem vergleichsweise linge-
ren Studium auf dem internationalen Arbeitsmarkr Nachteile haben. Gesicherte Erkenne-
nisse dariiber, ob das der Fall ist, gibt es noch niche. Das Studium in Deutschland dauert
zwar linger als in den meisten europiischen Staaten, ein Vergleich ist aber deshalb schwie-
rig, weil die europdischen Staaten unterschiedliche Hochschul- und Beschiftigungssyste-
me haben, Gleichwohl gibt es Erkenntnisse, daf auf dem nationalen und internationalen
Arbeitsmarkr die Studiendauer cin nicht unbedeutender Gesichtspunke an der Personal-
auswahl ist. Somit haben diese Mafnahmen eine nationale und internationale Dimen-
sion. :

Zu 8: .
Wissenschaftliche Weiterbildung an niedersichsischen Hochschulen

Wissenschaftliche Weiterbildung zihlt zu den Primiraufgaben der Hochschulen. Die wis-
senschaftliche Weiterbildung dient vor allem der Erneuerung, Erweiterung und Vertie-
fung des in der Erstausbildung und im Rahmen beruflicher Erfahrung erworbenen Wis-
sens. Das niedersichsische Hochschulgesetz (NHG) von 1994 enthilt einige Neuerun-
gen, die gute Voraussetzungen fiir cine bessere Anpassung an die Bediirfnisse der Nach-
frage bieten, die mehr Flexibilitit am Markt und eine unbiirokratische Abwicklung wis-
senschaftlicher Weirerbildungsangebote schaffen. '

Die Zusammenfassung von postgradualen und Weiterbildungsscudien in § 12 NHG kor-
respondiert mit den bildungspolitischen Vorstellungen von Hochschulrektoren-Konfe-

renz (HRK}, KMK und Wissenschaftsrat zur Studienstrukturreform. o

Initiative und Verantwortung im Rahmen des gesetzlichen Weiterbildungsauftrags Jiegen
weitgehend bei den Hochschulen. Somit liegt bei ihnen die formale und inhaltliche Aus-
gestaltung der Angebote. Die Breite der Weiterbildungsangebote an den Hochschulen
kann ersehen werden aus der Broschiire der Koordinierungsstelle fiir Studienberatung in
Niedersachsen tiber ,weiterfiihrende Studienangebote®, Mai 1994, und aus der Ubersicht
der HRK iiber ,weiterfiihrende Studienangebote an den Hochschulen der Bundesrepu-
blik Deutschland, 1993. '

Die einschneidenste Neuerung bringen die Finanzierungs- und Vergiitungsregelungen
des § 12 Abs. 7 NHG i. V. m. § 81 NHG. Demnach kann die Lehreirigkeit des Hoch-
schulperso-nals im Rahmen des Weiterbildungsstudiums besonders vergiitet werden. Die
dadurch und dariiber hinaus entstehenden Kosten sind durch Einnahmen auszugleichen,
die in Form von Gebiihren und Entgelten von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern
am Weiterbildungsstudium zu entrichten sind und die den Hochschulen verbleiben.
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Wissenschaftliche Weiterbildung in anderen EU-Lindern

Die Mafinahmen und Méglichkeiten der Hochschulen im Bereich der wissenschaftlichen
Weiterbildung in den anderen EU-Lindern sind vielgestaltig und uncinheitlich. Eine .
Ubersicht iber weiterfithrende Studienangebote in EU-Lindern, wie sie die Hochschul-
rektorenkonferenz fiir die Hochschulen der Bundesrepublik herausgegeben hat, gibt es
nicht. Einige Quellen machen aber deutlich, daf es trotz der unterschiedlichen Hoch-
schulsysteme z.T. vergleichbare wissenschaftliche Weiterbildungsangebote gibt, z. B. in
Flandern, den Niederlanden, GroBbritannien, Luxemburg und Frankreich. Ohne ins ein-
zelne gehende Nachfragen in den EU-Lindern ist eine umfassende Darstellung der Wei-
rerbildungsangebote nicht méglich.

Zu9:

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der Hochschulen vollzieht sich weit itberwie-
gend auf der Grundlage von vertraglich geregelten Hochschulkooperationen. Im Rahmen
der EU-Bildungs- und Mobilititsprogramme kénnen folgende Typen unrerschieden wer-
den:

— Bei ERASMUS/LINGUA im wesentlichen Hochschulkooperationspartnerschaften,
die sich in Hochschulnetzen organisieren, . '

— bei COMETT im Rahmen von Ausbildungspartnerschaften zwischen Hochschulen
und Unrernchmen,

— _ bei TEMPUS im wesentlichen durch (bilaterale) Hoci-:schulkoopcrationcn.

Im Jahre 1993 gab es insgesamt 655 Kooperationsvereinbarungen niedersiichsischer mit
auslindischen Hochschulen, davon 353 mit Hochschulen der Europiischen Union.

Unterstiitzung erhalten diese Kooperationen dusch die Akademischen Auslandsimrer und
dié vier EG-Hochschulbiiros sowie durch die Technologietransferstellen der Hochschu-
ter. Dem Niedersichsischen Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur selbst standen dar-
iiber hinaus fir die wissenschaftliche Zusammenarbeit mit dem Ausland im Jahre 1994
269 000 DM zur Verfiigung. Damic konnten genau 100 Austauschmafnahmen von Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern gefordert werden.

Zu 10:

Die EU-Bildungsprogramme zur Forderung der Mobilitdt und Zusammenarbeit in Euro-
pa wollen und kénnen das breite Spekerum von diesbeziiglichen Aktivititen in den Mit-
gliedstaaten nicht voll erfassen, sondern Jediglich ergénzen und um innovative Mafinah-
men bereichern. In dieser Funktion haben die Programme nach Auffassung der Landesre-
gierung grofle Bedeutung,

Im Schulbereich tragen die Programme dazu bei, dic curopgische Dimension im Unter-
sichr mit Leben zu erfiillen und bei Schiilerinnen und Schiilern ebenso wie bei den Lehr-
kriften ein europiisches Bewuftsein zu entwickeln. '

Bisher konnten sich, sicht man von einzelnen im Rahmen von LINGUA. geforderten Ak-
tionen sowie einigen Pilotaktionen ab, nur berufsbildende Schulen und Einrichtungen an
den Programmen beteiligen. Die Landesregierung begrift es daher, daf§ das neue, auf das
Maastrichrer Vertragswerk gegriindete Programm SOCRATES allen Schulen und Bil-
dungseinrichtungen offensteht und einen Programmschwerpunkt ,.Schule® (COMENI-
US) enthilt.

Die folgenden Zahlen beweisen die mit wachsendem Bekannesheitsgrad zunehmende Ak-
zeptanz der Bildungsprogramme PETRA und LINGUA, die beide — PETRA im Rahmen
des Programmes LEONARDO DA VINCI, LINGUA im Rahmen des Programmes
SOCRATES - fortgefiihrt werden.
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PETRA

PETRA (Partnership in Education and Training) ist ein Aktionsprogramm der Europiii-
schen Gemeinschaft fiir die Berufsbildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der Ju-
gendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsleben (1988 bis 1994).

An den Entsendemafinahmen fiir Auszubildende und lJunge Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer (Aktion 1) beteiligten sich niedersichsiche Jugendliche wie folgt.

Programmjahr Auszubildende ]unge Arbennehmer/ innen
1992/92 32 ' . -
1993/94 112 4
1994/95 (bisher) 98 _ 17

Der durchschnittliche Forderzeitraum betrug fiir Auszubildende drei Wochen, fiir junge
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer erwa drei Monate.

Dariiber hinaus wurde ein mehrjihriges innovatives Projekt im Rahmen des PETRA-Pro-
gramms gefordert, das die Zusammenarbeit einer berufsbildenden Schule mit zwei be-
rufsbildenden Einrichtungen in Frankreich zur gemeinsamen Erarbeitung von Curricu-
lum-Bausteinen fiir den Beruf des Ver- und Entsorgers/der Ver- und Entsorgerin zum
Gegenstand harce.

Im Zeitraum 1988 bis 1993 sind Programmiitel in Hohe von insgesame rd. 855 400 DM
nach Niedersachsen geflossen.

LINGUA

LINGUA, das EG-Aktionsprogramm zur Férderung der Fremdsprachenkenntnisse in
den Mitgliedstaaten der Europiischen Gemeinschaft, hat das Ziel, die Mitgliedstaaten bei
der quantitativen und qualitativen Verbesserung des Fremdsprachenunterrichts und der
Fremdsprachenausbildung zu unterstiitzen.

Maflnahmen zur Férderung der berufsbegleitenden Fortbildung von Fremdsprachenleh-
rerinnen und -lehrern sind im Rahmen von A.kuon I A in folgendem Umfang durchge-
fihre worden:

Programmjahr _ Teilnehmcrfinncn Fé;derbetrag DM
1991/92 119 , 280532 DM
1992/93 . 183 268 157 DM
1993/94 189 236069 DM
1994/95 (bisher) 212 : 1278043 DM
insgesamt: . 1062801 DM

Mafnahmen zur Férderung der Fremdsprachenkenntnisse von Schiilerinnen und
Schiilern im berufsbildenden Bereich sind im Rahmen von Aktion IV in Niedersachsen
wie folgt durchgefithrt worden:

Programmijahr Mafinahmen Teilnchmet/innen  Férderbetrag DM
a) Vollzeitschulen ) '
1991/92 15 81 34876 DM
1992/93 15 102 46792 DM
1993/94 21 129, 106762 DM
1994/95 (bisher) 18 170 157432 DM
insgesarne 1991 bis 95: I 345862 DM
b) Teilzeitbereich
1991 bis 95 (blshcr) o 362 340800 DM
insgesamt: o e . 686662 DM

k
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Im Durchfithrungszeitraum 1991 bis 1995 sind im Rahmen der beiden genannten Aktio-
nen Programmittel in Héhe von insgesamt 1 749 463 DM nach Niedersachsen gegangen.
Die dem Land Niedersachsen zustehenden Fardermitrel wurden voll ausgeschspft.

Die Landesregierung unterstiitzt die Teilnehmerinnen und Teilnchmer am Programm
LINGUA im Rahmen der entsprechenden Zuwendungsrichtlinie.

Weitere Programme

Die europabezogenen Akrivititen und Bereiligungen des Landes gehen iiber die durch die
Fragestellung erfafiten Programme hinaus. So hat Niedersachsen z.B. in den letzten Jah-
ren teilgenommen an:

— Austauschprogrammen fiir Sekundarlehrerinnen und -lehrer in der EU
{mit jeweils etwa 10 Lehrkriften)

— ARION-Studienaufenchalten (mir ebenfalls etwa 10 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern). ARION dient der Verbesserung der gegenseiticen Kenntnis der verschiedenen
Bildungssysteme.

Dem Europagedanken dienen auch die bilateralen Lehreraustausch- und Hospitations-
programme mit EU-Lindern, nicht zulewzt die vielfdltigen Bezichungen zum Nachbar-
land Niederlande. Hier gibt es gemeinsame schulische Veranstaltungen und kurzfristige
Ausrauschvorhaben, nicht nur zwischen niedersichsischen und niederlindischen Schulen,
sondern auch eine Zusammenarbeit zwischen den Schulbehézden.

Im Hochschulbereich hat insbesondere das ERASMUS-Programm die Motivation von
Studicrenden, einen Teil ihres Studiums im Ausland zu absolvieren, erheblich geférdert.

Zahlen beziiglich des Dozentinnen-/Wissenschaftlerinnen- und Dozenten-/Wissenschaft-
leraustausches im Rahmen von EU-Programmen konnten in der Kiirze der zur Verfiigung
stehenden Zeit nicht erhoben werden. Beispiethaft kénnen hier nur die Angaben der Uni-
versitit Hannover mitgeteile werden: Im Wintersemester 1994/95 haben 26 Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler der Universitdr an EU-Austauschprogrammen teilge-
nommen. :

Hinsichtlich des Austausches von Studierenden liegen dem Niedersichsischen Ministe-
riumn fiir Wissenschaft und Kultur die Zahlen der genehmigten Stipendien fir folgende

Programme vor: '

— ERASMUS / LINGUA {Akademisches Jahr 1994/95): 1.880
— TEMPUS - (Akademisches Jahr 1994/95): 34
- COMETT : " (Kalenderjahr 1994): 193
Zull:

Es gibt in Niedersachsen durchaus Bestrebungen, neben der fachlichen Ausbildung
ken aus, daf dic Hochschulausbildung und die Hochschulpolitik sich der fortschreiten-
den Integration innerhalb der Europ#ischen Union zu stellen haben. Besonderes Augen-
merk ist dabei auf die Verbesserung der Sprachkompetenz der Studierenden zu legen. Das
bedeutet auch, daff die Hochschulen noch stiirkere Anstrengungen als bisher beim Ausbaun
integrierter und europabezogener Studiengiinge unternchmen miissen. Dabei soll zur Ver-
mittlung fachsprachlicher Kenntnisse das Angebot fremdsprachlicher Lehrveranstaltun-
gen in allen Studiengingen erweitert werden. Das Hochschulentwicklungs-Programm hat
diesen Gedanken aufgegriffen und z. B. fiir das Fachsprachenzentrum der Universitdt
Hannover als Stellenbedarf fiir die Konsolidierung vier Stellen ausgewiesen.
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V. Kuleur
Zu 1:

Fiir die konkrete Antragstellung auf Forderung aus cinem EU-Kulturprogramm sind die
Kulturtrager selbst zustindig. Das Niedersichsische Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur wird daher im wesentlichen informierend titig, T

So wurden die Bezirksregierungen, Landschaften und einzelne Kulturtriger beispielswei-
se iiber Moglichkeiten unterrichter; sich in die Aufstellung der Programme zu einzelnen
Gemeinschaftsinitiativen einzubringen mit dem Ergebnis, dafl z.B. im LEADER II-Pro-
gramm des Landes mehrere Férderlinien fiir Kulturprojekee erdffnet worden sind.

Der Anteil Niedersachsens an der Férderung durch spezielle Kulturprogramme der EU
liegr im Vergleich zu den iibrigen Bundeslindern iber dem Durchschnite. Beispielhaft
soll hier das Kaleidoskop-Programm genannt werden: Im Jahre 1993 wurden aus diesem
Programm 3 Projekre mit insgesamt ca. 125 000 DM und im Jahre 1994 2 Projekte mic
insgesamt ca. 76 000 DM geférdert. Fiir 1995 sind von den insgesamt 202 eingereichren
deutschen Projekten lediglich 17 in dic Férderung einbezogen worden, davon allein zwei
niedersichsische Vorhaben mit einem Fordervolumen ven insgesamt ca. 57 000 DM.

Zu2:

Die Europiische Gemeinschaft darf nach Art. 3 b EGV in den Bereichen, die nicht in
ihre ausschliefliche Zustindigkeit fallen, nur nach dem Subsidiarititsprinzip titig wer-
den. Dies gilt insbesondere fiir den Kulturartikel 128 EGV, der seinerseits die Wirkung
des Subsidiarititsprinzips hinsichdlich des Gemeinschaftshandelns im Kulturbereich an-
schaulich konkretisiert.

Im Rahmen des innerstaatlichen Beteiligungsverfahrens achten die Linder tber die KMK
und den Bundesrat bereits im Vorfeld von Vorschligen der Kommission in grofler Ein-
miitigkeit auf die Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und die Wahrung der Kulturho-
heit der Linder. Die vom Bundesrat bestimmueen Lindervertreterinnen und Lindervertre-
ter in den EU-Gremien nchmen sich gerade dieser Aufgabe besonders an.

Da Beschlufifassungen aufgrund des Are. 128 EGV im Rat einstimmig erfolgen miissen
und nach dem innerstaatlichen Beteiligungsverfahren hierbei in der Regel ein Lindermi-
nister/eine Linderministerin die Sprecherrolle im Rar innehat, ist insgesamt sichergestellt,
daR sowohl das Subsidiarititsprinzip als auch die Kulturhoheit der Lénder nicht angeta-
stet werden.

Die strikie Beachtung des Subsidiaritdtsprinzips hat zur Folge, dafl die Kulturférde-
rung der Europiischen Gemeinschaft prinzipiell nur einen marginalen Anteil am Ge-
samthaushalt der EU haben kann (1993: 0,014 %) und auch kiinftig haben witd. Die
Fsrderung ist daher ausgerichtet auf Mafinahmen mit einer besonderen europiischen Di-
mension.

Zu 3:

Die Bundeslinder haben sich zusainmen mit der Bundestegicrung withrend der Vertrags-
verhandlungen dafiir eingesetzt, daf staadliche Beihilfen zur Forderung der Kultur niche

unter die Bethilfebestimmungen des EGV fallen. Dies ist nicht gelungen. Die Kommissi-

on hat jedoch mehrfach signalisiert, derartige Beihilfen auch weiterhin nicht zu kontrol-
lieren. Dies wird durch die bisherige Praxis bestitigr. Die Kommission fiir Européische
Angelegenheiten der Kultusministerkonferenz hat in ihrer Siczung am 20.3.1995 festge-
stellt, daf in dieser Frage ,derzeit kein weiterer Diskussionsbedarf* bestehr. -
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Zu 4:

Die Landesregierung 488 keinen Zweifel daran, dafl Medienrechr als AusfuR der Kultur- -
hoheit Lindersache ist. Die Position der Landesregierung wurde durch die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgeriches zur Fernsehrichtlinie gestirkt und wird auch von
den iibrigen Lindern geteilt.

Die Geltendmachung der Landeskompertenzen erfolgt in erster Linie durch die Stelbung-
nahmen des Bundesrates zu Vorhaben der Europiischen Union, ecforderlichenfalls, wie
im Verfahren vor dem Bundesverfassungsgeriche zur Fernschrichtlinie, dem Niedetsach-
sen beigetreten ist, durch Klage vor dem Bundesverfassungsgerichr.

Die Beteiligungsrechre der Linder innerhalb der Abstimmungsverfahren auf EU-Ebenc
haben sich zusitzlich durch das Gesetz tiber di¢ Zusammenarbeit von Bund und Lindern
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EUZBLG) vom 12.3.1993 verbessere. Bei
den Verhandlungen zur Revision der Fernsehrichdinic wurde — erstmalig im Medienbe-
reich — die Verhandlungsfithrung in den Beratungsgremien der EU auf einen Linderver-
treter bertragen. In der abgestimmten Position der Linder sprechen diese unverindere
der EU die Kompetenz im Bereich des Medienrechts ab.

Sowohl die Stellungnahme des Bundesraces als auch die Verhandlungsposition der Linder
in den Beratungsgremien der Europiischen Union werden in der Rundfunkkomission der
Linder unter Vorsitz des Landes Rheinland-Pfalz auf der Ebene der Staats- und Senats-

kanzleien abgestimmt.

Die Landesregierung ist sich allerdings bewufit, daff die zunehmende Internationalisic-
rung des Medienbereichs und der Strukrurwandel im Medien- und Informationssektor
¢inen erhdhten Abstimmungsbedarf — auch auf europiischer Ebene — notwendig mach.
Dabci achter sie darauf, daff Koordination nicht mir Rechisetzungskompetenz gleich-
gesetzt wird und der Grundsatz der Subsidiaritir sowie der Féderalismus Beachtung fin-
den. '

Hinsichtlich der zweiten Frage gelten die Antworten zu den Fragen V. 2 und V. 5 sinn-
gemif.

Zus:

Die Koordination vollziehr sich auf mehreren Ebenen.

Bereits in der Vorbereitungsphase von Vorschligen der Europiischen Kommission kén-
nen die Linder iber ihre Verbindungsbiiros in Briissel einen gewissen EinfluB auf die
Entwicklung von Vorschligen nehmen.

Sobald die Europiische Kommission dem Rat einen Vorschlag uncerbreite hat, nehmen
die Linder ihre Interessen auf Arbeitsebene iber die vom Bundesrat bestellten Linderver-
ereter in den Ratsgremien (Ausschiisse fiir Bildung und Kultur) wahr. Dic Lindervertreter
sind dabei an die Beschliisse des Bundesrates gebunden, an denen auch die Kulcusmini-
sterkonferenz indirekt mitwirke. Die Kommission fiir Angelegenheiten der Europiischen
Union der Kultusministerkonferenz (EUKO) hat dafiir ein besonderes Verfahren ent-
wickelt. Die Linderveitreter im EU-Bildungs- und im EU-Kuleurausschu sind zugleich
auch Mitglieder der EUKO. Dadurch und durch die regelmiRigen schriftlichen Berichre
der Lindervertreter wird ein intensiver Informationsfluf sichergestellt und der Abstim-
mungsprozef} unter den Lindern in Bildungs- und Kulturfragen oprimal unterstiiczt.

Der Bundesrar und die Bundesregierung stimmen sich hinsichdlich einer gemeinsamen
Verhandlungsposition im Rat ab. Sowoh! im Bildungs- als auch im Kulturministerrar sind
die Lander mit je einém Minister vertreten, der in Fragen der ausschlie@lichen Linderzu-
standigkeit in der Regel auch die Sprecherrolle der deutschen Delegation innehat.
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Zu G;

Der sozialrechtliche Status der Kiinstler in Niedersachsen wird durch den EGV nichr ver-
indert. Die Mitgliedstaaten bleiben weiterhin fiir die Regelungen im Sozialbereich zu-
stindig. Selbstindige Kiinstler im gesamten Bundesgebiet sind gemif ,Gesetz iiber die
Sozialversicherung der selbstindigen Kiinscler und Publizisten® seit 1.1.1983 sowohl in
der Kranken- als auch in der Rentenversicherung pflichtversichert.

VI. Innere Sicherheit und Justiz

Zul:

Personenkontrollen an Grenzen — die fiir die Sicherheitsbehérden u. a. die Funktion einer °

naciirlichen strategischpolizeilichen Linie darstellen — haben unbestritcen eine ,Filter-
funkrion®, die fiir einen international agierenden Straftiter vor dem Mintergrund der fiir
ihn unberechenbaren Kontrollintensitat ein Entdeckungs- und Ergreifungsrisiko beinhal-
ten und insofern auch priventive Witkungen entfalten.

Mit der Einfithrung des Europiischen Binnenmarktes gem. Art. 8 a EGV zum 1.1.1993
sind die Personenkontrollen an den Binnengrenzen zunichst noch niche vollstindig weg-
gefallen. Hieriiber bestand Einvernehmen auf EU-Ebene, um SicherheitseinbuRen zu ver-
meiden. Dies entsprach einer einstimmigen Forderung auch der S tindigen Konferenz der

Innenminister der Bundeslinder der Bundesrepublik Deutschland in den Beschliissen
vom 22.5. und 20.11.1992, '

Erst mit dem Inkraftsetzen des Ubereinkommens von 1990 zur Durchfithrung des Schen-
gener Ubereinkommens von 1985 am 26.3.1995 sind diese Kontrollen an den gemeinsa-
men Binnengrenzen der Unterzeichnerstaaten Belgien, Frankreich, Bundesrepublik
Deutschland, Luxemburg und Niederlande und der Beitrictsstaaten Spanien und Portugal
entfallen, nachdem sie vorher. bereits auf Stichprobenkontrollen beschrinkt waren. Die
bisherigen weiteren Beitrittsstaaten Italien und Griechenland sollen folgen, sobald auch
dort die erforderlichen technischen Vorausserzungen geschaffen worden sind.

Insoweit hat das Schengener Vertragswerk eine Pilotfunktion auf dem Wege zur Europii-
schen Union. Es enthile ein Sicherheitspaket, zu dem u. a. wirksame Kontrollen der
Aufengrenzen, eine enge grenziiberschreitende polizeiliche Zusammenarbeit, besondete
Regelungen fiir die Bekiimpfung des Drogenmifibrauchs und Regelungen zur Rechtshilfe
und zur Auslieferung gehdren. Dabei sind jedoch insbesondere die Regelungen zur Nach-
teile im Rahmen der grenziiberschreitenden polizeilichen Zusammenarbeit unbefriedi-
gend. Wihrend die Bundesrepublik Deutschland ein zeitlich und riumlich unbeschriink-
tes Nachteile- und Festhaltereche fiir alle auslieferungsfihigen Straftaten gewihre, ist dies
umgekehrt dullerst unterschiedlich. Hier ist die Bundesregicrung gefordert, sich im Zu
der weiteren Entwicklung des Vertragswerks fiir vereinheitlichende multilaterale oder bi-
laterale Nachbesserungen einzusetzen. Kernstiick des Pakets ist das ,Schengener Informa-
tionssystem (SIS)®, ein Zentralcomputer in Stralburg, mit dem die nationalen Fahn-
dungssysteme der Polizei- und Grenzbehérden zur Personen- und Sachfahndung mitein-
ander verbunden sind. Es soll in cin Europiisches Informationssystem (EIS) eingebracht
werden. :

Insbesondere das Schengener Informationssystem hat sich bereits bewihrt. Aufgrund von
Ausschreibungen zur Festnahme mit dem Ziel der Auslieferung konnten unmittelbar
nach Inkrafttreten des Ubereinkommens sowohl von niedersichsischen Staatsanwalt-
schaften gesuchte Straftiter im Ausland als auch von auslindischen Behsrden gesuchte
Personen in Niedersachsen festgenommen werden. -
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Desweiteren werden Aktionsprogramme der EU, z.B. zur Beseitigung der Drogenabhin-
gigkeit, als wichtiger Beitrag auch zur Bekimpfung von Ursachen der Kriminalitdr ange-
sehen.

Nach dem Wegfall der Kontrollen an den Binnengrenzen kann eine gréfiere Mobilitac der
Strafticer und -titerinnen @iber die Grenzen hinweg und eine weiter zunehmende Inter-
nationalisicrung der Kriminalitit nicht ausgeschlossen werden.

Zu2u. 3

Die Landesregierung ist bereits frithzeitig initiativ geworden und har schon 1989 mit dem
unmitcelbaren europiischen Nachbarn Niederlande gemeinsam mit Nordrhein-Westfa-
len und unter Beteiligung des Bundes Delegationsgespriche auf Arbeitsebene iiber die
weitere Verbesserung der polizeilichen Zusammenarbeit im Grenzgebiet aufgenommen.
Im Vorgriff auf eine entsprechende Vercinbarung zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Niederlanden ist mit der Polizeiinspektion Emsland in Lingen schon 1993
eine regionale Verbindungsstelle eingerichtet worden. Auf niedertindischer Seite sind dies
die Niedersachsen benachbarten Polizei-Regios Groningen, Drenthe, Twente und Ijssel-
land. Als zentrale Verbindungsstellen fiir besondere Strafsachen und Fahndungsmafinah-
men fungjeren das Landeskriminalamt und der Centrale Recherche Informariedienst
(CRI} in Den Haag, Seit Mai 1994 bestehe zur Biindelung und Lésung grenziiberschrei-
tender Problemstellungen eine Koordinierende Arbeitsgemeinschafe (KODAG) der Poli-
zeichefs, in der die Koordinatoren der Bezirksregierung Weser-Ems, der regionalen Ver-
bindungsstelle in Lingen und der benachbarten niederlindischen Polizei-Regios vertreten
sind.

Im Rahmen aufeinander abgestimmter Dienstanweisungen fiir den grenziiberschreiten-
den polizeilichen Sprechfunkverkehr konnte ein besonderes Sprechfunknerz cingerichrer
werden. Im Bereich der Uberwachung von Gefahrguttransporten auf der Strafle haben er-
ste gemeinsame Kontrollen bereits stattgefunden. Sie sollen auch auf andere Bereiche wie
Lenk- und Ruhezeiten ausgedehnt werden. Fiir die Abstimmung der Zusammenarbeit
von Spezialeinheiten, in die u. a. die Bereiche Fortbildung und Ubungen einbezogen sind,
besteht eine deutschniederlindische Arbeitsgruppe. Ein Modul fiir die Aus- und Fortbil-
dung enthilr Grundlagenwissen itber das Schengener Vertragsrecht uncer Beriicksichti-
gung bundesdeutscher, niedersichsischer, nordrheinwestfilischer, niederlindischer und
belgischer Aspekte. Besondere Bedeutung kommt einem gemeinsam ven Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden entwickelten Polizei-Grenzhandbuch zu,
das in einer fiir den einzelnen Polizeibediensteten handlichen Form mit entsprechenden
Ubersichtskarten alle fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeir wichtigen Informa-
tionen wie z.B. itber Kommunikationswege, Zustindigkeiten, Anschriften und Reches-
grundlagen enthilr. :

Zur Regelung der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres ist aufgrund
Titel VI Art. K 4 EUV ein Koordinierungsausschufl der Vertragsstaaten auf Staatsse-
kretirsebene eingesetze. Thm arbeiten 3 Lenkungsgruppen auf der Ebene der Fachabeei-
lungsleiter mit fachlich ausgerichteten Untergruppen zu, in denen jeweils ein Verrreter
der Bundeslinder mitwicke. Fiir den Bereich Inneres ist dies die Lenkungsgruppe 11 (Po-
lizei/Zoll) mit den Untergruppen Terrorismus, Polizeikooperation, Organisiertes Verbre-
chen/Drogen und EUROPOL. Sie haben jeweils bestimmte Ansprechparener in den In-
nenressorts aller Bundeslinder, so auch in Niedersachsen.

Von zentraler Bedeutung ist in diesem Zusammenhang die aufgrund Titel VI Are. K 1
Nr. 9 des Vertrages iiber die Europiische Union vorgesehene und z.Z. im Aufbau befind-
liche Europiische Keiminalpolizeiliche Zencralstelle EUROPOL, der staateniibergreifen-
de Koordinierungsaufgaben im Sicherheitsbercich obliegen. Hierzu liegr der Entwurf ei-
ner entsprechenden Konvention vor, an der Niedersachsen mit allen anderen Bundeslin-

dern tiber die o.a. Untergruppe EUROPOL mitarbeitet. Dabei hat der Linderverereter in
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der jeweiligen Arbeitsgruppe auf europiischer Ebene auf der Grundlage des EUZBLG die
Maéglichkeit, Forderungen der Bundeslinder bei den jeweiligen Beratungen direkt cinzu-
bringen. ‘ ' '

Sicherheitspolitische Erkenncnisse und Erfahrungen im Zusammenhang mit der Offnung
des Ostens belegen, dafl derartige Entwicklungen mit der Verbesserung justizieller und
polizeilicher Zusammenarbeitsformen einhergehen miissen, um Sicherheitsdefizite abzu-
fangen. Hier ist insbesondere der Bund im Rahmen seiner auflenpolitischen Beziehungen
gefordert, durch vertragliche Vercinbarungen entsprechende Bedingungen zu schaffen.

Derzeit ist — auf der Grundlage eirtes Beschlusses der Innenministerkonferenz — eine Ar- -

beitsgruppe, der auch Niedersachsen angehsrt, damic befafst, cntspreéhende konkrete
Forderungen hinsichtlich der Verbesserung der justiziellen/polizeilichen Zusammenarbeir
mic Staaten Mittel- und Osteuropas gegeniiber dem Bund zu formulieren.

Zu 4:

Die Landesregierung beobachtet und analysiert sehr sorgfiltig die Encwicklung der Kri-
minalitit, insbesondere auch im Grenzbereich zu den Niederlanden. Unabhingig davon
wird die wirksame Zusammenarbeit auf der Grundlage vertraglicher Vereinbarungen mit
den Nachbarstaaten weiter verfolge und verstirke. '

In regelmifligen Konsultationen auf Regierungsebene, an denen auf deutscher Seite ne-
ben dem Bund und Nordrhein-Westfalen das Niedersichsische Justizministerium teil-
nimmr, werden auftauchende Probleme der strafrechtlichen Zusammenarbeir erbreert.
Die grenznahen niedersichsischen und niederlindischen Staatsanwaltschaften fiihren re-
gelmiRig gemeinsame Informationsveranstalrungen durch. Soweit mglich, versucht die
Landesregierung auch auf internacionale Gremicn unmittelbar Einfluff zu nehmen. An
der von der franzésischen EU-Prisidentschaft vom 20. bis zum 22.4.1995 veranstalteten
Tagung zur Verbesserung und Vereinfachung des Rechtshilfeverkehrs in Strafsachen har
auf deutscher Seite auch ein Vertreter des Niedersichsischen Justizministeriums teilge-
nommen. :

Niedersachsen unterstiitzt die beabsichtigte Ratifikation der im Rahmen von Art. K 1
EUV ausgearbeiteten Ubereinkommen tiber die justizielle Zusammenarbeit in Strafsa-
chen, insbesondere der Ubereinkommen iiber die Vollstreckung auslindischer strafrecht-
licher Verurteilungen und iiber die Vereinfachung des Auslieferungsverfahrens.

Dariiber hinaus wird Niedersachsen — insbesondere hinsichelich der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit mit den Niederlanden — im Rahmen der deutsch/niederlindischen
Delegationsgespriche dafiir Sorge tragen , daf§ polizeiliche Kontakte auf Arbeitsebene in-
tensiviert und institutionalisiert werden. In der Vergangenheic haben bereits entsprechen-
de Tagungen auf Arbeitsebene — unter Einbezichung von niederlindischen und nieder-
sichsischen Spezialcinheiten — stattgefunden. Die aus diesen Tagungen resultierenden
Forderungen der polizeilichen Praxis sind bzw. werden in den deutsch/niederlindischen
Delegationsgesprichen thematisiert und praxisgerechten Regelungen zugefihre.

Auf Bundesebene wirke Niedersachsen in einer Arbeitsgruppe mit, die sich auch mit der
in der Vergangenheit sukzessive erfolgten Reduzierung der Binnengrenzkontrollen befaflt
und nach Auswertung der encsprechenden Kriminalititslagebilder die Erforderlichkeit
gef. weiterer Ausgleichsmafinahmen priifen wird.

Das in der Antwort zu den Fragen 3 und 4 dargestellte — nicht zulerzt auf Dringen der In-

nenminister der Bundeslinder initilerte bzw. noch zu realisierende Mafnahmenbiindel —

muf intensiv weiterentwickelt werden und ist grundsitzlich geeigner, dem mit dem Weg-

fall der Kontrollen an den Binnengrenzen der Schengener Vertragsstaaten und der Ene-

wicklung der Europiischen Union verbundenen Sicherheitseinbufen erfolgreich entge-
genzuwirken.
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VIL Umwelt
Zul:

Das Land Niedersachsen hat mit dem Land Bremen und den nordostniederlindischen
Provinzen eine Vereinbarung (NEUE HANSE INTERREGIO) geschlossen, die dazu
beitragen soll, das in Art. 130a EGV formulierte Ziel zu erreichen, den Abstand im Ent-
wicklungsstand zwischen den verschiedenen Regionen der Gemeinschaft zu verringern.
Im Bereich Umwelt- und Naturschutz dienc diese Vereinbarung insbesondere dem Schutz
des Wattenmeeres, der Abfallvermeidung und -entsorgung sowie der Entwicklung eines
Informartionssystems zur gegenseitigen Unterrichtung iiber aktuelle Umwelt- und Schad-
stoffdaten.

Zu 2:

Die Reduktion des Ausstoffes klimarelevanter Spurengase, insbesondere CO2, durch
weltweite Anstrengungen war das Ziel der London-Konfereriz 1990 und der UN-Konfe-
renz iiber Umwelt und Entwicklung in Rio 1992. Vor dem Hinrtergrund der Empfehlun-
gen der Enquete-Kommission des Bundestages ,,Schutz der Erdarmosphire und dem Be-
schluf} der Bundestegierung vom 7.11.1990, die CO2-Emissionen in der Bundesrepublik
bis zum Jahre 2005 um mehr als 25 % (Basisjahr 1987) zu vermindern, hat die Landesre-
gierung (Umweleministerium) ersemalig fiir das Jahr 1994 einen Bericht zum Klimaschutz
in Niedersachsen erstellt. Dieser Bericht gibt einen Uberblick iiber die diskutierten Maf3-
nahmen zum Klimaschutz sowie itber die konzeptionellen Vorstellungen.

Am 31.5.1994 har die Landesregierung ein Programm fiir eine kernenergiefreie Elektrizi-
dsversorgung in Niedersachsen beschlossen. Die Umsetzung des Programms erfordert
die Realisierung von Energiesparpotentialen, z.B. durch eine Verbesserung der Energieef-
fizienz bei der Umwandlung und Nuczung der Energie sowie den verstirkten Einsatz er-
neuerbarer bzw. alternativer Energien wie

— Wind- und Wasserkrafrwerke
— Blockheizkrafrwerke
Dekompressionskraftwerke

Photovoltaik.

Im Rzhmen der Umsetzung des Programms kann somit iber 2000 MW installierte kon-
ventionelle Krafewerksleistung eingespart werden.

Zu3:

Die Schaffung rranseuropiischer Netze im Energiebereich ist Teil des Konzepts der EU-
Kommission zur Verwirklichung des Binnenmarktes fiir Elekerizitit und Gas. Alle Bestre-
bungen auf diesem Gebier verfolgen das Ziel, in den Mitgliedstaaten mehr Wettbewerb
auch in den leitungsgebundenen Energiesektoren zu erdffnen. Hierin ist ein richtiger An-
satz zu sehen.

Allerdings st&f8c die Realisierung dieser Planungen auf Bedenken, die mehrfach — auf Bun-
des- und Landesebene — erkannt und diskutiert worden sind. Dabei sind insbesondere fol-
gende Punkte aufgefithre worden, fiir die noch etheblicher Erdrterungsbedarf besteht:

— Es wiitrden mit den Vorschligen Instrumente eingefiihrr, die zum erklirten Ziel ,mehr
e € ge g
Wettbewerb™ nicht passen.

— Vor einer Liberalisierung auf europiischer Ebene miiffiten die in den anderen Mit-
gliedstaaten bestehenden nationalen Monopole beseitigt werden, weil sonst keine
Chancengleichheit bestiinde.

— Generelle Durchleirungsrechee wiirden einen ungerechtfertigten Eingriff in die Eigen-
tumnsrechte der Eigenciimer darstellen.
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~ Umweltschutzanforderungen miiten viel stirker beriicksichtigt und europaweit har-
monisiert werden.

Auch der bestehende deutsche Ordnungsrahmen wird derzeir diskutiert. Eine abschlie-
Bende Beurteilung zur Schaffung transeuropiischer Netze ist daher auch in die gegenwir-
tige Diskussion iiber eine Neuordnung des Energierechts- und Wettbewerbsrahmens ein-
zubinden. Diese Diskussion steht erst am Anfang und sollte unter Beriicksichtigung aller
relevanten Gesichrspunkte zunichst abgewartet werden.

Zu 4:

Die Landestegierung versuche u.a. iiber ihr Verbindungsbiiro in Briissel bereits in einem
frithen Stadium argumentativen Einflufl bei der Formulierung von Richtlinien-/Verord-

nungsentwiitfen zu nehmen. __—

Daneben strebe sie im Rahmen der Befassung des Bundesrates mit Vorhaben der Eu-
ropiischen Union im Einzelfall ein gemeinsames Vorgehen mit anderen Bundeslindern
an, um eine Stellungnahme im Bundesrat durchzuserzen, die gin hohes Umweltschurzni-
veau gewihleistet und den Interessen des Landes Niedersachsen gerecht wird. Diese Stel-
lungnahme har die Bundesregierung in der Festlegung ihrer Verhandlungsposition maf-
geblich zu berticksichrigen, soweit eiri Rechtsetzungsvorhaben im Schwerpunkt Gesetzge-
bungsbefugnisse der Linder oder die Einrichtung ihrer Behtrden oder ihre Verwaltungs-
verfahren betrifft.

Diese Verfahrensweise hat sich bewshrt und ist auch in der Vergangenheit nicht ohne Er-
folg gewesen.

Im iibrigen ceiffe der weitverbreitete Eindruck, niedersichsische oder bundesdeursche
Umweltstandards miifiten generell gegeniiber der Europiischen Union verteidigt werden,
weil deren Regelungen eine Verschlechterung zur Folge haben, nicht immer zu. Beispiel-
haft seien hier dic Bereiche des freien Zugangs zu Informarionen tiber die Umwelt und der
Gentechnik genannt. Auch die Trinkwasserrichtlinie gewshre bisher einen beispielhaften
Schutz.

Zus:

Nach Anhang IT der Richtlinie des Rates vom 21.5.1991 iiber die Behandlung von kom-
munalem Abwasser (91/271/EWG) wird ein Gebiet als empfindlich eingestuft, wenn die
Gewisser einer der dort aufgezihlten Kategorien zugeordnet werden kénnen. Da Nieder-
sachsen vollstindig im Einzugsgebiet der Nordsee liegt, kommir fiir iinser Land wie fiir
den grofien Teil des Bundesgebietes die Zuordnung nach Abschnicr A.a) in Betracht, Fiir
die Nordsee treffen die dort genannten Kriterien {,Astuare und Kiistengewisser, die be-
reits eutroph sind oder in naher Zukunft eutrophieren werden, wenn keine Schutzmafi-
nahmen ergriffen werden®) zu. Dementsprechend ist also das gesamre Gebiet des Landes
Niedersachsen empfindliches Gebier im Sinne der Richtlinie, weil es in die Nordsee ent-
wissert, ‘

Nach Artike] 5 Abs. 2 der Richtlinie stellen die Mitgliedstaaten sicher, dafl das in emp-
findliche Gebiete eingeleitete kommunale Abwisser aus Kanalisationen von Gemeinden -
mit mehr als 10000 Einwohnern spitestens ab 31.12.1998 einer weitergehenden Be-
handlung unterzogen werden. Zu diesem Zweck hatten die Micgliedstaaten bis zum
31.12.1993 empfindliche Gebiete auszuweisen, jedoch ist ein Mitgliedstaat von dieser
Verpflichtung befreic, wenn er die geforderte besondere Abwasserbehandlung in seinem
gesarnten Gebiet anwendet (Artikel 5 Abs. 1 und 8 der Richtlinie).

Nach einheitlicher Auffassung von Bund und Lindern gilt dies auch, wenn ein Bundes-
land die geforderte Behandlung in seinem gesamnten Gebiet anwendet. Das ist in Nieder-
sachsen der Fall. Dariiber hinaus hat der Niedersichsische Landtag mit Annahme seinet
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EntschlieBung vom 9.12.1993 (Drucksache 12/5880) die zeitlichen Vorgaben der EU-
Richtlinie ;Kommunales Abwasser® fiir mafgeblich erklirt und die fristgerechte Umset-
zung bekriftigt. Folgerichtig beabsichrigt die Landesregierung niche, das Gebiet des Lan-
des Niedersachsen auch formell als empfindliches Gebiet auszuweisen.

Zu 6: C o Lo e

Eine ersce Tranche niedersichsischer Gebiete wird zur FFH-Richtlinie der EU gemelder
werden, sobald die Rechtsfolgen der Umsetzung der Richdlinie in deutsches Recht e1-
kennbar sind. Das wird voraussichtlich noch in diesem Jahr der Fall sein. Es wird sich da-
bei um die Nationalparks und eine Auswahl bestehender Naturschutzgebicte handeln.
Spiiter sollen weitere Gebiete, die die Kriterien der Richalinie erfillen, gemeldet werden.

Eine Entschidigung der Landwirtschaft gemif} §% 50, 51 Niedersichsisches Naturschutz-
gesetz (NNatG) kommt nicht in Betracht, da es sich bei den zunichst zu meldenden Ge-
bieten regelmifig um bereits bestehende Schutzgebiete handelr und die Landwirtschaft
im bestehenden Umfang weiterbetrieben werden kann. Auch in den Fillen, die spiter an-
zumelden und fiir die erst noch Unterschutzstellungen vorzunehmen sind, wird es kaum
zu Entschidigungsanspriichen kommen, denn grundsitzlich kann auch dort wie bisher
Landwirtschaft betrieben werden. Nicht selten ist dies im Naturschutzinteresse sogar er-
wiinscht.

VIIL Landwirtschaft, Garteibau und Verbraucherschurz
Vorbemerkung
Landwirtschaft und Gartenbau

Die Agrarmisister der Linder haben auf ihrer Agrarministerkonferenz am 1.9.1993 eine
Bund-Linder-Arbeitsgruppe beaufiragt, eine umfassende Bestandsaufnahme der wettbe-
werbsrelevanten Rahmenbedingungen fiir die nationale und europiische Ebenc vorzu-
nehmen. Erst nach dem Vorliegen dieser Bestandsaufnahme kann die Landesregierung
konkrete Auskunft dariiber geben, in welchen Bereichen und in welchem AusmaR Wett-
bewerbsnachteile/Vorteile fiir Landwirtschaft und Gartenbau in Niedersachsen beim der-
zeitigen Stand der Integration vorlicgen bzw. welche Auswirkungen bei Harmonisierung
der verschiedenen Vorschriften zu erwarten sind. Die Fragen kénnen daher zum Teil nur
allgemein beantworter werden.

Verbraucherschuez

Mit der Einheitlichen Europiischen Akte von 1987 und dem Vertrag von Maastricht sind
die Belange des Verbraucherschutzes nur nachrangig beriicksichtige worden. Diese Ent-
wicklung wurde von den Lindern mit Sorge beobachtet. Um Fehlentwicklungen entge-
genzutreten, hatten die Linder 1992 unter mafigeblicher Beteiligung Niedersachsens cin
Positionspapier zur Wahrung von lebensmirtelrechtlichen Verbraucherschurzbelangen fiir
die Ministerprisidentenkonferenz (MPK) vorbereitet. Dieses Papier, das @iber die Einfor-
derung dés Subsidiarititsprinzips hinausgeht und weitgehende Initiativ- und Kontroll-
rechte fiir den Rat fordert, wurde von der MPK gebillige. Die Bundesregierung hat aus
ihm bislang keinerlei Konsequenzen gezogen.

Zula:

In den einzelnen EU-Lindern werden in den genannten Bereichen, soweit hier bekannt,
unterschiedliche Besteuerungs- und Subventionsmafnahmen durchgefiihre. Dadurch
kommt es zu Wettbewerbsverzerrungen, dies gilt auch fiir die Gastlverbilligung. Um die-
se Wettbewerbsunterschiede auszugleichen, war s in der Vergangenheit bisweilen sogar
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.erforderlich, spezielle Anpassungen im Bestcuerungssystem oder bei Férdermafinahmen
vorzunehmen, um Nachteile fiir die deutsche Landwirtschaft zu vermeiden.

Zulhb:

Vor dem Hintergrund , daf innerhalb der EU bisher kein einheitliches Steuerrecht gilt,
wird eine Harmonisierung der Buchfithrungspflicht bzw. der Gewinnermittlungsvor-
schriften begriific.

Die Landesregierung geht allerdings davon aus, daf} nicht beabsichrigt ist, auf EU-Ebene
fir alle Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (einschliefflich Gartenbaubetriebe) die
Buchfiihrungspfliche einzufithren. Das schlieft jedoch eine Ausdehnung des Kreises der
buchfiihrungspflichtigen Betriebe nicht aus. Soweir bei bereits bestehender Buch-
fihrungspfliche die Gewinnermittlungsvorschrifeen innerhalb der EU vereinheitliche wer-
den solften, bestehen dagegen keine grundsiczlichen Bedenken. Die Landesregierung wird
allerdings darauf zu acheen haben, daB insgesamt keine Benachteiligungen der betroffenen
Kreise eintreten werden.

Zulc

Die fiir die Harmonisierung der fiir das landwirtschaftliche Bauwesen mafigebenden EU-
Richtlinien und deutschen Regelungen sind vielschichtig. Es gibt nicht nur innerhalb der
EU, sondern auch zwischen den.-Bundeslindern zahlreiche Unterschiede in den Bestim-
mungen. Zum einen spiegeln sich hier die regional unterschiedlichen Standortbedingun-
gen wider, die auch in Zukunft kaum becinflufic werden kénnen. Aber auch andere Fak-
toren haben Einfluf auf die Bestimmungen. Hier sind insbesondere dem Umweltreche
(2.B. Umweltvercriglichkeiespriifung — UVP — und BImSchG) und dem Tierschutz Rech-
nung zu tragen. Die Harmonisierungsbemithungen auf hohem Niveau in der EU werden
seitens der Landesregierung unterstiitzt, eine véllige Angleichung der Standards allein auf-
grund klimatischer Bedingungen wird jedoch nicht zu erreichen sein.

Nach bisherigem Kenntnisstand gehen vom Wohnlandbaubeschleunigungsgesetz auf die
Landwirtschaft in Niedersachsen insgesamt keine Auswirkungen aus, wobei eine regional
eng begrenzte Betroffenheit der Landwirte nicht auszuschliefien ist.

Es bleibt erklirtes Ziel der Landestegierung, dafl die in Niedersachsen herrschenden ho-
hen Standards niche ausgehdhle werden diirfen. ‘

Zuld:

Da zur Zeit die Agrarsozialpolitik in der Regelungskompetenz der Mitgliedstaaten liegr,
gibt es erhebliche Systemunterschiede. Die Agrarsozialpolitik ist bundeseinheitlich gere-
gelt. Besondere Belastungen fiir die Niedersiichsische Landwirtschaft gibt es daher nicht.
Eine vergleichende Darstellung der wettbewerbsrelevanten Kostenbelastungen fiir die
Landwirtschaft und den Gartenbau auf europiischer Ebene ist der Landesregierung nicht
bekannc. Im iibrigen wire sie auch wenig aussagekriftig, da ein System mit hheren Lei-
stungen auch héhere Belastungen erfordert. : . '

Welche wirtschaftlichen Auswirkungen eine Harmonisierung der Sozialpolitik auf die
niedersichsische Landwirtschaft haben wiirde, lift sich nicht quantifizieren, solange nicht
feststehr, wie die einheiclichen Besteuerungs — und Subventionsgrundlagen im einzeinen

beschaffen sind.

ZU le . T

Nach geltendem Recht sind vor allem bestimmte Anhiinger in land — und forstwirtschaft-

lichen Betriehen von der Kraftfahrzeugsteuer und von Untersuchungen in regelmifigen
Zeitabschnitten (R 29 StVZO) befreir,
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4
Es ist davon auszugehen, daf bei Schaffung eines einheitlichen Binnenmarktes auch die
Bedingungen fiir die Kraftfahrzeugsteuer in der Landwirtschaft abgestimmt werden. Ein
dahingehender Richtlinienvorschlag liegt aber zum gegenwirtigen Zeirpunke noch niche
vor. Sobald dies der Fall ist, wird sich die Landesregierung im Rahmen ihrer Einflumag-
lichkeiten fiir die Belange des Agrarbereichs einsetzen.

Zu2a

Die Zulassungsbestimmungen fiir Pflanzenschutzmittel sollen durch die Richtlinie 91/
414 / EWG harmonisiert werden. Mit der Umsetzung in nationales Rechr wird es niche
sofort zu eciner Angleichung der Zulassungssituation in allen Mitgliedstaaten kommen,
weil Ubergangsregelungen Anpassungsmiglies nicht sofort zu einer Angleichung der Zu-
lassungssituation i allen Mitgliedstaaten kommen, weil Ubergangsregelungen Anpas-
sungsméglichkeiren bieten. Somit wirken bestehende Unterschiede noch iiber einen lin-
geren Zeitraum weiter. Es muf dariiber hinaus sogar damit gerechnet werden, dafl die in
der Richelinie verankerten Sonder — und Ausnahmeregelungen unterschiedliche Zulas-
sungssituationen auf Dauer festschreiben, insbesondere zur Erhaltung des hohen deut-
schen Gewisserschurzniveaus. Unbeschadet dessen wird jedoch erwartet, daR die gegen-
wirtig zu verzeichnenden Wertbewerbsverzerrungen teilweise abgebaut werden kénnen
und dafl die niedersichsische Landwirtschaft, insbesondere der Gartenbau, bei der Be-
schaffung und beim Einsatz dieser Betriebsmittel weniger stark benachreiligr wird als
heute.

Zulb:
In den Mitgliedstaaten bedarf es dringend einer Rechtsangleichung fiir einheicliche Zu-

lassungsbestimmungen fiir Tierarzneimittel, da diese unmirtelbare Auswirkungen auf die
Vertriebswege und die Anwendung durch Tierdrzee und Tierhalter haben. AuBerdem hac
die Erfahrung gezeigt, daf das z. Z. bestehende unterschiedliche Preisniveau und dic ver-
gleichsweise sehr liberalen Vertriebssysteme in einigen Mitgliedstaaten dazu fiihren, dafl
Tierarzneimiteel illegal grenziiberschreitend gehandelt werden. Da die Harmonisierung
dieses Bereichs nicht allein durch ein einheitliches Zulassungsverfahren gewihrleister wer-
den kann, sind erginzende Durchfiihrungsvorschriften itber Vertriebswege notwendig,
Auf EU-Ebene ist deshalb mic den Vorarbeiten fiir eine Richtlinie iiber den Vertrieb von
Tierarzneimitteln begonnen worden.

ZuZc

Furtcermirrelinhaltsstoffe im Sinne des Furtermierelrechts sind Stoffe, die in einem Futter-
mittel enchalten sind und seinen Futrerwert becinflussen; es sei denn, dafl diese Beein-
flussung nur unerheblich ist.

Einheitliche Zulassungsbestimmungen fiihren zu einer weiteren Harmonisierung des Ge-
meinschaftsreches. Sic dienen damit insbesondere der niedersichsischen Veredlungswirt-
schaft mit einer Versorgung qualitaciv hochwertiger Futtermirrel.

Das Furtermicrelrecht hat bereits jerzt umfassende Zulassungsbestimmungen erreicht. Die
Einhalcung dieser Vorschrifren wird im Rahmen der amtlichen Futtermitteliiberwachung
durch die Bezitksregierungen kontrolliert, um einen hohen Qualitdisstandard zu sichern.

Zuja

Die Frage zum Gewisserschurtz ist in dieser Form fiir eine differenzierte Beantwortung zu
allgemein gehalten.

Es wird jedoch voraussichdlich ebenso Vorschriften geben, die gegeniiber den geltenden
nationalen oder linderspezifischen Regelungen verschirfend wirken, als auch solche, die
gegeniiber den nationalen Regelungen abschwiichende Wirkung zeigen werden.
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Bei gleichen Umweltschutzvorschriften im Gewisserschutz sind die Landwirtschaft und
der Gartenbau niche stirker betroffen als Betriebe anderer Regionen. Harmonisierte Vor-
schriften, die nach hiesigem Kennenisstand mittelfristig nicht zu erwarten sind, wiirden
jedoch zu einem weiteren Abbau von Wettbewerbsverzerrungen fithren und die nieder-
sichsische Landwirtschaft und den Gartenbau gegeniiber den jetzt wirkenden zwi-
schenstaatlichen Ungleichgewichten giinstiger stellen. Soweit das Niveau ,ordnungs-
gemifer Bewirtschaftung” nicht eingeschrinkt wird, erfolgen voraussichtlich keine nega-

tiven Auswirkungen. Bereits heute leiten sich zahlreiche Umweltrechtsetzungen aus dem

Gemeinschaftsrecht ab. Beispielhaft wird die Nitratrichtlinie genannt, deren Umserzung
in nationales Recht durch § 1 a Diingemittelgesetz und die als Entwurf vorliegende Diin-
geverordnung erfolgen soll. Die darin gemachten Festlegungen kénnen im Ergebnis be-
ziiglich der Diingung mit Wirtschaftsdlingern in bestimmten Regionen iiber die Bestim-
mungen der Giilleverordnung, die diesen Bereich z. Z. in Niedersachsen regelt, hinausge-
hen. Die Nirratrichtlinie wird auch den Gartenbau tangieren; die Leitlinien fiir den ord-
nungsgemifen Gartenbau sowie Investitionen fiir umweltschonende Kulturverfahren in
Gartenbaubetrieben und deren Férderung haben hier entsprechende Vorsorge getroffen.

Soweit fiir Europa die Bestimmungen entsprechend dem hohen deutschen Schutzniveau
{ibernommen werden, hat dies keine Auswirkungen auf die Landwirtschaft und den Gar-
tenbau und es sichert flichendeckend den Gewisserschutz in Niedersachsen.

Zu3b:

Wesentlich beim Bodenschutz ist ein europaweites Bodenschutzprogramm bzw. Boden-
schutzgesetz, indem fiir alle Linder die gleichen Voraussetzungen des Bodenschutzes gel-
ten. Eng mit dem Bodenschutz hingt die Bodenbewirtschaftung zusammen. Bei gleichen
Vorausserzungen sind die niedersichsischen Standortvoraussetzungen durchaus wettbe-
werbsfihig. Die Richclinie zur ,Verwendung von Klirschlamm in der Landwirtschaft®
(86/374/EWG) hat einen wesentlichen Rahmen vorgegeben, innerhalb dessen sich die in
1992 novellierte Klirschlammverordnung in der Bundesrepublik Deutschland bewegt.
Die Klirschlamm- und Giillevorschriften tangieren den Gartenbau und die gartenbauli-
chen Kulturen kaum. Entscheidend ist auch hier, dafl die Inhalte der Klirschlammver-
ordnung (keine Anwendung bei Obst und Gemiise} auch in den anderen Mitgliedstaaten
umgesetzt werden. :

Zuldc

Beim Immissionsschutz kann angenommen werden, daf die immissionsschutzrechtlichen
Vorschriften in den iibrigen Landern der EU auf einem niedrigeren Standard liegen als in
der Bundesrepublik Deutschland bzw. in Niedersachsen.

Bei einer Anpassung innerhalb der EU sollten die héheren deutschen Bestimmungen an-
gestrebt werden. Dadurch wiirde man nicht nur den tatsichlichen umwelcpolitischen An-

forderungen Rechnung tragen, sondern auch bestehende Wettbewerbsverzerrungen in-
nerhalb der EU abbauen.

Zu 4 a:

Die Sachkundeausbildung der Pflanzenschutzmittelanwender durch den Niedersichsi-
schen Pflanzenschutzdienst stabilisiert neben einer Vielzahl anderer Mafnahmen den
Verbraucherschutz. Direkre Auswirkungen auf die Landwirtschafe und den Garrenbau
sind jedoch nicht zu erwarten; allerdings kann dieser Regelbereich als eine von vielen ver-
trauensbildenden Mafinahmen das Kaufverhalten der Biirger beeinflussen. Ein verstirkrer
Zugriff auf niedersichsische Produkte kinnte die heimischen Erzeuger begiinstigen.
Wichtiger als die Durchfithrung der Sachkundeausbildung und Priifung sind in diesem
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Zusammenhang jedoch die Zulassungspraxis fiir Pflanzenschutzmirtel, die Vermeidung
von Wasser- und Gewisserbelastungen und die Vermeidung von Riickstinden in land-
wirtschaftlichen und girtnerischen Produkten.

Zu4b:

Die Behandlung von Lebensmitteln mir ionisierenden Strahlen und deren Inverkehrbrin-
gen ist in’der Bundesrepublik Deutschland nach § 13 des Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstindegesetzes grundsatzhch verboten. In den meisten anderen Mirgliedstaaten der
Europiischen Union ist die Bestrahlung bestimmuter Lebensmittel mit begrenzren Strah-
lendosen zulissig. Von den rechtlichen Méglichkeiten zur Bcstra.hlung, durch deren Ein-
sarz die Keimzahl von Lebensmitteln herabgesetzt oder das Keimen von Zwiebeln und
Kartoffeln verhindert werden kann, wird in der Mehrzahl der Seaaten aber nur sehr
zuriickhaltend Gebrauch gemacht. Dennoch setzt ein funktionierender Binnenmarke in
der Europiischen Union eine Harmonisierung der Regelungen iiber die Behandlung von
Lebensmitteln und deren Bestandteilen mit ionisierenden Strahlen voraus.

Die Europiische Kommission har deshalb einen mitelerweile gedinderten Vorschlag fir
¢ine Richdinie des Rates zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mirgliedstaaten iiber
mit ionisierénden Strahlen behandelte Lebensmittel und Lebensmirtelbestandreile vorge-
legr. Danach soll die Bestrahlung von Trockenfriichten, Hiilsenfriichten, dehydratisicr-
tem Gemiise, Getreideflocken, getrockneten aromatischen Kriiutern und Gewdiirzen, vor-
behandelten Garnelen, entbeinrem Gefltigelfleisch und Gummi arabicum mir Serahlen-
dosen bis zu maximal 10 kGy zugelassen werden. Die Bundesregierung hac sich bei den
Verhandlungen dieses Vorschlages auf Ratsebene nachdiicklich fiir ein generelles Verbot
der Lebensmittelbestrahlung im Gemeinschaftsrecht der Europiischen Union ausgespro-
chen. Mit dieser Haltung, die von der niedersichsischen Landesregierung nachdriicklich
unterstiitzt wird, entspricht die Bundesregierung auch dem Vorum des Gesundheitsaus-
schusses des Bundestages aus dem Mirz 1992 und den Beschliissen des Bundesrates.

Der derzeitige Verhandlungsstand 148t aber befiirchten, dafl ein generelles Bestrahlungs-
verbot niche mehrheitsfihig ist. Vielmehr ist davon auszugehen, daf fiir einc begrenzte
Zahl von Lebensmitteln die Behandlung mit jonisierenden Stoffen europaweit zugelassen
wird. Fiir diesen Fall halt die Landesregierung eine maglichst umfassende Kennzeich-
nung, auch wenn nur geringfligige Bestandteile der Lebensmittel so behandelr wurden,
fiir unabdingbar. Dies erscheint schon deshalb gerechtfertigt, weil die Bestrahlung von
Lebensmitteln in der Regel nur bei solchen Produkten und Partien vorgenommen wird,
die mikrobiologisch stirker belaster sind. Bei der Verarbeitung hygienisch hochwertiger
Rohstoffe ist eine so weitgehende Entkeimung entbehrlich oder es kann auf Alternativ-
verfahren zur Keimreduzierung zuriickgegriffen werden. Eine vorgenommene Bestrah-
lung von Lebensmitteln [iffc deshalb auch Riickschliisse auf die hygienische Beschaffen-
heit und damie auf diec Qualitit dieser Lebensmittel oder deren Bestandreile zu. Eine
Kennzeichnung dieser Behandlung ist deshalb schon aus Griinden des Tiuschungs-
schutzes geboten.

Unabhingig von den im Gemeinschafisrecht der Europiischen Union zu treffenden Re-
gelungen kénnen mit jonisierenden Strahlen behandelte Lebensmittel, die in einem ande-
ren Mitgliedsraar rechtmifig hergestellt oder in den Verkehr gebracht werden, auch in der
Bundesrepublik Deueschland vermarktet werden, wenn der Bundesgesundheitsminister
dies in einer Allgemeinverfligung nach § 47 a des Lebensmirtel- und Bedarfsgegenstiinde-
geseezes zugelassen har. Allgemeinverfiigungen, die bestrahlte Lebensmitcel zum Inhalt
haben, sind hier aber nicht bekanne. Auch hat die Lebensmictelitberwachung trotz geziel-
ter Untersuchungsprogramme nur in wenigen Einzelfilien eine Behandlung von Lebens-
mitteln mit ionisierenden Strahlen nachweisen kdnnen.
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Zudc

Der Bereich Lebensmittel tierischer Herkunft soll beziiglich der Riickstandsuntersuchun-
gen (wobei im EU-Sprachgebrauch alle unerwiinschten Stoffe erfaBt sind) vollstandig har-
monisiert werden. :

Zur Zeir sind bereits der Fleischbereich (Fleisch yon Schwein, Rind, Pferd, Schaf, Ziege)
und der Gefligelfleischbereich von der einschligigen Riickstandskontrollrichtlinie 86/
469/EWG erfallc; die iibrigen relevanten Bereiche der Lebensmittel tierischer Herlunft
stehen zur Integration in diese Richtlinie an. Sie enthile neben den analytischen Grundan-
forderungen insbesondere Regelungsgrundsiitze zur Beprobung (Schlachtbetriebe/Erzeu-
gerbetriebe) und deren Haufigkeit. Anhand dieser Grundsirze werden nationale Riick-
standskontrollpline aufgestellt (in der Bundesrepublik Deutschland seitens des Bundesin-
stitutes fiir gesundheitlichen Verbraucherschuez und Veterinirmedizin), die der Gench-
migung durch die Europiische Kommission bediirfen. Die Linder sind ~ differenziert
nach dem jeweiligen Schlachtaufkommen - zur anteiligen Erfiillung des Riickstandskon-
trollplanes verpflichtet. Die Ergebnisauswertung wird jahrlich der Europdischen Kom-
mission vorgelegt. Zur Bewertung der Einzelriickstinde existiert zusitzlich die kontinu-
ierlich aktualisierte EU-Héchstmengen-Verordnung ( VO [EWG] Ni. 2377/90 ).

Fiir die Anwendung von hormonal wirkenden Stoffen und Thyreostatika gelten bereits
seit 1981 bzw. 1988 die sog. Hormonverbotsrichtlinien 81/602/EWG und 88/146/
EWG; diese schlieflien die Anwendung der betreffenden Stoffe zu Mastzwecken generell

2Ls.

Spezielle produktbezogene Regelungen zur Riickstandsuntersuchung sind noch in der
Milchhygiene-Richtlinie 92/46/EWG enthalren; dabei wird cine weirgehende Kontrolle
durch die Produzenten vorausgesetze und lediglich eine behsrdliche Stichprobenkontrol-

le durchgefiihre.

Insgesamt sind die Harmonisierungsbestrebungen der Riickstandskontrollen bei Lebens-
mitreln tierischer Herkunft positiv zu bewerten, weil sie in Verbindung mit der vélligen
Offnung des Binnenmarkres die Etablierung des Vertrauensgrundsatzes zwischen den
Mitgliedstaaten unterstiitzen, -

Stichwort Imitate:

Eine Harmonisierung der Regelungen fiir Riickstinde oder gesundheitlich bedenkliche
Stoffe in Lebensmitteln ist in der Europiischen Union noch nicht abgeschlossen. Der der-
zeitige Stand der Bearbeitung 1t s als wahescheinlich erscheinen, daf eine vollstindige
Regelung dieses Bereichs im Gemeinschaftsrecht der Europiischen Union nur mittelfri-
stig, nicht unterhalb eines Zeitrahmens von fiinf Jahren, erreicht werden kann.

Die bestehenden Regelungen in der Bundesrepublik Deutschland tragen dem Umstand

Rechnung, daf} ein erheblicher Teil unserer Lebensmittel, z.B. exotische Friichte und Ge- |

wiirze, aus anderen Lindern eingeftihrt werden muf. Die Anforderungen an Riickstinde
und Kontaminanten beriicksichtigen neben den gesundheitfichen Erfordernissen deshalb
auch die Bedingungen, unter denen diese Lebensmittel in den Erzeugerlindern hergestelle
und verarbeitet werden. Das in der Bundesrepublik Deutschland zur Zeit geltende Le-
bensmirtelrecht wird deshalb nicht in allen Punkten hdchsten Anforderungen gerechr.

Hinsichtlich nachgemachter Lebensmittel (Imitate) gilt national § 17 Abs. 1 Nr. 2 a des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes uncingeschrinkr. Danach ist es verboten,
nachgemache Lebensmittel ohne ausreichende Kenntlichmachung der von der allgemei-
nen Verkehrsauffassung abweichenden Beschaffenheir gewerbsmiflig in den Verkehr zu
bringen. MaBgeblich fur Erzeugnisse, die in anderen Mitgliedstaaten der Europiischen
Union rechtmifig hergestellt und in den Verkehr gebracht werden, ist dagegen der § 47 2
des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetzes. Dabei ist die Abweichung von den all-
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gemeinen Bestimmungen des Lebensmittelrechts nur in dem Umfang kennelich zu ma-
chen, soweit dies zum Schutz der Verbraucher erforderlich ist. Hinsichtlich der Anforde-
rungen an Riickstinde oder gesundheitlich bedenkliche Stoffe werden Imitate lebensmit-
telrechtlich wie alle anderen Lebensmittel behandelr.

Im Bereich Lebensmittel pflanzlicher Herkunft bestehen z. Z. grofe Unterschiede und
Wettbewerbsungleichheiten aufgrund der schirferen Bestimmungen in der Bundesrepu-
blik Deutschland bzw. in Niedersachsen. Dieses gilt unter anderem auch zum Teil fiir
Riickstinde, z. B. Nitrathtchstmengen bei Kopfsalat. Es muf§ darauf gedrungen werden,
daf die deutschen Bestimmungen und das hohe Niveau cingehalten werden. Die nieder-
sdchsischen Gartenbaubetriebe sind nach Untersuchungen und Analysen in der Lage, die-
se deutschen Riickstandswerte einzuhalten. Die Verbraucher reagicren bereits mit ciner
hohen Priferenz fiir die heimischen Erzeugnisse.

Zu4d:

Die Harmonisierung der Zusatzstoffregelungen in der Europiischen Union ist mit dem
Erlal der Richtlinien iiber Siifungsmittel, itber Farbstoffe und iiber andere Zusatzstoffe
als Farbstoffe und Stiungsmittel weitgehend abgeschlossen worden. Ergiinzend hierzu
miissen im Gemeinschaftsreche der Europiischen Union aber noch Reinheicskriterien,
Analysemethoden usw. fiir Zusatzstoffe festgelegt werden.

Fiir die Verbraucher in der Bundesrepublik Deutschland ist dies mit einer spiirbaren Aus-
weitung der zulissigen Anwendung bisher schon zugelassener Zusatzstoffe sowic der Neu-
oder Wiederzulassung bislang verbotener Zusarzstoffe verbunden. Auch wenn der ge-
sundheitliche Verbraucherschutz durch diese Entwicklung insgesamt nicht in Frage ge-
stelle ist, wird hierdurch aber sehr deutlich, daB die technologische Notwendigkeit zum
Einsatz der einzelnen Zusatzstoffe in den einzelnen Mitgliedstaaten der Europalschcn
Union sehr unterschiedlich beurteilt wird. Die Kennzeichnung der Zusatzstoffe ist durch
die Umserzung der Kennzeichnungsregelungen des Gemeinschaftsrechts aussagefihiger
geworden. So ist die Angabe des Klassennamens (z.B. Konservierungsstoff, Farbstoff oder
Emulgator) in der Regel nur in Verbindung mit der EU-Nummer oder der Verkehrsbe-
zeichnung des Zusatzstoffes maglich.

Um zu erkennen, welche Auswirkungen die Richtlinie tiber Farbstoffe auf das Lebensmit-
telangebot haben wird, sollen die Mitgliedstaaten binnen drei Jahren nach Bekanntgabe
der Richtlinie (10.9.1994 ) ein System zur Uberwachung des Verbrauchs und der Ver-
wendung von Farbstoffen errichter haben. Die Ergebnisse der UberwachungsmaRnah-
men, insbesondere fiir solche Lebensmittel, die entsprechend der traditionellen Farbstoft-
verwendung in anderen Mirtgliedstaaten der Europiischen Union hergestellt werden, blei-
ben abzuwarten.

Bislang hat die Bundesregierung die Zusatzstoffregelungen des Gemeinschaftsrechts nur
teilweise umgeserzt. Nach dem Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung der jeweiligen
nationalen Bestimmungen diirfen aber bereits jetzt Lebensmittel, die in cinem anderen
Mirgliedsteat der Europaischcn Union rechimiflig hergestelle oder in den Verkehr ge-
bracht werden, auch ir der Bundesrepublik Deutschland vermarkeet werden, wenn sie ge-
sundheitlich unbedenklich sind. Das Bundesministerium fir Gesundheit kann nach
MaBgabe des § 47 a des Lebensmitrindegeserzes auf Anrrag die Verkehrsfihigkeir derarti-
ger Erzeugnisse in einer zugunsten aller Einfiihrer geltenden Allgemeinverfiigung feststel-
len, wenn dem unter Berucks1cht1gung der Erkenntnisse der internacionalen Forschung
sowie der Ernghrungsgewohnheiten in der Bundesrepublik Deutschland keine zwingen-
den Griinde des Gesundheitschurzes entgegenstehen. Da die Angabe hier nichr allgemein
zugelassener Zusarzseoffe in der Regel nur im Zutatenverzeichnis, nicht aber an herausge-
hobener Stelle des Etikerts erfolgt, ist hierdurch eine THuschung solcher Verbraucher un-
vermeidbar, die sich nur fliichrig iiber die von ihnen erworbenen Lebensmirtel informie-
ren. '
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Die Lebensmittelwirtschaft kann mit unterschiedlichen Anforderungen an die hier herge-
stelleen Lebensmittel und an solche Lebensmittel, die aus anderen Mitgliedstaaten der
Europiischen Union in der Bundestepublik Deutschland verbracht werden, nur siber
einen begrenzten Zeitraum leben. Immerhin fithrt diese Regelung zu einem Verdrin-
gungswettbewerb, bei dem eine ganze Reihe von Produkien exklusiv von auslindischen
Herstellern angeboten werden diirfen, ohne daf sich dies aus Griinden des Gesundheits-
schurzes oder wettbewerbsrechtlichen Notwendigkeiten ergibt. In dem Mafe, in dem sol-
che Produkte am deutschen Marke erfolgreich sind, wird dies zur Verlagerung von Ar-
beitsplitzen fithren. Fiir international titige Unternehmen ist dies eine [sbare Wetthe-
wetbssituation, fiir mittelstindische Betriebe, die thre Produktion nicht — schon gar nicht
in Teilen — ins européische Ausland verlagern kénnen, fithrt dies zu gravierenden Nach-
teilen. Die kostentrichtigen — der begiinstigte Hersteller trige die Uberwachungskosten —
und zeitaufwendigen Ausnahmégenehmigungen nach § 37 des Lebensmittel- und Be-
darfsgegenstinidegesetzes, die auch cinheimischen Betrieben offenstehen, stellen keine
Alternative zu Allgemeinverfiigungen nach § 47 a dar.

Aus diesen Griinden setzt sich die Landesregierung fiir eine schnelle und vollstindige Har-
monisierung des Lebensmittelrechts in der Europiischen Union und dessen unverziigli-
che Umsetzung ins deutsche Recht ein. Eine dem Verbraucherschurz angemessene Kenn-
zeichnungsregelung fiir Produkre, die unter § 47 a des Lebensmittel- und Bedarfsgegen-
stindegesetzes fallen, konnte die Landesregierung iiber den Bundesrat aber nicht durch-
serzen.

Zusa

Die Bekimpfung von Tierseuchen muf nach Bildung des gemeinsamen Binnenmarktes
verstirke unter gesamreuropiischen Gesichtspunkten gesehen werden. Das betrifft in glei-
cher Weise die Mafinahmen zur allgemeinen Seuchenvorsorge wie die Durchfithrung von
Bekimpfungsmalnahmen im Falle cines akrueflen Seuchengeschehens. Alle Bereiligten,
die Europiische Kommission und die Mitgliedslinder, miissen hier auf einer neuen Basis
zusammenarbeiten und Tierseuchenbekimpfungssysteme installieren, die den unter-
schiedlichen Belangen der einzelnen Mitgliedslinder Rechnung tragen und den Handel
mic Tieren und tierischen Erzeugnissen méglichst wenig einschriinken.

Es liegt in der Natur der Sache, daf es bei der Umsetzung dieser Vorhaben in der An-
fangsphase zu Problemen kommu. Hierauf hatte bereits der frithere Landwirtschaftsmini-
ster Dr. Ritz die Bundesregierung schriftlich hingewiesen. Niedersachsen ist davon be-
sonders betroffen, weil in'cinem Land mit intensiver Tierhaltung die Seuchenbekdmp-
fung cinen besonders hohen Stellenwert einnimmt,

Als erste Mafinahme zur vorbeugenden Tierseuchenbekimpfung nach Bildung des Ge-
meinsamen Binnenmarkres ist die Einrichtung eines EDV-gestiitzten Informationssy-
stems iiber Tierseuchen, das unter der Bezeichnung ANIMO Huft, anzufiihren. Nieder-
sachsen hat sich diesem Informarionssystem angeschlossen und gleichzeitig auch das bis-

her auf schriftlichem Wege laufende innerstaatliche Tierseuchenmeldungssystem auf
EDV umgestellt. : :

Als weiteren Schritt zur Tierseuchenvorsorge sind in Niedersachsen noch vor den weitaus
meisten anderen Bundeslindern Krisenpline fiir Tierseuchen aufgestellt und auf den ver-
schiedenen Ebenen der Veterindrverwaltung sogenannte ruhende Krisenzentren einge-
richtet worden. Insoweit sind in Niedersachsen die Vorgaben der Europitschen Kommis-
sion fiir den Bereich Tierseuchenvorsorge auf Verwaltungsebene erfiillt.

Welche Probleme bei der Bewiltigung aktueller Seuchenausbriiche entstehen knnen, hat

der derzeitige Schweinepest-Seuchenzug vor Augen gefithre. Es ist dabei insbesondere

deutlich geworden, dafl die Bekimpfungsvorschriften der Europiischen Kommission zu-
wenig auf die Belange der sehr unterschiedlich strukturierten Regionen in der EU einge-
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hen und die stark voneinander abweichenden Verhiltnisse im Bereich der Tierhaltung in
den Mitgliedslindern zuwenig beriicksichtigen. Hier besteht Handlungsbedarf, der aber
nicht Niedersachsen allein betrifft. Das Bundeslandwirtschaftsministerium hat diese Pro-
blematik bereits aufgegriffen und ist in Absprache mit den Bundeslindern in dieser Sache
an die Europiische Kommission herangetreten. Diese hat ihrerseits cine Uberarbeitung
der einschligigen Vorschriften angekiindige. Das Ergebnis der Uberarbeitung mufl abge-
wartet werden, aber schon heute kann als sicher gelten, dafl die Kommission an thren Vor-
behalten gegen Schutz- und Notimpfungen bei Schweinepest sowie Maul- und Klauen-
seuche (MKS) festhalten wird. Die Anstrengungen der Bundesregierung und der Bundes-
linder miissen deshalb insbesondere einer verbesserten Seuchenvorsorge und der Rege-
lung von Folgeschiden bei Tierseuchen gelten. Die gesemgeberische Kompetenz liegt
hierzu beim Bund, Niedersachsen hat dessen ungeachtet aber seine diesbeziiglichen Vor-
stellungen in die anstehende Diskussion in Form konkreter Vorschlige eingebracht.

Die prakeikable Gestaltung der gesetzlichen Vorgaben fiir die Durchfithrung der Tierseu-
chenbekimpfung ist Voraussetzung fiir einen Fortbestand der landwirtschaftlichen Pro-

duktion im Bereich Tierproduktion. Die Bundeslinder miissen deshalb in stirkerem
Mafe als bisher Einfluf auf die Rechtsetzung auf EU-Ebene nehmen.

Zu s b -

Im Bereich des Tierschutzes fiir landwirtschaftliche Nutztiere wurden auf EU-Ebene in
den vergangenen Jahren die Richtlinien zur Schweinehaltung, Legehennenhaltung und
Kilberhaltung verabschiedet. In den Richtlinien sind Mindestanforderungen an die Tier-
haltung enthalten, die es erlauben, national weitergehende Anforderungen zu stellen. Von
dieser Mglichkeir hat die Bundesregierung bei der Umsetzung der genannten Richtlini-
en Gebrauch gemacht. Im Tiertransportbereich ist auf EU-Ebene 1991 ebenfalls cine
Richtlinie zum Schutz von Tieren verabschiedet worden, dic jedoch in wesentlichen
Punkten wie z. B. bei Furter- und Trinkeintervallen, Besatzdichten und Anforderungen
an Transportfahrzeuge erginze werden mufl.

Die Erginzung der Transportrichtlinie wird in Briissel intensiv diskutiert, wobet sich hin-
sichdich der Festlegung der Transportdauer fitr Schlachttiertransporte bisher kein Kon-
sens abzeichnet. Die Bundesregierung ist, unterstiitze durch einen Beschluf des Bundes-
rates, nicht bereit, von der im nationalen Verordnungsentwurf vorgesehenen Begrenzung
der Transportdauer fiir Schlachtciere auf 8 Stunden abzuweichen, sondern beabsichrigt
vielmehr, bei einem Nichezustandekommen einer EU-cinheitlichen Regelung die natio-
nale Transportverordnung zu erlassen. Durch die damit verbundene Einschrinkung bei
Transporten diirfte einerseits eine Belastung auf die Wireschaftsbeteiligten zukommen, da
das ,Exportgeschift“ fiir Schlachetiere ggf. von anderen Mitgliedstaaten wahrgenommen
werden kénnte, andererseits konnte eine derartige Begrenzung sich u.U. positiv auf die
Auslastung der hiesigen Schlachthofe auswirken. Anzumerken ist, daf scitens des Bauern-
verbandes die Begrenzung der Schlachriertransporte gefordert wird und dafl Diskussio-
nen gefiihrt werden, dafl bei Fehlen einheitlicher Regelungen auf freiwilliger dchsische
Landesregierung wird weiterhin auf EU-einheitliche Regelungen dringen, allerdings auch
eincn nationalen Alleingang unterstiitzen, da nur so das Wohlbefinden der Tiere wihrend
des Transportes geschiitzt werden kann.ang unterstiiczen, da nur so das Wohibefinden der
Tiere wihrend des Transportes geschiitzt werden kann.

ZuG:

Die Harmonisierung der Baustandards im Bereich der Nutztierhaltung ist anzustreben, weil
unterschiedliche Banauflagen zu erheblichen Wettbewerbsverzerrungen fithren kinnen.

Die Grenzen sind allerdings dort geserzt, wo aufgrund spezicller regionaler Gegebenheiten
besondere Anforderungen gestellt werden miissen. Im iibrigen wird auf dic Anewort zu
Frage VIIL 1 ¢ verwiesen.
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I, Fordermittel der EU fiir Niedersachsen
Zu 1:

Hinsichelich der Forderprogramme der EU ist zu unterscheiden zwischen den Struktur-
fonds — einschlieflich der Gemeinschaftsinitiativen - einerseits, die nach den fiir sie gel-
tenden spezifischen Bestimmungen zur Erreichung bestimmter Ziele (Ziele 1 bis 5 b} bei-
tragen sowie den cigentlichen Aktionsprogrammen (Bildungs-, Ausbildungs-, For-
schungsprogramme etc.) andererseits. . S

Daneben verfligt die EU noch iiber weitere Finanzierungsinstrumente, zu denen z.B.
Darlehen der Europiischen Investitionsbank (EIB) zihlen.

Strukeurfonds der EU sind:
der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
der Europdische Sozialfonds (ESF),

der Europiische Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft — Abtetlung
Ausrichtung (EAGFL) sowie SR

— das Finanzinstrument zur Ausricheung der Fischerei (FIAF).

Die derzeit bestehenden und fiir Niedersachsen relevanten Gemeinschaftsinitiativen sind
aus Tabelle 4 im Anhang ersichtlich. Die Aufzihlung der z.Z. laufenden rd. 150 Aktions-
programme aus allen Politikbereichen wiirde den Rahmen der Antwort der Landesregie-
rung auf die Grofe Anfrage sprengen. Sie sind jedoch im wesentlichen u.a. in der Daten-

bank fiir Europiische Leistungs- und Forder-Information (DELFI) des Euro-Info-Cen- :

ters (EIC} bei der NATI abrufbar.

Zu 2:

Im Hinblick auf den unterschiedlichen Charakeer der Férderprogramme kann nur bei
den Strukturfonds und den Gemeinschafisinitiativen davon gesprochen werden, daff
»Mictel fiir Niedersachsen zur Verfiigung stehen®.

Die EU-Mittel, die Niedersachsen im Zeitraum 1994 bis 1999 voraussichtlich erwarten
kann, ergeben sich zu '

— den Strukeurfonds aus Tabelle 5 im Anhang und
— den Gemeinschaftsinitiativen aus Tabelle 4 im Anhang.

Die Mittel, die in den Jahren 1985 bzw. 1988 bis 1993 nach Niedersachsen flossen, erge-
ben sich zu

— den Strukturfonds aus Tabelle 6 im Anhang und

— den Gemeinschaftsinitiativen aus Tabelle 7 im Anhang,

Bei anderen EU-Férderprogrammen — wie etwa den Forschungsprogrammen — stehen
hingegen nicht per se Mictel fiir Niedersachsen zur Verfligung. Vielmehr miissen sich nie-
dersichsische Einrichtungen dem Wettbewerb mit anderen Einrichrungen seellen, indem
sie sich an entsprechenden Ausschreibungen beteiligen. Detaillierte Erkenntnisse dariiber,
in welchem Umfang dies im Jahre 1994 erfolgreich geschehen ist, liegen der Landesregie-
rung bislang nichr vor.

Aussagen kénnen demgegeniiber getroffen werden zum Bereich der EU-Forschungsfor-
derung im Zeitraum 1987 bis 1993, '

Nach einer vom Niedersichsischen Ministerium fir Wissenschaft und Kultur sowie vom
Niedersichsischen Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr in Auftrag ge-

gebenen Studie, die am 11.1.1995 der Presse vorgestellt wurde, sind im Rahmen der zwi- -

schen 1987 und 1993 von der EU geforderten Projekte ungefihr 110 Mio. ECU nach
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Niedersachsen geflossén. Zwischen 1989 und 1993 haben sich die nach Niedersachsen ge-
flossenen EU-Forschungsmitrel insgesamt mehr als verfiinffacht. Den hichsten Anteil an
den EU-Férdermirteln verzeichneten Hochschulen mit 43,3 Mio. ECU (39 %), gefolgt
von Unternehmen mit 36,3 Mio. ECU (33 %) und auferuniversitiren Forschungsein-
richtungen mit 31,8 Mio. ECU (28 %).

Einige niedersichsische Hochschulen (die Universitiren Hannover und Géctingen) sind
im bundesdeutschen Vergleich im Vorderfeld anzurreffen und damit sehr erfolgreich bei
der Einwerbung von EU-Mitteln. Gleichwohl gibt es im organisatorischen Bereich Wege
zur Verbesserung. In erster Linie miissen die Leistungen der Beratungseinrichtungen ins-
gesamt verbessert werden. Die Vernetzung der einzelnen Beratungseinrichtungen ist noch
nicht ausreichend entwickelr. Eine verscirkte Kooperation ist zwischen den Einrichrungen
notwendig, die jeweils fiir den Wirtschafts- und Wissenschaltsbereich zustindig sind. Die
Iniriierung gemeinsamer Waorkshops, mit denen Interessierte aus Wissenschaft und Wire-
schaft zusammengefiihrr und frithzeitig tiber die Bedeurung und die Moglichkeiten der
EU-Férderung informiert werden kénnen, soll dazu beitragen, den Anreil Niedersachsens
an der EU-Forschungsférderung, und dies gile insbesondere fiir die KM U, noch weiter zu
erhéhen.

Ein Workshop in Hannover — ,Europsische Forschungsforderung fiir Niedersachsen —
Bilanz und Perspektiven® — setzt sich u.a. auch mic dieser Themarik auseinander.

Zu 3: e e —

Die Europiische Kommission hat thre Entscheidungen zu den cinzelnen Programmpla-
nungen erst im Dezember 1994 und teilweise unter Vorbehalten beziiglich noch zu prii-
fender beihilferechelicher Unbedenklichkeir getroffen. Die Entscheidungen zu Ziel 2 und
3 ergingen am 10.12.1994, zu Ziel 4 am 14.12.1994, zu Ziel 5 b am 23.12.1994 und zu
den Gemeinschaftsinitiativen am 22.12.1994. Demenisprechend konnten Micrelbin-
dungen im Jahr 1994 fiir die Ziele 2 und 5 b nur in schr geringem Umfang iber die
Msglichkeit einer Ausnahmeerteilung vom Verbot des vorzeitigen Maflnahmebeginns
(Zitf. 1.3 zu § 44 LHO) erfolgen. Ziel 4 und die Gemeinschafisinitiative ADAPT sind
dem Notifizierungsverfahren unterworfen. Bei Ziel 3 wurden ESF-Mittel in erheblichem
Umfang durch Landesmittel vorfinanziert, um bereits begonnene Programme fortzu-
fihren. Die EU-Férdermittel, welche 1994 aufgrund der spiten Entscheidung der Kom-
mission nicht mehr gebunden werden konnten, stehen in den Jahren 1995 ff. zusitzlich

zur Verhiigung, so dafl keine EU-Mittel fiir das Land verlorengehen.

Im iibrigen sind die Férdermittel der EU-Kommission, die Niedersachsen in den vergan-
genen Programmperioden zur Verfiigung standen, vollstindig abgerufen worden. Bei den
noch laufenden sowie bei den genehmigten und in der Konsultation befindlichen Pro-
grammen und Initiativen ist ebenfalls davon auszugehen, dafl die Mitrelkontingente aus-
geschépft werden kdnnen.

Zu 4

Niedersachsen wird sich im genannten Zeitraum im wesentlichen an den Ziel 2 bis S b
Programmen, an Ziel 1 — Programmen (Amt Neuhaus) sowie an den Gemeinschafts-

initiativen der EU beteiligen (vgl. Tabellen 4 und 5 im Anhang).

In welchem Umfang sich niedersichsische Einrichtungen an sonstigen Férderprogram-
men der EU beteiligen werden, ist der Landesregierung nur sehr eingeschrinkt bekannt.
Sosind z.B. im Rahmen des Umweltfrderprogramms LIFE der EU, das zur Entwicklung
und Durchfithrung der Umweltpolitik und des Umweltschurzeechtes der Gemeinschaft
beitragen soll (Verordnung des Rates Nr. 1973/92 vom 21.5.1992} beim Niedersichsi-

schen Umweltministerium fiir 1995 vier Forderantrige niedersichsischer Unternehmen
bzw. einer Kommune eingegangen, die der EU-Kommission tiber das Bundesumweltmi-
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nisterium vorgelegt worden sind. Eine Entscheidung der Europiischen Kommission ist
etst im Herbst 1995 zu erwarten.

Ob das Programm LIFE auch 1996 ggf. in den Folgejahren wieder aufgelegt wird, steht
noch niche fest. Selbstverstandlich wird sich das Land Niedersachsen bemiihen, bestehen-
de Forderméglichkeiten weitestgehend auszuschopfen. Dies hingt aber z.T. auch davon
ab, an welche Empfingerkreise sich die jeweiligen EU-Programme richten und ob die in
Frage kommenden Stellen die Voraussetzungen fiir eine Anmeldung erfiillen.

VAIRE

Im Haushalt 1995/1996 sowie in der mittelfristigen Finanzplanung sind Kofinanzie-

tungsmitcel des Landes im Rahmen bestehender Férderprogramme (z.B. FuE-Férderung,
Okofonds) veranschlagt,

Auch die Ziel-5b-F5rderung seitens der Gemeinschaft stelle grundsiczlich eine Beteili-
gung an entsprechenden Aktionen des Mitgliedstaats / der Region dar. Fiir den Bereich
des EAGFL ~ Abteilung Ausrichcung ~ bezieht sich die Beteiligung der Gemeinschaft
groftenteils auf bereits bestehende Férderprogramme (z.B. Dorferneuerung), fiir die Ko-
finanzierungsmittel (Gemeinschaftsaufgabe bzw. reine Landesmittel) zur Verfiigung ste-
hen. Zusilich sind 5,3 Mio. DM jihrlich zur Kofinanzierung des Unterprogramms 1
(EAGFL) im Landeshaushalt (Epl. 09) bereitgestellt worden.

Zu6:

Die Hshe kommunalen Anteils richtet sich nach den Gesamtkosten der Einzelmafnahme
sowie dem EU-Interventionssatz, der Kofinanzierung des Bundes und des Landes und
kann ggf. durch die Beteiligung Privater reduziert werden. Komplementirmittel von
Kommunen und/oder sonstiger (auch privater) Dritter flieRen nicht in die Ausgabenseite
des Landeshaushalts ein und sind daher auch nicht im einzelnen darstellbar.

Der Interventionssatz der EU im Bereich der ESF-Fsrderung betrigt in der Regel 45 %.
Die iibrigen 55 % kénnen durch Mittel des Landes, der Kommunen, der Arbejtsverwal-
tung oder sonstiger Dritter erbracht werden. Die Hohe des Kofinanzierungsanteils der
Kommunen kann sich daher, je nach Interesse der Kommune an der durchzufiihrenden
Maflnahme, zwischen 0 und 55% bewegen.

Im Geschiiftsbereich des Niedersichsischen Ministeriums fir Ernihrung, Landwireschafr

und Forsten wird zum jetzigen Zeitpunkt davon ausgegangen, daf} sich die Kommunen
an den Mafinahmen des EAGFL-Abe. Ausrichtung mit insgesamt 109 Mio. DM fiir den
Zeitraum 1994 bis 1999 beteiligen. Dieses Volumen ist allerdings indikativer Natur, da
auch hier der Beteiligungssatz der Kommunen mafinahmeabhiingig ist.

Zu7a:

Die Niedersichsische Landesregierung beteiligt sich im Wirtschafts- und Vetkehrsbereich
nicht an einzelnen EU-Projckten. Eine Mitwirkung der Niedersichsischen Landesregie-
rung findet dagegen bei der Aufstellung und Abwicklung verschiedener EU-Programme
statt, an denen sich der EFRE beteilige. Im Bereich Wirtschaft, Technologie und Verkehr
werden das Ziel-2- und das Ziel-5b-Programm sowie dic Gemeinschaftsinitiativen
INTERREG II, RECHAR II, RESIDER II, RETEX und KONVER betreut. Die For-
dervoraussetzungen, insbesondere auch die Ancragsberechtigung, sind fiir die Zielgebiets-
forderung in den Strukturfondsverordnungen der EU {(Rahmenverordnung; Koordinie-
rungsverordnung) und fiir die Gemeinschaftsinitiativen in den jeweiligen Leitlinien gere-
gelt und in den Programmplanungsdokumenten bzw. Operationellen Programmen fiir
die niedersichsischen Fordergebiete konkretisiert. Die Beteiligung von Organisationen
und Antragsberechtigten an den einzelnen Programmen und Initiativen wird von den Be-
zitksregierungen koordiniert; diese sind antragsannehmende, -bearbejtende und -ent-
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scheidende Stellen. Uber Zweifelsfragen, Programminderungen usw. entscheiden gem.
Art. 25 der Koordinierungsverordnung die Begleitausschiisse bzw., im Fall von INTER-
REG II, der Lenkungsausschuf.

Im Rahmen der einzelbetrieblichen Forderung von FuE-Mafnahmen hat die Europiische
Kommission zwei Forderprogramme in den Ziel-2-Gebieten (Gebiete, die vom induseri-
ellen Riickgang besonders schwer betroffen sind) und in den Ziel-5b-Gebieten (Gebiete
zur Entwicklung lindlicher Riume), die mit Micteln des EFRE gefordert werden kénnen,
genchmigt. Die Programme sind in 1995 angelaufen und haben eine Laufzeit bis 1996/97
(Ziel 2) und 1999 (Ziel 5b). Konkrete Projektbeteiligungen bzw. Durchfithrungen sind
bisher noch nicht realisiers worden. Fiir beide Programme zeichnet sich jedoch eine hohe
Akzepranz im Bereich niedersichsischer KMU ab, was sich in der grofen Zahl laufender
Antragsvorbereitungen fiir die erste Jahrestranche 1995 dokumentiert,

Zu7b:

Im Bereich Landwirtschaft werden EU-Kofinanzierungsmittel in den nachstehend aufge-
fiihrten Férderprogrammen eingesetzt:

— Ziel 5b-Programm zur Entwicklung des landlichen Raumes,
— Gemeinschaftsinitiative LEADER I als regionalspezifisches EU-Programm,
— Gemeinschaftsprogramm fiic Strukturinterventionen im Bereich der Fischerei und

Aquakultur sowie der Verarbeitung und Vermarkrung deren Erzeugnisse im Sinne der
Verordnung (EG) Nr. 3699/93 { Gemeinschaftsprogramm Fischerei — Ziel 5a ),

— Programm der Gemeinschaftsinitiative zur Umstrukturierung des Fischereisckrors
nach der Verordnung (EWG) Nr. 4253/88 (Integriertes Operationelles Programm —
Gemeinschaftsinitiative PESCA),

- Qualifizierungsmalnahmen im Agrarbereich zur Verbesserung der Erwerbssituacion,

_ Einzelbetriebliches Investitionsférderungsprogramm (EFP),

- Agtarkreditprogramm (AKP),

— Energiesparprogramm (ESP),

— Junglandwirte — Niederlassungsprogramim (JNDP),

— Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete (Ausgleichs.Z.),

— Flichenstillegung (5-jahrige),’

— Regionalplan fiir Obst / Gemiise und Blumen / Zierpflanzen / Baumschulerzeugnisse,

_ Neben den Férderprogrammen der Strukcurfonds sind die flankierenden MaBnah-
men, die die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik 1992 unterstiitzen, hier der Voli-
stindigkeit halber mir aufgefiilirc. Als Nachfolgeprogramme der Mafinahmen nach der
Verordnung (EWG) Nr. 2328/91 zihlen hierzu das Basisprogramm, dic 20-jzhrige

Stillegung von Ackerland, verschiedene Demonstrationsvorhaben sowie ein Programm
zur Aus- und Fortbildung. '

Bei den vorgenannten Forderprogrammen der EU kénnen die Ancragsberechrigren ihre
Antrige je nach MaBnahme bei den dem Ministerium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und
Forsten nachgeordneten Stellen bzw. bei den Landwirtschaftskammern einreichen.

Die Gesamtkoordination des Ziel 5 b-Programms und der Gemeinschaftsiniriative LEA-
DER II obliegt dem Niedersichsischen Ministerium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und
Forsten. Dies beinhaltet insbesondere die Vertretung gegeniiber dem Bund und der Kom-
mission sowie die Fithrung der Geschifte des Begleitausschusses zur Durchfiihrung der
Programme.

Die Demonstrationsvorhaben nach der Verordnung (EWG) Nr. 2078 /92 werden von
den Landwirtschaftskammern koordiniert.
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Zu7c
Hinsichtlich der Beteiligung der in den Zielgebieten der Strukturfonds liegenden Hoch-

schulen und Hochschulstandorte erfolgt die Koordinierung durch das Niedersichsische -

Ministerium fiic Wissenschaft und Kultur; die verwaltungstechnische Abw1cklung der
Forderung tbernimmt eine Vor-Ort-Hochschule.

Im Bereich der Erwachsenenbildung erfolgt die Koordination cbcnfalls durch das Nieder-
sichsische Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur, die verwaltungstechnische Abwick-
tung durch den Niedersichsischen Bund fir freie Erwachsenenbildung.

Soweit sich Kulturtriger an Mafinahmen im Rahmen der Scrukeurfonds beteiligen kdn-
nen, sind diese in die Verfahren der Bezirksregierungen eingebunden (vgl. auch Antwor:
zu Frage V. 1),

Bei der Beteiligung von Hochschulen/Hochschulinstituten und aufleruniversitiren For-
schungseinrichtungen an Bildungs- und Mobilitits- sowie Forschungsprogrammen der
EU sind diese fiir die Antragstellung selbst zustindig. Die Hochschulen werden dabei be-
raten durch die Akademischen Auslandsimter, die vier EG-Hochschulbiiros und die
Technologietransferstellen. Zum Teil iibernehmen diese Einrichtungen auch die verwal-
tungstechnische Abwicklung,

Auch bei der Beteiligung an Kulturprogrammen der EU sind fiic die Antragstcl[ung die
Kulturtrager selbst zustindig. Hilfestellung erhalcen sie durch ihre Verbinde, die Bezirks-
regierungen und in besonderen Fillen durch das Niedersiichsische Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kultur (vgl. auch Antwort zu Frage V. 1.

Im Geschiftsbereich des Niedersichsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwireschafe
und Forsten werden Mafinahmen der Bildung und Ausbildung im Rahmen der Verord-
nung (EWG) Nr. 2084/93 in Verbindung mit der Entschmdung der Kommission vom
23.12.1994 iiberwiegend als Qualifizierungsmafinahmen im Agrarbereich zur Verbesse-
rung der Erwerbssituarion durchgefithre. Die Durchfithrung der einzelnen Projekte ob-
liegt vorwmgend den Landwirtschaftskammern und den Erwachsenenbildungstrigern.
Antragsberechtige sind die landwirtschaftlichen Arbeitnehmer, die Landjugend, die Land-
fraven sowie landwircschaftliche Unternehmerinnen/Unternehmer, Mltunternehmerm-
nen/Mitunternehmer und mirarbeitende Familienangehérige.

Die Koordination obliegt dem Niedersichsischen Ministerium fiir Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten. Die Inhalte der Projekte werden im Einzelfall in Zusammenarbeit mit
den Projekttrigern festgelegt. Im Bereich der Umstellungshilfe fiir landwirtschaftliche
Unternehmerinnen und Unternehmer oder Mitunternehmerinnen und Mltunternehmer
sind die Landwirtschaftskammern Bewilligungsbehérde.

Fiir den Schulbereich wird auf die Antworten zum Fragenkomplex I'V. verwiesen.

Zu7 d:

Die Teilnahme des Landes Niedersachsen an den genannten Férderungsprogrammen ,,Fi-
scherei” findet durch begleitende Ausschiisse beim Bundeslandwirtschaftsministerium
statt. Landesintern haben sich die Antragsberecheigten unter Beachrung der einschligigen
Férderungsrichtlinien (Flottenférderung, Binnenfischerei, -Verarbeitung und Vermark-
tung) an das Staatliche Fischereiamt, das Dezernat Binnenfischerei im Niedersiichsischen
Landesamr Fiir Okofoglc {(NLO) oder die Bezirksregierung zu wenden. Die Investoren aus
dem Bereich der Gemeinschaftsinitiative PESCA wenden sich an den 8rtlich zustindigen
Landkreis. Die Mirtelkoordination findet im Niedersichsischen Ministerium  fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten aufgrund vorliegender Mit;elanforderungcn, Ab-
laufsberichte und Dienstbesprechungen statt.
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Zug:

Im Zuge der Planaufstellung werden je nach Ziel, Gemeinschaftsinitiative oder sonstigem
Férderprogramm die Regionalbehérden (Bezirksregierungen, Stidre und Landkreise), dic
Sozialpartner, Bildungstriger, Hochschulen, Unternehmen, Kammern, Verbinde betei-
ligt. Durch gezielte Informations- und Offentlichkeitsarbeit werden die Programme be-
kanntgegeben und potentielle Antragsteller bzw. Nachfrager beraten.

Zu den Kulturprogrammen wird auf die Antwort zu V. 1 verwiesen.

Zu9:

Im Bereich der aus dem EFRE unterstiitzten Forderprogramme sind Antragsteller Ge-
meinden (etwa bei den Gewerbegebietserschliefungen), Unternchmen (z.B. bei den pro-
duktiven Investitionen, der FuE-Férderung und verschiedenen Umweltverbesserungs-
mafinahmen), aber auch Vereine, Verbinde, Fachhochschulen usw.

Im Bereich der ESF-Programme sind Antragsteller in der Regel die Triger der beruflichen
Bildung, aber auch Kommunen und Soziale Betriebe.

Das Ziel-5b-Programm basiere zum gré8ten Teil auf bestehenden Landesforderrichtlini-
en, so daf sich die Férderbedingungen und die Verfahren zur Antragstellung und Bewil-
ligung unmittelbar hieraus ergeben.

Hinsichtlich des grofen Bereichs der rd. 150 verschiedenen Aktionsprogramme ergibe
sich die Antragsberechtigung aus den jeweiligen Ausschreibungstexten. Je nach Art des
Programms kénnen dies z.B. Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Schulen, Hoch-
schulen, Berufsverbinde, aber auch natiirliche Personen sein.

Zu10:

Die Fordervoraussetzungen ergeben sich aus den EU-Strukrurfondsverordnungen, den
Leidinien fiir die Gemeinschaftsinitiativen und den Regelungen der jeweiligen Pro-
grammplanungsdokumente. Auflerdem sind die einschligigen landesrechtlichen Vor-

schriften (Férderrichtlinien, LHO) zu beachien.

Bei den Aktionsprogrammen ergeben sich die Férderkriterien aus den Ausschreibungsun-
terlagen. In vielen Fillen ist die Kooperation mit Einrichtungen in anderen EU-Mirglied-
staaten Voraussetzung oder zumindest ratsam.

Zull:

Die Férderprogramme der EU im Bereich des ESF werden in Niedersachsen durch das
Niedersichsische Sozialministerium koordiniert. Die Antragsteflung und Abwicklung der
Programme erfolgt in der Regel iiber die Bezirksregierungen, teilweise aber auch iiber das
Niedersichsische Landesamt fiir Zentrale Soziale Aufgaben oder Verwaltungsstellen an-
derer Ressorts. Die Berztung der Antragsteller erfolge itber die Landesgesellschaft zur Be-
ratung und Information von Beschiftigungsinitiativen.

Beim Ziel-5b-Programm erfolgt die Mittelzuweisung durch das Niedersichsische Mini-
sterium Fir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten an die Bezirksregierungen. Die Be-
wirtschaftung der Geldmittel sowie die Auszahlung an die Begiinstigten erfolgt durch die
zustindigen Bewilligungsbehorden. Bei der Gemeinschaftsinitiative LEADER 1T erfolgr
die Mictelvergabe durch die LEADER-Gruppen.

Fiir den Bereich der Flotenforderung wird das Staatliche Fischereiame in Bremerhaven
vitig. Im Bereich Binnenfischerei und Aquakulrur ist das Dezernat Binnenfischerei im
NLO zustindig. Die Investoren fitr Verarbeitung und Vermarktung, Hafenausriistungen
und Absatzférderung haben sich an die srilich zustindige Bezirksregierung zu wenden.
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Die Zuschufmittel der EU werden vom Niedersichsischen Minigterium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten als durchlaufende Gelder den Zuwendungsbehérden zur Be-

wirtschaftung zugewiesen.

Fur Qualifikationsmafinahmen werden die Férdermiteel vom Niedersichsischen Sozial-
ministerium dem Niedersichsischen Ministesium fiir Ernshrung, Landwirtschaft und
Forsten zur Bewirtschaftung zur Verfiigung gestellt. Die Bewilligung erfolgt direkt vom
Niedersichsischen Ministerium fiir Eendhrung, Landwirtschaft und Forsten an die Land-
wirtschaftskammern und die Erwachsenenbildungstriger. Von dort erfolge die Weiterga-
be an den Letztbegiinstigren.

Bei den Maflnahmen nach der Verordnung (EWG) Nr. 2078 / 92 entscheiden iiber die
Vergabe von Férdermiteeln die Amrer fiir Agrarstrukeur. Eine Ausnahme stellt das Pro-
gramm zur Aus- und Fortbildung dar. Hier wird nach bisherigem Stand dic Bezirksregie-
rung Hannover iiber die Vergabe der Férdermittel entscheiden.

Zul2:

Mit der zweiten Stufe der Reform der Strukeurfonds wurden die Fordergebietskulissen in
Niedersachsen sowohl nach Ziel 2 als auch nach Ziel 5 b erweitert. Uber die bisherigen
Zicl-2-Gebiete in Niedersachsen — die kreisfreie Stadt Emden sowie Teile des Landkreises
Peine und der Stadt Salzgitter — hinaus, wurden Teile der kreisfreien Stadt Wilhelmsha-
ven, die Stadt Nordhorn, mehrere Gemeinden im Kreis Grafschaft Bentheim und Teile
des Landkreises Helmstedr als Ziel-2-Gebiere anerkannt. Das Fordergebiet nach Ziel 5 b
wurde von 7 Landkreisen auf nunmehr 17 Landkreise ausgeweiter.

Diese Gebietskulissen haben bis 1999 Bestand. Ob und inwieweit dann eine weitere Aus-
dehnung der Gebietskulissen maglich ist, kann zum jetzigen Zeitpunke nicht beurteilt
werden; die dann geltenden rechtlichen Bestimmungen sind noch nicht bekannt.

Fir alle anderen EU-Férderprogramme im Bereich Landwirtschaft werden z. Z. keine
Verhandlungen auf EU-Ebene iiber Gebietsinderungen gefiihre bzw. sind Gebietsausdeh-

nungen niche durchsetzbar, :

Allenfalls bei der Gemeinschaftsinitiative KONVER I ist bereits jetzc abzusehen, daf im
Fall der Verlingerung diejenigen Standorte, die nach dem Standortkonzept des Bundes-
verteidigungsministeriums aufgegeben oder reduziert werden sollen und die im nieder-
sichsischen operationellen Programm fiir KONVER II noch nicht beriicksichtigr werden
konnten, als neue Férdergebiete angemelder werden miissen.

X. Interregionale Zusammenarbeit

Zul:

Die Landesregierung hat das vom Niedersiichsischen Landtag mit Gesetz vom 16.3.1992
(Niedersichsisches Gesetz- und Verordnungsblatt S. 69) ratifizierse Abkommen zwischen
dem Land Niedersachsen, dem Land Nordrhein-Westfalen, der Bundesrepublik Deutsch-
land und dem Kénigreich der Niederlande iiber grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskérperschaften und anderen 6ffentlichen Stellen geschlossen, mit dem
die rechtlichen Hindernisse, die einer Bildung grenziiberschreitender Zweckvérbinde und
dem Abschluf grenziiberschreitender Zweckvercinbarungen entgegenstanden, beseitige
wurden.

Zur Zeit wird nur im Bereich der Ems-Dollart-Region an einem Enrwurf fiir die Bildung
eines grenziiberschreitenden Zweckverbands gearbeitet. Da die Landestegierung mit Rati-
fizierung des 0.a. Abkommens rechtliche Hindernisse zur Bildung von grenziiberschrei-
tenden Zweckverbinden beseitigen wollte, wird die nach Zweckverbandsreche zur Bil-

77



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

78

dung des Zweckverbands voraussichdlich zustindige Behorde, die Bezirksregierung We-
ser-Ems, die Bildung eines solchen Zweckverbands in konstrukriver Weise begleiten.

Zu 2:

Von der Absicht der Bildung grenziiberschreitender Parlamente im engeren Sinn ist der
Landestegierung nichts bekannt. Sollten die Fragesteller auch kommunale Vertretungen
meinen, die rechtlich gesehen keine Parlamente sind, wird folgende Auffassung vertreten:

Mic der Bildung grenziiberschreitender Zweckverbinde ist rechrlich zwingend jeweils die
Bildung einer Verbandsversammlung verbunden, die sich aus Vertretern der Mieglieder
zusammenserzt. Ob es daneben, wie bei der noch als kommunale Arbeitsgemeinschaft be-
stehenden EUREGIO, ‘ein politisches Organ (dort der ,EUREGIO-Rat“) geben witd,
bleibt den zukiinfiigen Verbandssazzungen vorbehalten zu regeln. Wegen der Abgrenzung
der Kompetenzen zu der rechelich vorgegebenen Verbandsversammlung ist ¢ine solche
Losung nicht unproblematisch. Der Verzicht auf cin solches zusitzliches Beratungsgremi-
um, das es bei den auf das Inland beschrinkten Zweckverbinden niche gibe, wiirde die
Entscheidungsprozesse vereinfachen und beschleunigen. Ob damic zwangsliufig ein Ver-
luse an politischer Bedeutung oder biirgerschaftlicher Akzeptanz des grenziiberschreiten-
den Zweckverbandes einherginge, kann schwerlich vorhergesagt werden. Fiir cine unmit-
telbar vom Volk gewihlte Vertrerung fehlen im Zweckverbandsrecht Niedersachsens und
in dem in der Antwort zu Frage X. 1 erwihnten Abkommen dic ndtigen rechdichen

Grundlagen.

Zu3:

Da es bisher keinen grenziiberschreitenden Zweckverband gibt, sind auch noch keine ge-
meinsamen Projekte verwirklicht worden. Unabhingig davon hat das Land Niedersach-
sen seit Jahren die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Rahmen der beiden Regios
(EUREGIO, Ems-Dollarc-Region) institutionell bzw. projektbezogen gefordert. Mit Hil-
fe dieser Forderung konnte eine grofie Anzahl grenziiberschreitender Projekre durchge-
fithre werden. SchlieRlich hat das Land im Rahmen der Gemeinschafisinitiative INTER-
REG I finanzielle Unterstiitzung gewihrt, die die Durchfithrung von Projekten im jewei-
ligen Grenzgebiet ermégliche haben. )

XI. Europatauglichkeit der Verwaltung
Zul:

Die Entsendung von Landesbediensteten als nationale Experten in die Europidische Kom-
mission richtet sich konzeptionell nach den Bediirfnissen der Behdrden der Landesver-
walcung,

" Bei der Entsendung von nationalen Experten gibt es folgende Hauptkriterien:

_ Interesse des Landes an der in den Kommissionsdienststellen wahrzunehmenden Auf-
gabe:
Zwar ist jeder Einsatz im Austand als solcher unter Fortbildungsaspekten zu begriiflen,
der Schwerpunkt der Entsendung liegt aber bei der Unterstiitzung der Aufgabenerfil-
lung durch Know-how-Transfer von der europiischen Ebene auf die Landesverwal-
tung und umgedseht. Die entsandten Bediensteten sollen nicht nur die curopapoliti-
. sche Dimension und Problemlagen mit jhren Losungsansitzen kennenlernen, um ent-
sprechend sensibilisiere nach Riickkehr dieses Wissen in die Arbeit der Landesverwal-
tung einbringen zu kénnen, sondern auch niedersichsische Interessen in die Kommis-
sionsarbeit einflieRen lassen. Dariberhinaus gilt es die Erfahrungen der Ebene, der der
verwaltungsmigige Vollzug obliegr, in die Rechrsetzungs- und Verwaltungspraxis der

Drucksache 13/1169



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1169

curopdischen Ebene cinzubringen, um zu praktikableren und biirgerfreundlicheren
Regelungen zu gefangen. Seit ¢inigen Jahren sind daher stindig 6 bis 8 niedersichsi-
sche Landesbedienstete fiir einen Zeitraum von ca. 1 bis 4 Jahren bei der Europiischen
Kommission in Briissel titig. Sic sammen aus verschiedenen Ressortbereichen und ar-
beiten bei der Europiischen Kommission in unterschiedlichen Aufgabengebieten (z.B.
Landwircschaft, Umwelt, Kultur, Rundfunkwesen, kleinere und mittlere Unterneh-
men usw.). : ‘

— Eignung der Landesbediensteten:

Wichtig ist vor allem das vorhandene Fachwissen, das als Expertenwissen in die Arbeit
der Europiiischen Kommission eingebracht werden kann: Es kann sich hier z.B. um
Wissen aus dem gehobenen Dienst der Steuerverwaltung handeln, um Wissen von
Juristen in der Verwaltung oder auch Erfahrungswissen eines Ingenieurs aus der Um-
weltverwaltung. Zum Fachwissen, zur Verwaltungserfahrung und zur Kennenis der
niedersichsischen Interessenlage in dem Fachbereich sollten europarechtliche Grund-
kenntnisse und Sprachkompetenz vor allem in Franzssisch und Englisch trecen.

— Die Weiterverwendungsmaglichkeit nach der Riickkehr sollte schiieflich bereits bei
der Entsendung beriicksichtige werden. '

Die¢ Entsendung von nationalen Experten tedgt am' meisten Friichte, wenn das Gebiet
und die Funktion fiir eine nutzbringende Weiterverwendung nach der Riickkehr in

den entsendenden Ressortbereich eingeplant ist und wihrend der Entsendungszeit

kontinuierlich beriicksichtigt wird. Dazu und wegen des permanent notwendigen
fachlichen Gedankenaustauschs muf es einen regelmaRigen Kontakt zwischen dem
nationalen Experten und seinem Ressortbereich geben, um den sich sowoh er als auch
das Ressort gleichermafien bemiihen miissen.

Zu2:

Die Aus- und Fortbildung ist ein wichtiger Baustein fiir einen modernen &ffentlichen
Dienst. Die Kompetenz des 6ffentlichen Dienstes ist ein bedeutender Faktor Fir den
Standort Deutschland und natiirlich auch — regional betrachtet — fir den Wirtschafes-
standort Niedersachsen. Ebenso wie die Wirtschaft mug sich die Landesverwaltung auf
die europiische Ebene cinstellen, wenn nicht Nachteile im Standortwertbewerb hinge-
nommen werden sollen.

In der Ausbildung ist in Niedersachsen an verschiedenen Punkten angesetzt worden:

— Die Fachhochschule fiir 6ffantliche Verwaltung hat das Fach Furoparecht (zungichst
mit 18 Stunden) nach inhaltlicher Abstimmung mit dem fritheren Ministerium fir
Bundes- und Europaangelegenheiten in das Curriculum fiir die Ausbildung des geho-
benen Dienstes aufgenommen.

— In der Juriscenausbildung wird in einzelnen Universititen das Europarecht intensi-
viert. In der prakeischen Ausbildung der Rechtsreferendare vor dem 2. Staarsexamen
gibt es (vor allem in Hannover) eine Unserrichtseinheit Europarecht.

— Inden Aufbaulehrgingen fiir Referendare von Sonderverwaltungen ist Europarecht in-
zwischen ein fester Bestandteil.,

Die Fortbildung fiir die Landesverwaltung wird iiberwiegend vom Innenministerium
— aber auch durch andere Ressorts (vor allem vom Umwelcministerium) — organisiert. In
vielen einzelnen Veranstaltungen in den letzten Jahren sind unter Mitwitkung des frithe-
ren Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und jetze der Staatskanzlei den
Bedienstecen der Behorden (Ministerien, Bezirksregierungen, Landesverwaltungsamt,
verschiedene Landesimter) unter Einsatz von Prakeikern mit Erfahrung im Europarecht
Kenntnisse fiir die Handhabung von Vorgingen mit EU-Bezug vermittelt worden. Dies
soll fortgefiihrt werden. So hat das Innenministerium fiir die zweite Jahreshilfte 1995 drei
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Fortbildungsveranstaltungen zum Thema ,Européische Integration und niedersichsische
Landesverwaltung® vorgesehen.

Dariiber hinaus haben Landesbedienstete die Maglichkeit, an europapolitischen Fortbil-
dungsveranstaltungen der Landeszentrale fiir politische Bildung, der Bundesakademie fiir
sffentliche Verwaltung in Bonn, der Europidischen Rechtsakademie in Trier, des Eu-
ropiischen Institues fiir 6ffentliche Verwaltung in Maastricht und an der Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften in Speyer teilzunehmen. Begrenzre Teilnchmerkapaziditen
und knappe Haushaltsmiteel schrinken den notwendigen Umfang der Fortbildung je-
doch ein.

Ein Beispiel fiir ¢ine spezialisierte Fortbildung eines Ressortbereichs ist die Jusciz. Das
Niedersichsische Justizministerium bietet in Zusammenarbeit mit der Niedersichsischen
Landeszentrale fiir politische Bildung in 1995 fiir Justizbedienstete 3 mehreigige Studien-
tagungen, die u.a. auch in Briissel stattfinden, mit ressortbezogenen, curoparechilichen
Themenschwerpunkeen an. Zusiiezlich finden regelmiBig Fortbildungs- und Erfahrungs-
austauschveranstaltungen fiir Rechrshilfesachbearbeiterinnen und -sachbearbeiter in
Strafsachen staze.

Dariiberhinaus har Niedersachsen im Jahr 1995 fiir Richterinnen und Richeer in der
Deutschen Richterakademie in Trier eine Tagung mit dem Thema ,Das Reche in der
Europiischen Union (Zivilrecht)® angeboren.

Fiir 1996 hat Niedersachsen es ibernommen, in der Deutschen Richterakademie nach-
folgende Veranstaltungen mit europarechlichen Beziigen durchzufiihren:

~ Internationale Rechushilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten nach Ratifizierung des
Schengener Ubereinkommens und des Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens,

— Europarecht in der verwaltungsgerichtlichen Praxis,
— das Recht in der Europiischen Union (Zivilrecht),

— Konsum und Kredit unter besonderer Beriicksichtigung der Europiischen Verbrau-
cherschutzbestimmungen sowie der Insolvenzordnung ab 1.1.1999.

Zu 3

Niedersachsen hat als erstes Land die ressortiibergreifenden europapolitischen Zustindig-
keiten an ciner Stelle zusammengefaBt. So wurde bereits1979 ein Europareferar im Nie-
dersichsischen Ministerium fiir Bundesangelegenheiten geschaffen. 1986 folgten der
Gang nach Brilssel mit der Beteiligung am sog. Hanse-Office-Haferkamp, die Umbenen-
nung in Niedersichsisches Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und die
Einrichtung eines zweiten Europareferates in Hannover. Damit wurde der wachsenden
Bedeutung der Gemeinschaftspolitiken itber den Wircschafts- und den Landwirtschafts-
bereich hinaus fiir andere Politikfelder Rechnung getragen. Ende 1990 erfolgte der Aus- |
stieg aus dem Hanse-Office, zum 1.1.1991 wurde ein eigenes Verbindungsbiiro des Lan-
des bei den Buropiischen Gemeinschaften als dritres Europareferat des Ministeriums
erdffnet. Nach Aufldsung des Ministeriums zum 31.08.1994 wurden die entsprechenden
Arbeitseinheiten der Niedersichsischen Staatskanzlei zugeordnet, der seitdem die Koordi-
nierung der europapolitischen Aktiviciten der Landesregierung oblicgt.

Di¢ Abstimmung der Haltung Niedersachsens zu EU-Vorlagen im Bundesrat erfolge —in
Vorbereitung der Entscheidungen der Landesregierung — in der Bundesratsreferentenrun-
de. Die ressortiibergreifende Abstimmung der iibrigen EU-Vorhaben, die politisch wich-
tig und fiir das Land von Bedeutung sind, witd im Kreis der EU-Referenten der obersten
Landesbehdrden vorgenommen, die regelmifig einmal im Monat tagen. Hierzu sind in
jedem niedersichsischen Ministerium EU-Referate gebildet oder EU-Referenten ernannt
worden, die die ressortinterne Koordination vornehmen. Zu den Siczingen der EU-Refe-
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renten werden auch die niedersichsischen Mitglieder im Ausschuff der Regionen (AdR)
und Vertreter der kommunalen Spitzenverbinde Niedersachsens cingeladen.

Der Niedersichsische Landtag wird, entsprechend seiner Entschliefung vom 11.11.1987
~Drs'11/1811 —, von der Landesregierung ,,iiber alle Vorhaben im Rahmen der Europii-
schen Gemeinschaften, die fiir das Land von herausragender landespolitischer Bedeutung
sind und wesentliche Interessen des Landes Niedersachsen unmictelbar berithren®, uncer-
richtet, Dariiber hinaus erhalt er vor der Stellungnahme der Landesregierung im Bundes-
rat ,zu EG-Vorhaben, die ganz oder in einzelnen Bestimmungen in die ausschlieRliche
Gesetzgebungskompetenz des Landes fallen, Gelegenheit zur Stellungnahme®. Das Land-
tagsbeteiligungsverfahren wird derzeit unter Beriicksichtigung der inzwischen in Artikel
25 Abs. 1 Satz 2 der Niedersichsischen Verfassung festgelegten Unterrichtungspflicht der
Landesregierung gegeniiber dem Landtag iiber die Zusammenarbeit mit der Europiischen
Gemeinschaft und deren Organen tiberpriift. :

Das Verbindungsbiiro in Briissel hat fiir die direkte Verfolgung der europiischen Anlie-
gen des Landes zunehmende Bedeutung, Dabei sind die Organisationen, Verbinde und
Unternchmen Niedersachsens cingeschlossen, fiir die das Verbindungsbiiro im Rahmen
seiner Mglichkeiten zu Beracung und Kontakevermitdung zur Verfiigung stehe. Es ist
weiterhin Ansprechpartner fiir die an Niedersachsen (und wihrend der kommenden Jah-
re an der EXPO) interessierten europiischen Institutionen und Verbinde.

Zu den Arbeitsbereichen des Verbiﬁdungsbf.iros zihlen insbesondere

— die frithzeitige Unterrichtung der Landesregierung iiber wesentliche Entwicklungen

im WillensbildungsprozeR der Europiischen Institutionen und ihres Umfeldes,

— die Einbringung niedersichsischer Positionen zu wichtigen Rechtsetzungsvorhaben,
dariiber hinaus zu anstehenden Entscheidungen der Europiischen Kommission dort,
wo diese die Befugnis zur Aufsicht iiber bestimmte Politiken bzw. Handlungen {oder
auch Unterlassungen) des Landes hat, so etwa in der Wirtschaftsfsrderung, der Um-
weltpolitik und der dffentlichen Auftragsvergabe,

— die Verbesserung der Beteiligung an den EU-Forderprogrammen durch frithzeitige In-
formation, Beratung bei der Antragstellung sowie — soweit méglich — fordernde Be-
gleitung von Antrigen,

— die Vermittlung eines direkten Meinungsaustausches zwischen Vertretern niedersich-
sischer und in Briissel ansissiger Institutionen in Form von Gesprichsprogrammen fiir
die Reprisentanten aus Politik, Wirtschaft und Wissenschaft des Landes oder auch in
Foren, auf denen zukunftsweisende Ideen und Akrivititen aus Niedersachsen in Briis-
sel prasentiert und zur Diskussion gestellt werden,

— die Unterstiitzung des Zieles der Landesregierung, das Land fiir Europa ,fit“ zu ma-
chen, insbesondere durch Fortbildungsseminare und zeitweilige Arbeitsaufenthalte
von Angehérigen niedersichsischer Dienststellen bei EU-Dienststellen oder im Ver-
bindungsbiiro.

Zur Erfiillung ihrer Aufgaben unterhilt das Verbindungsbiiro intensive Arbeitskontakee
zu den EU-Institutionen, insbesondere auch dem Europiischen Patlament und dem Aus-
schufl der Regionen mit seinen niedersichsischen Mitgliedern, zu den Biiros der anderen
deutschen Linder und europiischen Regionen, der Stindigen Vertretung der Bundesre-
publik Deutschland und der anderen Mitgliedstaaten, den deutschen und europiischen
Verbinden, sowie zu den Dienststellen der belgischen Regionen und Gemeinschaften.

Zu 4:

Fiir die Auflosung des Ministeriums sprach zum einen der Wunsch, die gesamte Ressort-
koordinierung — cinschliefllich der in Europaangelegenheiten — in der Staatskanzlei zu
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konzentrieren. Dieser Schritt erschien, angesichts der zunehmenden Bedeutung des
Themas ,Europa® auch fiir die Linder, zwingend geboten.

Dariiber hinaus ist die Aufldsung des Ministeriums als Staresignal fiir die Verwaltungsre-
form in Niedersachsen zu verstehen. Die wesentlichen Aufgaben, dic von den derzeit noch
bestehenden Europaministerien der Linder wahrgenommen werden, wie die Koordinie-
rung der europapolitischen Aktivititén der jeweiligen Landesregicrung und die Férderung
des Europagedankens, rechtfertigen nach Auffassung der Niedersichsischen Landesregie-
rung — schon aus Kostengriinden — nicht die Unterhaltung cines eigenstindigen Ressorts.

Die Europaarbeit der Landesregierung ist durch die Aufldsung des Niedersichsischen Mi-
nisteriums fiir Bundes- und Europaangelegenheiten weder entwertet noch geschwicht
worden.

XII. Ein Europa fiir die Biirger
Zul:

Die Vorteile, die Niedersachsens Biirgerinnen und Biirger aus dem Européischen Eini-
gungsprozef zichen, sind vielfiltig. Sie konnen heute nicht nur auf ein wesentlich breite-
res Warenangebot zu vergleichsweise glinstigen Preisen zuriickgreifen, sie’genieflen Vor-
teile vielmehr auch in zahlreichen anderen Bercichen des tiglichen Lebens. Dafiir nur
cinige Beispiele:

Fast 2/3 der niedersichsischen Exporte und gut die Hilfte der Importe entfallen auf die
Linder des europiischen Wirtschaftsraums, also die EU- und EFTA-Staaten. Das macht
die Verflechtung der niedersichsischen mit der europiischen Wirtschaft deutlich und
thren hohen Stellenwere fiir die Erhaltung und Schaffung von sicheren Arbeitspldtzen.
Viele Menschen in unserem Lande verdanken, ohne es oftmals zu wissen, ihren Arbeits-
platz dem groffen europischen Markr.

Der greifbarste Aspekr fiir die Menschen in Niedersachsen ist aber sicherlich die Freizi-
gigkeit, die sie als Unionsbiirger genicfen, d.h. das Rechs, in allen 14 iibrigen Mirglied-
staaten der EU zu studieren, zu arbeiten und sich aufzuhalten. Das ist nichr selbstver-
stindlich. So haben in den Lindern der EU Berufstitige mit der Offnung des Binnen-
markres zum 1.1.1993 ganz neue Freiheiten — sie kénnen an jedem beliebigen Ort inner-
halb der Union arbeiten. Wichtig ist vor allem, daf die meisten Ausbildungs- und Be-
rufsabschliisse jetze in allen EU-Mitgliedstaaten nach festen EU-weiten Regeln anerkannt
werden. Mit cinem giiltigen Arbeitsvertrag erwichst das Reche auf eine Arbeitserlaubnis.
Studenten aus einem EU-Mitgliedsland erhalcen in jedem anderen EU-Land — bei Beach-
tung einiger weniger Bedingungen — eine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie sich dort an ei-
ner anerkannten Hochschule cingeschrieben haben. Enesprechendes gilt, wenn man heut-
zutage in einem anderen EU-Mitgliedstaar seinen Lebensabend verbringen méchre.

Zahlreiche Biirgerinnen und Biirger Niedersachsens, Jugendliche, Arbeirnehmer, Studen-
ten, Lehrer und Wissenschaftler haben in der Vergangenheit auch an Mobilitdtsprogram-
men der Europiischen Gemeinschaft teilnehmen konnen.

Aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds wurde allein im Zeitraum 1990 bis 1993 rund
11 000 Langzeitarbeitslosen in Niedersachsen der berufliche Wiedereinstieg ermaglicht.

Mehrere Tausend jugendliche Arbeitslose haben in Niedersachsen auch das Angebot an
vielfiligen Ausbildungs- und Weiterbildungskursen genurzt, vom nachgeholten Schulab-
schluf bis hin zur abgeschlossenen Berufsausbildung,

Zum 1.1.1993 sind auch die Zollschranken gefallen, soweit es sich um Gegenstinde des
privaten Bedarfs handelt und zwar niche nur bei alkoholischen Getrinken und Zigaretten.

Drucksache 13/1169



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1169

Wihrend bisher alle Waren im Wert von mehr als 1235 Mark bei der Einreise deldariert
werden muflten, sind diese Beschrinkungen mit Inkraftereten des Europiischen Binnen-
marktes fiir Privatreisenide aufgehoben worden. — Diese Regelung steht im Zusammen-
hang mit dem Fortfall der Kontrollen an den Binnengrenzen der EU, der zumindest im
Bereich der Mitgliedstaaten des Schengener Abkommens weitgehend fakeisch vollzogen
ist. Niedersachsen profitieren besonders davon, daf sie heurzutage in die Niederlande rei-
sen kénnen, ohne noch etwas von der Grenze zu spiiren.

Nach dem Vertrag von Maastricht iiber die Europiische Union hat nunmehr auch jeder
curopiische Biirger in dem Mitgliedstaat, in dem er seinen Wohnsitz hat, das akeive und
passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen und Wahlen zum Europiischen Parlament, wo-
bei fiir ihn dieselben Bedingungen gelten wie fiir die Anhérigen des betreffenden Mic-
gliedstaates. Hat z.B. eine niedersichsische Biirgerin ihren Wohnsitz ins niederlindische
Grenzgebiet verlegt, da sie dort einen Arbeitsplatz nach ihren Vorstellungen gefunden hat,
kann sie zukiinftig in den Niederlanden das Wahlrecht ausiiben.

Zu 2: . -

Nachdem der Vertrag von Maastricht zu weiteren Kompetenzverlagerungen zu Lasten der
Linder gefithrt hat, erwartet die Landesregierung vom Rat der EU, der Europiischen
Kommission aber auch dem Europiischen Parlament bei der Ausschépfung von Kompe-
tenzen — im Sinne des Subsidiaricitsprinzips — Zuriickhaleung in allen Bereichen. Dies gilt
natiitlich insbesodere in den Bereichen, die national in der Gesetzgebungszustindigkeit
der Linder liegen, wie z.B. die Bildung, die Kultur und die Medien.

Anliegen fiir die bevorstehende Regierungskonferenz 1996 ist es dariiber hinaus, zu einer
klareren Kompetenzabgrenzung zwischen der Europiischen Union und den Mitgliedstaa-
ten zu kommen, um damit der Gefahr méglicher schleichender Kompetenzverluste vor-
zubeugen.

Zu 3:

Die Tendenz zur gemeinschaftsweiten Harmonisierung von Rechtsvorschriften ist vor
einigen Jahren durch den ,new approach® weitgehend gebrochen worden. Damit ist die
gegenseitige Anerkennung von nationalen Regelungen im Binnenmarke in den Vorder-
grund geriickt. Die EU nimmt jetzt weitgehend von der Harmonisierung in Verordnun-
gen Abstand und beschrinke sich auf Richtlinien. Aber auch dieser Bereich ist noch sehr
umfangreich und in vielen Fillen sehr weitgehend. Zum Teil wird dies aber auch von den
Mirgliedstaaten gewiinsche z.B. in der Umweltpolirik, wenn es darum geht, einen hohen,
harmonisierten Umweltstandard zu erreichen.

Unter der Herrschaft des Subsidiaricitsprinzips, auf dessen Einhaltung die Landesregie-
rung groflen Wert legen wird, ist zu erwarten, dafl es nicht zu ciner {ibermifligen Harmo-
nisierung von Rechtsvorschrifien kommt. Die Gerneinschaft darf nur titig werden, sofern
und soweit die Ziele der in Betracht bezogenen Mafnahmen auf Ebene der Mitgliedstaa-
ten nicht ausreichend erreicht werden knnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer
Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen.

Zu 4:

Die bestchenden Rechtsvorschriften des EU-Rechts sind genauso wie die Vorschriften des
Bundes- und Landestechts einzuhalten. Dariiber wird im Wege der Dienst- und Fachauf-
siche wie auch im Wege der Kommunalaufsicht gewacht. Wenn EU-Rechtsvorschriften in
Niedersachsen nicht eingehalten werden, muff die Bundesrepublik Deutschland mit ei-
nem Vertragsverletzungsverfahren vor dem Europiischen Gericheshof rechnen.

Die bestehenden Vorschriften des Bundes- und Landesrechts miissen an das europiische

Rechr angepaft werden, wenn entsprechendes EU-Recht erlassen wird. Das Land Nie-

83



Niedersichsischer Landtag — 13, Wahlperiode

Drucksache 13/1169

84

dersachsen bemiiht sich, im Entstchungsprozef von EU-Rechisvorschriften seine Vorstel-
lungen witksam einzubringen. Das kénnte im Rat der Europiischen Union (z.B. in An-
gelegenheiten des Bildungswesens) geschehen, wo seit dem Inkraftereten des Maastrichter
Vertragswerks auch Linderminister vertreten sein kdnnen. Das kann auch mit Hilfe des
Ausschusses der Regionen geschehen, in dem zwei Mirglieder des Landeages Sitz und
Stimme haben. Schlieflich haben auch die neun Mitglieder des Europiischen Parlaments
aus Niedersachsen die Méglichkeit, im Europiischen Parlament mit EinfluR auf die Enc-
stehung von Gemeinschafesrecht zu nehmen.

Ein Beispiel fiir die Notwendigkeit der Anderung von Landesrecht ist die Umsetzung der
Richtlinie itber die Ausiibung des Kommunalwahlrechts fiir Unionsbiirger: Hier wird es
in Niedersachsen zu einer Anderung der niedersichsischen Gemeindeordnung, der nie-
dersichsischen Landkreisordnung und des niedersichsischen Kommunalwahlgesetzes
kommen. :

Zus:
Die Durchschaubarkeit der Entscheidungsfindung auf europdischer Ebene fiir die Biirger

ist kein spezielles Problem der europiischen Integration. Auch die Entscheidungsfindung

auf Bundes- und Landesebene und in den Kommunen ist fiir viele Biirger ein Buch mit -

sieben Siegeln. Dies wird auch in Zusammenhang gebracht mit dem Phiinomen der Poli-
tikverdrossenheit. Ein Weg, zu mehr Uberschaubarkeit zu kommen, ist die Verbesserung
der Information der Biirger.

Auf europiischer Ebene ist beim Europiischen Rat von Edinburgh Ende 1992 cine Reihe
von Maflnzhmen fiir mehr Transparenz vorgesehen worden, dic vor allem die Arbeiten
des Rates der EU deutlicher werden lassen sollten. Dazu gehéren

— offentliche Aussprachen iiber das Arbeitsprogramm des Rates und {iber bedeutende In-
itlativen von Gemeinschaftsinteresse,

— dffentiche Debatte itber bedeutende neue Rechtsvorschriften,

- ‘Versffendichung von Abstimmungsprotokollen des Rates,

— Information iiber die Rolle des Rates,

— Transparenz bei seinen Beschliissen, vor allem durch umfassende Information der
Presse, ' ’ '

- Verstirkung der allgemeinen Information iiber die Rolle und die T4rigkeit des Rates,
~ frithere Verffentlichung und interessantere Gestaltung des Jahresberichts,
— Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit und

— Zusammenarbeit und schnellere Ubermitdung von Informationsmaterial.

Punkruell war in Niedersachsen die Information itber die Europiische Union rechr gut,
z.B. bei der Information zur Wahl des Europiischen Parlamentes im Jahre 1994, Im Jah-
re davor hatte das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten zum Vertrag von
Maastricht eine Informationsbroschiire (Titel: Europa demokratisch gestalten — Nariona-
lismus iiberwinden. Niedersachsen und der Vertrag von Maastricht.) herausgebracht,
nach der es cine sehr starke Nachfrage gab.

Teil einer zukunfisorientierten Informationspolitik mufl es auch sein, in den Schulen
Kenntnisse iiber das politisch-adminiserative System in Deutschland und Europa zu ver-
mitteln. In den vergangenen Jahren hatte das Miniscerium fiir Bundes- und Europaange-
legenheiten in Verbindung mit der Landeszentrale fiir politische Bildung Unterrichtsma-
terialien entwickelt, die vielfach verwandt worden sind.

Die Kommunikation mit den Biirgerinnen und Biirgern darf sich nicht darin erschépfen,
daf Informationsbroschiiren verteilt werden, sondern man muf auch den Biirgerinnen
und Biirgern in Vortragsveranstaltungen und Seminaren Rede und Antwort stehen.
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In Zusammenarbeit mit dem Niedersichsischen Rat der Europiischen Bewegung und sei-
nen zahlreichen Micgliedsorganisationen (wie z.B. der Europa-Union) sind durch Vor-
tragsveranstalcungen viele Menschen aller Altersgruppen mit den Strukturen der Europii-
schen Union vertrauter geworden, Diese Aktivititen werden weitergefithrt.

Zu G

Die Inhalte der Rechisvorschriften der EU sind noch schwerer verstindlich als die des
Bundes- und Landesrechts. Das hat sowoh! mit der Komplexitit der Inhalte als auch mit
der durch eine andere Rechrskultur geprigten Form zu tun. Die Verbesserung der Ver-
stindlichkeir der Rechrsvorschriften ist ein europiisches Thema. Auch hierzu hat der Eu-
ropiische Rat von Edinburgh Ende 1992 Mafinahmen beschlossen. Vorgesehen ist:

— Erarbeitung von Leitlinien fiir die Abfassung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschrif-
ten,

— Uberpriifung der Qualitit der Rechtsvorschriften durch die Delegationen,
- Uberpriifung von Vorschriften durch den juristischen Diensc des Rates,
— verbesserter Zugang zu den bestchenden Rechtsvorschriften der Europiischen Union,

— verbesserte und systematische Konsolidierung bzw. Kodifizierung gemeinschaftlicher
Rechtsvorschriften und

— Aufbau des Datenbanksystems CELEX mit benutzerfreundlicher Gestaltung und er-
leichtertem Zugang fiir die Offentlichkeit.

Das Europiische Parlament har in seiner Entschliefung vom 6.5.1994 zur Transparenz
des Gemeinschaftsrechts dhnliche Mafinahmen gefordert, die geeignet erscheinen, zu Ver-
besserungen zu kommen. Dazu gehort auch, dafl iiber die vorgeschriebene Versffentli-
chung im Amtsblart hinaus andere Formen der Bekanntmachung (Presse, Radio, Fernse-
hen, EDV-Netze) gewihle werden sollten, um die Biirgerinnen und Biirger tiber das In-
krafttreten von unmittelbar anwendbaren Bestimmungen zu unterrichten. Dabei kénnten
auch Erliuterungen zur besseren Verstindlichkeit beigefiigt werden.

In einem flir moderne Entwicklungen aufgeschlossenen Land wie Niedersachsen, das sich
auf dem Weg in die Informationsgesellschaft befindet, sollte es fiir jede Biirgerin und je-
den Biirger zumindest auf Kreisebene méglich sein, die fiir ihn relevanten — zumeist 8f-
fentlichrechtlichen — Vorschriften tiber die Datenbank CELEX abzurufen und mit ver-
stindlichen Erlduterungen versehen mit nach Hause zu nehmen. Das wiirde dem Leiebild
einer dienstleistungsorientierten Verwaltung entsprechen.

Zu7abisc

a) Nach Art. 146 EGV kénnen nunmehr auch Landesminister/Landesministerinnen
einen Mitgliedstaat als Delegationsleiter und Stimmfithrer im Rar verereten. Damit
wurde einer der Kernforderungen der Linder im Zusammenhang mit der Regierungs-
konferenz zur Politischen Union Rechnung getragen.

Gemifl Are. 23 Abs. 6 Satz 1 GG iV, mit § 6 Abs. 2 Satz 1 EUZBLG soll die Bun-
desregierung die Vcrhandiungsﬁ;hrung in den Beratungsgremien der Kommission und
des Rates und bei Ratstagungen in der Zusammensetzung der Minister/Ministerinnen
auf eine/einen Vertreterin/Vertreter der Linder {ibertragen, wenn im Schwerpunke
ausschliefilich Geserzgebungsbefugnisse der Lander betroffen sind. Seit Inkrafttreten
des Maastrichter Vertrages ist dieses bereits mehrfach der Fall gewesen.

Landesminister/Landesministerinnen sind vom Bundesrat fiir den Bildungs-, den Kul-
tur-, den Forschungs- und den Innenministerrat benannr worden,

b) Die Ernennung der/des zu entsendenden Landesministerin/Landesministers erfolge
gem. §'6 Abs. 2 Satz 2 EUZBLG durch den Bundesrat
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¢) Die/der in den genannten Gremien handelnde Landesministerin/Landesminister ist
dem Bundesrat gegeniiber verantwortlich. '

Zu8:

Hinsichtlich der Anwendung der Prinzipien ,Féderalismus™ und ,Subsidiaritdt® im Ver-
hiltnis Land/Kommunen gilt es zu unterscheiden:

Als Féderalismus® wird in Bundesstaaten die Tendenz bezeichnet, die Gliedstaaten (Lin-
der, Regionen) durch Zuweisung von Kompetenzen zu stirken. Hiervon sind die Kom-
munen nicht unmittelbar berithrt. Entsprechendes gile fiir das in Art. 3 b EGV niederge-
legte Subsidiariratsprinzip, das lediglich auf eine Abgrenzung der Kompetenzen zwischen
der EU einerseits und den Mirgliedstaaten andererseits abzielt, aber noch keine unmictel-
baren Auswirkungen auf die Linder entwickelt.

Generell ist unter Subsidiaritit im staats- und sozialphilosophischen Sinne der Grundsarz
zu verstehen, daf eine groRere gesellschafiliche Einheic nur dann zur Erfiillung einer ge-
sellschaftlichen Funktion herangezogen werden soll, wenn diese von der kleineren Einheit
nicht erfiillt werden kann. Das Subsidiarititsprinzip ist eine der geistigen Grundlagen des
Foderalismus. Dementsprechend hat sowohl ins Grundgesetz als auch in die Niedersiich-
sische Verfassung der Grundsatz der kommunalen Selbstverwaltung Eingang gefunden.
Dem fihlt sich die Niedersichsische Landesregierung in besonderem Mafe verpflichrer.

Dieses besondere Mafl der Verpflichtung war auch der Grund dafiir, daf Niedersachsen

im Rahmen der Regierungskonferenz zur Politischen Union die Forderung erhob, das
kommunale Selbstverwaltungsrechr im Maastrichter Vertrag zu verankern.

Der entsprechende Beschluf der Innenministerkonferenz wurde von den MPK aufgegrif-
fen und von der Bundesregierung in die Regierungskonferenz eingebracht. Leider konnte
diese Linderposicion bei den Verhandlungen in Briissel nicht durchgesetzt werden. Im
Zusammenhang mit der Regierungskonferenz 1996 zihle die Verankerung der kommu-
nalen Selbstverwaltung im Vertragswerk erncut zu den Kernforderungen der Linder.

Verstofle gegen das Subsidiarititsprinzip konnten in der Vergangenheir wiederholt festge-
stellt weeden. Der Bundesrat hat derarrige Versto8e in seinen Beschliissen regelmifig be-
anstandet, :

Zu

Ziel der Forderung des Europagedankens unter Einbezichung besonderer niedersichsi-
scher Aspekee ist es, iiber Moglichkeiten und Grenzen, Chancen und Risiken der Integra-
tion und Zusammenarbeit in der EU und daritber hinaus im gesameeuropiischen Rah-
men zu informieren. Information und Diskussion iiber Wege und Zielserzung der eu-
ropaischen Einigung sind Voraussetzung fiir eine demokratische und friedliche Zusam-
menarbeit der Vlker und Staaten in Europa.

Gefsrdert werden Offendichkeitsarbeit (z.B. Diskussionsveranstaltungen, Ausstellungen
w.d.), Seminare, Fortbildungsveranstaltungen, der Erfahrungsaustausch mir europiischen
Institutionen und Publikationen. Die Férderung von Projekten bleibt vornehmlich Mul-
tiplikatoren des Europagedankens sowic Studenten, Schiilern und anderen Jugendlichen

vorbehalten.

. Neben der Férderung des Landesverbandes Niedersachsen der Europa-Union Deutsch-
land (siche auch Antwort zu Frage 10), sollen 1995 schwerpunktmiflig maglichst Projek-
te gefordert werden, die sich mit der Norderweiterung der EU {frauenpolitische Gesiches-
punkte), Fragen der Sicherheit im deutsch-niederléndischen Bereich, dem kommunalen

Wahlrecht fiir Unionsbiirger sowie der europiischen Struktur- und Arbeitsmarkrpoliik
befassen.
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Zwischen der Vertretung der Europiischen Kommission in Bonn und dem Land Niede:-
sachsen soll die Zusammenarbeit im Jahr 1995 verstirke werden. Insbesondere wird die
Kommission schwerpunkemiifig europapolitische Akrivitdten in Niedersachsen unterstiic-
zen.

Zu 10:

Die Niedersichsische Landesregierung arbeitet seit vielen Jahcen eng mit der Europa Uni-
on mit dem Ziel zusammen, den Europagedanken in Niedersachsen votanzubringen.
Ihre iiberparteiliche Ausrichtung sowie das vorhandene ehrenamtliche Engagement vieler
ihrer Mirtglieder (ca. 2000 Mitglieder} erlaubr eine grofle Zah! gemeinsamer Aktivititen.
Die EuropaUnion ist deshalb auch in privilegierter Form in die Akeivitdten des Nieder-
sichsischen Rates der Europiischen Bewegung einbezogen worden.

Die Férderung der Akeiviciten des Landesverbandes Niedersachsen der EuropaUnion
Deutschland, erfolgr durch die Bereitstellung von Landeszuwendungen sowie durch son-
stige organisatorische und personelle Hilfestellungen (z.B. Referentengestellung). Das

Land férdert die Europa-Union institutionell sowie projekebezogen fiir europapolitische

Veranstaltungen und Vorhaben wie z.B. Ausstellungen oder Versffentlichungen. Bei den
Projektférderungen werden die jeweiligen Aktiviritsschwerpunkte berficksichrige. Ein
itberdurchschnirtlich hoher Projektférderungsanteil 1994 ergibt sich aus den besonderen
Alktivititen zur Vorbereitung der Wahl zum Europiischen Parlament. Welche Projekte
1995 geférdert werden sollen und kénnen, steht derzeitig noch niche fest.

Zull:

Im Hinblick auf die politische und verfassungsrechtliche Bedeutung des Vertragswerkes
von Maastricht ist in der Bundesrepublik Deutschland zusammen mit der Verabschie-
dung des Vertragsgesetzes das Grundgesetz geindert worden. Der neue Art. 23 GG stellt
zum cinen klar, daR die Bundesrepublik Deutschland ein vereintes Europa mit demokra-
tischer, rechesstaatlicher, sozialer und féderativer Strukeur anstrebt. Dariiberhinaus regelt
Art. 23 GG aber auch, welche Rolle der Bundestag und die Linder bei der Forrentwick-
lung der europiischen Integration spiclen werden. Er riume Bundestag und Bundesrat
weitgehende Informartions-, Kontroll- und Mitwirkungsrechte ein, die in zwei Begleitge-
setzen zum Vertragsgesetz vom 28.12.1992 niedecgelegt wurden. Auflerdem haben die
Bundesregierung und die Regierungen der Linder die nihere Ausgestaltung ihrer Zusam-
menarbeit in Angelegenheicen der Europiischen Union in einer speziellen Vereinbarung
vom 29.10.1993 geregelt.

Nach den bisherigen Erfahrungen hat sich der neue Art. 23 GG bewihrt. Die Landesre-
gierung hilt daher zum jetzigen Zeitpunkt auch keine Verbesserungen hinsichelich der
Linderbeteiligung in EU-Angelegenheiten fiir nocwendig. Sie geht dabei davon aus, daf
die Bundesregicrung entsprechend Art. 23 GG in Verbindung mit dem EUZBLG und
der Bund-Linder-Vereinbarung die Linder umfassend an den Vorbereitungen zur Regie-
rungskonferenz 1996 sowie an den vorbereitenden und begleitenden Arbeiten und Be-
sprechungen beteiligen wird.

Die Landesregierung hilt jedoch die Beteiligung der Linder bei der Benennung deutscher
Richterinnen und Richter, Generalanwiltinnen und Generalanwilte fiir den Europii-
schen Gerichtshof (EuGH) und das Geriche erster Instanz in Luxemburg fiir notwendig.
Den dazu von der Europaministerkonferenz der Linder am 11.11.1993 beschlossenen
Vorschlag einer Vereinbarung zwischen Bundestag, Bundesrat und Bundesregierung iiber
ein innerstaatliches Benennungsverfahren hat der Bundesaufenminister mit Schreiben
vom 8.3.1994 zuriickgewiesen. Die Landesregierung bedauert, dafl eine innersraatliche
Regelung iiber die Beteiligung der Linder bei der Richterauswahl aufgrund der ablehnen-
den Haltung der Bundesregierung noch niche erreichr werden konnte.
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ZulZ2abise:

a) DasTreffen der Staats- und chierung.schcfs der Mitgliedstaaaten der EU am 9./10.12.

1994 in Essen bildete den Abschluff der sechsmonatigen Rarsprisidentschaft, die am
1.7.1994 rurnusgemif auf Deutschland tibergegangen war. Da die Linder an den EU-
Gipfeln nicht mit Sitz und Stimme teilnehmen, konnte dic Landesregierung in Essen
auch keine spezifisch niedersichsischen Interessen vertreten. Die Gipfeltreffen, die den
formellen Abschluff der jeweils vorangegangenen Ratsprisidentschaft bilden, dienen
weniger der Tagespolitik, als vielmehr vorrangig der Verabschiedung allgemeiner Leit-

‘linien fur die zukinftige Politik der Europiischen Union. Fiir Niedersachsen — wie fiir

die Lander allgemein — mufte es deshalb darauf ankommen, dafl ihre Anliegen von der
Bundesregierung ankillich der deutschen Prisidentschaft aufgegriffen und im Rahmen
der Maglichkeiten befdrdert wurden.

Die Bundesregierung hat unter Federfilhrung des Bundeswirtschaftsministeriums
frithzeitig ein Priorititenpapier fiir ihre Ratsprisidentschaft erarbeiter. Fiir die Linder
hat die Europaministerkonferenz (EMK) bereits im Herbst 1993 die Fachminister-
konferenzen um Themenvorschlige fiir die deutsche Ratspriisidentschaft gebeten. Die
entsprechenden Vorschlige, die Anfang Mirz 1994 im Bundeswirtschaftsministerium
mit dem Bund erdrtert wurden, sind von der EMK zu einem Dokument ,Vorschlige
der Linder zur deutschen Ratsprisidentschaft zusammengefallt worden, das dem
Bund mit der Bitte um Beriicksichtigung zugeleitet wurde.

Dariiber hinaus hat der Bundesrat in seiner Sitzung am 20.5.1994 cine Entschliefung
zur deutschen EU-Ratsprisidentschaft im zweiten Halbjahr 1994 verabschiedet (Drs
421/94 — Beschluf — ), di¢ eine Reihe von Linderpositionen enthile, von denen bis-
lang erst wenigen, wie der ziigigen Erweiterung der Gemeinschaft um die EFTA-Staa-
ten, Rechnung getragen wurde. Fir di¢ Linder stand allerdings von vornherein fesr,
daR schnelle Losungen niche in jedem Fall erwartet werden konnten, zumal sie zum
Teil Vertragsinderungen erforderlich machen und daher frithestens bei der Regie-
rungskonferenz 1996 realisiert werden kénnen.

b) Aus den Europiischen Gemeinschaften, die in den 50er Jahren entstanden sind

)

(EGKS, EWG, EURATOM) hat sich eine Europiische Union entwickelr. Um deren
weitere Entwicklung geht es bei der Regierungskonferenz 1996. Die Europiische Uni-
on ist kein Bundesstaat und kein Sraatenbund, sondern ein supranationales Gebilde.
Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Maastricht-Urteil vom 12.10.1993 dafiic
den Begriff ,.Staatenverbund® verwendet und ausgefithrt: ,Der Unionsvertrag begriin-
det einen Staatenverbund zur Verwirklichung einer immer engeren Union der — staat-
lich organisierten — Vislker Europas, keinen sich auf ein europiisches Staatsvolk sciit-.
zenden Staat.“

Eine Entwicklung zu einem europiischen Staatsvolk zeichnet sich derzeit und in itber-
schaubarer Zukunfr nichr ab, so daff kein curopiischer Staat und darair auch kein
Bundesstaar in Betracht kommt. .

Eine Enowicklung zu einem Staatenbund zeichnet sich ebenfalls nicht ab. Die Euro-
piische Union ist in vielen Bereichen (z.B. Wirtschaft, Umweltschurz) inhaldich und
institutionell iiber das hinaus, was einen Staatenbund oder eine intergouvernementale
Zusammenarbeit ausmacht. Wo dies noch niche der Fall ist (z.B. bei der dritten Siule
von Maastricht — der Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres in Europa},
wird dies beklagt, weil die Buropiische Union noch nichr die norwendigen Strukruren
har, um fiir die Biirgerinnen und Biirger das Maf an innerer Sicherheit zu bieten, das
anzustreben ist.

Aus dem oben Gesagren ergeben sich bereits Ansatzpunkee fiir e¢ine Bewertung: Ein
europgischer Bundesstaat kann nicht die Lésung fiir die anstehenden Probleme brin-

gen. Die deutschen und niedersichsischen Belange wiren darin nichr gut aufgehoben.
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Es wiirde ein europiischer Zentralismus entstehen, der die Staaten und Regionen in
Europa aushshlt.

Wer sich um den Abbau von Biirokratismus bemiiht, darf niche in Richtang der Schaf-
fung einer neuen staatlichen Ebene gehen. Es ist schon schwer genug, dieses Problem
~ im Rahmen der Europiischen Union in den Griff zu bekommen.

Die Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger wiirde iiberdies einen europiischen Bun-

desstaar nicht alczeptlcren, denn sie fiihlen sich in ihren Staaten und Regionen verwur-
zelt.

Ein Staatenbund kann cbenfalls nicht positiv bewertet werden, weil den Anliegen der
Biirgerinnen und Biirger nicht geniigend Rechnung getragen werden kénnte. Es kann
nur darum geher, den vorhandenen, in Europa gewachsenen Staatenverbund weiter-
zuentwickeln und dabei zu verbessern.

Das mufl — um einige Bereiche zu nennen — auf dem Gebiete der Wirtschaft, der Oko-
logie, aber auch auf dem Gebiete der inneren Sicherheit geschehen. Dabei sind u.a. die
demokracischen Strukturen weiterzuentwickeln, aber auch die Mitwirkungsméglich-
keiten der beteiligten Staaten und Regionen (z.B. durch Einhaltung des Subsidiaritits
89prinzips, Beteiligung des Ausschusses der Regionen — AdR). .

Zu 13:

An den Beratungen der Regierungskonferenzen zur Politischen Union und zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion, in denen der Vertrag von Maastrichr ausgehandele wurde,
beteiligre die Bundesregierung die Linder intensiv. Zur Biindelung der Lindermeinungen
serzte die Ministerprisidentenkonferenz seinerzeit ‘eine sogenannte Europakommission
ein, in der auf Arbeitsebene Vertreter der Staatskanzleien und der Europaministerien der
Linder aber auch Beobachter des Bundes vertreten waren. Die in diesem Gremium erar-
beiteten Linderforderungen wurden in die konstruktiven Verhandlungen mir den Vertre-
tern der Bundesregierung eingebracht.

Da sich dieses Verfahren der Meinungsbildung bewihrt hat, wird es von Linderseite auch
im Vorfeld der Regierungskonferenz 1996 praktiziert. Im Unterschied zur letzten Regie-
rungskonferenz ist nunmehr jedoch eine Arbeitsgruppe der EMK mic der Herausarbei-
tung der aus Lindersicht vordringlichen Gesichtspunkte beauftragt. In dieser Arbeits-
gruppe sowie in entsprechenden Gremien, die von den Fachministerkonferenzen einge-
richtet worden sind, werden auch die spezifisch niedersichsischen Anliegen eingebracht
und erdrtert.

Die EMK selbst hat sich seit 1993 mehrfach intensiv mit der Vorbereitung der Regie-

rungskonferenz befafit. Am 16.2.1995 hat sie einen Zwischenbericht an die Ministerpri-
sidentenkonferenz (MPK) iiber den Stand der Vorbereitungen der Regierungskonferenz
1996 verabschiedet, der von der MPK zustimmend zur Kenntnis génommen wurde und
dem weitere folgen werden. Auf der Grundlage der genannten Beschliisse, hat der Bun-
desrat in seiner Sitzung am 31.3.1995 cinstimmig eine erste Entschliefung zur Vorberei-
tung der Regierungskonferenz 1996 verabschiedet (Drucksache 169/95 — Beschluff -).
Die Entsc.hlleﬁung beinhaltet eine Reihe von aus Siche der Lander wichtigen Forderun-
gen, die im Lichte der zukiinftigen Entwicklungen konkretisiert und fortgeschrieben wer-
den. Eine weiterer Beschlufl des Bundesrates zur Regierungskonferenz 1996, der auch spe-
zielle Anliegen der Fachministerkonferenzen beriicksichigt, wird voraussichtlich noch in
diesem Sommer etfolgen.

Zu 14:

Der Ausschuff der Regionen (AdR), der sich aus insgesame 222 Vertretern der regionalen
und lokalen Gebietskérperschaften zusammensetzt, besteht nunmehr seit einem Jahr. Er
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hat beratende Funkeion, wobei er nach Art.198 ¢ EGV nur in einer begrenzten Anzahl
von Fillen gehért werden mufy; die Mdglichkeit zur Selbstbefassung ist allerdings gege-
ben. Niedersachsen ist in dem Ausschuf, der nicht zulerzr auf Betreiben der deutschen
Bundeskinder in den Vertrag von Maasmcht aufgenommen worden ist, mit zwei Mitglie-
dern vertreten:

— Frau Ministerin Christina Biihrmann, MdL
(als Nachfolgerin von Minister a.D. Jiirgen Tritein} und

~ Herrn Udo Mientus, MdL, Vorsitzender des Ausschusses fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten des Niedersichsischen Landtages.

Die bisherige Tétigkeit des Ausschusses, der mit einigen politschen und orgamsatorlschcn
Startschwierigkeiten 2u kampfcn hatte, wird von der Landesregierung im Grundsatz posi-
tiv beurteilt — und zwar in doppelter Hinsiche:

Zum einen im Hinblick darauf, dafl der Ausschuf seine beratende Funktion im ersten
Jahr seines Bestehens aktiv wahrgenommen und so'dazu beigetragen hat, dic regionale
Ebene im Willensbildungs- und Entscheidungsprozeff der Union zu stirken. Dies kommt
nicht zuletzt darin zum Ausdruck, dafl der Ausschuf im Rahmen von sieben Plenarsic-
zungen, die bislang startgefunden haben, insgesamr 47 Stellungnahmen abgegeben hat,
die in den Willensbildungs- und Entscheidungsprozef eingeflossen sind. '

Zum anderen auch im Hinblick darauf, dafl sich mit dem AdR die Méglichkeiten der in-
terregionalen Kooperation weiter verbessert haben. Initiert durch Aktivitdten im und am
Rande des Ausschusses gibt es mittlerweile eine Reihe von interregionalen und grenziiber-
schreitenden Arbeitszusammenhiingen, an denen auch Niedersachsen beteiligr ist. Seinen
spezifischen Ausdruck fand ein solcher Arbeitszusammenhang beispielsweise in einer auch
von der Landesregierung unterstiitzeen Veranstaltung zur ,Informationsgesellschaft®, die
am 13.3.1995 im Rahmen der CeBIT 95 in Hannover statrgefunden hat. Die Landesre-
gicrung steht Iniciativen dieser Arr, die zu einer Vertiefung der interregionalen Zusam-
menarbeic und damit zu einer Stirkung der regionalen Ebene insgesamt flihren, weiterhin
positiv gegeniiber.

Die insgesamt positive Rolle, die der Ausschuf bislang gespielt har, wird auch in einer
kiirzlich verabschiedeten Mitteilung der fiir Regionalpolitik zustindigen Kommissarin,
Frau Dr. Wulf-Mathies, hervorgehoben. (Mitteilung von Frau Wulf-Mathies im Einver-
nehmen mit dem Herrn Prisidenten und Herrn Oreja iiber die Bezichungen zum Aus-
schuf der Regionen vom 10. April 1995). Dic Landesregierung unterstiitzt niche nur die

+ in dieser Mitteilung vorgenommene Bestandsaufnahme, sie stehr auch den hier vorge-
schlagenen Mafinahmen zu einer weiteren Verbesserung der Arbeitsweise des AdR positiv
gegeniiber. Sie geht davon aus, daf} dic angestrebre Effektivierung der Arbeit zu einer wei-
.teren Vertiefung der Bezichungen zwischen dem Ausschuf und den Organen der Ge-
meinschaft fiihren wird.

Ihre Vorstellungen fiir die Regierungskonferenz 1996 im Hinblick auf dic Weiterent-
wicklung des AdR haben die Linder in der EntschlieBung des Bundesrares zur Vorberei-
tung der Regierungskonferenz 1996 vom 31.3.1995 deutlich gemacht. Danach solleen fiir
den AdR zusitzliche obligatorische Anhérungsrechte u.a. in den Bereichen Umwelt, be-
rufliche Bildung und Verwirklichung der Informationsgesellschaft vorgesehen werden.
Ferner solite der AdR ein eigenstindiges Klagerecht erhalten. Zu iiberpriifen sind ferner
die Strukcuren des AdR. Schlieflich sollte er 1996 einen eigenstindigen organisatorischen
Unterbau erhalten.

Waike
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Anhang

Tabelle 1 zu Frage il. 1. uhd 2.;

Prognosen fiir den Bereich der westdeutschen Linder
- Zuwichse von 1988 bis 2010 -
Zuwdchse bis 2010
1988 Trendprognose Zielpi’ognose
Personenverkehr Mrd. Pkm Mrd. Pkm % Mrd. Pkm %
Pkw 562 + 135 + 24 + 95 + 17
Bahn 42 + 18 + 43 + 28 + 6B
Flugzeug 13 + 11 + 82 + 12 + 92
OPNV - 70 + 4 + 6 + 15 + 21
zusammen; 686 + 167 + 24 + 151 + 22
Giiterverkehr Mrd. Pkm Mrd. Pkm % Mrd. Pkm %
Lkw (Fern) 111 + 84 + 76 + 71 + 64
Bahn 65 + 58 + 86 + 67 + 103
Binnenschiff 56 + 33 + 59 + 35 63
zusammen: 232 + 173 + 75 + 173 + 75

91



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/1169

Tabelle 2 zu Frage 1V. 4.:

Partnerschaften niedersdchsischer Schulen mit auslandischen Schulen

Agypten
Ausfralien
Brasilien
Belgien
Bolivien
Costa Rica
Danemark
Ecuador
Estland
Finnland
Frankreich
(Gambia

GroRbritannien

indien
Istand
Israel
irland
italien
Japan
Kanada
Lettland
Litauen
lLuxemburg
Rep. Niger
Niederlande
Nicaragua
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Norwegen
Osterreich
Polen
Portugal
Philippinen
Peru
Ruménien
Rufdland
Spanien
Schweden
Schweiz

Sri Lanka
Sudan
Tirkei
Taiwan
Tansania
Tunesien
Tschechische Repubiik
Ungam '
IUsbekistan
USA
WeilruRland
Zambia
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Tabelle 3 zu Frage IV, 5.

Bilingualer Unterricht an allgemeinbildenden Schulen Stand 03.05.1995

in Niedersachsen
Sachfidcher in den Jahrgangen - Abitur
Nr. | Schule ) Einflilhrung | Sprache 7 8 8 10 1M | 1213 | P3 P4
01 | Gymnasium Oesede . |1.8.89 En Ek | Ek | Ek | EK | EK | Ek | Ek | Ek
Geeorgsmarienhutte +1.8.84 Sk | Sk | Gk | Gk | Gk | Gk
02 | Gymnasium in der Woste 1.8.89 Fr FEk | Ek | Ek | Ek | EK | Ek | Ek | Ek
Osn'abrﬁck +1.8.94 Ge | Ge | Ge
03 | Emnst-Moritz-Arndt- 1.8.89 "En | Ek | Ek | Sk | Bk | Ek { Ek
Gymnasium . Sk
04 | Neue Oberschule 1.8.90 En Sp{Sp|Ek|Ge| Ge] Ge | Ge | Ge
Braunschweig + 1.8.95 Ek | Ek | Ge
. ' Ge | -
05 | Ricarda-Huch-Schule 1.8.80 En Ge | Ge | Ge | Ge | Ge | Ge | Ge | Ge
Braunschweig + 18685 Bi Bi Bi Bi
06 | Graf-Stauffenberg- 1.8.90 . En Ek | EK | Ek | Ek | Gk
Gymasium Osnabruck Bi Bi ’
| 8k | Sk
07 | Lutherschule 1.8.90 En SpiSp!Sp| Sp
Hannover +1.8.95 Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Ek | Ek | Gk | Gk | Gk | Gk
08 | Wilhelm-Raabe-Schule . 1.8.90 - En Sp | Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Hannover .|+ 1895 Bi | Ek | Sk | Ek | Ek | Ek | Ek | Ek
Sk | Gk | Ge | Ge | Ge
09 [ Otto-Hahn-Gymnasium 1.8.90 En Sp | EkK | Bi | Ge | Bi
Gifhorn : + 1.8.95 Sk .
10 | Gymnasium Syke 1.8.90 En Ek { Ek | Bi | EkK | EK | Ek | EK | EK
Syke L. .. .. ]+1.885 Mu | Ge | Ge} Ge | Ge | Ge
‘ Bi Bi Bi | Bi~
11 { Felix-Klein-Gymnasium 1.8.80 En Sp | Sp| Sp| Sp | Ek | Ek | Ek | EK
Gattingen Ek | EkKk | Ek | Ge | Ge | Ge | Ge
Ge | Ge .
12 | Gymnasium Johanneum 1.8.00 En . Bi Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Lingen +1.8.85 Sk | 8k | Gk | Gk | Gk | Gk
13 { Gymnasium Georgianum 1.8.90 En Ek { EK | Ge | Sk | Gk | Gk | Gk | Gk
Lingen +1.8.85
14 | Theodor-Heuss-Gymnasium | 1.8.91 1 En Ek | Ek | Ge | Ge
Wolfenbuttel +1.885 Ge | Ge | Ge | Ge
Ek | Ek | Ek
15 | Gymnasium Kreuzheide 1292 En Ek
L Wolfsburg +1.8.93 Ge Bi
‘ Ek
' Sk,
i Bi’

Erlduterungen:
Sprache: En = Englisch / Fr = Franzdsisch / NI = Niederlandisch

Sachfacher: , Bi = Biologie / Ek = Erdkunde / Ge = Geschichte / Gk = Gemeinschaftskunde
Mu = Musik / Sk = Sozialkunde / Sp = Sport
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noch Tabelle 3 zu Frage IV. 5.;

Sachficher in den Jahrgiingen Abitur
Nr. { Schule Einfiibrung | Sprache 7 2 9 10 "M (1213 PS P4
16 | Gymnasium Laatzen 1.8.92 En Bi Bi | Bi Bi
Laatzen Ge Sk ) Sk
17 | Johannes-Althusius- 1.8.82 En Ek | Ek
Gymnasium + 1,894 Ge
Emden
18 { Gymnasium Ernestinum | 1.8.82 En Ek
Rinteln Ge
18 | Kooperative Gesamtischule 1.8.92 En Bi Bi | Ge | Ge | Ge | Ge Ge
Stuhr-Brinkurn +1.8.95 Gel | Gef Sk
Ek/ | El/ Ek
8p | Sp
20 | Gymnasium Bersenbrick 1.8.93 En Ge | Ge | Ge | Ge
Bersenbruck Ek
21 | Grotefend-Gymnasium 1.8.83 En Ge
Hann. Minden Ek
8k
22 | Hermann-Billung- - - 11.8.93 En Ge Ge
Gymnasium .
Celle
23 | Herbartgymnasium 1.8.94 En | Ek | Ek | Bi Bi
Oldenburg Sp | Bi | Ge | Ge
Sp
24 | Albert-Einstein-Gymnasium | 1.8.94 En Ek | Ek | Ge | Ge
Hameln ’
23 { Ubbo-Emmius-Gymnasium 1.8.84 En Ek | Ek Ek
Leer Sp | Sp | BI Bi
26 | Missionsgym. St. Antonius NI Bi Bi
Bad Bentheim '
27 | Halephagen-Schule 1.8.95 En Ge
Buxtehude Ek
28 | Wilhelm-Busch-Gymnasium | 1.8.85 En Ek
Stadthagen ’ Ge
29 | Méser-Realschule 1.8.895 En Ge | Ge
Osnabrilck
Erlduterungen: .
Sprache: - En = Englisch / Fr = Franzésisch / Ni = Niederlandisch
Sachficher: Bi = Biologie f Ek = Erdkunde / Ge = Geschiichte / Gk = Gemeinschaftskunde

Mu = Musik f Sk = Sozialkunde / Sp = Sport
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Tabelle 4 zu Frage IX. 1.

Gemeinschaftsinitiativen der EU in Niedersachsen

{1994 - 1999 in Mio. ECU)

b

Programm Zielsetzung Gebiete Mittel

INTERREG || Forderung der grenziber- Ems-Dollart-Region, EUREGIO 10,00
schreitenden Zusammenarbeit

Umstrukturierung

- RESIDER 1}, 1884-97 Umstellung von Eisen- und Stadt und Lk Osnabrtck, 14,90
Stahlrevieren Salzgitter, Lk Peine

- RECHAR Ii, 1984-97 Umstellung von Kohlebergbau- | LK Helmstedt 1,85
gebieten

- KONVER, 1994-97 Umstellung von Militdrstandorten | 19 Gebiete in 21 Landkreisen 13,00
und ristungsabhéngigen
Gebieten

- RETEX, 1994-87 Umstellung von textilabhangigen | Lk Emsland, Grafschaft 1,81
Gebieten Bentheim

- PESCA Diversifizierung Cuxhaven, Wurster und 3,30
fischereiabhéngiger Gebiete Ostfriesische Kiste

KMU Férderung der Wetthewerbs- Ziel 2 und 5 b - Gebiete | £,40
fahigkeit von KMU

LEADER I} Férderung der 1&andlichen 5 b - Gebiete 18,60 °
Entwicklung

URBAN Férderung von Krisenvierteln in | Antrage von Emden, Helmste'dt. {7 0,00
Ballungsréumen Peine und Wilhelmshaven

Beschiftigung

- NOW Forderung der Chancengleichheit | (keine Einschrankungen) 3,11
fur Frauen im Bereich
Berufsbiidung und Beschaftigung

- HORIZON Qualifizierungsmalnahmen fir | (keine Einschrankungen) 3,25
Behinderte und sozial
Benachteiiigte

- YOUTHSTART Forderung des Berufseinstiegs {keine Einschrankungen) 4,42
von Jugendlichen

ADAPT Anpassung der Arbeitnehiner an ., jk‘eine Einschrankungen) 15,00
die industriellen Wandlungs- I
prozesse

Summe Gemeinschaftsinitiativen 94,44
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Tabelle 5 zu Frage IX. 2.:

Europas Beitrag zur Férderung der
Wirtschaftsstruktur Niedersachsens
(1994 - 1999 in Mio. ECU)

Programm MaBnahmen EFRE ESF EAGFL | Summe
Férderung industrieller Diversifikation der 28,840 12,670 42,510
Gebiete (Ziel 2, 1994-98} | Industriestrukiur, Anlage

von Industrieparks,

Weiterbildungs-

malnahmen
Bekampfung der Weiterhildungs- 121,980 121,980
Arbeitslosigkeit {Ziel 3) mafnahmen zur Einglie-

derung von Langzeit-

arbeitslosen,

Jugendlichen und Frauen
Vorausschauende Qualifizierungsmab- 6,728 6,728
Arbeitsmarktpolitik nahmen fiir Arbeitnehmer
(Ziel 4, 1884-86) von Branchen im

Umbruch
Anpassung der Beschleunigte Anpassung 142,000 142,000
Agrarstruktur (Ziel 5 a) der Agrarstruktur und der

Verarbeitungsstruktur fur

Agrarprodukte
Fdrderung landlicher Ausbau der Tourismus- 98,042 49,021 88,042 245,105
Gebiete (Ziel 5 b) Infrastruktur, Verbesse-

: rung der Umwelt, Weiter-

bildungsmalnahmen
Summe Gemeinschaftliche Férderkonzepte 127,882 180,399 240,042 558,323
Summe Gemeinschaftsinitiativen 84,440
Summe Strukturfonds 127,882 180,399 240,042 652,763
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Tabelle 6 zu Frage 1X. 2.

Europas Beitrag zur Forderung der Wirtschaftsstruktur
Niedersachsens
(1988 - 1993 in Mio. ECU)

Programme Zeit Mafnahmen EFRE ESF EAGFL | Summe
Nationales 1088-91 | Schaffung von Arbeitsplatzen in 50,15 50,15
Programm in {ndustrie und Toursmus, Ausbau
Gemeinschafts- der Infrastruktur
interesse
Férderung 1989-93 | Diversifikation der Industriestruktur, 10,29 5,40 15,69
industrieller Anlage von industrieparks, Weiter-

; i biidungsmaBnahmen in Emden,

Gebiste {Ziel 2) Peine Salzgiter '
Bekampfung der | 1989-93 | Weiterbildungsmalinahmen zur 67.70 67,70
Arbeitslosigkeit Eingliederung von Langzeitarbeits-
(Ziele 3/4) losen, Jugendlichen und Frauen

(Soziaie Betriebe, Jugendwerk-

statten) .
Anpassung 1989-93 | Beschleunigte Anpassung der 122,00 122.0
Agrarstruktur , Agrarstruktur und der Verarbeitungs-
{Ziel 5a) struktur fOr Agrarprodukie
Férderung 1989-93 | Ausbau der Touri_smus—lnr:raséruktur. 43,30 18,13 4263 104,06
jandlicher Verbesserung der Umwelt, Weiter-
Gebiete {Ziel 5b) bildungsmaninahmen
Summe Gemeinschaftliche Forderkonzepte 103,74 91,23 164,63 358,60
Summe Gemeinschafisinitiativen 33,70 7,95 0,56 42,21
Summe Strulkturfonds 137,44 99,18 165,19 401,81
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Tabelle 7 zu Frage IX. 2.
Gemeinschaftsinitiativen der EU in Niedersachsen
{1985 - 1993 in Mio. ECU)
Programme Zeit MaBinahmen EFRE ESF EAGFL. | Summe
INTERREG 1991-93 | Férderung der interregionaten 6,35 5,35
Zusammenarbeit; Netzwerke,
Tourismus, Technologietransfer,
Umweltmanahmen, Weiterbildung
(Ems-Dollart-Region, EUREGIO)
Umbau 1985-92 | Umbau von Stahistandorten: 10,11 10,11
Stahlindustrie/ Forderung-von Industrieparks/
Technologiezentren und des
RESIDER Tourismus (Salzgitter, LK Peine,
Stadt u. LK Osnabrdck)
RENAVAL 1990-93 | Umbau von Schiffbauregionen: 5.91 5,91
Fisrderung von Industrieparks und
Tourlsmus {Emden)
Umbau 18987-91 | Hafenausbau, Beratung fur KMU, 4,90 4,80
Fischerei- Tourismusfdrderung {Cuxhaven) )
industrie
KONVER 1983 Umbau von Militarbasen durch 2,16 0,50 2,56
ErschlieBung von Gewerbegebleten
und MaRnahmen im Tourlsmus-
bereich (Cuxhaven, Borkum,
Stolzenau)
LEADER 1085-93 | Forderung landlicher Gebiete: 4,14 0,56 4,70
Arbeitsplatre in Handwerk und
industrie, Tourismus-Infrastruktur
STRIDE 1991-93 | Produld-Innovationen (Emden) 0.13 0,13
NOW 1991-93 | Férderung der Chancenglelchheit fiir 0,32 0,32
Frauen im Bereich Berufshiidung
und Beschaftigung
EUROFORM 18981-83 | Forderung der Berufsqualifikation 1.03 1,03
HORIZON 1991-93 | Qualifizierungsmafnahmen far 6,10 6,10
Behinderte und sozial Benachteiligte
Surnme Gemeinschaftsinitiativen 33,70 7,95 0,56 42,21

98 (Ausgegeben am 29. 6. 1995)
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