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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 12/6101 -

Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. Grill (CDU) - Drs 12/6101

Betr.: Naturschutz in der D?mnenberger Marsch (IT)

Entgegen der Darstellung der Umweltministerin in der Antwort auf meine Kleine Anfra-
ge vom 20. 1. 1994 (Drs 12/5945) ist die zeitliche Verzogerung der Umsetzung des Kon-
zeptes nicht auf Verzogerung durch die Kreisverwaltung zuriickzufiihren, sondern eine
Folge der auch vom Bund getragenen Erarbeitung ciner Betroffenheitsanalyse, die einem
dringenden Wunsch der Landwirte enwsprach, Das Land hat sich an der Betroffenheits-
analyse leider finanziell nicht beteiligr.

Die Ergebnisse der Betroffenheitsanalyse sind jetzt Grundlage der Beschliisse der Gremi-
en des Kreistages.

Der Kreistag hat einstimmig zwei Fragen an die Umweltministerin gerichrert, die auch In-
halt meiner Kleinen Anfrage waren. Eine konkrete Antwort darauf gibt es bis heute nichr.

Dariiber hinaus ist die Darstellung in der Antwort vom 20. Januar 1994 falsch, die Ver-
handlungen mit dem Realverband Quickborn-Wulfsahl iiber den Erwerb des Auenwaldes
an der Domitzer Briicke seien allein deshalb gescheitert, weil der Verband den Vertrags-
abschluff nach Verhandlungen verweigert habe.

Diese Darstellung wird von den Betroffenen als unrichtig bezeichnet.

Die irr Aussichr geseellten 1,5 Mio. DM werden als nicht ausreichend bezeichnet, der dar-
aus resultierende Flichenpreis lifit einen Ersatzerwerb am Bodenmarkt niche zu.

Der Wunsch nach Ausgleichsfliichen aus staatlichemn Besitz wurde abgelchnt.
Der Ablauf stellt sich aus der Sicht der Betroffenen wie folgt dar:

1. Ablehnung des Angebotes verbunden mit dem Wunsch nach Gesprichen telefonisch
am 20. September 1993.

2. Verabredung eines Gespriches mit dem zustindigen Dezernenten am 15. Oktober

1993 fiir den 16. November 1993,

3. Absage des Termines am 13. November 1993 durch den zustindigen Dezernenten un-
ter Hinweis auf die Haushaltssperte des Landes, mit anderen Worten, das Geld stand

nicht mehr zur Verfugung.

Mittlerweile hat der zustindige Ausschufl des Kreistages die Variante D der Betroffen-
heitsanalyse als Grundlage fiir den Naturschutz in der Dannenberger Marsch mic Mehr-
heit beschlossen. Daneben liegen die Forderungen der Landwirte vor, die jetzt sicherlich
auch der Landesregierung bekanntgeworden sind.

Der Landtagskandidat der SPD hat mittlerweile grofiartige Ankiindigungen zum Natur-
schutz in der Dannenberger Marsch dffentlich gemacht.
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Ich frage die Landesregierung:

1. Bleibt sie bei ihrer Darstellung, dafl der Realverband die Verhandlungen abgebrochen
har?

2. Bleibt sie bei der Darstellung, daf die Mittel zur Verfiigung standen, oder trifft die
Darstellung des Dezernenten der Bezirksregierung zu, daff die 1,5 Mio. DM der
Haushaltssperre zum Opfer gefallen sind?

3. Ist sie bereit, das Angebot so zu gestalien, daff eine Flichenersatzbeschaftung moglich
wird?

4. Ist sie entgegen der bisherigen Linie bereit, Ersatzflichen aus staatlichem Besitz zur
Verfiigung zu stellen?

5. Hilr sie die Variante D der Betroffenheitsanalyse fiir vercinbar mic ihren Narur-
schurzzielen?

. Hailt sie die Forderungen der Landwirte fiir vereinbar mit ihren Naturschutzzielen?
. Hilr sie die Forderungen der Landwirte zur Milchwirtschaft fiir umsetzbar?

. Ist sie bereit, alle Beteiligten zu einem Gesprich einzuladen?

N o O

. Wird sie die von ihr als naturschutzwiirdig angeschenen Flichen in absehbarer Zeit
als Natwurschutzgebiete ausweisen?

10. Welche Flichen in konkreten Hektarzahlen hilt sie iiber die 1700 ha hinaus fiir na-
turschurzwiirdig?

11. Betriffi dies das gesamte Elbedeichvorland?

12. Wird sie alle Dominen und landeseigenen Forstflichen im Elbetal beispicthaft fiir
den Naturschurz in Gebrauch nehmen?

13. In welcher Hohe veranschlagt sie die vom SPD Landragsabgeordneten angekiin-digten
Mirttel fiir Entschidigungen und Erschwernisausgleich bei Zugrundelegung ihrer
Auflagen?

14. Sind diese Mirtel im Haushalt gesichert?

15. Welche Flichen sind iiber die Dannenberger Marsch hinaus fiir die Griinlandschurz-
programme der Landesregierung vorgesehen?

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Umweltministerium Hannover, den 28. 3. 1994
- 109 - 01425/7/1 — 44 —

1982 reichte der Landkreis Liichow-Dannenberg fiir die Dannenberger Marsch einen An-
trag auf Bundesmittel ein und erklirte sich zur Ubernahme der Trigerschaft fiir das Pro-
jeket bereit (Gesamtkosten des Projekees: 1,6 Mio. DM; geplanter Projektzeitraum: 1982
bis 1985). Mit Zuweisungsertafl vom 5. Oktober 1982 stellte das seinerzeit fiir den Na-
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turschutz zustindige Bundeslandwirtschaftsministerium (BML) die beantragten Bundes-
mittel in Aussicht und bewilligte die fiir das Haushaltsjahr 1982 erforderlichen Projeke-
gelder. Aus verschiedenen Griinden kam das Projekt allerdings nur schleppend voran. Der
Landkreis sah sich mehr und mehr dem Vorwurf ausgesetzt, das Projekt zégerlich zu be-
treiben. Bereits 1984 war die Problematik Gegenstand ciner Landtagsanfrage. Ebenfalls
1984 dullerte der Bundeslandwirtschaftsminister grofle Besorgnis iiber nicht projektkon-
forme Planungsabsichten und Nurzungsintensivierungen in der Dannenberger Marsch
und forderte die Erstellung cines Fachkonzepres bis Ende 1984.

1985 legte der Landkreis das geforderte Konzept vor; es entsprach jedoch nicht den An-
forderungen des BML.. 1986 iibersandte der Landkreis dem BML eine iiberarbeitete Kon-
zeption, die jedoch erst in Verbindung mit einer Zusatzausarbeitung der Bezirksregicrung
Liincburg als annehmbar angeschen wurde. 1988 schliefllich stellte der Landkreis cinen
neu konzipierten Forderungsantrag, der unter eingehender Mitwirkung der Bezirksregie-
rung zustandegekommen war (Gesamtkosten des Projektes: 10,46 Mio. DM, davon 7,86
Mio. DM Bundesmittel).

Aufgrund dieses Antrages signalisicrte das inzwischen zustindige Bundesumweliministe-
rium (BMU) im Juni 1989 seine grundsitzliche Bereitschaft, in die Forderung des Pro-
jektes wieder einzusteigen. Im Februar 1990 erhielt der Landkreis aus Bonn den Encwurf
eines Mittel-Verteilungsschreibens, der infolge nicht voilstindiger Ubereinstimmung mit
erzielten Gesprichsergebnissen nicht die Zustimmung des Kreises finden konnte. Um das
Projekt erneut zu retten, erarbeitete die Bezirksregierung einen Alternativtext zum Mittel-
Verteilungsschreiben, zu dem sich der Landkreis trotz Aufforderung nicht schrifilich
duflerte. Bei einer Besprechung mit dem Bundesumweltminister im Mai 1991 erklire der
Oberkreisdirektor des Landkreises Lichow-Dannenberg, dafl sich der Landkreis dem Al-

ternativtext niche anschliefSen kénne.

In dem Gesprich einigre man sich darauf, cine Betroffenheitsanalyse 2u erstellen, in der
die Probleme der Landwirtschaft mir dem Naturschurzprojeke und die Akzeptanz vor Ort
fiir das Vorhaben analysiert werden sollten. 1993 wurde die vom Bund geforderte Berrof-
fenheitsanalyse abgeschlossen. Mit Schreiben vom 12. Juli 1993 wandte sich Prof. Dr.
Topfer an den Oberkreisdirektor und bart vor ciner gemeinsamen Eréreerung um Mittei-
lung, ob und unter welchen Vorausserzungen ein Naturschuizvorhaben von gesamrstaat-
lich reprisenativer Bedeutung in der Dannenberger Marsch noch durchgefithrt werden
kann. Gemif Mitteilung des BMU vom Januar 1994 steht die angeforderte Stellungnah-

me noch aus.

Die Landesregierung bleibt bei ihrer Auffassung, dafl die Kreisverwaltung durch ihre Her-
angchensweise Verzégerungen mit zu verantworten hat, die dem Bund den Wiederein-
stieg in das Projeke bis heute nicht méglich gemache haben.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgr:

Zul:

Ja. Der stellvertretende Vorsitzende des Realverbandes Quickborn/Wulfsahl teilte am
20. September 1993 der Bezirksregicrung Liineburg auf welefonische Anfrage mit, dafl sich
die Mitgliederversammlung am 14. September gegen das von der oberen Naturschutz-
behorde unterbreitete Kaufangebor ausgesprochen habe. Hieraus war unter Wiirdigung
des bisherigen Verhandlungsablaufes zu schlieRen, daf die Bemiihungen der Bezirksrege-
rung um den Ankauf der Flichen gescheitert sind.

Zu 2

Mein Haus hat im Seprember Mitel fiir den Flichenankauf 1993 in Form von Ver-
pflichtungsermichtigungen in Hohe von ca. 1,5 Mio. DM bereitgestellt {Landesmittel;
kein Zusammenhang mit dem Bundesférderungsprojekt Dannenberger Marsch). Da die
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Bezirksregierung Liineburg aufgrund des Telefonates am 20. September 1993 von einem
negativen Abstimmungsergebnis des Realverbandes auszugehen hatte und von dort in
der Folgezeit keine gegenteilige Mitteilung mehr erhielt, wurden die Finanzmittel am
6. Oktober 1993 im Rahmen einer Mitteleinplanungsbesprechung anderweitig verteilt.

Die in der Frage angesprochene Haushaltssperre bertihrte den speziellen Ankaufsfall ux-
spriinglich nicht. Die Ankaufsmafnahme sollte im Rahmen einer erteilten Verpflich-
tungsermichtigung abgewickelt werden. Zugewiesene Verpflichtungsermiichtigungen
waren von der im November angeordneten Haushaltssperre ausgenommen.

Auf die Haushaltssperre hat die Bezirksregierung den 1. Vorsitzenden des Realverbandes
in einem wegen der Flichentauschproblematik gefithrren Telefonat am 16. November
1993 aufmerksam gemacht. Hierdurch sollte kiargestellt werden, daf nach erfolgter an-
derweitiger Nutzung der zugewiesenen Verpflichrungsermichtigung sonstige Finanzmit-
tel des laufenden Haushaltsjahres 1993 fiir das Ankaufsprojekt nicht mehr eingesetzt wer-

den kénnen.

Uberraschenderweise teilte der Realverband mit Schreiben vom 7. Dezember 1993 in Be-
antwortung eines Schreibens der Bezirksregierung vom 30. August 1993 mit, daf bei der
bereits erwihnten Mitgliederversammlung vom 14. September 1993 10 von 12 Micglie-
dern fiir einen Verkauf der Flichen gestimmt hitten. Es wurde der Wunsch nach Tausch-
flichen zum Ausdruck gebracht und mitgereilt, daff der angebotene Kaufpreis an der un-
teren Grenze lige und nicht akzeprabel sel.

Zu 3:

Eine Modifizierung des Kaufangebotes dergestalt, daft die Kaufpreishshe an den Geldbe-
darf fiir mogliche Flichenersarzbeschaffungen angepafit wird, kann die Bezitksregierung
nicht vornehmen.

Die Bezirksregierung tst haushaltsrechtlich dazu verpflichtet, den durch das Wertgutach-
ten des landwirtschafilichen Sachverstindigen vorgegebenen Kaufpreisrahmen einzuhal-
ten, der sich am aktuellen Bodenmarkr orientiert. Um den Realverband in die Lage zu ver-
serzen, Ersatzflichen ankaufen zu kénnen, darf die Bezirksregierung auch nicht die
Flichengréflen ins Verhilinis 1:1 setzen und hieraus den Kaufpreis fiir die fiir Narur-
schutzzwecke anzukaufenden Grundstiicke bestimmen. Mafigebend fiir die Wertermite-
lung ist der landwirtschaftliche Ertragswert der fiir einen Ankauf infrage kommenden

Flichen.

. Zu 4:

Mitder Bereitstellung von Ersatzflichen aus staatlichem Besitz kénnen im Einzeifall durch-
aus Konflikte zwischen der Landwirtschaft und dem Naturschutz gemildert oder gelast
werden, sofern die berreffenden Flichen nicht aus Naturschutzgritnden im éffentlichen
Eigentum verbleiben miissen. Flichen des Landes in der Dannenberger Marsch  waren
bislang im Hinblick auf die Umsetzung des in diesern Gebiet zu erwartenden Bundesfor-
derungsprojektes vorzuhalten und konnten dem Realverband daher niche iberlassen wer-
den. Im iibrigen ergeben sich auf rechtselbischer Seite im Bereich des umgegliederten Am-
tes Neuhaus Probleme aufgrund 2. T. noch nichr geklirrer Eigentumsverhilenisse.

Zu 5:

Die Naturschurzziele fiir Gebiete von gesamtstaatlich reprisentativer Bedeurung werden
durch die Férderrichtlinien des Bundes vorgegeben. Fiir die Dannenberger Marsch hat
der BMU die Ziele des Naturschutzgrofprojekies im Enewurf des Mirtel-Verteilungs-
schreibens von 1990 dargelegt. Die Szenarien der Betroffenheitsanalyse weichen 2.T er-
heblich von dem ab, was der Bund fachlich fordert und im Rahmen seiner Férderungs-
moglichkeiten realisieren kann.
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Die Bundesmitte! sind einsetzbar fiir Flichenankiufe, Flichenanpachtungen, Entwick-
lungsmafnahmen fiir Naturschutzzwecke und Planungskosten im Zusammenhang mit
der Erstellung eines Pflege- und Entwicklungsplanes. Fiir Entschidigungs- und Aus-
gleichszahlungen konnen nur Landesmittel, nicht jedoch Bundesmittel genutzt werden.

Die Frage, ob einc Anniherung des Szenarios D an die Naturschutzziele des Bundesfor-
derungsprojekees maoglich ist, mufl zunichst zwischen Bund und Landkreis geklirt wer-

den.

Zub6:

Der Forderungskatalog der Landwirte, der Herrn Bundesumweltminister Prof. Dr. Tép-
fer am 8. Januar 1994 vor Ort iiberreicht worden ist, ist meinem Haus im Februar 1994
zugegangen. Aus den in der Presse zitierten Auflerungen des Ministers kiflt sich ableiten,
daf} der Gesprichstermin die Gefahr vergrofert hat, daf} sich der BMU aus dem Projekt
Dannenberger Marsch zuriickzichr.

Unabhingig von der noch ausstehenden mafigeblichen Einschitzung des BMU wird mein
Haus unter Beteiligung des ML und der Landwirtschafiskammer den Forderungskataiog
cingehend priifen. Eine Stellungnahme zu den Forderungen zum jerzigen Zeitpunkt wi-
re verfriiht.

Zu7:

Vgl. Antwort zu Frage 6. Die in den Forderungskatalog eingeflossenen Uberlegungen der
Landwirte zur Verhinderung der Abwanderung von Milchquoten aus dem Gebier und der
Bereitstellung von Milchquoten im Zusammenhang mit der Umwandlung von Acker in
Griinland fiir Naturschutzzwecke sind nachvollziehbar, bediirfen jedoch der eingehenden

Diskussion.

Zu 8:

Seitens des Landes bestand hinsichtlich des Projekies stets Gesprichsbereitschaft. Mir
Schreiben vom 18. Januar 1994 hac mein Haus angesichts der eingetretenen Entwicklung
beim BMU angeregt, einen Besprechungstermin durchzufithren, um die Perspekriven des
weiteren Projektablaufs zu eroreern.

Im iibrigen besteht auch fiir den Landkreis als Projekttrﬁgér die Moglichkeit, alle Betei-
ligten zu ¢inem Gesprich einzuladen.

Zu 9
Ja.

Zu 10:

In der rd. 7700 ha umfassenden Dannenberger Marsch sind neben den im Landkreis-An-
trag dargestellten 1700 ha Kernflichen noch ca. 1480 ha Fliche als naturschutzwiirdig

einzustufen.

Zull:

Im Bereich der Dannenberger Marsch sind alle Elbdeichvorlindereien als schurzwiirdige
Bereiche einzustufen. Fiir das geplante Naturschurzgebiet JElbvorland zwischen Vietze
und Wussegel® ist das Ausweisungsverfahren gemifS § 30 des Niedersichsischen Natur-
schutzgesetzes bereits cingeleitet.
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Zu l12:

Gerade bei der Verwirklichung ihrer eigenen Zielvorstellungen im Bereich des Natur-
schutzes wird die Landesregicrung die fiskalischen Flichen beispiclgebend fiir andere ein-
setzen. Dominen- und forstfiskalische Flichen sowohl in der Dannenberger Marsch als
auch im iibrigen Elbetal sollen auf der Grundlage des GrofRschutzgebietskonzeptes unter
Beriicksichtigung der Erfordernisse des Narurschuzes bewirtschafret oder in ausgewihl-
ten Bereichen der eigendynamischen Entwicklung iiberlassen werden. Dabei sind soziale,
agrarstrukturelle und rechtliche Aspekre gegeniiber Pachtern landeseigener Flichen ange-
messen zu beriicksichtigen.

Zu 13:

Der -konkrete Mittelbedarf fiir Ausgleichszahlungen im Bereich der Dannenberger
Marsch kann erst benannt werden, wenn eine Entscheidung des Bundes zur Wiederauf-
nahme des Férderungsprojektes unter Auswertung der von der Landwirtschaftskammer
Hannover erarbeiteten Betroffenheitsanalyse gefallen ist. Hinsichtlich der potentiellen
Kosten wird auf das in der Betroffenhcitsanalyse genannte Zahlenmarerial fiir die 5 be-
trachteten Szenatien verwiesen.

Zu 14:

Im Rahmen der Gesamtansitze sind Haushaltsmitrel wa. fiir Erschwernisausgleichszah-
lungen und die Erstattung von Wasser- und Bodenverbandsbeitrigen in Naturschurzge-
bieten sowie fiir den Vertragsnaturschutz eingeplant. Sie kénnen der Nachfrage entspre-
chend und im Rahmen der Verfiigbarkeit verausgabt werden.

Zu 15:

Neben der Dannenberger Marsch sind auch Flichen in der Gartower und Lincburger
Elbmarsch im Griinlandschutzkonzept enthalten. Auf die Karte ,Griinlandschutzkonzept
Niedersachsen/Regierungsbezirk Liineburg® vom Mirz 1992 wird verwiesen. Die Einbe-
ziehung ausgewihiter Griinlandareale im umgegliederten Amt Neuhaus ist geplant.

Griefahn

6 (Ausgegeben am 19. 4. 1994)
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