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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 12/4923 —

Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. von Bredow (CDU) — Drs 12/4923

Betr.: Freisetzung tatverdichtiger Gewaltverbrecher durch die Justizbehorden

Nach dem Motdanschlag im Café Metropol konnten in der vergangenen Woche drei tat-
verdiichtige Minner aus dem chemaligen Jugoslawien von einem Spezialeinsatzkom-
mando der Polizei in Hannover sowie durch Spezialbeamte in Bochum festgenommen
werden.,

Wie die Presse betichtete, beantragte der Staatsanwalt Haftbefehl wegen Beihilfe zum
Mord. Der zustindige Richter lehnte dies ab. Die verdichtigen Minner wurden danach
wieder freigesetzt.

Ich frage hierzu die Landesregierung:

1. Ist ihr bewuBt, daB die Biirger unseres Landes iiber die zunehmende Gewaltkrimina-
litit beunruhigt sind und sich hiufig dutch den Staat nicht mehr hinreichend ge-
schiiczt fihlen?

2. Wie wettet sic in diesem Fall die schnelle Festnahme der tatverdichtigen Auslinder
in der vergangenen Woche?

3. Stimmt sie zu, dafl Beamte der Spezialkommandos der Polizei bei der Ausfithrung
ihrer Auftrige besonders gefihrdet sind? Stimmt sie mir ferner zu, dafl die schnelle
Freisetzung gefihrlicher Tatverdichtiger nach ihrer Festnahme fiir die betroffenen
Beamten auflerordentlich demotivierend wirken mufi?

4. Wie beurteilt sie das Verhalten der Justiz im vorliegenden Fall? Hilt sie die Entschei-
dung des Richters zur Freisetzung fiir richtig und angemessen?

5. Ist sie beteit, sich generell dafiir einzusetzen, dafl tatverdichtige und festgenomme-
ne Gewaltverbrecher in Untersuchungshaft genommen werden, um weitere Gefihr-
dungen der Bitrger zu verhindern? Welche Mafinahmen wird sie ergreifen um dem
Sichetheitsbediitfnis vermehrt Rechnung zu tragen?

6. Die CDU setzt sich dafiir ein, die Moglichkeiten, Untersuchungshaft anzuordnen,
zu erweitern. Wird die Landestegierung derartige Bestrebungen unterstiitzen und
gegebenenfalls iiber den Bundesrat initiativ werden? Wenn ja, welche konkreten
Anderungen der in § 112 Strafprozefiordnung geregelten Voraussetzungen der Un-
tersuchungshaft hilt die Landestegietung fiir notwendig?
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Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Justizministerium Hannover, den 28. 7. 1993
— 42001 — 304.18 —

Am 27. 4. 1993 kam es im Café Meuopol in Hannover zwischen mehreren, aus dem
ehemaligen Jugoslawien stammenden Personen zu einer Auseinandersetzung. In ihrem
Verlauf wurde ein 22jihriger Mann durch einen Schufl niedergestreckt, an dessen Fol-
generam 15. 5. 1993 verstarb. Die anderen Personen flohen. Nach intensiven Ermitt-
lungen der Mordkommission und mit Unterstiitzung des Spezialeinsatzkommandos
(SEK) Niedetsachsen konnten am 30. 4. 1993 in Hannover zwei und in Bochum einer
der bei der Auseinandersetzung zugegen gewesenen Petsonen festgenommen werden.
Die Staatsanwaltschaft Hannover stellte gegen sie Antrag auf Erlafl eines Haftbefehls
wegen Verdachts des gemeinschaftlichen Totschlags (§§ 212, 25 Abs. 2 Strafgesetzbuch
— nicht, wie in der Presse filschlicherweise berichtet, wegen Beihilfe zum Mord —),
Der Haftrichter und der mit dem Verfahren befafite zustindige Jugendrichter des Amits-
gerichts Hannover sahen keinen dringenden Tatverdacht fiir eine Mittiterschaft oder
Beihilfe der Festgenommenen und lehnten demzufolge den ErlaR eines Haftbefehls ab.
Die vorliufig Festgenommenen wurden wieder freigelassen. Am 1. 7. 1993 wurde der
als vermutlicher Schiitze mit internationalem Haftbefehl gesuchte heranwachsende Be-
schuldigte in Dortmund festgenommen. Er befindet sich in Untersuchungshaft. Die Er-
mittlungen dauern an.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine Anfrage wie folgt:

Zu 1:

Der Landestegierung ist bewuflt, daf viele Burgerinnen und Biirger iibet die im gesam-
ten Bundesgebiet festzustellende Zunahme det Kriminalitit beunruhigt sind. Ein An-
lafi, die Situation gerade in Niedersachsen besonders herauszustellen und zu dramatisie-
ren, besteht nicht. Dies zeigt sich, wenn man einen Vergleich der auf 100000 Einwoh-
ner entfallenden Zah! der von den Ermittlungsbehorden registrierten Fille (sogenannte
Hiufigkeitszahl) vornimmt und die cinzelnen Straftatengruppen niher analysiert.

Bei der Hiufigkeitszahl liegt Niedetsachsen durchaus im statistischen Mittelfeld der
Bundeslinder,

Unter dem Begriff ,, Gewaltkriminalitit' wetden in den polizeilichen Statistiken erfafit:
Mord, Totschlag/Tétung auf Verlangen, Kindesttung, Vergewaltigung, Raub, riube-
rische Erpressung, riuberischer Angriff auf Kraftfahrer, Kérperverletzung mit Todesfol-
ge, gefihrliche und schwere Kérperverletzung, Vergiftung, erpresserischer Menschen-
raub, Geiselnahme und Angriff auf den Luftverkehr. Fast zwei Driteel der hierunter fal-
lenden Straftaten sind gefihrliche und schwere Kérperverletzungen.

Zur Entwicklung dieser Gewaltkriminaliedt in Niedersachsen wird zuniichst auf die An-
lage 1 der Antwort der Landesregicrung auf die Kleine Anfrage des Fragestellers vom
3. 10. 1992 verwiesen (Drs 12/4042). Insgesamt ist der Anteil der Gewaltkriminalicit
an der Gesamtzahl der in der niedersichsischen polizeilichen Kriminalstatistik erfafiten
Fille von 2,47 % im Jahre 1991 auf 2,27 % im Jahre 1992 zuriickgegangen (trotz eines
Anstiegs um 4,24 % von 13856 auf 14444 Straftaten). Zum Vergleich: Im gesamten
Bundesgebiet betrug der Anteil der Gewaltkriminalitit an der Gesamtkriminalitit
2,4%. 1992 wurden in den alten Bundeslindern einschliefilich Gesamt-Berlin 5.2 %
mehr Gewalidelikte als 1991 registriert.
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Von erheblicher Bedeutung fiir die Zunahme der polizeilich registrierten Kriminalitit
ist die besondete geographische Lage Niedersachsens als erstes ,,westliches* Transitland
zwischen Ost- und Westeuropa. Gerade fiir die in Osteuropa entstehende organisierte
Kriminalitit ist Niedersachsen ein nahegelegenes Ziel, wie sich in den gestiegenen Zah-
len von Diebstahl aller Art und Wohnungseinbruch beidetseits der Autobahnen deut-
lich zeigt.

Asylbewerber, die sich bisher zumeist nicht an der Ostgrenze Deutschlands dem Ver-
fahren stellten, sondern direkt in das niichstgelegene ,,alte Bundesland Niedersachsen
reisten und sich dort meldeten, begehen damit einen formalen, aber strafbaren Verstoff
gegen das Asylverfahrensgesetz oder das Auslindergesetz und bringen die Statistik inso-
weit in eine ,,Schieflage’.

Beachtlich ist, dafl Niedersachsen bereits seit 1990 zu den vier Lindern mit der héchsten
Aufklirungsquote im Bundesgebiet gehort. In Anbetrache der allgemein steigenden
Kriminalititsrate hat die Niedersichsische Landesregierung inzwischen ein Sofortpro-
gramm | Innere Sicherheit” im Umfang von 70 Mio. DM (vertetlt iiber die Jahre 1994
bis 1996) vorgelegt, mit dem Polizei und Staatsanwaltschafien in entscheidender Weise
personell und sachlich gestitkt werden. Die organisierte Kriminalitit, die in Nieder-
sachsen namentlich in den Bereichen Rauschgifthandel und -schmuggel, Verschiebung
hochwertiger Kraftfahrzeuge sowie von Lkw-, Container- und Schiffstadungen, illegaler
Waffenhandel und -schmuggel sowie Kapitalanlagebetrug hervortritt, wird mit einem
leistungsfihigen, im Bundesgebiet einmaligen flichendeckenden Konzept von Spezial-
dienststellen bekimpft. Rechtsextremistische, fremden- und minderheitenfeindliche
Strafraten werden von den Staatsanwaltschaften konsequent verfolgt und von den Ge-
richten angemessen geahndet. Die angestrebte Polizeireform soll mehr Biirgernihe
schaffen und damit dem Schutzbediitfnis der Bevslkerung noch besser Rechnung tra-
gen als bisher.

Zu 2:

Die Festnahme in dem in der Kleinen Anfrage angesprochenen Fall ist ein deutlicher
Beleg fiir die Leistungsfihigkeit, die Leistungsbereitschaft und die hohe Motivation der
niedersichsischen Polizeibeamtinnen und -beamren.

Zu 3:

Es liegt in der Natur der Sache, daf Beamtinnen und Beamte der Spezialkommandos
der Polizei besondets gefihrliche Auftrige ausfithren und hierfiir auch besonders ausge-
bildet werden. Zur Ausbildung gehort neben vielem anderen auch die Vermittlung von
Rechtskenntnissen, in diesem Fall von dem Prinzip der Gewaltenteilung und den
Grundlagen der Strafprozeflordnung, wonach es zur Anordnung von Untersuchungs-
haft etnes richterlichen Beschlusses bedarf. Die richtetliche Entscheidung ergeht nach
einer in pflichtgemifiem Ermessen liegenden Bewertung der Schwere des Tatverdachts
und der Haftgriinde (§ 112 Abs. 1 Strafprozefiordnung). Beamtinnen und Beamte der
Polizei wissen, dafl es — namentlich in einem frithen Ermittlungsstadium — zu unter-
schiedlichen Bewertungen in der Frage des Tatverdachts kommen kann.

Fiir den Fragesteller sei angemerkt, dag die Strafprozefordnung drei Stufen des Tatver-
dachts enthile, die jeweils unterschiedliche Rechisfolgen haben. Zu Ermittlungen be-
rechtigt und verpflichtet ein Anfangsverdacht (§ 152 Abs. 2 Strafprozefiordnung). Er
liegt vor, wenn es nach den kriminalistischen Erfahrungen als méglich erscheint, daff
eine verfolgbare Straftat begangen worden ist. In dem in der Kleinen Anfrage angespro-
chenen Fall ergibt sich dieser Anfangsverdacht aus der Anwesenheit der Festgenomme-
nen bei der Auseinandersetzung und ihrer anschliefienden Flucht vom Tatort. Zur An-
kiageethebung ist die Staatsanwaltschaft berechtigt, wenn ein geniigender Tatverdacht
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gegeben erscheint (§ 170 Abs. 1 Strafprozefordnung). Er liegt vot, wenn die Staatsan-
waltschaft im Rahmen des ihr zustehenden Beurteilungsspielraums die Prognose stellt,
dafl sie nach Sach- und Rechtslage wahrscheinlich am Ende einer Hauptverhandlung
zum Antrag auf Verurteilung gelangen wiirde. Der dringende Tatverdacht als eine der
Voraussetzungen fiir die Anordnung von Untersuchungshaft ist dem Grade nach stirker
als der zur Anklage geniigende. Er kann sich nur aus bestimmten Tatsachen, nicht aber
aus mehr oder weniger begriindeten Vermutungen ergeben.

Die Landesregietung ist der Auffassung, dafl vor diesem rechtlichen Hintergrund die
Ablehnung des Erlasses eines Haftbefehls dusch den Richter fiir die pflichtgemift han-
delnden und rechtsstaatlich denkenden Beamtinnen und Beamten nicht ,,auflerordent-
lich demotivierend wirken muf}*’.

Zu 4:

Mit Riicksicht auf die verfassungstechtlich geschiitzte Unabhingigkeit der Rechtspre-
_chung sieht die Niedersichsische Landesregierung von einer Bewertung der richtetlichen
Entscheidung ab.

Zu 5:

Die Niedersichsische Landestegierung hat keinen Anlaf, daran zu zweifeln, dafl Unter-
suchungshaft angeordnet wird, wenn der Verfahrenszweck dies erfordert und die gesetz-
lichen Voraussetzungen der Strafprozefiordnung erfiille sind. Neben dem beteits oben
etorterten dringenden Tatverdacht gehort hierzu die Feststellung eines Haftgrundes
(Flucht, Fluchtgefahr, Verdunkelungsgefahr, bei besonders erwihnten Straftaten und
weiteten Voraussetzungen auch der Wiederholungsgefahr — §§ 112, 112a Strafprozefi-
ordnung —). Im iibrigen wird auf die Antwort zu 1 verwiesen. Diese Rechtsgrundlagen
reichen fiir die Verfolgung von Straftaten aus.

Zu 6

Dic Anordnung der Untetsuchungshaft, d.h. der Inhaftierung eines noch nicht verut-
teilten Beschuldigten und somit Entzug der Freiheit, darf nach unseren Verfassungs-
grundsitzen nut in streng begrenzten Ausnahmetillen ergehen. Sie ist das Sonderopfer
eines noch nicht verurteilten Beschuldigten fiir die Allgemeinheit und dient ausschlief-
lich der Durchsetzung des Anspruches der staatlichen Gemeinschaft auf vollstindige
Aufklirung der Tat und rasche Bestrafung des Titers. An diesen Mafistiben witd die
Niedersichsische Landesregierung alle Initiativen der CDU messen und priifen.

Alm-Merk

4 (Ausgegeben am 18. 8. 1993)
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