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Antwort auf eine Kleine Anfrage
~ Drucksache 1274860 —

Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. Jahn (CDU) — Drs 12/4860 —

Betr.: Wahmehmung polizeilicher Aufgaben durch Privatpersonen

Aus allen Teilen des Landes meldet die Presse eine erhebliche Zunahme von Einbruch-
diebstihlen, insbesondere in Einfamilienhausgebieten. Dabei wird auch tiber Fille be-
richtet, in denen Biirger mit polizeilicher Beratung Nachustreifen gebildet haben, die
durch ihr Wohngebtet patrouillieren, weil die Polizei weder Schutz noch Sichetheit fiir
die Hiuser bietet.

In diesen Zusammenhang gehdren auch Klagen des Niedersiichsischen Stidre- und Ge-
meindebundes im Innenausschufl {iber mangelnde Prisenz und Erreichbarkeit nund um
die Uhr der Polizei vor Or,

Ich frage die Landesregierung:

1. Gehor es zu den Aufgaben der Polizei, die Sicherheit und das Eigentum der Biirge-
rinnen und Biitger auch priventiv zu schiltzen?

2. Teilt sie die weitverbreitete Ansicht, dafl die stindige Zunahme der Kriminalititsde-
likte auch durch fehlende drtliche Prisenz der Polizei begiinstigt wird?

3. Sieht sie es als zumutbare und rechilich vertretbare Losung an, statt einer Verbesse-
rung der polizeilichen Priventionsmafinahmen die Biirger auf Selbstschutz zu ver-
weisen? Wenn ja, auf welcher Rechtsgrundlage soll das geschehen? Welche Rechte
haben Selbstschutzpatrouillen, und wie sind sie bei Angriffen und Verletzungen
durch Kriminelle abgesichert?

4. Welche anderen Mafinahmen witd sie veranlassen, um dem Anspruch der Biirgerin-
nen und Biirger auf vorbeugenden polizeilichen Schutz gerecht zu werden, z.B.
durch Verstirkung des Einzeldienstes, Dezentralisation statt Konzentration, ver-
mehrte Streifen 0.4.?

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Innenministerium Hannover, den 6. 7. 1993
— 25.2/24.2/21 — 01424 —

Vorbemerkung

Die Sicherheit der Biirgerinnen und Biirger ist ein zentrales Anliegen der Niedetsichsi-
schen Landesregierung.
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Das Augenmerk der Polizei richtet sich in diesem Zusammenhang bei der Kriminali-
titsbekimpfung nicht nur auf die mannigfaltigen Erscheinungsformen der Organisier-
ten Kriminalitiit, sondern gleichermaBien auch auf die Phinomene der Eigentumskrimi-
nalitit und darin eingeschlossen u.a. auf die der Einbruchsdiebstihle.

Ausweislich der Polizeilichen Kriminalstatistik fiir das Land Niedersachsen wurden im
Jahre 1992 insgesamt 635 326 Delikte registriert. Dieses entspriche einer Zunahme ge-
geniiber 1991 von 75 424 Delikten (= + 13,47 %). Damit stieg die Kriminalitir erst-
mals seit 1980 um eine zweistellige Prozenizahl. )

Dennoch ist es der Polizei in Niedersachsen im Jahre 1992 gelungen, 33 500 Straftaten
mehr aufzukliren als im Vorjahr.

Die Zahl der registrierten Diebstihle ethéhte sich um 49 948 Fille (+ 14,79 %), wobei
der Diebstah! aus Wohnriumen — hierzu zihlt auch der Wohnungseinbruch — dabei
landeswett eine Steigerung von rd. 18 % aufwies.

Der gesamte Dicbstahlsbereich hat mit 387 916 Straftaten dariiber hinaus einen Anteil
von 61,06 % an der Gesamtksiminalitit in Niedersachsen.

Dennoch bleibt festzustellen, daff es zu keiner nennenswerten Einbufle der Aufkli-
rungsquote gekommen ist. 1992 wurden weitaus mehr Straftaten geklire als 1991. Die-
ses gelang infolge einer weiteren Professionalisierung der Polizei, einer Verbesserung ih-
rer Ausstattung und einer schwerpunktmifigen Bekimpfung der Organisierten Krimi-
nalitit.

Mit dem erhshten objektiven Sichetheitsbedarf wiichst ebenso auch das subjektive Si-
cherheitsbeditrfnis der Bevilkerung.

Die Gewihrleistung von Sicherheit durch strafverfolgende Mafinahmen ist nicht zuletzt
auf Grund der damit verbundenen Gefahren aber ausschliefilich Aufgabe des Staates,
der allein das Gewaltmonopol fiir sich in Anspruch nehmen kann. Dieser Grundsatz
steht nicht zur Diskussion.

Erginzend hierzu sind alle Biirgerinnen und Biirger aufgerufen, eine eigenverantwortli-
che, private Sicherheitsvorsorge durch geeignete mateticlle, insbesondere bauliche
Schutzvorkehrungen an gefihrdeten Wohnobjekten zu treffen, um so mégliche Tatge-
legenheiten auf ein Minimum zu reduzieren. Fiir Tips und Hinweise stehen dazu in
Niedersachsen ktiminalpolizeiliche Beratungsstellen in ausreichender Anzahl und dar-
{iber hinaus auch z. B. die Kontakt- und die Beamten des diglichen Streifendienstes zur
Verfiigung.

Fille, in denen Biitgern von der Polizei geraten worden sei, ,,Nachustreifen zu bilden*’,
sind mir nicht bekannt. Dem Niedersichsischen Innenministerinm sind aber Einzelfille
berichtet worden iiber besorgte Biirgerinnen und Biirger, die auf nicht bewohnte Hau-
ser in der Nachbartschaft achten, weil die Bewohner im Urlaub sind, Solche Art von
Nachbarschaftshilfe ist zu begriifien, solange es bei der Meldung verdichtiger Beobach-
tungen an die Polizei bleibt und nicht zu unbesonnener Selbsthilfe kommt.

Der Einsatz sog. Birgerwehren ist dagegen kritisch zu betrachten. Die Bestreifung von
gefihrdeten Objekten, zumal mit bewaffneten Kriften, mufi, schon allein wegen der
damit verbundenen Gefahren, alleinige Aufgabe der Polizei bleiben.

Die niedersichsische Polizei ist bestrebt, mit den ihr zur Verfiigung stehenden Kriften
und den zugewiesenen Einsatzmitteln einen grofiemoglichen Schutz aller zu gewihr-
leisten.

Eine stindige flichendeckende Prisenz ,,rund um die Uhr* an alten Oreen in Nieder-
sachsen ist mit dem vorhandenen Kriftepotential allerdings nicht zu gewihrleisten.
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Die Polizeibehérden sind daher gehalten, an erkannten Brennpunkten durch Schwer-
punktbildung Priorititen zu setzen.

Die in diesem Zusammenhang geduflerten Befiirchtungen des Stidte- und Gemeinde-
bundes, im Einzelfall sei in Eindlichen Gebieten die Sicherheit in unverantwortlicher
Weise beeintrichtigt, ist iiberpointiert und unzutreffend.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen Fragen wie folgt:

Zu 1:

Ja, der Polizei obliegt neben der repressiven Verfolgung von Strafraten und Ordnungs-
widrigkeiten die Privention, d.h. die Abweht von Gefahren u. a. fiir die 6ffentliche Si-
cherheit und damit einhergehend der Schutz jedweden Eigentums vor unberechtigtem
Zugriff.

Zu 2:

Unbestritten ist, dafl mangelnde Polizeiprisenz als kriminogener Faktor angesehen wer-
den kann. '

Deswegen ist die niedersichsische Polizei biirgerbedarfsoriendert und nach kriminal-
geografischen Gesichtspunkten mit insgesamt 696 Dienststellen der Schutz- und Krimi-
nalpolizei in den riumlichen Bereichen der vier Bezitksregierungen und der beiden Po-
lizeidirektionen organisiert.

Dariiber hinaus obliegt der Landesbereitschaftspolizei eine unterstiitzende Aufgabe
durch aberlagernde Priventionseinsidtze. Damit ist eine flichendeckende értliche Pri-
senz der Polizei geniigend gegeben.

Zu 3:
Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.

Die Landesregierung hat beteits des éfteren darauf hingewiesen, daft es einen absoluten
staatlichen Schutz der Biirger vor jeglicher Gefahr nicht geben kann, Auch mit den vom
Innenministerium angestrebten Verbesserungen polizeilicher Priventionsmafinahmen
witd ein solcher Schutz nicht zu erteichen sein.

Ergreifen Privatpersonen Selbsthilfemafinahmen, so konnen sie sich lediglich auf die
sog. Jedermannrechee stiitzen, wic sic jedern Staatsbiirger gleichermaflen zustehen.
Hierzu gehéren insbesondere die Notwehr- und Nothilferechte und das Recht zur vor-
liufigen Festnahme eines auf ftischer Tat betroffenen oder verfolgren Seraftiters nach
'§ 127 StPO. '

In diesen Fillen haben Ausfiihrende privat inititerter Begehungen der angesprochenen
Art grundsitzlich Leistungsanspriiche gegeniiber dem zustindigen Versicherungstriiger,
wenn eine Mitgliedschaft in der gesetzlichen Kranken- bzw. Rentenversicherung oder
ein entsprechendes privates Versicherungsverhiltnis besteht. Davon kann in aller Regel
ausgegangen weeden, da cin Grofiteil der Bevolkerung entweder gesetzlich oder auf der
Grundlage entsprechender Versicherungsvertrige mit privaten Versicherungsunterneh-
men gegen deretlei Ristken abgesichert ist. ;

Auflerdem fallen Personen unter den Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung, die
sich bei der Verfolgung oder Festnahme einer Person wegen einer Straftat oder zum
Schutz einer widerrechtlich angegriffenen Person personlich einsetzen (§ 539 Abs. 1
Nr. 19 RVO). Sie ethalten auf Antrag die Sachschiden, die sie bei den genannten Tirig-
keiten erleiden, sowie die Aufwendungen, die sie den Umstinden nach fiir erforderlich
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halten diirften, ersetzt. Detr Anspruch richtet sich im Lande Niedetsachsen gegen die
Gemeindeunfallversicherungsverbinde Braunschweig, Hannover und Oldenburg.

Des weiteren erhalten nach dem Opferentschiadigungsgesetz (OEG) diejenigen, die in-
folge eines rechtswidrigen und vorsitzlichen titlichen Angriffs gegen ihre oder cine an-
dere Person cine gesundheitliche Schiidigung erlitten haben, Versorgung in Anwen-
dung der Vorschriften des Bundesversorgungsgesetzes. Das OEG in Verbindung mit
dem Bundesversorgungsgesctz sicht sowohl laufende Rentenleistungen als auch Heilbe-
handlungsleistungen vor,

Zu 4:

Die mir vorliegenden Untersuchungsergebnisse der Polizeireformkommission iiber eine
neue Organisationsstruktur der niedersichsischen Polizei lassen berechtigterweise dic
Erwartung zu, daf sich nach der Reformierung die polizeiliche Prisenz vor Ort ethéhen
wird und die Polizei noch biirger-, tatort- und tatzeitniher eingesetzt werden kann,

Auch die Uberlegungen ciner neuen Otganisation der Landesbereitschaftspolizei gehen
in diese Richtung.

Ich bin bemiiht, die Aufbauorganisation der Polizei noch in diesem Jahr zu refor-
mieren.

Glogowski

4 {Ausgegeben am 23. 7. 1993)
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