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Gesetzentwurf
Der Niedersichsische Ministerprisident Hannover, den 9. 3. 1993
An den

Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landrages

Sehr geehrter Herr Prisident!

Als Anlage iibersende ich den vom Landesministetium beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsvertrag zwischen den Lindern Mecklen-
burg-Vorpommern und Niedersachsen iiber die Umgliederung der Gemeinden

im ehemaligen Amt Neuhaus und anderer Gebiete nach Niedersachsen

nebst Begriitndung in dreifacher Ausfertigung mit der Bitte, die Beschlufifassung des
Landtages herbeizufithren.

Federfithrend 1st der Innenministet.

Mit dem Ausdruck meiner vorziiglichen Hochachrung

Gerhard Schroder
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Entwurf

Gesetz

zu dem Staatsvertrag
zwischen den Lindern Mecklenburg-Vorpommern
und Niedersachsen
tiber
die Umgliederung der Gemeinden im ehemaligen
Amt Neuhaus und anderer Gebiete
nach Niedersachsen,

Artikel 1

(1) Dem am 2, Mirz 1993 in Schwerin und am
9. Mirz 1993 in Hannover unterzeichneten Staatsver-
trag zwischen den Lindern Mecklenburg-Vorpommern
und Niedersachsen iiber die Umgliederung der Gemein-
den im ehemaligen Amt Neuhaus und anderer Gebiete
nach Niedersachsen — im folgenden: Staatsvertrag —
wird zugestimmt.

{2) Der Staatsvertrag witd nachsiehend verof-
tenclichr.

(3) Der Tag, an dem der Staawsvertrag nach seinem
Artikel 11 Abs. 2 in Kraft triet, ist im Niedersichsischen
Geserz- und Verordnungsblate bekanntzumachen.

Artikel II

§1

Die Gemeinden Dellien. Siickau und Neuhaus
(Elbe) sowie das nach Artikel 1| Abs. 1 des Staatsvertra-
ges ausgegliederte Gebter der Gemeinde Garlitz werden
zu einet Gemeinde Neuhaus (Elbe) zusammenge-
schlossen.

§2
Die nach Artikel 1 Abs. 1 des Staatsvertrages ausge-
gliederten Ortsteile Neu Bleckede und Neu Wendisch-
thun der Gemeinde Teldau werden in die Stadt Blecke-

de eingegliedert. Der Oristesl Suepelse der Gemeinde
Teldau wird in die Gemeinde Sumte eingegliedert.

§3

(1) Das Umgliederungsgebiet wird in den Landkreis
Lineburg eingegliedert.
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(2) Die Neuwahl! des Kreistages des Landkreises Lii-
neburg und die Neuwahlen der gemeindlichen Vertse-
tungen im Umgliederungsgebiet finden gemeinsam mit
der niichsten Wahl des Niedersichsischen Landtages
statt. Die kommunalwahlrechtlichen Bestimmungen
bleitben im ibrigen unberithrt. '

§4

(1) Abweichend von §27 det Niedetsichsischen
Landkreisordnung ethohe sich die Zahl der Kreistagsab-
geordneten des Landkreises Liineburg bis zur Neuwahl
um vier. Die zusitzlichen Mirglieder des Kreistages des
Landkreises Liinebutg werden aus dem Kreistag des
Landkreises Hagenow iibernommen. Es kénnen aur
Kreistagsabgeordnete ibernommen werden, die ihren
Wohnsitz im Umgliederungsgebier haben und vor der
Ubernahme auf ihr Mandar im Kreistag des Landkreises
Hagenow verzichten. Die Mitgliedschaft beginne mit
der Zustimmung zur Berufung.

{2) Die Kommunalaufsichisbehdrde beruft die zu-
sitzlichen Kreistagsabgeordneten. Dabei st die Anzahl
der Stimmen, die die Parieien, Wihlergruppen und
Einzelbewerber bei der Wahl zum Kreistag des Land-
kreises Hagenow im Umgliederungsgebiet erlangt ha-
ben, zugrunde zu legen. Fiir die Verteilung der zusirzli-
chen Mandate gilt § 36 Abs. 2 und 3 des Niedersiichsi-
schen Kommunalwahlgesetzes enwsprechend. Berufen
werden diejenigen Kreistagsabgeordneten, die auf dem
Wahlvorschlag die jeweils hochste Anzahl von Stimmen
ethalten haben.

§5

{1) Fiir den Fall, dafl die nach § 1 gebildete Gemein-
de sowie die Gemeinden Haar, Kaatflen, Sumte, Stapel
und Tripkau die fir die Bildung einer Samtgemeinde
erforderliche Hauptsatzung mic genehmigungsfihigem
Inhalt niche tnnerhalb von sechs Wochen nach Inkraft-
treten des Staatsvertrages vereinbart und der Kommunal.-
aufsichtsbehérde vorgelegt haben, wird das Innenmini-
sterium ermdchtigt, sie durch Verordnung zu einer Ge-
meinde Neuhaus (Elbe) zusammenzuschliefien. Bei Bil-
dung einer Samtgemeinde vereinbaren die beteiligten
Gemeinden unter Beachtung der politischen Verhilenis-
se im Umgliederungsgebier die Bildung von Interimsor-
ganen, dre bis zum Zusammentritt des zu wihlenden
Samtgemeinderates die Aufgaben der Organe det Samt-
gemetnde nach der Niedersidchsischen Gemeindeord-
nung wahrnehmen, und entscheiden dabei auch dber
deten Besetzung; ersatzweise trifft die erforderlichen
Bestimmungen die Kemmunalaufsichtsbehérde.
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(2) Das nach der Amtsordnung fiir das Land Meck-
lenburg-Vorpommern gebildete Amt Neuhaus ist mit
der Bildung einer Samtgemeinde oder dem Inkrafttre-
ten der Verordnung nach Absatz 1 Satz 1 aufgelost. § 78
Abs. 2 der Niedersichsischen Gemeindeordnung ist ent-
sprechend anzuwenden.

(3) Fiir das Amt Neuhaus gelten bis zur Auflésung
die vor der Umgliederung anzuwendenden kommunal-
rechtlichen Vorschriften mit Ausnahme der Vorschriften
iiber die Auflésung von Amtern weiter; als Mitgliedsge-
meinden gelten die in Absatz 1 genanaten Gemeinden.
Die Organe des Amtes bleiben als Interimsorgane besre-
hen; im Amtsausschufl ersetzen Vertreter der nach § 1
gebildeten Gemeinde die Vertreter der frilheren Ge-
meinden.

§6

(1) Bis zur Bildung einer Samtgemeinde oder bis
zum Inkraftireten der Verordnung nach § 5 nchmen die
Vertretungen der Gemeinden Haar, Kaarflen, Sumte,
Stapel und Tripkau die Aufgaben des Rates und des
Verwaltungsausschusses, thre Gemeindevertretervorste-
her die Aufgaben des Ratsvorsitzenden und ihre Biirger-
meister die Aufgaben des Gemeindedirektors nach der
Niedetsichsischen Gemeindeordnung wahr,

{(2) Mit der Bildung einer Samtgemeinde sind die
Vertretungen der Gemeinden Haar, Kaarfien, Sumte,
Srapel und Tripkau aufgelast. Bis zum Zusammentritt
der neu zu wihlenden Rite nehmen die vor der Auf-
lésung bestehenden Organe dieser Gemeinden die Auf-
gaben entsprechend Absatz 1 als Interimsorgane wahr.
Unter Beachtung der politischen Verhiltnisse in diesen
Gemeinden kann die Kommunalaufsichisbehorde bei
Bedarf die Bescrzung des Interimsrates dndern, insbe-
sondere ausgeschiedene Mitglieder ersetzen.

(3) Die Gemeinde Sumte kann mit der Gemeinde
Teldau vereinbaren, daf ihre Vertretung fiir den in Ab-
satz 1 und gegebenenfalls auch den in Absatz 2 genann-
ten Zeitraum um Mitglieder der Vertretung der Ge-
meinde Teldau erginzt wird, die in dem in § 2 Satz 2
genannten Gebiet thren ersten Wohnsitz haben. § 4 ist
entsprechend anwendbar mit der MafBgabe, daf die
Zahl der aus der Vertretung der Gemeinde Teldau ent-
sandten Mirglieder in angemessenem Verhiltnis zur
Zahl der Mitglieder der Vertretung der Gemeinde Sum-
te stehen mufl.

§7

{1) Im Umgliederungsgebiet gilt das bisherige Orts-
recht fort, soweit dies mic dem hoherrangigen Recht ver-
einbar tst und Absatz 2 nichts anderes bestimmr.
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(2) In den Fillen

1. des Zusammenschlusses von Gemeinden oder Ge-
meindeteilen zu einer neuen Gemeinde,

2. der Eingliederung von Gemecindeteilen in eine ande-
re Gemeinde

gilt in den Gebieten der fritheren Gemeinden und der
umgegliederten Gemeindeteile das bisherige Ortsteche
fiir zwei Jahre nach dem Inkraftrreten dieses Gesetzes
fort, soweit es nicht vorher aufgehoben wird. Nach Ab-
lauf dieser Frist tritt in den Fillen des Satzes 1 Nr. 1 das
Ortsrecht derjenigen an dem Zusammenschlufl beteilig-
ten Gemeinde, die bei Inkrafttreten dieses Geserzes die
grofite Einwohnerzahl hat, in der gesamten neuen Ge-
meinde in Kraft. Entsprechendes gilt in den Fillen des
Sarzes 1 Nr. 2 fiir das Ottstecht der aufnehmenden Ge-
meinde; §137 der Niedersichsischen Gemeindeord-
nung findet keine Anwendung.

(3} Fir das laufende Haushaltsjahr kénnen das Amt
Neuhzus und die Gemeinden im Umgliederungsgebier
weiterhin die vor der Umgliederung fiit sie gelienden
Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechts anwenden.

§8

(1) Die Grenze zwischen den Gemetnden Haar,
Kaarflen, Stapel und Tripkau einerseits und den Stidien
Bleckede, Dannenberg (Elbe) und Hitzacker sowie den
Gemeinden Damnatz und Neu Darchau andererseits
verliuft in der Flufmitte der Elbe. Die Grenze zwischen
der Stadt Bleckede und der Gemeinde Sumte verliuft in
der Flufimitte der Elbe und entlang der gemeinsamen
Grenze der Gemarkungen Neu Wendischthun und Stie-
pelse am 8. Mai 1945,

(2) Soweit der Verlauf der Grenze zwischen nieder-
sichsischen Gemeinden in der Elbe quer zum Strom
nicht anders festgelegr ist, folge er einer senkrechten Li-
nie zur Flufmitte von dem Punkt an, an dem die ge-
meinsame Landgrenze auf die Elbe stofir.

(3) Bei Unklarheiten iiher den genauen Grenzverlauf
ist dieser innerhalb von zwet Jahten nach dem Inkrafi-
treten dieses Gesetzes zwischen den bereiligren Gemein-
den zu vereinbaren. Kommut eine Veteinbarung nicht
zustande, entscheidet die gemeinsame Kommunalauf-
sichtsbehdtde, beim Fehlen einer solchen die Bezirksre-
gierung Lineburg.

-t
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Arukel 11

g1

Sind im Recht der ehemaligen Deutschen Demokra-
tischen Republik, das als Bundestecht im Umgliede-
tungsgebiet weiterhin gilt, fiir die Ausfithrung solche
Behorden als zustindig bestimmt worden, die es threr
Art nach in Niedersachsen nicht gibt, werden die Zu-
stindigketten von den Behérden wahrgenommen, de-
nen die entsprechenden, ersatzweise die am ehesten ver-
gleichbaren Zustindigkeiten obliegen. In Zweifelsfillen
bestimmt die Landesregierung die Zustindigkeiten im
einzelnen; insoweit wird das Landesmintsterium et-
michrigt, durch Verordaung Aufgabenzuweisungen an
den Landkreis Liineburg oder an die Gemeinden des
Umgliederungsgebietes vorzunehmen.

§2
Die aus der Wahraehmung von Aufgaben nach § 1
den kommunalen Korperschaften entstehenden Kosten
werden im Rahmen der verfassungsgemiifien Finanzaus-
stattung der Gemeinden durch Finanzausgleichszuwet-
sungen und sonstige Einnahmen gedecke,

Artikel IV

Fir Rechts- und Verwaltungshandlungen sowie Be-
richtigungen, Eintragungen und Léschungen in dffent-
lichen Biichern, die aus Anlaf der Durchfithrung des
Staatsvertrages und dieses Gesetzes erfordertich werden,
sind ketne Kosten zu erheben oder zu erstatten.

Artikel V

§ 71 des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes in
der Fassung vom 2. Juli 1990 (Niedets. GVBL. S. 235)
wird wie folgt geindert:

1. Der bisherige Absarz 1 wird durch folgende neue
Absitze 1 bis 5 ersetzt:

»{1) Verordnungen und Arordnungen, die auf
Grund

1. des Reichsnaturschutzgeserzes vom 26. Juni 19335
(Nieders. GVBI. Sb. IT §. 908),

2. des Nawsschutzgesetzes der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 4. August 1954 (GBI
5. 695) oder

6
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3. der Ersten Durchfithrungsverordnung zum Lan-
deskulturgesetz der Deutschen Demokratischen
Republik vom 14. Mai 1970 (GBl. 15, 381) oder
der Ersten Durchfithrungsverordnung zum Lan-
deskulturgesetz der Deutschen Demokrarischen
Republik vom 18. Mai 1989 (GBI. I S. 159)

in der jeweils geleenden Fassung zum Schutz oder zur
cinstweiligen Sicherstellung von Naturschutzgebie-
ten, Naturdenkmalen, Landschaftsschutzgebieten
oder Landschaftsteilen erlassen wurden, bletben in
Kraft, bis sie ausdriicklich geiindert oder aufgehoben
werden oder ihre Geltungsdauer abliuft. Fir die An-
derung oder Authebung gelten die Zustindigkeits-
und Verfahrensvorschriften dieses Gesetzes, fiir Be-
freiungen von den Geboten und Verboten fiir diese
geschitzten Teile von Natur und Landschaft giit § 53
entsprechend. Mafigeblich fic die Abgrenzung der
Gebiete nach Satz 1 Nrn. 2 und 3 sind die bei der
oberen Narurschutzbehorde am {Datum witd noch
nachgelicfert) archivmifig hinterlegten Karten.

{2} In Landschaftsschutzgebicten nach Absaez 1
Satz | Nr. 3 gilc § 16 Abs. 3 der Ersten Durchfiih-
rungsverordnung zum Landeskulrurgesetz der Deut-
schen Demokratischen Republik vom 18. Mai 1989
(GBL T 8. 159) mit folgender Mafigabe:

1. An die Stelle des Vorsitzenden des Rates des Be-
zitks oder des Kreises tritt die Narturschutz-

behérde.

2. Besteht kein Landschaftspflegeplan, bediirfen alle
landschaftsverindernden Mafnahmen der Zu-
stimmung der Narurschutzbehérde.

Die Zustimmung ist zu erieilen, wenn die Handlung
mit den Schuczzielen des Gebietes vereinbar ist.

(3) Soweit Verordnungen oder Anordnungen
nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 fur die Ahndung

1. von Verstoflen auf Strafen nach den §§ 21 und 22

des Reichsnaturschutzgesetzes vom 26. Juni 1935
{Nieders. GVBL. Sb. IT S. 908) oder

2. von Ordnungswidrigkeiten auf die §§ 21 a und 22
des Reichsnaturschutzgesetzes vorn 26. Junt 1935
(Nieders. GVBL. Sb. IT S. 908) in der Fassung des
Artikels 70 des Ersien Anpassungsgesetzes vom
24. Juni 1970 (Nieders. GVBI. §. 237)

verweisen, treten an deren Stelle die §§ 64 bis 66.

(4) Fur Gebiere nach Absatz | Satz 1 Nr. 2 treten
an die Stelle der §§ 18 und 19 des Naturschutzgeset-
zes der Deutschen Demokratischen Republik vom
4. August 1954 (GBIl S. 6935) dic §§ 64 bis 66.
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(5) Fiir Gebiete nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 gilt
§ 35 der Ersten Durchfithrungsverordnung zum Lan-
deskulturgesetz der Deutschen Demokratischen Re-
publik vom 18. Mai 1989 (GBL. 1 §. 159) mit folgea-
der Mafigabe:

1. Fiir die Hohe der Geldbuflen gilt §65 ent-
sprechend.

2. An die Stelle des Absatzes 5 tritt § 66.¢
2. Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 6.

Artikel VI

Das Niedersichstsche Wassergesetz in der Fassung
vom 20. August 1990 (Nieders. GVBLS. 371}, geindert
durch Artikel I des Gesetzes vom 23, Junt 1992 (Nie-
ders. GVBL. 8. 163}, wird wie folgt geinderc:

1. Dem § 100 Abs. 2 wird folgender Satz 3 angefiigt:

Mirglieder des Unterhaltungsverbandes 115 Krain-
ke sind die Gemeinden.*

2. In det Anlage zu § 66 Abs. T Ni. 2 (Verzeichnis det
Gewisser, die fur die Wasserwirtschaft von erhebli-
cher Bedeutung sind) werden die folgenden Num-
mern 35 und 36 angefiigt:

.35 Sude Landesgrenze Landesgrenze
oberhalb Siickau unterhalb Preten
36 Lucknitz Landesgrenze Elbe*.

3. Die Anlage zu den §§ 100 bis 102 (Verzeichnis der
Untechaltungsverbinde) witd wie folgr gednders:

a) Abschnitt 1 (Untethaltungsverbinde, die durch
dieses Gesetz gegriindet werden) witd wie folgt
geidndert:

aa) Bei dem Unterhaltungsverband Nr. 5 wird in
Spalte 5 nach dem Wort ,.Elbe" das Wort
... linksseitig,* eingefiigt,

bb}Nach Nummer 114 wird folgende Nummer
115 angefugt:
115 Kra- Neuhaus Landkreis Elbe, einschliefilich
inke Lineburg  rechisseitig  Deichvorland ™.
b) In Abschnite I1 (Wasser- und Bodenverbinde, die
ausgedehnt werden) wird bet dem Unterhaltungs-
vetband Nr. 1! in Spalte 5 nach dem Wort
Elbe* das Wort ,,. linksseitig," eingefiigt.
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4. In der Anlage zu § 105 Abs. 2 (Verzeichnis der Ge-
wiisser und Auflentiefs, deren Unterhaltung dem
Land ohne Kostenbeteiligung der Unterhaltangsver-
binde obliegt) werden nach Nummer 64 die folgen-
den Nummern 65 und 66 angefiigr:

.65 Rognitz Landesgrenze  Einmiindung in die Sude
66 Krainke Siel mit Landesgrenze
Schopfwetk
Niendor .

Artikel VII

In Nummer 39 der Anlage zu dem Gesetz tiber die
Organisation der ordentlichen Gerichte in der Fassung
vom 15. Dezember 1982 (Nieders. GVBL §. 497), zu-
letze geindert durch Arukel I des Zweiten Gesetzes
iiber die Errichtung eines Amesgetichts in Wildeshausen
und zur Anderung des Gesetzes iiber die Organisation
der ordentlichen Gerichte vom 19. Dezember 1990
{Nieders. GVBL §. 481), werden cingefiugt:

1. vor dem Wort ,Gemeinden® das Gliedetungsze:-
chen ,a)",

2. unter dem Wort ,, Wittorl** die Worte

..b) das in Artikel 1 Abs. 1 des Staatsvertrages zwi-
schen den Lindern Mecklenburg-Vorpommern
und Niedersachsen iiber die Umgliederung der
Gemeinden im chemaligen Amt Neuhaus und
anderer Gebiete nach Niedersachsen vom 2./9.
Mirz 1993 (Nieders. GVBL. $. ) bezeichnete Ge-
bret*.

Artikel Vi

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiin-
dung in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz | treten die Artikel H bis
VII gleichzeitig mit dem in Artikel [ bezeichneten
Staaisvertrag in Kraft,
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Staatsvertrag
zwischen
den Lindern Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen
aber

die Umgliederung der Gemeinden im ehemaligen Amt Nenhaus und anderer Gebiete
nach Niedersachsen

Um nach Uberwindung der deutschen Teilung auch die Abttennung der Gebiete
im ehemaligen Amt Neuhaus von der fritheren preufischen Provinz Hannover und dem
Land Niedersachsen aufzuheben und damit dem Wunsch der Neuhiuser Bevilkerung
nach landsmannschafdicher und staatstechtlicher Zuordnung zum Land Niedersachsen
Rechnung zu teagen, schliefen das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch
den Ministerprisidenten des Landes Mecklenburg-Vorpommern, und das Land Nieder-
sachsen, vertreten durch den Niedersichsischen Ministerprisidenten, — im folgenden:
Linder — nach Anhérung der betroffenen kommunalen Gebietskérperschaften auf-
grund des Artikels 29 Absatz 7 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 2 Absatz 1 des
Gesetzes Uber das Verfahren bet sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der Lin-
der nach Artikel 29 Absacz 7 des Grundgesetzes vom 30. Juli 1979 (BGBI. 1 S. 1325)
folgenden

Staatsvertrag

Artikel 1

(1) Dic Gemeinden Dellien, Haar, Kaarflen, Neuhaus (Elbe). Srapel, Siickau, Sumce
und Tripkau sowie die Orsteile Neu Bleckede, Neu Wendischthun und Stiepelse der
Gemeinde Teldau und das historisch-hannoversche Gebier im Forstrevier Bohldamm in
der Gemeinde Garlitz — im folgenden: Umgliederungsgebiet — werden von dem Land
Mecklenburg-Vorpommern in das Land Niedersachsen umgegliedert.

(2) Dic Gemeinden und Orrsteile werden in den Grenzen ihrer Gemarkungen, das
historisch-hannoversche Gebiet im Forstrevier Bohldamm wied in den Grenzen der
Flur 5 der Gemarkung Garlitz umgegliedert. Soweit die Grenze des Umgliederungsge-
bietes zum Land Meckleaburg-Vorpommern dem Lauf eines Gewissers folgt, verlauft
sic in der Mitre des Gewiissers. Die mit der Umgliederung verbundenen Grenzinderun-
gen werden in der Anlage graphisch dargestellt. Die Anlage ist Bestandreil dieses Staacs-
verrrages,

(3) Der Grenzverlaut zwischen den Lindern bleibt im itbrigen unberihrr.

Artike] 2

(1) Das Land Niedersachsea verptlichtet sich, in Arbeitsverhilinisse von Angestellten
und Arbeitern etnzutreten. die zum Zeitpunke des Inkraftiretens des Staatsvertrages im
Umgliederungsgebier im Sffentlichen Dienst des Landes Mecklenburg-Vorpommern
bestehen. Fiir die Ubernahme der Bediensteten aus dem éffentdichen Dienst des Landes
Mecklenburg-Vorpommern gelien folgende Hochstgrenzen:

L0
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— 41 Lehtkrifte der allgemeinbildenden Schulen,
— G Bedienstete der Wasserwirtschafisverwaltung,
— 2 Bedienstete der Naturschutzverwaltung,

— 15 Bedienstete der Straflenbauverwaltung,

— 39 Bedienstete der Forstverwaltung.

(2) Die Landkreise Hagenow und Liineburg sind aufgefordert, eine Vereinbarung
nach Absatz 1 Sarz 1 iiber den Eintritt in bestehende Arbeitsverhilinisse der Bedienste-
ten des Landkreises Hagenow zu schliefen.

Artikel 3

Das Verwaltungsvermégen der Korperschaften des 8ffentlichen Rechits im Umgliede-
tungsgebiet geht nut allen Rechren, Lasten und Verpflichtungen auf die 1in Niedersach-
sen zustindigen Korperschaften @iber. Yon dem Vermdgenstbergang sind die m §4
Satz 2 des Gesetzes iiber das Verfahren bei sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes
der Linder nach Artikel 29 Absatz 7 des Grundgesetzes vomn 30. Juli 1979 (BGBL 1
$. 1329) genannten Korperschatten ausgenommen. Die gegen Entschadigung tiberge-
henden Teile des Verwaltungsvermdgens und die Hohe der Entschiidigung werden
ciner Protokollnotiz zu dicsern Vertrag naher bezeichoet.

Arttkel 3

Das der Naturparkverwaltung Elberal in Tripkau zugeordnete Verwaliungsvermigen
gehe auf das Land Niedersachsen iiber. Die Narurschutzstation in Tripkau wird kiinfug
von den Lindern gemeinsam genutzt. Weitere Einzelheiten, inshesondere die gemein-
same Weitertithrung der Naturschutzstation, werden 1 gesonderien Vercinbarungen
geregele,

Artikel 5

Das Land Niedersachsen gewihrleister, dafi det Schutzstarus der im Umgliederungs-
gebiet vorhandenen naturschutzrechelich geschitezeen Teile von Nutur und Landschafe
nach Inkrafttreten des Staatsvertrages erhalten bleibr.

Artikel 6

(1) Forderungen und Fsrderungsprogramme im Umgliederungsgebiet werden fort-
gefithrr. Es bleibt der Pridfung und Abstimmung im Einzelfall vorbehalten, welche Ser-
te die Finanzierung zu tragen hat. Die im Einvernehmen mit dem zustiindigen nieder-
sichsischen Miaisterium beschlossenen Mafinahmen werden von dem Lund Niedersach-
sen weitergefithre.

{2) Das Land Niedersachsen tbernimme die Verpthchtungen des Landes Medklen-
burg-Yorpommern aus bestandskriftigen Bewilligungsbescheiden, durch die im Einver-
nehmen mic dem Niedersichsischen Innenministerium Zuweisungen gewithro worden
sind, die den Bedartszuweisungen des § 20 des niedersichsischen Geserzes ither den
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Finanzausgleich in der Fassung vom 28. Mai 1990 (Nieders. GVBL. §. 147), gedndert
durch Artikel I des Gesetzes vom 16. Dezember 1992 (Nieders. GVBL. S. 339), enespre-
chen.

Artikel 7

(1) Die Lindet werden dafir Sotge cragen, dafi die in der Folge der Umgliederung
sich als notwendig erweisenden Regelungen méglichst innerhalb eines fahres, nachdem
die Umgliederung wirksam geworden ist, getroffen werden.

(2} Die Linder werden den Erlaf von Vorschriften, die nicht in ihre Gesetzgebungs-
kompetenz fallen, gemeinsam fordern, soweit sich ein Regelungsbedarf fiir das Umglie-
derungsgebiet ergibt.

{3) Die betroffenen kommunalen Gebietskrperschafren sowie die vertragschliefien-
den Linder sind verpflicheet, innethalb von sechs Monaren, nachdem die Umgliede-
rung wirtksam gewotden ist, den zustindigen Verwaltungstrigern die fir die Verwal-
tung notweadigen Akten, Urkunden, Unterlagen, Register und andere zur Verwaltung
erforderlichen Erkenntnisse zu iibergeben und zuginglich zu machen sowie die fiir die
Berichdigung der Grundbiicher nowwendigen Erklirungen abzugeben. Im Einverneh-
men kénnen die Innenministerien der Linder diese Frist im Einzelfall verlingern.

Artkel 8

(1) Dic nach §23 des Vermdgensgesctzes in der Fassung vom 3. August 1992
{(BGBL I S. 1446), tm Land Mecklenburg-Vorpommern errichteten Landesbehérden
bleiben nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages fiir das Umgliederungsgebier zustin-
dig.

(2) Fiir Ameshandlungen, die die nach Absatz 1 zustindigen Behdrden im Umglie-
derungsgebiet vollziehen, gelten die im Land Mecklenburg-Vorpommern anzuwender-
den Vorschriften.

(3) Das Land Niedersachsen erstattet dem Land Mecklenburg-Vorpommern die Ko-
sten, die durch die fortgeltende Zustindigkert fiir das Umgliederungsgebier nach Ab-
satz 1 entstehen. Einzetheiten werden in einer Verwaltungsvereinbarung geregelt.

Artikel 9

Das Land Mecklenburg-Vorpommern zahlc im Jahre 1993 ab dem Tage des Inkraft-
tretens des Staatsvertrages monatlich den Betrag an das Land Niedersachsen, der der
Hohe der Leistungen des Fonds |, Deutsche Einheit™ entspricht, die auf die betrotfenen
kommunalen Gebietskarperschatten nach § 5 Abs. 1 lerzter Halbsatz des Finanzaus-
gleichsgesetzes vom 15. Aptil 1991 (GVOBL. M-V_ 5. 118) monattich bis zur Umgliede-
rung im Jahre 1993 entfallen.

Artikel 10

Auf die durch die Umgliedetung betroffenen Zweigstellen kommunaler Sparkassen
finden die §§ 36 bis 41 des Sparkassengesetzes fir das Land Niedersachsen in der Fas-
sung vem 20. August 1990 (Nieders, GVBI. S. 421) mit der MaBgabe Anwendung, dafl
iber die vorbehaltenen aufsichisbehdrdlichen Genehmigungen und sonstigen Mafinah-
men die obersten Sparkassenautsichtsbehérden der Linder einvernehmlich entscheiden.

12
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Artikel 11

(1) Der Staatsvertrag bedarf der Ratifikation. Die Ratifikationsutkunden werden aus-
getauschy.

(2) Der Staatsvertrag trite am ersten Tag nach Austausch der Ratsfikationsurkunden
in Kraft,

Schwerin, den 2. Mirz 1993 Hannover, den 9. Mirz 1993

Fiir das Land Meckienburg-Vorpommern Fiir das Land Niedersachsen

Bernd Seite Gerhard Schrider

Der Ministerprisident Niedersichsischer Ministerprisident
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Begriitndung

Zum Staatsvertrag

A. Allgemeines

[. Anlaf und Ziele

Durch den Staarsvertrag zwischen den Lindern Mecklenburg-Vorpommern und Nieder-
sachsen soll das Gebiet des ehemaligen Amtes Neuhaus zusammen mit den Orsteilen
Stiepelse, Neu Wendischrhun. Neu Bleckede und Niendorf nach Niedersachsen umge-
gliedert werden. Mit Ausnahine von Niendorf und den genannten Ortsteilen, die schon
sett dem 14. Jahchundert zum Firstentum Liineburg gehdrten, kam das Gebier 1689
zu den welfischen Stammlanden und nach 1866 zu Preufien. Durch das Zusatzabkom-
men zum Londoner Protokoll ordneten die Alliietters den sogenannren Neuhiuser
Streifen im Sommer 1943 der sowjetischen Zone zu. Im Zuge des Emigungsprozesses
zwischen den beiden deutschen Staaten duflerten die Menschen im Amt Neuhaus schon
frithzeuig den Wunsch. das Gebiet entsprechend der historischen Zugehorigkeir zu
Hannover nach Niedersachsen umzugliedern. Die Vertretungen der acht Gemeinden
bekannten sich in gleichlautenden Beschlitssen zu diesemn Vorhaben; ebenso unierstiirz-
te die Vertretung der Gemeinde Teldau den Wunsch der Einwohner threr Gemeindeter-
le Stiepelse, Neu Wendischthun und Neu Bieckede nach einer Umgliederung zusam-
men mit dea Gemeinden des ehemaligen Amtes Neuhaus.

Nachdem beide Landescegierungen iibereinstimmend thre Bereirschatt erklirt hatten,
dem nachhaltig vorgetragenen Willen der Birger im Umgliederungsgebie: Rechnung
zu tragen, begannen im Frithjahr 1991 die Verhandlungen zwischen den lnnenministe-
rien beider Linder. Beding: dutch die besondere hisrorische Situation und die damit
zusammenhingenden schwictigen Probleme rechelicher und racsichlicher Art, konnten
die Gespriche erst im Okeober 1992 abgeschlossen und der Entwurt eines Staarsvertra-
ges vorgelegt werden.

Der Staatsvertrag wird durch Protokollnotizen crgiinze, die ndhere Austithrungen, Fest-
tegungen und Absichtserklirungen der beiden Landesregierungen sowic erginzende
Klarstellungen enthalren.

Die Umgliederung kann durch Staassverirag erfolgen, denn in dem Gebiet leben ca.
6100 Einwohner; damit ist die von Artikel 29 Abs. 7 GG gezogene Grenze von 10000
Einwohnern, oberhalb derer eine Umgliederung nur dutch Bundesgeserz erfolgen kann
und durch mehrere Volkseatscheide legrtimiert werden muft, nicht berschrizcen,

1. Anhorungen
Es sind angehdrnt worden:

die Gemeinden im Umgliederungsgebict sowic die Gemeinden Garltrz und Teldau
(— durch den Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern gemeinsam mit
dem Niedersichsischen Innenministerium —).

die Gemeinden und Samigemeinden im Landkreis Lineburg, die Gemernden Dan-
nenberg (Elbe), Hitzacker. Damnatz, Neu Darchau.

Landkreise Lineburg, Hagenow und Lichow-Dannenberg.
Handwerkskammer Lineburg-Stade,

Industrie- und Handelskammer Liineburg-Woltsburg,

il
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nach § 29 Bundesnaturschutzgesetz in Niedersachsen anerkannie Naturschutz-
verbinde,

Landwirtschaftskammer Hannover,

Niedersichsische Ticrseuchenkasse,

Tierirztekammer Hannover,

Niedersichsisches Landvolk e.V. (Landesverband),

Rechtsanwaltskammern und Notarkammern Braunschweig, Celle, Oldenburg.
Hauptricheerrat fiir die ordentliche Gerichtsbarkeit,

Hauptpersonalrat der Staatsanwilte bei dem Justizministerium und Hauptpersonal-
rat bet dem Justizministerium,

Gewerkschaft Offentliche Dienste Transport und Verkehr,
Deutsche Angestellten Gewerkschaft,

Kommunale Spitzenverbinde,

Niedersichsischer Heimatbund,

Konfoderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen,
Katholisches Biito Niedetsachsen.

DGB Landesverband Niedersachsen,

Landesarbeitsgemeinschaft det Freien Wohlfahrispflege in Niedersachsen

Ergebnis der Anhérungen

Dic betroffenen Gemeinden, das Amt, die Landkreise und weitere betroffene Verbinde
sind zu dem Sraatsvertrragsentwurl und dem Entwurf des Zustimmungsgesetzes ange-
hore worden. Diese Anhérung hat folgendes ergeben:

— Die Gemeindevertretung der Gemeinde Garlitz macht thre Zustimmung zurm
Staarsverrragsentwurf von der Ubernahme der fiir einen Scraflenneubau (Gemeinde-
strafle) zum Oresteil Gudow aufgenommenen Kredit durch den neuen Eigentiimer

in Hohe von 30639.69 DM abhiingig.

Hierbei handelt es sich um ein Problem, das durch den Staatsvertrag nicht gelost
werden kann. Die Gemeinde Gatlitz mufl vielmehr auf eigene Verbandiungen mir
dem kiinfrigen Srrafieneigentiimer, der Gemeinde Neuhaus, verwiesen wetden.

— Die Gemeinden Neuhaus und Tripkau haben angeregt. noch folgende Protokollno-
tizen im Staatsvertrag niederzulegen:

1. ..Im Interesse der Einwohner im Umgliederungsgebiet und det dott ansissigen
Unternchmen ist es notwendig, daB zugesichert ist, daff das Umgliederungsgebiet
fir eine Ubergangszeit als Beitrittsgebiet anerkannt wird und somit die fiir die
neuen Bundeslinder giiltigen Sonderbedingungen und Forderprogramme bzw.
Férdermafinahmen auch fiir das Umgliederungsgebiet Auwendung finden. ™

Dic Aufnahme einer solchen Protokollnotiz erscheint nichr erforderdich. Die Ver-
tragschlieffenden gehen davon aus, dafl das Umgliederungsgebier auch nach der
Umgtiederung noch Beitrittsgebiet 1.8.d. Einigungsvertrages bletbt. Mit der Um-
glicderung geht lediglich die Eigenschaft verloren, weiter Gebiet der neuen Lin-
der zu sein. Diese Rechrsauffassung wird bisher von keiner Seite bestritren.

2. .Im Inceresse der Einwohner im Umgliederungsgebiet ist es notwendig, dafl sei-
tens der Landesregierung des Landes Niedersachsen ein Beaufrragter fiir das Ura-
gliederungsgebier ,, Amt Neuhaus'*. mit dem Aufgabengebiet beruten wird, die
hesonderen Belange des Amres Neuhaus wahrzunehmen, gegeniiber den 6ffent-
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lichen und privaten Einrichtungen zu vettreten und die wirtschafiliche, soziale
und kulturelle Encwicklung des Amtes Neuhaus zu férdern.™

Die Bestellung eines besonderen Beauftragten der Niedersichsischen Landesre-

gierung fir das Umgliederungsgebiet bedarf keiner Regelung im Staatsvertrag.
Schon wegen der kommunalen und raumordnerischen Beziige obliegt zunichse
dem Innenministerium eine weitgehende Koordinierungsfunkrion fir alle we-
sentlichen mit der Umgliederung und der Integration dieses Gebietes zusammen-
hingenden Fragen. Dariiber hinaus ist der Regierungsprisident in Niedersachsen
kraft Gesetzes Vertreter der Landesregierung im Bezick. Aufgrund ihrer Biinde-
lungsfunktion ist die Bezirksregierung auch in besonderer Weise geeignet, die
Entwicklung des Umgliederungsgebtetes zu unterstitezen und kompetenter An-
sprechpartner fir die Gemeinden und Institutionen zu sein.

. .Zut besseren verkehrstechnischen Anbindung des Amtes Neuhaus an das Bun-

desland Niedersachsen ist der Bau einer Elbbriicke Darchau—Neu Darchau uner-
lasdlich.

Die Aufnahme einer solchen Prowokollnotiz ist encbehrlich. Die Vertragschlte-
flenden haben sich beteits in Artikel 7 des Staatsvertragsentwurts verpflichret, die
in der Folge der Umgliederung sich als notwendig erweisenden Regelungen mog-
lichst innerhalb eines Jahtes nach Witksamwetden der Umgliederung za creffen.
Dariiber hinaus werden die Linder den Erlafi von Vorschrifien, die nicht in ihre
Gesetzgebungskompetenz fallen, gemeinsam fordern, soweir sich cin Regelungs-
bedarf fiir das Umgliederungsgebiee ergibr. Der Briickenbau Darchau—Neu Dar-
chau st im {ibrigen im Entwurf des Bundesverkehrswegeplanes vorgeschen: da-
nach ist eine Realisicrung frithestens ab dem Jahr 2010 moglich.

— Von der Gemeindevertretung Tripkau wutden noch zwet weitere Fmptehlungen
zum Staarsvertragsentwurf unterbreitet:

1

..Die Gemeindevertretung stimmt dem Vertrag zu. in der Erwartung, dall der
Landwirtschaft als strukturbestimmenden Fakror tm Amr Neuhaus, durch die
Riickgliederung ketne existenzgefihrdenden Nacheeile entstehen. Thre Wettbe-
werbsfihigkeit ist aufgrund der geschichtlichen Bedingungen nut gegeben, wenn
sichergestellt ist, dafl Férdermafinahmen im gleichen Umfang wie fir alle land-
wirtschaftlichen Betriebe in Mecklenburg-Vorpommern gewihrt werden ™

Eine Anderung der Entwurfstexte erscheint aufgrund dieser Empfehlung nicht er-
forderlich. Arcikel 6 des Staatsvertragsentwurfes enthilr die Regelung, dafi Forde-
mungen und Férderprogramme im Umgliederungsgebier torrgefithrt werden. Dies
triigt beteits der Einschitzung Rechnung, dafl sich die soztalen und wireschattli-
chen Bedingungen durch die Umgliederung nicht kurzfristig dndern werden und
daher zine Forrfihrung besonderer FardermaBnahmen geboten 15t

. ..Die Gemeindeverttetung der Gemeinde Tripkau emptichlt weiter, fir die Zu-

ordnung der gymnasialen Beschulung eine Abstimmung zwischen den Kresen
Liichow-Dannenberg und Liineburg dahingehend herbeizufithren, du gewihr-
lesstet wird, dafl Eltern den Besuch des Gymnasiums Démitz fir thre Kinder wih-
lea kénnen. "

Eine Erginzung des Staatsvertragsentwurfs wird hierdurch nichr erfordeddich.
Notwendige Regelungen kénnen aufgrund des Artikels 7 des Staarsvertrages ge-
wroffen werden.

— Dhe Kresshandwerkerschaft des Kreises Hagenow und die Handwerkskammer Schwe-
rin duflerten sich kririsch zum Staassvertragsentwurf und diskutierten folgende
Schwerpunkte, die ihrer Meinung nach unbedingt im Staatsvertragsentwurt beriick-
sichtigt werden sollten:
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—— ,Keine Aussage zur Entwicklung von Handwerk und Gewerbe tm Vertrag"

Solche Aussagen kénnen nicht Inhale eines Staatsvertrages iiber Gebietsumglie-
derungen sein. Ein solcher Vertrag regelt — wie der vorliegende — die Umglie-
derung eines bestimmten Gebietes und damit zusammenhingende Ubergangs-
probleme. Aussagen iiber Planungen und Absichten zur kiinftigen wirtschaftl:-
chen Entwicklung passen nicht in die Systematik eines solchen Vertrages.

— . Wie zeitliche Entwicklung der Tarife im Handwetk — welche Garantie zum
derzeic giiltigen Tarif har Handwerk*

Zu dieser Frage kann der Staatsvertragsentwurf keine Regelung treffen. Die zeit-
liche Entwicklung oder Gestaleung von Tarifen hingt vielmehr nach dem
Grundsatz det Tarifautonomie von den Verhandlungen der Tarifvertragspartel-
en ab. Soweit der Einigungsvertrag hierzu Regelungen enthilc, handelt es sich
um Bundesrecht, das durch einen Staatsvertrag zweier Bundeslinder niche geiin-
dert werden kann,

—— ,Elbe bleibt natiitliche Grenze, da ketne konkrete Aussage zum Briickenbau in
Darchau getroffen wurde®

Zur Frage dieses Briickenbaus siche oben (siehe hierzu Erliuterungen zur Stel-
lungnahme der Gemeinden Neuhaus und Trupkau).

—— .. Wie lange noch Nutzung der Férdermirtel und Zuschiisse wie fir die neuen
Bundeslinder, keine Zuversicht, ob itberhaupt noch Férdermittel nach Neu-
haus fliefen incl. allgemeiner Fordermafinahmen fur das Betrricrsgebier™

Einc Anderung des Staatsvertrags wird hierdurch niche erforderlich. Das Um-
gliederungsgebier bletbt nach der Umgliederung Beitrittsgebiet, ist jedoch
dann nicht mehr Gebiet der neuen Linder 1.5.d. Einigungsvertrages, siehe
oben. Zur Frage der Weiterfihrung von Férderungen und Férderprogrammen
im Umgliederungsgebiet st in Artikel 6 des Staarsvertragsentwutfs eine Rege-
lung getroffen worden.

—— ,.Ketne Festlegung zum Beschulungsplan der Lehslinge. wer soll die Ausgleichs-
frnanzen tragen™

Soweit hier itberhaupr Regelungen notwendig sein sollten, wiirde ihte Aufnah-
me in den Entwurfstext den Staatsvertrag itherfrachren. Derartige Detailfragen
sind vielmehr aufgrund des Arckels 7 des Staatsvertrages zu 1dsen.

— ,Ungeklirte Probleme bei der gesundheitlichen Betreuung der Handwetksmes-
ster und threr Arbettnehmer, unbedingre Klirung irzilicher Behandlung zwi-
schen ostdeurschen und westdeutschen Arzten®

Die hicr angesprochenen Fragen sind in den wesentlichen Punkten bundes-
rechrlich geregelt oder von den Krankenversicherungserigern zu kldren. Erwa
bestehende Probleme kinnen daher durch einen Stuatsvertrag zwischen zwer
Bundeslindern nicht geregelt werden.

Eine Anderung des Staatsvertragsentwurfs ist aufgrund der ausgefithrren Anre-
gungen daher niche erforderlich,

B. Im Einzclnen

Zur Priambel:

Die Priambel bringr zum Ausdruck, dafl der Staarsvertrag zwischen Mecklenburg-Vor-
pommetn und Niedersachsen kein gewdhnlicher Grenziinderungsvetcrag ist. Er stehein
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einem besonderen historischen Zusammenhang. Es geht dabei nicht um verwaltungsge-
rechte und wirtschaftlich zweckmifige Zuordnungen. Entscheidendes Elemenc ist viel-
mehr det Wille der Biirgerinnen und Biirger im Umgliederungsgebiet und deren lands-
mannschafiliches Bekenntnis zu Niedersachsen, dem beide Linder Geltung verschaffen
wollen.

Zu Artikel 1:

Dic Absitze 1 und 2 dieset Regelung zihlen die Gebiewskirperschaften und Gebietseei-
le des Umgliederungsgebictes auf und enthalten eine katastermiafiige Beschreibung ih-
rer Grenzen. Die Grenze des Umgliederungsgebietes zu Mecklenburg-Vorpommern
folgt iiber wette Screcken hin dem Flufl Régnitz. Um durch Begradigungen oder andere
MzBnahmen der Uferpflege bedingte Unstummigketten bei der Abgrenzung der jewetli-
gen Hoheitsgebiere zu vermeiden, regelr Absarz 2 Satz 2, dafl die Grenze in der Mitte
dieses Gewissers verliuft,

Absatz 3 macht deutlich. da#d sich die vertraglichen Vereinbarungen zwischen den Lun-
dern nicht auf den Verlaut dor Landesgrenze auBiechalb des Umgliederungsgebietes be-
ziehen. Soweit der Grenzverlaut i Gibrigen offen bleibe, tassen sich die prakuschen
Probleme z.B. im Bereich der wasserschurzpolizeilichen Aufgaben und im Umwelrbe-
reich durch Absprachen ohac prijudizicllen Charakter lasen. Weitertuhrende Fesile-
gungen sind sinnvoll nur unter Einbeziehung des Landes Brandenburg zu rretfen,

Zu Arcikel 2:

Durch die Regelung des Arukels 2 enespricht Niedersachsen dem Wuoasch Mocklen-
burg-Vorpommerns, dic im Umgliederungsgebiet im Landesdienst Beschitugten zu
iibernechmen, Die Festschreibung von Héchstgrenzen in Absarz 1 Surz 2 dient der Klar-
stellung der Kostenfolgen fiir das Land und der Rechissicherhert fiir die betrottenen Be-
diensteren. Der Einteite in das Arbensverhiltnis ertolgt aiche unmigrelbar mic dem -
krafrrreten des Staatsvertrages, sondern durch die caesprechenden arbeisrechithichen Ee-
klirungen. Da das Umghederungsgebicr auch als Teil Niedersachsens Bertriusgebicr im
Sinne des Einigungsvermrages bleibe, gilt auch fiir diese Arbettsverhilenisse zunichse der
BAT-O grundsitzlich unverindert welter.

Die Ubernahme von 39 Bediensteten der Forsiverwaltung serzt an sich vorzus, dabs cin
enesprechend grofles Wuldgebiet bewirtschafter werden mufl. Die im Umglicderungsge-
biet gelegenen Forsten bestehen aus 4450 ha Landeswald. 200 ha Kommunalwald undd
2150 ha Privatwald. Diese Waldflichen werden 2 7. im wesentichen von Mecklenburg -
Yorpommern fiir die Treuhand-Anstalt bewirtschateer. Dics soll nicht so lange autred
ethalten werden. bis Niedersachsen die Eigentumsrechee an den hannoverschen Staats-
forsten wiedererlangt hat. Unter dem Gesichtspunkt der Einheitlichken des Umgliede-
tungsprozesses ibernimmt Niedersachsen die file die Bewinschattung nomwendigen
Forstbediensteten schon vor einer abschlieenden und moglicherwerse Jahre dauernden
Klirung der Eigentumssituation. Dabei besteht zwischen beiden Landcsregierungen
Ubereinstimmung . dufl parallel dazu auch dic Bewirrschaftungsaufgaben unmitelbar
oder mittelbar auf dic niedersichsischen Diensistellen Ghertragen werden. Im Ergebons
sollen Eigentumsrechre. Bewirtschafrungsaufgaben uad Personallusien zusummenge-
fihet werden. Die Prorokolinotz zu Arckel 2 bringr diese Zusammenhiange und das
von beiden Seiten angesirebre Ziel zum Ausdruck.

Absatz 2 eréfinet den betreffenen Landkreisen die Miughichkeir, ebentudls Veretnbarurn-
gen iiber eine Personalitbernahme abzuschiieben.
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Zu den Arttkeln 3 und 4:

Artikel 3 wiederholt die bereits in § 4 G Arrikel 29 Abs. 7 enthaltene Regelung iiber
den Ubergang von Verwaltungsvermogen im Umgliederungsgebiet auf die jeweils in
Niedersachsen zustindige Kdrperschaft des dffentlichen Rechis; es handelt sich mithin
um cinen geserzlichen Eigentumsitbergang. Ausgeschlossen davon ist das Vermégen der
in § 4 Sarz 2 G Artikel 29 Abs. 7 genannten Kérperschaften. Ebentfalls nicht erfafit von
dieser Regelung ist das Fiskalvermogen, das nicht zur Erfilllung einer 6ffentlichen Aut-
gabe dient, sondern z.B. wie der Staatsforst oder das Dominenvermdgen im Privatei-
gentum einer offentlich rechtlichen Kétperschaft steht. Die Regelung in Artikel 4 soll
sicherstellen, dafi das Verwaltungsvermégen der Nacurpatkverwaltung in Tripkau — die
dortige Naturschutzstation — auf das Land Niedetsachsen ibergeht und nicht etwa, wie
dies auch von der Aufgabenstellung dieser Einrichtung méglich wire, auf den Triger
der unteren Naturschutzbehérde. Zunichst ist eine gemeinsame Nutzung der Station
durch die Naturschutzverwaltungen beider Linder vorgeschen. Weitergehende Ansitze
bleiben besondeten Vereinbarungen vorbehalten. Diese Lisung lifit die Moglichkeic of-
fen, das Verwaltungsvermogen der Naturparkverwaltung in Tripkau in eine linderiiber-
greifende Einrichtung einzubringen, die Zustandigkeir fiir das gesamte Elbtal zwischen
Quirtzébel und Sassendort besitzt.

Die Linder machen von der bundesrechtlich vorgesehenen Méglichkeit Gebrauch, Ab-
weichendes im Hinblick auf eine Entschidigung fiir den Vermagenstibergang zu verein-
baren. Eine Enrschidigungsletstung ist nur fiir die in der zu diesem Arrikel gehdrenden
Protokollnotiz konkrer aufgefithrter: Vermogensbestandreile vorgesehen.

Zu Artikel 5:

Mit dieser Vercinbarung iibernimmt Niedersachsen die Verphichrung. dafiir zu sorgen.
daf den bereits geschiitzten Gebieten im Umgliederungsgebiet im Wege ciner Uber-
gangstegelung der gleiche Naturschutzstatus zukommt, dem sie bereits jerzr unterlie-
gen. Da die lundesrechtlich geltenden Naturschutzvorschritien Mecklenburg-Vorpom-
memns durch den Umgliederungsvertrag entfielen (§5 Abs. 1 G Artikel 29 Abs. 7).
mitfeen in Niedersachsen nach der Umgliederung neue Unterschutzstellungsvertahren
hetrieben werden; abgesehen von dem damit verbundenen personellen Aufwand, wi-
ten diese Gebiete wihrend der Verfahren nicht ausreichend gesichert. Durch eine ent-
sprechende Regelung im Racifizierungsgesetz trige Niedersachsen dieser Stiuation und
der eingegangenen Verpflichtung Rechnung.

Zu Artkel 6:

Die Regelung trigt der Einschitzung Rechnung, daf sich die sozialen und wirtschafili-
chen Bedingungen durch die Umgliederung nicht kurzftistig indern werden und daher
cine Forrfithrung der besonderen Férdermainahmen geboten ist. Artikel 6 enthile fer-
ner die im derzeitigen Zeitpunke moglichen Aussagen zu der Lastenverteilung zwischen
beiden Lindern.

Die Regelung in Absatz 2 stellt sicher, daff Forderungen, die im Wege der Bedarfszu-
weisungen den Gemeinden im Umgliederungsgebiet zugesagt worden sind, auch nach
der Umgliederung von Niedersachsen eingelist werden.

Zu Artikel 7:

Die Regelung in Absarz 1 soll der Moglichkeit Rechnung tragen. daf sich in dec Folge
der Umgliederung weiterer Regelungsbedarf ergibt. Dem soll mit einer entsprechenden
Absichiserklirung, moglichst zeitnahe Regelungen zu erlassen oder auf ihren Erlaf hin-
zuwitken, begegner werden. Mit Inkraftereten des Staarsvertrages gehr die Verantwor-



Niedersichsischer Landtag — Zwolfte Wahlperiode Drucksache 12/4640

tung fiir den Hochwasserschutz und dic Zustindigkeit fiir den Betrteb der wasserwire-
schaftlichen Eintichtungen im Umgliederungsgebiet auf das Land Niedersachsen iiber.

Absatz 2 enthilr das gegenseitige Versprechen, im Bedarfsfall gemeinsam im Bundesrat
oder bei der Bundesregierung darauf hinzuwirken, dafi fur das Umgliederungsgebiet
notwendige Vorschriften, die nicht in die Gesetzgebungskompetenz des Landes Nieder-
sachsen fallen, erlassen werden. Diese Zusage ist auch deswegen von Bedeutung, weil
fiir viele Menschen im ehemaligen Amt Neuhaus mit der Umgliederung die Hoffnung
verbunden ist, insgesamt in die Rechtsordnung der alten Bundeslinder integriert zu
werden. Das trifft jedoch uneingeschrinkt nur zu, soweit es sich um miedersiichsisches
Landestecht handelr. Da der Staatsvertrag zwischen den beteiligten Lindern nicht Bun-
desrecht dndern kann, gilt im Umgliederungsgebiet auch kiinftig das durch den Eini-
gungsvertrag modifizierte Bundesrecht (Anlage I zum Einigungsverirag) als partielles
Recht fort. Das gleiche gile fiir als Bundestecht weitergeltendes DDR-Recht. Dies hat
seinen Grund datin, daff das Umgliederungsgebiet weiterhin zum Beutrittsgebiet 1.5
des Einigungsvertrages gehorr. Das dort weitergeltende partielle Recht wird erst in den
im Einigungsvertrag festgelegten Stufen angeglichen werden.

Grundsitzlich ist dieses Ergebnis auch hinnehmbar, da die in den letzten 40 Jahren eni-
standene strukturelle und wirtschafiliche Situation nicht kurzfristig durch die Umglie-
derung verindert werden kann und dic Regelungen des Einigungsvertrages den beson-
deren historischen, sozialen und dkonomischen Bedingungen im Beicrittsgebiet Rech-
nung tragen. So bleiben die geserzlichen Regelungen iiber Mieten, Renten und Sozial-
versicherungen ebenso in Kraft wie det BAT-O und der MTArb-O. Anderseits kniipfen
zahlreiche Forderungsmafinahmen an der Zugehéorigkeit zum Beitrittsgebier an; auch
insoweit werden sich in der Regel keine Verinderungen ergeben. Ebentfalls unberithre
von der Umgliederung bleiben zunichst die Tarifvertrige der privaten Wirtschafr. Sie
bestehen entsprechend der vereinbarten Gilltigkeitsdauer fort; in welcher Form nach
Ablauf der Tarifvertrige ber dann anstehenden Tarifvethandlungen auf ein geinderres
Tarifvertragsgebiet Riicksicht genommen wird, bleibr der Verantwortung der Taritver-
tragsparteien iiberlassen. Sollte die Geltung unterschiedlichen Reches innerhalb etner
kommunalen Gebietskdrperschaft jedoch zu nichr hinnehmbaren oder unzutriglichen
Situationen fiihren, so werden sich die Linder gemeinsam um eine sachgerechte Losung
bei den dafiir zustindigen Gesetz- oder Verordnungsgebern bemiihen.

Absarz 3 enthilt die Gbliche Regelung iiber den Austausch der fiir die Verwaltung not-
wendigen Vorginge, Urkunden usw.

Auf die Anregung des Narurschutzbundes Deutschiand, Landverband Niedersachsen
¢. V. und des Niedersichsischen Heimatbundes e. V. wurde die Protokollnotiz zu Art-
kel 7 des Staatsvertrages um die Worte ,.oder naturschutzbezogene™ erginzt.

Zu Artikel 8:

§ 22 des Geserzes zur Regelung offener Vermogensfragen (Anlage 11 des Einigungsver-
trages Kap. I1I Sachgebiet B Abschn.I Nr. 5) sicht vor, dafl die Aufgaben dieses Geser-
zes von den neuen finf Lindern ausgefiihrt werden. Diese Linder ettichten gemifl § 23
des genanaren Gesetzes Amter und Landesimter zur Regelung offencr Vermagenstra-
gen. Niedersachsen hat damir aufgrund Bundesrechts keine verwaltungsmiiflige Zustin-
digkeir zur Ausfithrung dieses Gesetzes. Da nach § 35 des Gesetzes zur Regelung offe-
ner Vermogensfragen das Amt zustindig ist, in dessen Bereich der Antragsreller seinen
letzten Wohnsitz hatte bzw. in dessen Bereich der Vermogenswert belegen ist, kann die
Ausfithrung des Gesetzes aur sichergestellt werden, wenn staatsvertraglich vereinbare
witd, daff die Zustindigkeizr, die sich aus der drtlichen Belegenheir des Vermigensge-
genstandes ergibt, weiterhin beim Ame fiir offene Vermégenstragen in Hagenow brw.
beim Landesamt in Schwerin verbleibt.
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Absatz 3 dieses Artikels enthilt die grundsitzliche Verpflichtung des Landes Nieder-
sachsen zur Erstattung der erforderlichen Verwaltungskosten, iberlifit die Einzelheiten
einer noch zu tretfenden Verwaltungsvereinbarung.

Zu Arttkel 9:

Mecklenburg-Vorpommern wird auch bei der von beiden Lindern angestrebren Um-
gliederung in der ersten Halfte des Jahres 1993 noch bis Ende 1993 Leistungen aus dem
Fonds ,,Deutsche Einheit™ fiir das Umgliederungsgebier erhalten. Dte Leistungen be-
messen sich nach det Einwohnerzaht der neuen fiinf Linder und dem fritheren Ost-Ber-
lin, jeweils am 30. Juni des vorhergehenden Jahres (Arukel 5 des Haushalisbegleitgeset-
zes 1991 vom 24. 6. 1991 — Bundesgesetzbl. [ S. 1314). GemiB § 2 Abs. 1 des Geserzes
iiber die Errichrung eines Fonds ,,Deutsche Einheit" i.d.F. des Einigungsvertrages lei-
ten die Linder 40 % der ihnen zufliefenden Fondsleistungen an thre Gemeinden (Ge-
meindeverbinde) welter, Die rechiliche Umsetzung in Mecklenburg-Vorpommern er-
folgt im Fipanzausgleichsgesetz, das den Kommunalanteil des Fonds .. Deutscher Ein-
heir” der Ausgleichsmasse zuwelst.

Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen haben sich darauf verstiindigt, duafl die
auf das Umgliederungsgebiet im Jahre 1993 nach dem Inkraftreten des Staatsvertrages
entfallende kommunale Zuweisung — das sind Zuweisungen fiir die Gemeinden 1m
Umgliederungsgebiet und den auf das Umglicderungsgebiet entfatiene Anteil fr den
Landkreis Hagenow — an Niedersachsen weitergeleiter werden.

In der Protokolinotiz zu Artikel 9 komme zum Ausdruck. dafl das Inkrafrireten des
Staatsvertrages spitestens am 30.6.1993 fiir beide Seiten Geschitisgrundlage der in Ar-
rikel 9 getroffenen Regelung ist. Soweit dics im gegenwiittigen Zeitpunkt geboren und
miglichk ist, werden die wesentlichen Gesichtspunkre einer erwaigen Anpassung bereis
skizziett.

Zu Artikel 10:

Gemifl §4 G Artikel 29 Abs. 7 1.V.m. Artkel 3 des Stuarsvertrages gehe das Verwal-
tungsvermdgen auf die jeweils zustindige Korperschatt des 6ffentlichen Rechrs iiber.
Davon wiirden auch die Zweigstellen der Kressparkasse Hagenow betroffen. wenn
nicht im Scaatsvertrag eing abweichende Regelung vereinbart wird. Zur Newordnung
des Sparkassenwesen im Umgliederungsgebiet erschetnt es zweckmilig, die im Sparkas-
sengesetz tir das Land Niedersachsen enchaltenen Regelungen fiir die Auswitkungen
kommunaler Umgliederungen entsprechend anzuwendern, um aut diese Weise zu einer
sparkassenspezifischen zweckmifligen Gestaltung zu gelangen. Die Anwendbarkeir des
Sparkassengesctzes fiir das Land Niedersachsen, §§ 36 fi.. fihrt dazu, dafl die Sparkas-
sen in Lunehurg und Hagenow fir die Auseinanderserzungsregelung unter der Geloung
derselben rechtlichen Vorausserzungen tiir die Auseinanderseczungsregeluny zustindig
werden. Gleichzeitig witd dadusch eine nach dem Sparkassengesetz der DDR nichr vor-
gesehene Neuordnung durch die Aufsichishehdrden der Linder crmoglichr,

Der ostdeutsche Sparkassen- und Giroverband hac zu Artkel 10 des Staarsvertragsent-
wurfs folgende Erginzung vorgeschlagen:

Auf die durch die Umgliederung betroffenen Zweigstellen kommunaler Spar-
kassen finden die §§ 36 bis 41 des Sparkassengeserzes tir das Land Niedersach-
sen in der Fassung vom 20. August 1980 (Nieders. GVBL §. 421) mic der Ma#-
gabe Anwendung, dafl iber die vorbehaltenen aufsichesbehardhchen Genehmi-
gungen uad sonstigen Mafinahmen die obersten Sparckassenaufsichishehorden
der Linder nach Anhdrung der eustindigen Sparkussen- und Giroverbande cin-
vernehmlich entscheiden. ™



Niedersichsischet Landtag — Zwalfte Wahlperiode Drucksache 12/4640

Eine Anderung des Staatsvertragsentwurfs ist hierdurch nicht geboten. Auf Vorschlag
des Landes Niedersachsen wird dem berechrigten Wunsch des ostdeutschen Sparkassen-
und Giroverbandes, im Rahmen einer solchen, spiteren Anhérung beteiligt zu werden,
vielmehr dadurch Rechnung getragen, daB in einem Briefwechsel cine entsprechende
Zusage, diesen Verband bei etwa noch erfordetlichen Anhérungen zu beteiligen, er-
folgo 1st.

Zu Arukel 11:

Absatz 1 enthilt die verfassungstechtliche Konsequenz aus Artikel 26 Abs. 2 der Vor-
liufigen Niedersichsischen Verfassung und aus §5 Abs. 2 des Vorliufigen Starurs fir
das Land Mecklenburg-Vorpommern. Absatz 2 rifft die fiir Staatsvertrége Gbliche Re-
gelung, die das Inkrafttreten vom Austausch der Ratifikationsurkunden abhingig
macht.

Die Protokolletklirung zu Artikel 11 ist Ausdruck der tbereinstimmenden Auftassung
beidet Landesregierungen, dafl die Biirgerinnen und Biirger des Umglicderungsgebietes
auch in det Zeit bis zur Neuwahl, die bereits im Jahre 1994 gemeinsam mit der dann
in Niedersachsen stattfindenden Landtagswahl durchgefithrt werden soll, im Kreistag
des Landkreises reprisentiert sein miissen. Damit soll die Integration der Menschen und
des Gebietes in den Landkreis Lineburg geférdert und ihren Reprisentancen zugleich
Gelegenheit gegeben werden, gestalienden Einflufl auf die kanfrige Entwicklung des
ehemaligen Amtes Neuhaus zu nehmen. Der Entwurf des niedersichsischen Zustim-
mungsgesetzes setzt die gemeinsame Einschitzung heider Landesregierungen mit der
in Artikel 1I § 5 vorgesehenen Regelung um.

Der zweite Teil der Protokollnotiz bringt den Willen der beiden Landestegterungen
zum Ausdruck, den Staatsvertrag moglichse schnell in Kraft treten zu lassen. Der Zeit-
punke ist nicht nur fiir die Menschen im Umgliederungsgebiet von Bedeurung, er hat
auch ethebliche finanzielle Auswitkungen fiir beide Linder. Grundtage tur die Ausge-
staltung einzelner Regelungen ist die Erwartung, daft die Umgliederung in jedem Fall
vor dem 30.6.1993 vollzogen wird. Diese Erwartung wird in der Protokoilnotiz uncer
Beriicksichtigung der den beiden Landiagen zustehenden Entschetdungskompetenz
formuliert.

Zum Geserzentwurl
A. Allgemeines

I. Anlafl und Zicle

Der Gesetzentwud sicht die Zustimmung des Landtages zu dem Staacsvererag vor und
enthiilt die notwendigen Bestimmungen Gber die kommunale Zuordnung des Umghe-
derungsgebictes. Die besonderen historischen Umstinde, unter dem die Umgliederung
erfolgt, machen ¢s allerdings erforderlich. schon im Zustimmungspeserz eine Vielzahl
von Anpassungen an niedersichsisches Recht vorzunehmen, um eine miglichst rer-
bungslose Integrarion zu gewihrleisten und die Strukturen im Umgliederungsgebiet
anzupassen. Insbesondere fiir die kommunale Ebene enthile der Enewurf vieltiluge
Ubergangs- und Anpassungsregelungen.

II. Haushaltsmifige Auswitkungen (§ 10 Abs. 1 der Niedersichsischen Landeshaus-
haltsordnung)

Die haushaltsmifligen Belastungen sind in hohem Mafle davon abhangig, in welchem
Zeitraum die Angleichung der Standards erfolgen wird bzw. auch wiinschenswecte Inve-
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stitionen in Angriff genommen werden kénnen. 1993 werden nach heutigem Erkennt-
nisstand dre Belastungen des Haushalrs allein schon wegen des erst im Juni zu erwarten-
den Umgliederungstermins getinger sein als die aus demn Linderfinanzausgleich erwach-
senden Einnahmen. In welchem Umfang in 1994 und in den Folgejahren hohere Bela-
stungen entstchen werden, wird durch die dann vom Haushaltsgesetzgeber zu treffen-
den Entscheidungen bestimmt. Fiir den Fall, daB die Umgliederung vor dem 30.6.1993
erfolgt, werden dem Land 1993 voraussichtlich 26,4 Mio. DM (2,5 Mio. DM Landes-
steuern, 21.4 Mto. DM Linder-FAG, 2.5 Mio. DM Fonds ,,Deutsche Einheit”} und
1994 25,2 Mio. DM zufliefen. Unter Beriicksichtigung des kommunalen Finanzaus-
gleichs verbleiben dem Land in 1993 19,7 Mio. DM und in 1994 20,8 Mio. DM. Aussa-
gen fiir 1995 lassen sich wegen der Neuregelung des Lindetfinanzausgleichs niche tref-
fen. Die voraussichtlichen Einnahmen der Gemeinden im Umgliederungsgebiet diirf-
ten sich tm Jahre 1993 auf 1 Mio. DM und 1994 auf 2,6 Mio. DM (hauptsichlich
Grund- und Gewerbesteuer sowie Einkommensteueranteile) belaufen.

[II. Auswirkungen auf die Umwelt und Auswitkungen von frauenpolitischer Be-
deutung.

Solche Auswitkungen sind nicht ersichtlich.

[V. Anhérungen

Zu dem Gesetzentwutf sind die in der Begriindung zum Staatsvertrag (Abschnitt AIl)
erwihnten Korperschaften, Verbinde und Institutionen angehdrt worden. Die beab-
sichrigte Umgliederung wurde Gberwicgend begriific. Zustimmung gab es insbesondere
ber den kommunalen Gebietskrperschafrten und Kommunalverbinden. In den Stel-
fungnahmen der umzugiiedernden Gemeinden spiegelt sich in besonderer Weise die
Situation wider, in der sich die Einwohner eines Gebietes befinden, das auch kiinftig
zum Beitrittsgebiet im Sinne des Einigungsvertrages gehdrt. Dies kommt u.a. bei der
Haltung zu den Vorschligen einer Gemeindegebiersreform zum Ausdruck. Die niedet-
sichsischen Gemeinden und Samigemeinden haben ihr Interesse an einer fiir alle fi-
nanzpolitisch akzeprablen Integration des Umgliederungsgebietes hervorgehoben, Die
Verbinde sind dem weitgehend beigetteten und haben eine Vielzahl wertvoller Hinwet-
se gegeben. Auf das Ergebnis der Anhérung wird in der Einzelbegriindung (Ab-
schoite B) eingegangen.

B. Im einzelnen:

Zu Arukel T

Artikel [ enchile die nach Arrikel 26 Abs. 2 der Vorliufigen Niedersichsischen Verfas-
sung notwendige Zustimmung des Niedersichsischen Landrages. Eine Grenzinderung
umfaflt auch eine Anderung der stazarlichen Hoheitsbefugnisse und kann daher nur vom
Gesetzgeber vorgenommen werden.

Zu Arukel [I

Artikel [} eachilt die kiinfrige kommunale Gliederung des Umgliederungsgebieres.
Ubergangsvorschriften fiir die kommunalen Organe bis zur Neuwahl. die Ubetleitung
des Ortsrechts und die Festlegung kommunaler Grenzen in der Elbe.

Zu den §§ 1 bis 3 Abs. 1.

Entsprechend seiner Zugehorigkeit bis Mitte 1945 soll das Umgliederungsgebiet ge-
schlossen in den Landkreis Lineburg eingegliedert werden. Angesichts der geographi-
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schen Situation muf} dies auch fiir den Oristeil Niendotf der Gemeinde Sumre gelren,
der nie zum Landkreis Lineburg gehorr hatte. Die Eingliederung des Umgliederungs-
gebietes in den Landkreis Liinebustg entspricht den Vorstellungen dieses Landkreises,
die erstmalig in dem mit grofler Mehrheir gefafiten Beschlufi des Kreistages vom
10.9.1990 zum Ausdruck gebracht worden waren.

Die gemeindliche Gliederung des Umgliederungsgebietes vor der Abtrennung vom
linkselbischen Kreisgebiet liflit sich dagegen — schon mit Blick auf die damaligen Gro-
Renverhiltnisse — nicht wiedetherstellen, 1945 bestanden im Umgliederungsgebiet 31
selbstindige Gemeinden. Das Gebiet von Neu Bleckede mir einer Gemarkung von
1000 ha gehorte zur linkselbischen Stadt Bleckede, das Gebiet von Neu Garge zur Ge-
meinde Garge, deren linkselbische Nachfolgerin, die Gemeinde Alr Garge, im Zuge
der niedersichsischen Gemeindereform 1973 in die Stadt Bleckede eingegliedert wurde.
Durch zwei kommunale Neugliedetungen in der Zeit der Zugeharigkeit zur DDR ent-
standen die heurigen gemeindlichen Strukturen des Umgliederungsgebietes. nimiich
acht selbstindige Gemeinden, wihrend Teilgebiete zu Gemeinden mut Sitz auflerhalb
des Umgliederungsgebietes — und damirt im alten Land Mecklenburg — gehdren: dies
sind die Ortsteile Neu Bleckede, Neu Wendischthun und Stiepelse der Gemeinde Tel-
dau und das ehemals hannoversche Gebiet des Forstreviers Bohldamm der Gemeinde
Garlitz. Fiir diese aus den jetzigen Gemeinden auszugliedernden Teilgebtete stellt sich
die Frage der kinfrigen gemetndlichen Zugehorigkeit, fur die acht vollstindig nach
Niedersachsen wechselnden Gemeinden die Frage ihrer Erhaltung oder Neugliederung.

Die acht bestehenden Gemeinden sind durch die Erste Landesverordnung zur Bildung
von Amrtern und zur Bestimmung der amtsfreien Gemeinden vom 25.3.1992 (GYOBL.
M-V S. 219) zum Amt Neuhaus mit Sicz in Neuhaus (Elbe) zusammengeschlossen wor-
den; fir das Amt gilt die Amisordnung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern vom
18.3.1992 (GVOBL M-V S. 187). Die Amter Mecklenburg-Vorpommerns haben keine
Entsprechung in kommunalen Kérperschaften nach niedersichsischem Recht. Das gilt
auch gegeniiber der Samtgemeinde, die im Gegensatz zu den Amtern Mecklenburg-
Vorpommerns auf einer Vereinbarung der beteiligten Gemeinden beruht, eine direkt
gewihlte Vertretung und im eigenen Namen wahrzunehmende Selbstverwaltungsaut-
gaben hat. Eine Uberleitung des Amtes Neuhaus scheidet damit aus. Fiir das Umgliede-
rungsgebier kommue zut Angleichung an das niedersichsische Recht und an die Grafien-
ordnung niedersichsischer Gemeinden nur die Neubildung ¢iner Samtgemeinde uncer
ganz oder teilweiser Erhaltung der bestehenden Gemeinden oder der Zusammenschlufi
det bestehenden Gemeinden zu einer Einheitsgemeinde in Betrachs. Dies soll méglichse
zeitnah zur Umgliederung geschehen, da die Leistungsfihigkeit der gemeindlichen
Struktur auch Voraussetzung fiir einen schnellen wirtschafrlichen Anschlufl des Umnglie-
derungsgebtetes an Niedersachsen ist.

Nach dem Geserzentwurf soll den Gemeinden des Umgliedenungsgebicres die Bildung
einer Samegemeinde ermdglicht werden, nachdem ein Interesse daran bei den verant-
wortlichen Kommunalpolitikern festgestellt worden isc. Da nach dem geltenden kom-
munazlen Verfassungsrecht Niedersachsens (§ 71 Abs. i. § 73 Abs. 2 der Niedersichsi-
schen Gemeindeordnung — NGO — ), von dem abzuweichen keine Veranlassung ge-
sehen wird, die Samtgemeindebildung von einer itbereinstimmenden Willensbildung
aller beteiligten Gemeinden abhiingt, ist fiir den Fall des Scheiterns der Zusammen-
schluf§ zu einer Einheitsgemeinde vorgeschen. Dies entspricht dem Vertahren der Ge-
meindegebietsteform Niedersachsens und soll sicherstellen, dafl auch bei einem Schei-
tern der Samtgemeindebildung eine leistungsfihige Verwaltungseinheit entsteht, die
alle gemeindlichen Aufgaben erfiillen und die notwendige gemeindlichen Einrichrun-
gen schaffen und eragen kann.
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Auch bei der Samitgemeindebildung muB in den Bestand der jetzigen Gemeinden ein-
gegriffen werden, weil zwei detr Gemeinden, Dellien und Siickau, auch als Mirgliedsge-
meinden einer Samigemeinde zu klein sind, insbesondere die Mindesteinwohnerzahl
des § 71 Abs. 1 NGO nicht erreichen. Das gilt fiir die Gemeinden Dellien und Siickau
und enrsprechend auch fiir die Ortsteile Neu Bleckede, Neu Wendischthun und Sue-
pelse der Gemeinde Teldau, die daher in eine der bestehenden Gemeinden einzuglie-
dern sind.

Die in den §§ 1 und 2 vorgeschlagenen gebietlichen Anderungen wiirden zu folgender
Gliedetung innerhalb der Samitgemeinde fithren

Mitgliedsgemeinde Einwohner Fliche in ha
Haar 519 ca. 1800
Neuhaus (Elbe) 2503 ca. 4900
Sumrte 576 ca. 3100
Stapel 716 ca. 4300
Kaarflen 899 ca. 3900
Tripkau 833 ca. 3500

Die vorgeschlzgene Gliederung greift in den Bestand der heutigen Gemeinden erheb-
lich ein. Bei Beldung einer Einheitsgemeinde aus dem gesaumeen Umglicderungsgebier
wire der Eingriff noch wesentlich weitreichender. Solche Eingrifte sind an der Verfas-
sungstechtsprechung zur Selbstverwaltungsgaranue des Arukels 28 Abs, 2 5Sarz 1 GG
zu messen, auch wenn die davon bettoffenen Gemeinden zu etnem Zettpunkr entstan-
den sind, in dem das Grundgesetz fiir sie niche galt. Nach dieser Rechrsprechung sind
Bestands- und Gebietsinderungen von Gemeinden aus Griinden des dffendichen
Wohls und nach Anhdrung zulissig. Uber die Ausrichrung einer gemeindlichen Ge-
bietsinderung oder Neugliederung an Griinden des 6ttentlichen Wohls hat der Geserz-
geber nach Zielen, Leithildern und Mafistiben, die er selbst gesetzt hat, grundsitzlich
frei zu entscheiden (zuletzt Beschiufl des BVertG vom 12.5.1992 — 2 BvR 470/90 —.
2 BvR 650/90 —, 2 BvR 707/90 —). Das gilt auch fiir Gesetze, die [rithere Gemeinde-
neugliederungen korrigieren. Ethdhte Anforderungen an solche Korrekturen hat dic
Verfassungsrechesprechung an die Fille gestellt, in denen der Gesetzgeber durch die
Korrektur von dem Konzept einer fritheren, umfassenden Gliedetung. d.h. von deren
Zielen und Leirvorstellungen, abweichen will (BVerfG, a.a.0.). Diese erthohten Anfor-
derungen sind bei der Neugliederung des Umgliederungsgebietes jedoch unbeachtlich.
geht es doch darum. die gemeindliche Scruktur in diesem Gebiet der Serukrur der Ge-
meinden im Land Niedetsachsen nach der Durchfithrung der Gemeindegebietsteform
der Jahre 1972 bis 1974 anzupassen. Die Mafistibe und Leitvorstellungen der damaligen
allgemeinen Reform, niedergelegt in der EntschlieBung des Landiages diber die
Verwaltungs- und Gebietsreform auf der Gemeindeebene vom 9.2.1971. werden wei-
testgehend becicksicheigt, insbesondere die Regelgrofie gemeindlicher Einheiten von
7000 bis 8 000 Einwohnern, die bei diinn besiedelten Gebieten bis zu etner Gréfenord-
nung von regelmifig nicht weniger als 5000 Einwohnern unterschritten werden durfre.
Alierdings ist nichr einzuhalten, dafl die Entfernung von allen Punkten der bewohnten
Ortslagen zu den Eintichtungen und der Verwaltung der Gemeinde sieben bis achr Ki-
lometer moglichst nicht iiberschreitet, da insoweit eine alternative. sinnvolle Zuord-
nung infolge der Randlage des Umgliederungsgebietes und seiner schlechten verkehrli-
chen Anbindung an das linkselbische Gebiet bei gleichzeitiger Beachrung der Einwoh-
nerrichtzzhl nicht méglich ist. Es kann zudem davon ausgegangen werden, dafl die Ent-
fernung mit der zu erwartenden weireren Motorisierung und der Verbesserung des Fern-
sprechnerzes im Umgliederungsgebiet innerhalb der kommenden Jahre an Bedeutung
verlieren wied,
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Zu § 1

Die Gemeinden Dellien (338 Einwohner} und Siickau (147 Einwohner) kénnen wegen
ihrer zu geringen Grofie auch als Mitgliedsgemeinden einer Samtgemeinde nichr beste-
hen bleiben. Nach threr Lage und den bestchenden Verkehrsverbindungen kommt nur
ein Zusammenschlufl mit der Gemeinde Neuhaus (Elbe) — 2009 Einwohner — 1n Fra-
ge. Das gleiche gilt fiir die Zuordnung des histotisch zu Hannover gehdrenden Gebietes
des Forstreviers Bohldamm (neun Einwohner). Die vorgenannten Gemernden haben im
Anhdrungsverfahren dem Zusammenschluff zugestimmt.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Das ucspriingliche Vothaben, die Gemeinden Haar und Stapel zusammenzuschliefien,
um innerhalb der Samtgemeinde zu einer méglichst groflen Ausgewogenheit der Mit-
gliedsgemeinden zu gelangen, wird aufgrund der in der Anhdrung vorgelegten Stel-
lungnahmen nicht weiter verfolgt. Beide Gemeinden haben sich mit Unterstittzung des
Stadte- und Gemeindetages Mecklenburg-Vorpommern €. V. gegen etnen Zusammen-
schlufl gewandt. Zur Begriindung wiesen sie darauf hin, dafl thre Birger die gerade wie-
der erlangte kommunale Selbstverwaltung nach 40jihriger zentralistischer Einbindung
als hohes Gut betrachteten und selbst ausithen wollten. Der Zusammenhalr in der drtli-
chen Gemeinschaft hat in der ehemaligen DDR eine besondere Bedeutung dadurch er-
langt, daf} gerade die értliche Gemeinschaft am wenigsten von staatlicher Willkar ge-
prigt und am ehesten der tirigen Mitwirkung der Birger zuginglich war. Daher kin-
nen in dieser besonderen historischen Situation leitbildotientierte oder raumordnerische
Gesichtspunkre hinter dem Wunsch der Bevélkerung nach kommmunaler Identitic zu-
riicktreten.

Zu §2:

Die Gemeinde Sumte soll ¢benfalls erhalten bleiben. Von den Einwohnern des Ortes
Niendotf und des Ortes Neu Garge sind keine Wiinsche auf Zuordnung zu ¢iner ande-
ren Gemeinde mit Blick auf die abweichende historische Gemeindezugehorigkeit geidu-
fiert worden. In Sumee sollen der aus der Gemeinde Teldau ausscheidende Ortsteil en-
gegliedert werden; damit erhilt Sumte eine als Mitgliedsgemeinde der vorgesehenen
Samtgemeinde akzeptablere Grofienordnung.

Zum Ergebnis der Anhérung:

Zunichst sollten die Ortsteile Neu Bleckede und NeuWendischthun ebenfalls in die
Gemeinde Sumte eingegliedert werden. Die Biirger dieser Orsteile haben jedoch von
Anbeginn eine Zuordnung zur linkselbischen Stadt Bleckede getordert. Der Rat der
Stadt Bleckede hat diesen Wunsch bereits in einer Resoluuon vom 23.8. 1990 unter-
stittzt und in seiner Sitzung am 27.6.1991 sowie im Anhorungsverfahren erneuert. Eine
entsprechende Forderung ist von Biirgerinnen und Biirgern der Stadt Bleckede erhoben
wortden, die — vorwiegend landwirtschaftlich genutzte — Grundstucke in den Gemar-
kungen von Neu Bleckede und Neu Wendischthun besitzen.

In der Anhérung haben die Vertretungskorperschaften des Landkreises Lisneburg, der
Gemeinde Teldau und der Industrie- und Handelskammer Lineburg-Woltsburg diese
Wiinsche unterstiiczt. Dem Anliegen der Biirger soll auch hier entsprochen werden;
zwar konnten im Hinblick auf dte verkehiliche Siruation die gemeindlichen Aufgaben
etnfacher und kostensparender durch eine rechtselbische Gemeinde als durch die Stade
Bleckede wahrgenommen werden. Gleichwohl soll hier dem Zugehirigkertsgefithi der
Biirger, das sie nach langer Zeir erstmalig wieder bekennen und realisieren kinpen. der
Vorrang eingeriumt werden.
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Zu §3 Abs. 2 und §4:

Zu § 3 Abs. | wird auf die vorstehende zusammenfassende Begriitndung verwiesen. § 3
Abs. 2 bestimmt, daff Neuwahlen zum Kreistag des Landkreises Liineburg und zu den
gemeindlichen Vertretungen im Umgliederungsgebiet mit der niichsten Wahl des Nie-
dersichsischen Landtages stattfinden wetden. Die Neuwahlen der gemeindlichen Ver-
tretungen werden in Haar, Kaarflen, Stapel, Sumte und Tripkau notwendig, weil sie
dutch § 6 Abs. 2 aufgelost werden (vgl. §43 Abs. I des Niedersachsischen Kommunal-
wahlgesetzes — NKWG — ). Die Verttetung der Gemeinde Neuhaus (Elbe) ist neu
zu wihlen, weil diese Gemeinde neu gebildet wird {vgl. § 43 Abs. 2 NKWG).

Auch zum Kreistag des Landkeeises Liineburg miissen Neuwahlen abgehalten werden.
Nach den verfassungsrechtlichen Grundlagen (Artikel 28 GG, Artikel 44 Abs. 2 VNV)
des kommunalen Selbstverwaltungsrechts miissen die dritichen Aufgaben u.a. durch
eine aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen hervorge-
gangene Vercretung wahrgenommen werden. Die Legitimarion einer Vertretung leiret
sich aus der Wahlentscheidung aller im Wahlgebiet lebenden Biirger ab. Bei einer mut
der Anderung des Gebictsstandes verbundenen Anderung der Zahl der Wahlberechrig-
ten kann es zu einem Wegfall der politischen und rechtlichen Grundlage der Wahlent-
scheidung kommen. Nach der Rechtsprechung ist das dann der Fall, wenn mit der Um-
gliederung Verinderungen in der wirtschafilichen, kulrurellen, sozialen und verwal-
tuntgsmifBigen Strukeur der jeweiligen Kommune verbunden sind und ein solches Ge-
wichr haben, dafi nach der Umgliederung andere Grundlagen fiir Inhalt, Umfang oder
Rangfolge von der Vertretung zu treffenden Entscheidungen zu beachten sind (VerfGH
NW, Urteil vom 4.7.1970, DVBL 1971 S. 502). Im Rahmen der Gemeinde- und Ge-
bietsteform in Niedersachsen hielt man diese Voraussetzung tiir regelmiflig gegeben,
wenn sich die Bevilkerungszahl in einet Gebietskdrperschaft um mehr als 3 % verdn-
dert hartte.

Sowohl im Hinblick auf die 1m Umgliederungsgebiet lebende Bevilkerung (ca. 6100)
als auch wegen der bekannten strukeutellen und wirtschaftlichen Probleme des Umglie-
derungsgebicetes sind die genannten Vorausserzungen, unter denen grundsitzlich Neu-
wahlen etfordetlich werden, erfiillt.

Abweichend von der iiblicherweise fiir die Wahlvorbereitung notwendigen Frist von
drei bis fianf Monaten sollen die Neuwahlen erst zusammen mit den ndchsten Landrags-
wahlen im Jahre 1994 starrfinden. Diese Verschiebung rechtferrigr sich aus der besonde-
ren historischen Situation, in det die Umgliederung stattfindet. Mit der Integration ei-
nes kleinen Teils der ehemaligen DDR nach Niedersachsen ist fir das Umgliederungs-
gebier auch die Ubernahme eines vollig neuen Kommunalrechts und neuer Verwal-
tungsstrukturen verbunden. Die relativ getinge Verzégerung von Neuwahlen bietet den
Vorteil, daft dic besonderen Probleme des Umgliederungsgebieres fiir die Birgerinnen
und Bieger im gesamten Landkreis deutlicher weeden, die Bevilkerung aus dem hinzu-
kommenden Gebier aber auch die Siruarion im Altkrets Laneburg besser kennenlernt
und damit die Chancen fiir etne Identifikation mit der neuen bzw. erwerterten Kreiszu-
gehorigkeit verbessert werden. Dariiber hinaus birge die Verkniiptung mir den 1994
stattfindenden Landragswahlen den Vorteil, daff nicht mehrere Wahlen kurz hinterein-
ander durchgefithrt werden missen, wodurch auch ein verringertes Intetesse an cinzel-
nen Wahlgingen entstehen kénnee.

Fur die Ubergangszeit wird der Kreistag des Landkreises Liineburg um vier Abgeordnete
erweitert, um eine Reprisentanz der Bevolkerung des Umgliederungsgebietes bis zu
den Neuwahlen sicherzustellen. Dre uiberproportionale Vertretung rechifertige sich
ebenfalls aus den oben genannten Gritnden. Vorbild fir diese Regelung tm ibrigen ist
§ 9 der Baden-Wiircrembergischen Gemeindeordnung; ste enthilt Regelungen fir den
Fall, dafl eine Gemeinde in eine andere eingegliedert wird. Zwischen diesen Gemein-
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den mufl eine Vereinbarung geschlossen werden, in denen die vorliufige Vertretung det
Bevilkerung der eingegliederten Gemeinde durch ehemalige Gemeinderite dieser Ge-
meinde im Rat der aufnehmenden Gemernde geregelt 1st. Diese Vorschrift hat das Bun-
desverwaltungsgericht in seiner Entscheidung vom 5.7.1973 (DVBL 1973 S. 890) fiir ver-
fassungsrechtlich unbedenklich gehalten und deutlich gemacht, dafl Artikel 28 Abs. 1
GG Ausnahmen von den oben skizzierten Wahlgrundsitzen zulasse und in einer Uber-
gangszeit die Repeisenration der Bevilkerung auch auf andere Weise als durch unmit-
telbare oder allgemeine Wahlen sichergestellt werden kdnne.

§ 4 des Gesetzentwurfs ist angelehnt an das Vorgehen in dhnlichen Fillen gebietlicher
Umgliederung im Zuge der Verwaltungs- und Gebietsreform, auch bei der Umgliede-
rung von Teilen von Landkeetsen in bestehen geblicbene Landkreise. Allerdings bedarf
es hier einer geserzlichen Regelung, da § 15 der Niedersichsischen Landkreisordnung
(— NLO — ) nut fiir Gebietsinderungen zwischen niedersichstschen Landkreisen gilt.
Diese Regelung enthilt hauptsichlich Voraussetzungen und Verfahrensvorschriften fiir
die Berufung der zusdtzlichen Kreistagsabgeordneten des Lineburger Kreistages. Eine
Ubernahme der Hagenower Abgeordneten ist nur zulissig, wenn sic im Umgliede-
rungsgebiet wohnen und auf iht Mandat im Kreistag des Landkreises Hagenow verzich-
ten. Bei der Auswahl der zusitzlichen Kreistagsabgeordneten ist zunichst festzuseellen,
wie sich die vier zusitzlichen Sitze auf die einzetnen Parteien, Wihlergruppen oder Ein-
zelbewerber, nach den im Umgliederungsgebiet bei den Kreistagswahlen im Jahre 1990
erzielten Ergebnissen verreilen. Die Berechnung erfolgt in entsprechender Anwendung
der einschligigen Bestimmungen des Niedersichsischen Kommunalwahlgesetzes. So-
dann wetden diejenigen Kreistagsabgeordneten, die auf den Wahlvorschligen die je-
weils héchste Stimmenzahl erhalten haben. als zusirzliche Kreistagsabgeordnete in den
Lineburger Kreistag tbernommen,

Das beschriebene Verfahren lifit keine Spielriume zu. innerhalb derer eine Wahl ge-
troffen werden oder eine Abwigung vorgenommen wetden konnte. Die Berufung der
zusitzlichen Kresstagsabgeordneten erfolgr als Gesetzesvollzug, dessen Ergebnis von
keiner weiteren Entscheidung abhingt. Aus diesern Grund ist auch nicht vorgesehen,
die Berufung durch den Kreistag des Landkreises Liineburg vornehmen zu lassen: der
verwaltungsmifige Vollzug durch die Kommunalaufsichtsbehérde ist hier sachgerecht.

Zu §5:

Zur Begriindung des Absatzes 1 Satz | wird auf die Eingangsbegriindung zu Arti-
kel 11 verwiesen.

Die Bildung von Interimsorganen bis zur Neuwahl braucht im Zustimmungsgesetz nur
for den Fall der Samigemeindebildung geregelt zu werden, da nur insowert § 19 NGO
nicht greift. Auf die darin earhaltenen Regelungen kann dagegen zuriickgegriffen wer-
den, wenn die Samtgemeindebildung scheitert und der ZusammenschluB der Gemein-
den zu emner Einheitsgemeinde unvermeidlich wird. [n diesem Fall kénnen die nach In-
krafttreten des Gesetzes bestehenden Gemeinden Interimsorgane selbst vereinbaren. er-
satzwetse trifft die Kommunalaufsichtsbehotde die erfordetlichen Bestimmungen. Die
in Absatz 1 vorgesehene Regelung zur Bildung von Interimsorganen der Samtgemeinde
steht das gleiche vor.

Beziiglich der Einschrinkung der Handlungsméglichketten von Interimsorganen wird
auf die Begriindung zu § 6 verwicsen.

Die Erhaltung des Amres Neuhaus nach Absatz 2 bis zur Entstehung det Samegemeinde
oder — bei einem Scheirern der Samigemeindebildung — der Einheitsgemeinde ist aus
Griinden der Zweckmifigkerr vorgesehen, weil anderenfalls nur fiir diese kurze Uber-
gangszeit das Personal und die Haushaltsmittel des Amtes auf die nach der Umgliede-
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rung vorhandenen Gemeinden aufgeteilt werden muBiten, um anschliefiend nochmals
zut endgitliigen Anstellungskérperschafc zu wechseln oder — bet den Haushaltsmit-
teln — wieder zusammengefafic zu werden.

Die entsprechende Anwendung des § 78 Abs. 2 NGO soll insbesondere die Auseinan-
dersetzung im Falle der Samigemeindebildung erleichtern, namentlich den Ubergang
des Vermégens, fiir den entsprechend dem Verwendungszweck und der Aufgabenver-
teilung die Samtgemeinde und die Mitgliedsgemeinden in Frage kommen. Zu regeln
ist im Falle der Samigemeindebildung auch der Ubetgang des Personals des Amues. Er-
satzweise kann iiber die entsprechende Anwendung des § 78 Abs. 2 NGO die kommu-
nale Aufsichisbeharde die erfordeclichen Regelungen tretfen.

Ohne die Ubergangsvorschrift des Absatzes 3 wire das Amt Neuhaus wihrend der kur-
zen Zeit des vorgesehenen Fortbestehens niche handlungsfihig. da die Rechrsgrundla-
gen seires Handelns, insbesondere die Kommunalverfassung und die Amtsordnung tur
das Land Mecklenburg-Vorpommern, entsprechend § 5 Abs. 1 des Gesetzes iiber das
Verfahten bei sonstigen Anderungen des Gebietsbestandes der Linder nach Arrikel 29
Abs. 7 des Grundgesetzes (G Artikel 29 Abs. 7) vom 30.7.1979 (Bundesgesetzbl. 1
S. 1325} aufier Kraft triten. ohne dafi an ihrer Stelle niedersichsisches Recht treten
konnte, da es entsprechende Korperschaften in Niedersachsen und damit vergleichbare
Rechrsgrundlagen niche gibt. Die Mitgliedschaft der nach dem § 1 neu gebildeten Ge-
meinde im Ame Neuhaus ist zu bestimmen, da insoweit keine Identitit mu den jerzi-
gen Mirgliedern besteht. Mit der Gemeinde Sumte erweirert sich der Amtesbereich auch
ohne ausdriickliche Bestimmung auf den eingegliederien Teil der Gemeinde Teldau.

Die Zusammenserzung des Amrsausschusses ist det Anderung der Zahl und der Gro-
flenordnung der Gemeinden anzupassen, fur die neu zu bildende Gemeinde Neuhaus
{Elbe) soll ¢cine Neuwahl der weiteren Mitglieder des Amrsausschusses durch dic neue
(interimsweise bestehende) Gemeindevertretung vorgegeben werden

Zu §6:

Die Ubergangstegelungen fiir die gemeindlichen Organe beschrinken sich auf die nach
der Umglicderung fortbestehenden Gemeinden. Die Organe der anderen Gemeinden
gehen mir diesen infolge des Zusammenschlusses (§ 1) unzer; fur diec neu gebildeten
Gemeinden sind neue QOrgane auf der Grundlage des niedetsichsischen Kommunalver-
fassungsrechts zu bilden: das gleiche gilt fiir die Organe einer evil. Einheitsgemeinde
Neuhaus (Flbe). Hietfiir enthilt der Gesetzentwurf keine Regelungen, da nach den gel-
tenden Regelungen der Niedersichsischen Gemeindeordnung verfuhren werden kann.
Fiit die Zeit bis zur Neuwahl sind lediglich Interimsorgane maéglich, die die Aufgaben
des Rates, des Verwalrungsausschusses und des Gemeindedirektors nach der Nieder-
sichstschen Gemeindeordnung wahrnehmen, Das gile auch tar die Bestellung des
Hauptverwaltungsbeamten einer evtl. Einheitsgemeinde Neuwhaus (Elbe). da nach der
Rechtsprechung ein Interimsrat zur Wahl des Hauptverwaltungsbeamren entsprechend
den Vorschriften der Niedersichsischen Gemeindeordnung nicht befuge ist.

Die Bildung der Interimsorganc fir die neu gebildeten Gemeinden ist von den bisheri-
gen Gemeinden in Aawendung des § 19 Abs. 1 NGO zu vereinbaren. Es wird ange-
strebr, dafl die an dem Zusammenschiuf nach § { beteiligien Gemeinden eine entspre-
chende Vereinbarung schon vor der Umgliederung abschliefen. Kommi sie niche oder
nicht rechtzeitig zustande, kann sie nach der Umgliederung durch die aufsichishehdrd-
liche Bestimmung nach § 19 Abs. 2 NGO etsetzt werden. Gleiches gilt fur andere den
Gebiersinderungsvertrigen offene Regelungen (vgl. § 19 Abs. 1 NGO).

Die Organe der fortbestehenden Gemeinden sollen nach dem Geserzenewurt zundchst
unverindert bleiben. Da sie nach der Kommunalverfassung der DDR anders verfafic
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sind als die Gemeindeorgane nach der Niedersichstschen Gemeindeordnung st zu-
nichst zu regeln, wie deren Befugnisse wahrzunehmen sind {Absatz 1),

Fiir den angestrebten Fall der Samigemeindebildung ist die Auflosung der fortbeste-
henden Vertretungen vorzugeben, da das als Landesrecht weitergeltende Rechr der
DDR iiber die Dauer der Wahlperiode und die Neuwah! der kommunalen Vertretun-
gen mit der Umgliederung aufler Kraft trict, Es wird vorgeschlagen, die Auflosung be-
reits ant die Bildung der Samegemeinde zu koppeln und die bestehenden Vertretungen
bis zu den Neuwahlen lediglich als Interimsotgane aufrechtzuerhalten. Dem liegt die
Ubetlegung zugrunde, daf sich mit der Bildung der Samtgemeinde und gleichzeitiger
Auflosung des Amres dec Aufgabenkreis der als Mitgliedsgemeinden fortbestehenden
Gemetnden entscheidend dndert, d.h. nicht mehr mit dem Gibereinstimme, fiir den die
Wihlerinnen und Wihler den gewihlten Vertretungen das Mandat erteilt haben. Ubet-
dies stummt durch diese Regelung der Handlungsspielraum aller Mitgliedsgemeinden
detr neuen Samtgemeinde uberein. Da fiir die Interimsrite die Vorschriften iiber das
Nachriicken von Ersatzpersonen in kommunale Vertretungen nichr gelren, (st zur Siche-
rung der Beschlufifihigkeir fiir den Fall des Ausscheidens einzelner Personen vorsichts-
halber eine Auffangregelung vorgesechen {Absatz 2).

Schliefilich soll dutch Absatz 3 erméglicht werden, dafl der in die Gemeinde Sumte auf-
zunehmende Teil der Gemeinde Teldau bis zur Neuwah! in der Verrretung dieser Ge-
meinde reprisentiert wird.

Eine vergleichbare Regelung ist fiir die in die Stadt Bleckede einzugliedernden Orrsteile
Neu Bleckede und Neu Wendischthun nicht vorgesehen, weil der Einwohnerzuwachs
von ca. 61 angesichts der Einwohnerzahl Bleckedes von ca. 8300 nichr ins Gewiche fillt.

Zu §7:

Der Absatz 1 tegelt zunichst die generelle Fortgeltung des Oresrechis. d.h. des aut Ge-
meindeebene erlassenen Rechts. Ohne die Regelung wiirde das bestehende Ortscecht
aufgrund des § 5 Abs. | G Arukel 29 Abs. 7 aufier Kraft treten, da es zu den Rechtsvor-
schriften des ,,abgebenden Landes' gehort. Eine solche Folge kann beim Ortsrecht
nicht in Kauf genommen werden, da Ersatzregelungen erse geschaffen werden mifiten
und die Interimsorgane der bestehenden Gemeinden oder der Samigemeinde mic die-
ser Aufgabe — auch zeitlich — Gberfordert sein kiinnten. Dagegen soll mic der Umghie-
derung das Kreistecht des Landkreises Hagenow in Anwendung der vorgenanneen Bun-
desvorschrift im Umgliederungsgebier auller Kraft, die Rechtsvorschriften des Landkrei-
ses Litneburg 1n Kraft treten. Der Landkreis Lineburg ist in der Lage, evil. erforderliche
Sondercegelungen fur das Umgliederungsgebiet kurzfristig schon 1n der Zeitr vor [n-
krattereten des Sraarsvertrages oder in den Monaten danach zu beschliefien

Absatz 2 enthili in Anlchnung an die Gblichen Regelungen bei der niedersichsischen
Gemeindereform Regelungen zur Angleichung des Orrsrechts fiir die Fille, in denen
Gemeinden zusammengeschlossen oder Gemeindereile in eine andere Gemeinde einge-
gliedert werden sotlen. Unberiihrt bleibt den kommunalen Vertrerungen die Mogtich-
keit, ein neues — einhertliches — Orwsrecht schon vor Ablauf der Ubergangsfrist zu be-
schlieen. Die Anwendung des § 137 NGO muf ausgeschlossen werden. well eine Er-
mirrlung der Einwohnerzahl der Gemeinden im Umgliederungsgebier durch das Nie-
detsichsische Landesamt fiir Seatistik erst far Stichtage nach der Umgliederung ertolgen
wird.

Zu dem nach Absatz | wettergeltenden Ortsrecht gehioren auch die Flaushaltssatzungen
des Amtes Neuhaus und der bisherigen Gemetnden fiir das Jahr der Umgliederung. Um
nicht die Anpassung dieser Satzungen an das kommunale Haushalisrechr Niedersach-
sens vorzugeben, ist es mit Blick auf § 5 Abs. 1 G Arcikel 29 Abs. 7 erforderlich, die
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bisher in Mecklenburg-Vorpommem geltenden Vorschriften des Gemeindewirtschafis-
rechts als weiterhin anwendbar fiir das laufende Haushalisjahr zu erkliren. Unberiihre
bleibt dic Moglichkeit der Gemeinden, neue Haushaltssatzungen oder Anderungen der
bestchenden Haushalessatzungen auf der Grundlage oder unter Beriicksichtigung des
niedersichsischen Rechts zu beschliefen, wenn die gemeindlichen Vertretungen dies fiir
erforderlich oder zweckmiflig ansehen.

Zu §3:

Die kommunalen Grenzen in der Elbe stehen im Vetlauf det heutigen Landesgrenze
zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen nur zum Teil fest. Durch die
vorgesehene Regelung soll erreicht werden, dafl in ungeklirten Bereichen die Grenze
zwischen Gemeinden, soweit sie jetzt oder nach der Umgliederung zu Niedersachsen
gehoren, in Lingsrichtung (Absatz 1) und quer (Absatz 2) zur Elbe verbindlich fesige-
legt werden kénnen. Dabei soll in Lingstichtung auf das fur den Verlauf von Grenzen
in Gewissern iibliche Mittellinienprinzip zurickgegriffen werden. Daneben mufl fiir
das rechtselbische Gebiet die kiinftige Landgrenze rwischen der erweiterten Stadt
Bleckede und det erweiterten Gemeinde Sumte bestimmt werden (Abs. 1 Satz 2). Das
Entscheidungsrecht der Kommunalaufsichisbehorde fiir den Fall, daf eine Einigung
zwischen den beteiligten Gemeinden nicht zusrande komme (Absatz 3), entspricht § 16
Abs. 2 Sarz 2 NGO. Da die Regelung auch Grenzen zwischen Gemeinden im Landkreis
Lineburg und Gemeinden im Landkreis Liichow-Dannenberg cinschitefir, d.h. auch
die Festlegung der Kreisgrenze, ist als entscheidende Stelle fiir solche Fille die Bezirks-
regierung Liineburg festzulegen.

Zu Arukel 111

Zu §1:

Die Geltung des als Bundesrecht fortgeltenden Rechts der ehemaligen DDR wird durch
die Umgliederung nicht berithrt, da die in § 5 Abs. 1 G Artikel 29 Abs. 7 an eine Ge-
bietsinderung zwischen Lindern unmitrelbar geknipfien Rechisinderungen auf die
Vorschriften der beteiligren Linder beschrinkt sind und somit partielles Bundesrecht
nicht einschlieBen. Die zur Durchfithrung des particllen Bundestechts vom Land Meck-
lenburg-Vorpommern erlassenen Rechtsvorschriften fallen demgegeniiber als Landes-
recht weg. Sie koénnen in dem notwendigen Umfang uncer Inanspruchnahme der Ee-
michtigung des Artikels I § 5 des Fiinften Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebtetsre-
form vom 21.6.1972 (Nieders. GVBL. S. 309), zuletzt geinderr durch §6 Abs. 2 des
Niedersichsischen Versicherungsaufsichtsgesetzes vom  28.3.1990 (Nieders. GVBI.
S.125), durch eine Verordnung des Landesministeriums ersetzt werden, soweit das
Bundesrecht offen ist, d.h. auf Zustindigkeitsvorgaben verzichtet, Gesetzlich zu regeln
ist daher nur. wie Zustindigkeiten wahrzunehmen sind. die unmiteelbar im partiellen
Bundestechr Beharden zugewiesen sind, die es in vergleichbarer Art in Niedersachsen
gar nicht gibt. Mit einer Anpassung des partiellen Bundesrechts zur Berticksichrigung
der anderen Behdrdenorganisation Niedersachsens ist nimlich angesichts der geringen
Groe des Umgliederungsgebietes nicht zu rechnen. Auch wenn dies der bessere Weg
wiire, mulB daher die Regelung durch Landesrecht erfolgen. Im Grundsatz soll auf ana-
loge Zustindigkeiten in Niedersachsen zuriickgegriften werden, In Zweifelstillen hat
die Landesregierung entsprechend ihrer Organisationskompetenz fur die offentliche
Verwaltung nach Artikel 29 VNV die Zustindigkeit zu bestimmen. Eine Aufgabeazu-
weisung an den Landkreis Lineburg oder an Gemeinden des Umgliederungsgebietes
kann nach Artikel 44 Abs. 4 VNV allerdings nur durch Geserz im materiellen Sinne
erfolgen. Zur Erleichterung solcher Regelungen soll dem Landesministerium eine Ver-
ordnungsermichtigung erteilt werden, was der vorerwihnten Verordnungsermiichui-
gung entspriache.
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Behdrden nach dem weitergeltenden Recht der ehemaligen DDR, die es in Niedersach-
sen nicht gibt, sind 2.B. die Landratsimter (erwihnt in der Grundstiicksverkehtsverord-
nung — vgl. Bekanntmachung der Neufassung vom 18.4.1991 — Bundesgesetzbl. |
S. 999)und die Zulassungsstellen der Deutschen Volkspolizet {vgl. § 23 Abs. 6 der StVZO
vom 26.11.1981 — GBL. 1 1982 S. 6).

Zu §2:

Die Vorschrift ist im Hinblick auf Arrikel 44 Abs. 4 VNV unerlidfilich. Fiir eine besonde-
re Abgeltung der Verwaltungskosten fiir nur im Umgliederungsgebiet wahrzunehmen-
de Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises des Landkretses und der Gemeinden
besteht keine Veranlassung. Aufgaben nach § 1 werden in der Regel anstelle vergleich-
barer Aufgaben im jetzigen Landesgebiet zu erfiillen sein. Auch der zusitzliche Auf-
wand des Landkreises Liineburg bedarf keiner besonderen Beriicksichtigung, zumal die
Schliisselzuweisungen gemifi § 7 des Gesetzes tiber den Finanzausgleich (FAG) durch
die Umgliederung mit dem Einwohnerzuwachs steigen werden. Uberdies werden noch
zusitzliche Mittel in Hdhe von 2,5 Mio. DM aus der Kommunalen Investittonspauscha-
le des Fonds ,.Deutsche Einheit” im Jahre 1993 als Sarthilfe fir kommunale Mafinah-
men im Umgliederungsgebiet bereitgestellt.

Zum Ergebnis der Anhorung:

Deshalb konnte Anregungen einiger Gemeinden, die dem Land durch den Einwohnet-
zuwachs zufliefenden Mchreinnahmen nur dem Umgliederungsgebiet zukommen zu
lassen, nicht gefolgr werden.

Det Landkreis Laneburg und der Niedersichsische Landkreistag haben angeregt. die
Quoten, nach denen die Ausgleichsmasse gemifi § 1 FAG zwischen den Landkreisen
und kreisangehérigen Gemeinden einerseits und den kretsfreien Stidten andererseits
aufgeteilt wird, zugunsten des Landkreises Liineburg und der Gemeinden im Umglie-
derungsgebiet zu dndern, damit der Zuwachs der Ausgleichsmasse den von der Umglie-
derung Betroffenen zukommt. Dem wird gleichfalls nicht gefolgt; denn angesiches der
minimalen Zunahme der Ausgleichsmasse lige ecine Quotendndetung unterhalb der
Rundungsdifferenzen. Dieser Vorschlag wiirde auch nicht allein dem Landkreis Line-
butg und den Gemeinden im Umgliederungsgebier zugure kommen, sondern alle
Landkreise und keeisangehdrigen Gemeinden begiinstigen. Im ibrigen fithren auch
sonst Einwohnerzuwiichse in bestimmten Regionen nicht zu einer Verinderung der
Aufretlungsquote im Gesetz (iber den Finanzausgleich.

Zu Artikel IV

Diese Regelung stellc simtliche Rechts- und Verwaltungshandlungen. dee durch die
Durchfiihrung des Staatsvertrages veranlafit werden, kostenfrei, weil davon auszugehen
ist, dafl dic genannten Handlungen im 6ffentlichen Interesse vorgenommen werden.

Zu Artikel V

Zum Ergebnis der Anhdérung:

Artikel V wurde aufgrund vielfiliiger Anregungen der Naturschutzverbinde um detail-
lierce Uberleitungsvorschrifien erweitert. Nach Artikel 5 des Staacsvercrages mit Meck-
lenburg-Vorpommern iiber die Umgliederung des Amtes Neuhaus und anderer Gebte-
re nach Niedersachsen hat das Land Niedersachsen zu gewihirleisten, dafl der Schurtzsta-
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tus der im Umgliederungsgebiet vorhandenen naturschutzrechtlich geschittzten Teile
von Nartur und Landschaft ethalten bleibt. Die Schutzgebiete miissen daher so Giberge-
leitet werden, dafi der Schutzstatus nicht verschlechtert wird. Da eine Neuauswetsung
aus zeitlichen und personellen Griinden nicht in Betracht kommt, ist eine Weitergel-
tung des bisher bestehenden Rechts durch entsprechende niedersichsische Rechisnor-
men sicherzustellen. Das erfordert eine Anderung des § 71 des Niedersichsischen Na-
turschutzgesetzes (im folgenden mit ,, NNatG" abgekiirzt), in dem beretts die Weiter-
geltung von Regelungen nach dem Reichsnaturschutzgesetz vorgesehen ist.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 werden die Rechtsgrundlagen fiir die Verordnungen und Anordnungen ge-
nannt, die weitergelten sollen, Das sind Verordnungen und Anordnungen nach dem
Reichsnaturschutzgesetz gemif} der bisherigen Rechuslage, nach dem Naturschuzgesetz
der Deutschen Demokratischen Republik und nach der Ersten Durchfihrungsverord-
nung zum Landeskulturgesetz der Deutschen Demokratischen Republik, und zwar in
der Fassung von 1970 und 1989, da beide Rechtsvorschriften Grundlage fiir Verordnun-
gen und Anordnungen in dem eingegliederten Bereich sind. Absatz 1 legt fest, dafl die-
se Regelungen weitergelten, bis sie aufgehoben oder geindert werden oder sie autgrund
Zeitablaufs von selbst aufler Kraft treten. Weiterhin wird die Maglichkeit eréffnet, von
diesen Regelungen nach § 53 NNatG Befreiungen zu erteilen. Das ist erforderlich, da
die geseizlichen Regelungen det DDR dies nicht vorsahen. Da nichr gesicherc ist, dafl
die Karten fiir die Verordnungen und Anordnungen in der in Niedersachsen iiblichen
Weise dokumentatisch gesichert sind, wird in Absatz 1 Satz 3 festgelegt, dafl ber der
Bezirksregierung Liineburg im Zeitpunkt des Inkrafteretens des Staatsvertrages Karren
vorliegen, die unzweifelhaft die Abgrenzung der betroffenen Gebiete festlegen.

Zu Absatz 2:

Anders als in Niedersachsen enthalten die Landschaftsschutzgebietsverotdnungen der
DDR keine Verbote, da sich solche Regelungen aus der 1. Durchfiithrungsverordnung
zum Landeskulturgesetz der DDR (1. DVQO LKG) herleiten liefen. Technisch wurden
die Verbote festgelegt, indem nach § 16 Abs. 3 1. DVO LKG bestimmte Handlungen
unter einen Zustimmungsvorbehalt gestellt wurden. Diese Regelung gilt weiter, da die
Rechrsgrundlagen, auf die die in Kraft bleibenden Verordnungen und Anerdnungen
gestittzt sind, weiterhin anwendbar bleiben. Ansonsten wiren diese Gebiete ohne jeden
Schutz. Um § 16 1. DVO LKG handhabbar zu machen, wird die Zustindigkeir aus-
drizcklich geregelt. Dariiber hinaus verlangt das Bestimmtheitsgebot, daf Kriterien fiir
die Anwendung des § 16 Abs. 3 1. DVO LKG aufgestellt werden, nach denen die erfor-
detliche Zustimmung erteilt wird.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 erméglicht es, fiir Anotdnungen und Verordaungen nach dem Reichsnatur-
schutzgesetz Bufigeld zu verhingen. In der bisherigen Fassung des § 71 war dies nur tir
Verordnungen maglich, die nach dem 24. Juni 1970 etlassen wurden. Dieser Mangel
wird durch Absatz 3 Nr. 2 geheilt.

Zu Absatz 4:

Durch Absatz 4 wird es erméglicht, fiir Verstéfie gegen Verordnungen und Anordnun-
gen aufgrund des Naturschutzgesetzes der DDR Buflgeld nach den §§ 64 ff. NNatG

zu verhingen.
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Zu Absatz 5:

Absatz 5 erdffnetr die Maglichkeit eines Bufigeldes firr Verstofie gegen Verbote in An-
ordnungen und Verordnungen aufgrund der 1. DVO LKG. Technisch st das nur maog-
lich, indem § 35 1. DVO LKG angewendet wird, wobei der Bufigeldrahmen des § 64,
z.Z. also 10000 DM, zugrunde gelegt witd. Die Beschlagnahme oder Einziehung, die
durch § 35 Abs. 5 1. DVQ LKG erméglicht wird, soll kiinftig nach § 66 NNatG durch-
gefuhre werden.

Zu Artikel VI

Diese Regelung ist notwendig zuc Klassifizierung der im Umgliederungsgebiet vothan-
denen Gewisser und erginzt die Anlagen zum Niedersichsischen Wassergesetz ent-
sprechend.

Zu Artikel VII

Nach § 3 Abs. 2 des Gesetzes iitber die Organisation der ordentlichen Gerichte in der
Fassung vom 15.12.1982 (Nieders. GVBL. S. 497), zuletzt gedndert durch Arrikel Il des
Zweiten Gesetz tiber die Ertichcung eines Amesgeriches in Wildeshausen und zur Ande-
rung des Gesetzes iiber die Organisation der ordentlichen Genichte vom 19.12.1990
(Nieders. GVBI. 5. 481}, bestehen die Bezirke der Amtsgerichte aus den Landkreisen,
den Gemeinden, den gemeindefreien Gebieten und Bezirken sowie den sonstigen Ge-
bieten, die in der Anlage zu dem Gesetz aufgefiihre sind. Mit der Umgliederung der
Gemeinden im ehemaligen Amt Neuhaus und anderer Gebiete nach Niedersachsen
wird es daher erforderlich, eine Regelung dariiber zu creffen, zu welchem niedersichsi-
schen Amisgerichtsbezitk dieses Gebtet in Zukunft gehéren soll. Das nach Niedersach-
sen umgegliederte Gebiet wird nach Artikel IT § 4 Abs. 1 des Gesetzentwurfs dem Land-
kreis Litneburg eingegliedert. Es ist zu erwarten, daf sich dieses Gebiet nach dem Kreis-
sitz in der Stadt Liineburg austichten wird. Es empfiehlt sich daher, es — wie den tbri-
gen Landkreis — dem Amesgerichtsbezitk Lineburg zuzuordnen.

Nach dem Gesetzentwurf ist derzeit noch offen, ob die nach Artikel Il § | neu gebildete
Gemeinde sowie die Gemeinden Haar, Kazarflen, Sumute, Stapel und Tripkau eine Same-
gemeinde bilden oder ob sie nach Artikel II § 5 durch Verordnung des Innenministeri-
ums zu ciner Einheitsgemeinde zusammengeschlossen werden. Der Zeitpunkt, zu dem
sich diese Frage entscheiden wird, liegr nach dem Inkrafttreten des Zustimmungsgeset-
zes und kann daher fir die Anderung des Gesetzes iiber dic Organisation der ordentli-
chen Gerichte nicht abgewartet werden. Es soll nimlich sichergestellt werden, daff zu-
gleich mit dem Inkrafttreten des Staatsvertrages auch die Zustindigkeiten niedersichsi-
scher Gerichte fiir das neue niedersichsische Gebiet gegeben sind. Aus diesem Grunde
soll von der bisherigen Systematik der Anlage zum Gesetz Gber die Organisation det
otdentlichen Gerichte, die die zum jeweiligen Amrsgerichtsbezirk gehdrenden Gemein-
den im einzelnen aufzihlt, abgewichen und eine flexiblete Formulierung unter Bezug-
nahme auf den Staatsvertrag gewihlt werden.

Hinsichrlich der iibrigen Gerichte in Niedersachsen besteht ketne Notwendigkeit fiir
das Titigwerden des Gesetzgebers, mit der Eingliederung in den Landkreis Lineburg
und in das Land Niedersachsen wird das neue niedersichsische Gebiet gewissermaiien
automatisch” Teil eines bestimmten Gerichtsbezirks.

Zu Arukel VIII

Abgesehen von der Regelung iiber die Zustimmung in Artikel [ kénnen die @tbrigen Vor-
schriften erst gleichzeitig mit dem in Artikel [ bezeichneten Staatsvertrag in Kraft treten.
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Protokollnotiz

zum Staatsvettrag zwischen den Lindern
Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen
iiber die Umgliederung
der Gemeinden im ehemaligen Amt Neuhaus und anderer Gebiere
nach Niedetsachsen

Zu Arukel 2:

Die Linder sind sich dariiber einig, dafl von den Bediensteten der Forstverwalrung ein
Forstingenieur zur Landwirtschaftskammer Hannover versetzt wird, die fiir die Betreu-
ung des Privarwaldes im Umgliederungsgebiet zuseindig sein wird. Die Linder werden
sich gemeinsam um den Ubergang von Eigentumsrechten an ehemaligen hannover-
schen Staatsforsten auf das Land Niedersachsen bemiihen; zur Wahrung der Interessen
der nach Artikel 2 Abs. t iibernommenen Bediensteten der Forstverwaltung werden die
Linder fiir eine Losung eintreten, die die Bewirtschafrungs- und Eigentumsrechte wie-
der zusammenfithrr. Soweir das Land Mecklenburg-Vorpommern vor Inkrafrrreren des
Staatsvertrages diese Waldgebiete fur Dritte bewirtschaftet hat, tritt das Land Nieder-
sachsen in die der Bewirtschaftung zugrunde liegenden Vertriige ein. Sollee diese Ver-
tragsinderung nicht méglich sein, wird das Land Mecklenburg-Vorpommern das fiir die
Bewirtschafrung erlangte Entgelt an das Land Niedersachsen weiretleiten.

Zu Artikel 3 und 4:

Die Regierungen der Vertragschliefenden sind sich einig, dafl folgendes Verwaltungs-
vermégen gegen Entschidigung iibergeht;

— Gerire und Einrichtungen der Landesforstverwaltung 80 000,— DM
— Lagerhaus tir den Hochwasserschuez bei Tripkau 50 000,— DM
— Narurschurzstarion Tripkau 266 000,— DM
Enrschidigung insgesamt 396 000,— DM.
Zu Artikel 7:

Soweit grenziiberschreitende wasserwirtschaftliche oder naturschutzbezogene Mafinah-
men, Vorhaben oder Eintichtungen gemeinsam geplant, gebaut, betnieben oder Gber-
wacht werden, werden die vertragschlieffenden Linder die dafiir notwendigen Vereinba-
rungen treffen.

Zu Aruikel 9;

Sollte der Staatsvercrag nach dem 30. Juni 1993 in Kraft treten, mufl itber einen Aus-
gleich der Letstungen aus dem Fonds ., Deutsche Einheit'* fiir das Umgliederungsgebiet
neu verhandelt werden. Daber ist zu beriicksichtigen, dafl den Leistungen, die das Land
Mecklenburg-Vorpommern dann aus dem Fonds .. Deutsche Einheit™ fiir das Umglie-
derungsgebtet echilt, keine entsprechenden Belastungen gegeniitberstehen.

Zu Artikel i1:

1. Die Regierungen der Vertragschliefenden sind dariiber einig, dafl die Burgerinnen
und Biirger des Umgliederungsgebietes im Kreistag des Landkreises Liineburg bis
zum Zeitpunkt der kommunalen Neuwahlen im Landkreis Liineburg angemessen re-
prisentiere sein sollen.
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Die Regierung des Landes Niedersachsen wird darauf hinwirken, daf fiir eine Uber-
gangszeit, die mit den im Jahr 1994 stattfindenden Wahlen zum Niedersichsischen
Landtag enden soll, vier Abgeordnete aus dem Kreistag des Landkreises Hagenow
mit erstem Wohnsitz im Umgliederungsgebiet als Mitgliedet mit allen Rechten und
Pilichten im Kreistag des Landkreises Liineburg aufgenommen werden.

2. Die Regietungen der Vertragschlieenden streben den Austausch der Ratifikations-
urkunden spitestens bis zum 31. Mai 1993 an.
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__ . GerharH Schroder  Niedersichsischer
Ministerprasident

Herrn Ministerprasidenten

Dr. Berndt Seite

Staatskanzlei Mecklenburg-Varpommern
Schlofistralte 2 - 4

O - 2750 Schwerin

09.03.1383/Hi

Sehr geehrter Herr Koilege,

mit der Umgliederung des Amtes Neuhaus und anderer Gebiete wird Niedersach-
sen um ein Gebiet vergréBert, in dem ebensolche Verhaitnisse herrschen wie in
den {ibrigen neuen Bundesldndern. Insbesondere im Bereich der Wasserwirt-
schaft werden fiir den Hochwasserschutz und den Abwasserbereich grofbe Inve-

stitionen erforderlich sein.

Der Lebensstandard im Gebiet des ehemaligen Amtes Neuhaus muf nach und
nach an den Standard im Landkreis Lineburg angeglichen werden. Hierfur ist
u.a. notwendig, daRk die bisher Mecklenburg-Vorpommern fur dieses Gebiet Uber-
tragenen Mittel der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” dem Land Niedersachsen zugeschlagen werden.

Ich bitte daher, daR sich Mecklenburg-Vorpommern bei den Beratungen Uber die
Aufteilung der Mittel des Gesamtpiafonds des Rahmenplanes 1994 an der Seite
Niedersachsens dafir einsetzt, dak das Umgliederungsgebiet entsprechend dem
Beitrittsgebiet behandelt wird und bei der Neufestsetzung der Mittelvergabe aus
der Gemeinschaftsaufgabe fir eine entsprechende Verteilung zugunsten Nieder-
sachsens eintritt.

Mit freundlichen GridRen

oy L

Planckstrale 2
2000 Hannaver 1

Telefon 0311/7120-1

{Ausgegeben am 30. 3. 1993)
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