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Antwort auf eine Grofie Anfrage
— Drucksache 12/3022 —

Betr.: Gewalt gegen Kinder

Wortlaut der Grofien Anfrage der Fraktionen der SPD und der Griinen vom
30. 3. 1992

Kinder sind mit die schwichsten Glieder der Gesellschaft. Sie kénnen hiufig ihre Vor-
stellungen und Wiinsche nicht artikulieren, sie konnen sich gegen dirckte psychische
und physische, aber auch strukturelle Gewalt nicht wehren.

Offentlichkeit und Politik nehmen die Anliegen der Kinder hiufig nur am Rande und
undifferenziert wahr.

Viele Erwachsene lassen Enttiuschungen und Belastungen Gber Agressionen an Kindern
aus. Gewalt gegen Kinder, d. h. einerscits kérperliche Gewalt bis hin zur schweren Kin-
desmifhandlung und andererseits sexuelle Gewalt vor allem gegen Midchen, aber auch
gegen Jungen, ist in den vergangenen Jahren zunehmend in das Sffentliche Bewufltsein
getreten.

Aber auch psychische Gewalt, z. B. Liebesentzug und Miflachtung kindlicher Bediirfnis-
se auf der einen Seite als auch Uberforderung und sogenannte Uberfiirsorge andeterseits
u. a. hatten in den vergangenen Jahren deutlichen Zuwachs. Dies scheint auch cin Aus-
druck allgemeiner Erziechungsunsicherheit bzw. Uberforderung von Eltern zu sein, mit
den sich schnell dindernden gesellschaftlichen Realititen leben zu mussen.

In der letzten Zeit ist die Gewalt, die Kinder und Jugendliche untereinander und gegen
sozial ausgegrenzte Minderheiten ausiiben, zunehmend in den Mittelpunkr der Diskus-
sion von Jugendforschung und Jugendpolitik geriickt. Eine wichtige Erkenntnis der For-
schung ist, daf insbesondere die Gewaltbereitschaft gegen Schwichere nicht zuletzt zu-
riickzufithren ist auf die vielfiltigen Formen von Gewalt, die Kinder und Jugendliche
selbst erleiden muflten. Insofern wird durch Gewalr gegen Kinder cine Spirale von im-
met neuer Gewalt ausgeldst und in Gang gehaleen.

Ein weiterer, in seiner Tragweite sich inzwischen zunehmend abzeichnender Bereich der
Gewalt gegen Kinder ist der sexuelle Mifibrauch, vor allem von Midchen, aber auch von
Jungen. Die Ursachen hietfir sind im wesentlichen in den geschlechtsspezifischen
Machtstrukturen der Gesellschaft zu suchen. Die Titer sind zu itber 90% Minner.
Schitzungen des BKA zur Folge werden jahrlich 60000 Kinder Opfer sexueller Gewalt.
Die Titer gehdren iiberwiegend zum engsten Kreis der Familie.

Nur ein sehr kleiner Teil der Titer ist dem Opfer ginzlich unbekannt und erfiille somit
das in der 6ffentlichen Meinung weitverbreitere Klischee des ,.fremden Onkels”, das
mit der Realitit wenig zu tun hat. Sexuetle Gewalt ist also keine zufillige Einzeltat,
sondern ecine geplante und vorbereitete Wiederholungstar unter Ausnutzung des Ver-
trauensverhiltnisses zwischen Titer und Opfer.
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Wurde bislang auf Gewalt gegen Kinder, wenn iiberhaupt, im wesentlichen strafrecht-
lich reagiert, muR in Zukunft das Hauptaugenmerk auf psychosoziale Hilfe fiir die Kin-
der und die betroffenen Erwachsenen gerichtet werden.

Eine Verbesserung der Lage der Kinder darf sich nicht nur in ditektem Schurz vor psy-
chischer und physischer Gewalt erschipfen, sondern muf auch die Planung und Gestal-
tung threr direkten Lebensumwelt beachten.

Wit fragen die Landesregierung:

1. Wie hoch ist in Niedersachsen die erfafite Zah! der bekannten Fille von
a) Kindesmifthandlungen in den jahren 1986 bis 1990?
~— bei den 0- bis 3jihrigen
— bei den,3- bis 6jihrigen
— bei den 6- bis 10jihrigen
— bei dber 10jihrigen,
und wie hoch wird die Dunkelziffer vermuter?
b} sexuellem Milbrauch in den Jahten 1986 bis 1990
— bei den 0- bis 3jihrigen
— bei den 3- bis Gjihrigen
— bei den 6- bis 10jihtigen
— bei iiber 10jihrigen,
und wi¢ hoch wird die Dunkelziffer vermuter?

2. Wic gliedern sich die
a) Kindesmifhandlungen auf
— in der Ant
-— nach Geschlecht der betroffenen Kinder?
b) Fille sexuellen Miflbrauchs auf
— in der Art
— nach Geschlecht det betroffenen Kinder?

3. Welche zentralen Griinde, differenziett nach Titergruppen, fithren zu
a) Kindesmifhandlungen?

b) sexuellem Mifbtauch?

4. Wie differenzieren sich die

a) Titer von Kindesmifthandiungen

— nach Alter

— nach Geschlecht

— nach Grad der Verwandtschaft und sozialer Nihe?
b) sexuellen Gewalttdter

— nach Alter

— nach Geschlecht

— nach Grad der Verwandtschaft und sozialer Nihe?
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5.

10,

11,

12,

13.

14.

In wie vielen Fillen wurde gegen die Titer in Fillen

a) der kérperlichen Miflhandlung nachgegangen in Form von
— Hinweisen
— Ermitdungen
— Sirafanzeigen
— Verhandlungen
— Verurteilungen

— Sonstigem,

b) des sexucllen Milbrauchs nachgegangen in Form von
— Hinweisen
— Ermittlungen
— Strafanzeigen ‘E
— Verhandlungen
— Verurteilungen

— Sonstigem,

und wie viele Verfahren wurden aus welchen Griinden eingestellt?

.

In wie vielen Fillen wurde auf eine Therapie hingewiesen?

. Weleche Maglichkeiten sicht die Landesregierung, durch Gesetze dazu beizutragen,

Kinder

a) vor kdrperlicher und seelischer Gewalt
b} sexuellem Miflbrauch zu schiitzen?

Welche Folgen fiir die betroffenen Kinder sind, je nach Form der erfahrenen Ge-
walt, bekannt?

. Welche Moglichkeiten zur Hilfe fiir die Kinder gibt es derzeit in Niedersachsen?

. Welche Maglichkeiten, den betroffenen Kindern Zufluchistitten vor den Gewalt-

taten zu bieten, sicht die Landestegierung?

Wie viele Einrichtungen zum Schutz von Kindem gibt es, welcher Art sind sie, an
welchen Orten gibt es sie, und wie differenzieren sich die Trigerschaften?

Welche konzeptionellen und strukturellen Voraussetzungen hiilt die Landesregie-
rung fiir die Eintichtung der verschiedenen Formen von Kinderschutzeinrichtun-
gen (z.B. Midchenhiuser, Jungenhiuser, Eltern- und Familienberatungsstellen)
fiir erforderlich?

Wie begriindet die Landesregierung die Untesscheidung zwischen Kinerschutzzen-
tren und Miadchenhiusern?

Wicviel Therapieplitze fiir von Gewalt betroffene Kinder und betroffene Familien
wiren in Niedersachsen notwendig?

In welchem Umfang und durch wen werden Priventionsarbeit und Opferhilfe si-
chergestellt, und wie unterstiitzt die Landesregicrung diese Initiativen?
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15. Welche konzeptionelle Weiterentwicklung hilt die Landesregierung in den Berei-
chen der Privention und Opferhilfe fiir notwendig, und welche Schwerpunkte soll-
ten hier gesetzt werden?

16. Ist der Landesregierung bekannt, wer sich in Niedersachsen wissenschaftlich mit
dem Thema Gewalt gegen Kinder mit welchem Schwerpunkt befafit?

17. Wie stehe die Landesregierung zu den einschligigen Gesetzentwiirfen bzw. Geset-
zesdiskussionen im Bund, und hilt sie gegebenenfalls eigene Bundestatsinitiativen
zur Verbesserung des Schutzes von Kindern fiir sinnvoll?

Antwort der Landesregierung

f
Niedersichsisches Frauenministerium Hannover, den 20. 5. 1992

Gewalt gegen Kinder ist ein zentrales Thema der Kinder- und Jugendpolitik der Lan-
desregierung. Die Landesregierung hat seit 1991 einc Ethéhung der Haushalesmittel fiir
die Bereiche Gewalt gegen Kinder und Gewalt gegen Midchen und Frauen um 2,5 Mil-
lionen DM votgenommen. Erstmalig werden in Niedersachsen Beratungsstellen im Be-
reich Gewalt gegen Kinder geférdert, die Haushaltsmittel fiir von Gewalt betroffene
Midchen und Frauen sind erheblich ethéht worden. Mit Unterstiitzung der Landesre-
gierung sollen nach Mafigabe der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel in allen vier
Regicrungsbezitken Midchenhiuser und Kinderschutzzentren aufgebaut werden. Die
ersten Einrichtungen haben ihre Arbeit bereits aufgenommen.

Gewalt gegen Kinder ist in allen ihren unterschiedlichen Erscheinungsformen — der
psychischen wie physischen Kindesmifthandlung, des sexuellen Milbrauchs von Kin-
dern und der Kindesvernachlissigung — Ausdruck einer Nichtbewiltigung gegebener
Lebensbedingungen und bestehender Machtverhilcnisse.

Eine gesellschaftliche Entwicklung, die einetseits Anonymisierungs- und Individualisie-
rungsprozesse beschleunigt, andererseits das Fortbestehen sozialer und geschlechtsspezi-
fischer Ungleichheitsverhilinisse nur langsam oder gar nichr abzubauen vermag, produ-
ziert struktarell Problemfelder, die mit Formen von unzureichendem Integrationslei-
stungsvermogen korrespondieren. Viele Menschen kénnen in schwierigen sozialen und
personalen Situationen nicht angemessen reagieren, vor allem Schwicheren, Kindetn
gegeniiber.

Gewalt gegen Kinder driicke sich nicht allein in unmittelbaren Gewalthandlungen aus,
vielmehr gehoren rohe, demiitigende, psychisch verletzende Verhaltensweisen ebenso
in den Gewaltbereich wie einengende und einschrinkende Lebensbedingungen, die
strukuurell kindetfeindlich sind.

Gewalt gegen Kinder ist ein Problemfeld, das nicht nur mit einzelnen gezielten Magi-
nahmen zu bewiltigen ist. Die Landesregierung férdert deshalb Hilfen und Hilfesyste-
me nicht als Sonderleistungen fiir besondere Gruppen oder Schichten; vielmehr sieht
sic diese Hilfen und Hilfesysteme als integralen Bestandteil der sozialen Dienste, die
der Gesellschaft insgesamt zur Verfiigung stehen.

Aufgrund der unterschiedlichen pluralen Lebensformen miissen ebenso unterschiedli-
che Angebote bereitgestellt werden, die ciner Stirkung der individuellen Bewiltigungs-
moglichkeiten von gegebenen und gewihlten Lebensrealititen dienen. Hilfen und Hil-
fesysteme kniipfen an die Lebenswirklichkeit der Kinder an, d. h. zunichst an ihre
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unmittelbare Lebenssituation. Kindern kann am besten geholfen werden, wenn den fir
sic unmirttelbar Verantwortlichen geholfen wird, thren Eltern, thren Miittern und Vi-
tetnn oder anderen primiren Bezugspersonen. Ein derartiges Problemverstindnis grenzt
auch die fiir die Gewalt Verantwortlichen, die Erwachsenen, nicht aus.

Insgesamt will die Landesregierung mit Unterstiitzung priventiver und den Bettoffenen
Hilfe bietenden Mafinahmen mit dafiir Sorge tragen, daf die tendenzielle Kinderfeind-
lichkeit in unserer Gesellschaft abgebaur wird.

— Far den Bereich der Kindesmifihandlung ist dabei zu beriicksichtigen, daff gerade
durch potentielle Uberforderung die Grenzen zwischen liebevollen und mifhan-
delnden Umgangsweisen prinzipiell fliefend sind. Je nach individuellen bzw. sozia-
len Bedingungen und Méglichkeiten orientieren sich die Umgangsweisen aller Miit-
ter und Viter oder anderer naher Bezugspersonen mehr odet weniger zu dem einen
oder anderen Pol hin. Kindesmiflhandlung und Kindesvernachlissigung gehoren so-
mit zu den chronischen Gefilrdungen in unserer Gesellschaft.

Dem widerspricht nicht die in unserer Gesellschaft auch deudich zu verzeichnende
positive Entwicklung im Verhilinis der Generationen zueinander: Die gegenwirtige
Elterngeneration zeigt gegeniiber fritheren Generationen ein hohes Maf an Tole-
ranz, Verstindnis und Anteilnahme. Generationskonflikte werden weniger heftig
und konfliktbelastet ausgetragen. Gleichzeitig mit dieser Entwicklung sind jedoch
fortbestehende und neue Briiche im Generationenverhiltnis vorhanden, die sich in
den unterschiedlichen Formen der Kindesmiflhandlung und Kindesvernachkissi-
gung zeigen.

— Fir den Bereich des sexuellen Miflbrauchs sind die geschlechtsspezifischen Ungleich-
heitsverhilinisse, das immer noch bestehende Machtgefille zwischen Frauen und
Minnern entscheidend. Diese Form von Gewalt wird iiberwicgend von Minnern
ausgeiibt. Die Ungleichheit im Geschlechterverhilinis gefihrdet gerade Midchen
besonders. Midchen sind im allgemeinen doppelt vom Machigefille betroffen:
durch die Generations- und durch die Geschlechterhierachie. Die Tatsache, dafl
auch Jungen gefihrdet sind, stecht dem nicht entgegen, da auch hier der Mifibrauch
tberwiegend durch Minner edfolgt. Die Ausiibung sexueller Gewalt und der damit
stets verbundene Machtmifibrauch wird offensichtlich von den dafiir verantworthi-
chen Miinnern als Geschlechtsprivileg verstanden, begriindet in den gegebenen ge-
schlechtsspezifischen Ungleichheitsverhiltnissen.

Bei der Schaffung und Entwicklung von Mafinahmen zur Privention aller Erscheinungs-
formen von Gewalt gegen Kinder sowie von Mainahmen, die Hilfen fiir von Gewalt
betroffene Kinder bereitstellen, sind fiir die Landesregierung vier Grundgedanken rich-
rungweisend:

1. Grundgedanke:
Soziale Zusammenhinge im Nahbereich ermoglichen

Fiir Kinder und fiir Erwachsene werden priventiv Hilfen angeboten, die vetinderte
Kommunikationsformen, eine dichtere soziale Nihe, andere oder verinderte For-
men des Aufgehobenseins, der Zuwendung innethalb der Familie und im sozialen
Nahbereich erméglichen. Dabei wird auf die Entwicklung der eigenen Krifte — der
positiven Krifte, die allen Erwachsenen und Kindern innewohnen — vertraut. Ziel
ist, ihnen zu ermdéglichen, seibst die Wege zu finden, ihr Leben persénlich und so-
zial befricdigend zu gestalten. Der Férderung von weiblicher Autonomie, von zu-
nehmender Selbstindigkeit und Unabhingigkeit von Midchen und Frauen kommt
dabei eine wichtige Bedeutung zu.
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Die Hilfsangebote sollen dazu beitragen, neue Formen des Zusammenlebens ebenso
zu unterstiitzen, wie cher traditionclle Formen, z. B. die Familie, zu stitken. Die
Herstellung sozialer Nahbereichsnetze bedarf der Bereitstellung von Maglichkeiten
raumlicher sowie sichlicher Art und Hilfen zur Kommunikation. Hier seien beispiel-
haft genannt bereits geschaffene Eintichcungen wie: Kinderbiiros und Kinderhiu-
set, Midchenhiuser, Frauen- und Midchencafés, Midchentreffs, Miitterzentren,
auch unterschiedliche neue Betreuungsformen fiir Kinder, z. B. die Betreuung nach-
mittags auf Schulhéfen und in Schulen.

Entsprechend der grundlegenden Kenzeption sind die Angebote breit angelegt,
nicdrigschwellig, tiumlich wie von der Angebotsstrukeur her leicht zuginglich, un-
spezifisch. Sie wirken generell gewaltpriventiv, d. h. sie witken nicht nur priventiv
im Bercich Gewalt gegen Kinder, sondern auch — mittel- sowie langfristig — pri-
ventiv hinsichtlich méglicher Gewaltbereitschaft von Jugendlichen. Eine verhilenis-
miflig gut abgesicherte These der Gewaltforschung besagt, daf das Fehlen persona-
ler und sozialer Nahkommunikationsnetze in der Familie oder im unmittelbaren so-
zialen Nahbereich deutlich zu einer Verstirkung von Gewaltbereitschaft und Ge-
waltverhalten beitriigt.

Auf der Basis allgemeiner, unspezifischer Priventionsarbeit sind ausdifferenzierte
Hilfsangebote entwickelt und geschaffen worden, die bei bereits cingetretenen Schi-
digungen Hilfen bieten. :

Diese Form der sozialen Arbeit ist ein Teil moderner Sozialpolitik, ebenso wic die
Sozialgesetzgebung.

2. Grundgedanke:
Normorientierungen setzen

Soziale Arbeit verfolgt eigenstindige Ziele und steht weder mittelbar noch unmittel-
bar im Dienste der Strafverfolgung. Hilfe soll dazu beitragen, Gewalt zu iiberwin-
den. Das besagt, dafl auch Hilfen fiir Titer — ggf. gleichzeitig mit restriktiven Mafi-
nahmen -- anzubieten sind. Die Landesregierung hilt es fiir wichtig, generell die
Hilfe in den Mittelpunkr zu stellen — das entspricht den Mafistiben und Méglich-
keiten sozialer Arbeit.

Gleichwohl muff die Interdependenz zwischen gesclischaftlichen Normsystemen
— so wie sie sich in der Rechtsordnung und gerade auch in strafrechtlichen Normen
manifesticren — und Normorienticrungen und Verhaltensmustern im sozialen Nzh-
bereich ebenso beriicksichtigt werden wie das grundlegende Interesse der Gesell-
schaft an verbindlichen, Grundrechte schiitzenden wie auch ggf. sanktionicrenden
Rechtsregelungen.

So ist zu erwarten, dafl das angestrebte Verbot des Ziichtigungsrechts im Borgerli-
chen Gesetzbuch wegen seines hohen symbolischen und normorientierenden Ge-
halts Einfluff auf die Umgangsweisen von Miittern und Vitern mit ihren Kindern
haben wird.

Bei der strafrechtlichen Sanktionierung von Gewalttaten miissen die Interessen der
Opfer beriicksichtigt werden, um Sckundirschiden (2. B. durch fiir Kinder unange-
messene Vernchmungstechniken oder belastende Zeugenaufiritte vor Gericht) zu
vermeiden. Wenn das gelingt, trigt dic strafrechtliche Sanktionierung von Gewalt-
taten nicht nur dazu bei, die Verbindlichkeit der Rechtsordnung abzusichern; sie
hat vielmehr auch Auswirkungen auf das Rechts- und Unrechtsbewufltsein det Be-
troffenen. Die staatlich legitimierte Feststellung, da die Tathandlung eine Rechts-
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verletzung darstellt -— das Ureeil also —, kann fiir die Midchen und Jungen eine
entlastende, klarstellende, einen Neubeginn erméglichende Funktion haben. Dies
gilt insbesondere fiir den Bereich des sexuellen Mifibrauchs.

Fiir die Landesregierung gehéren somit Rechusreformen in Form von Gesetzestefor-
men wic auch als Reformen der Strafverfolgungspraxis (so wie bereits geschehen
durch Einrichtung von Sonderdezernaten fiir Gewaltdelikte bei den Staarsanwale-
schaften und regelmiiBige Weiterbildung der Kriminalbeamtinnen und -beamten)
in den Mafinahmebereich zur Gewaltprivention.

3. Grmundgedanke:
Viclfalt respektieren und Pluralicit in den Angebotsstrukturen sichern

Um Vielfalt von Lebensformen und Lebensbedingungen Rechnung zu wragen, miis-
sen plurale Angebotsformen im Hilfesystem sichergestellt werden. Dabei ist die Plu-
ralitit nicht nur hinsichtlich der unterschiedlichen Problemfeldorientierungen zu
wahren, sondern auch hinsichtlich der Bereitstellung von Moglichkeiten fiir Adressa-
ten, damit diese entsprechend thren persénlichen Priferenzen und Einstellungen
wihlen kénnen. Von daher werden Angebote freier und kirchlicher Triger ebenso
gefordert wie autonome Projekte.

Kriterien fiir Hilfsangebote sind, inwieweit Kinder und Erwachsene durch die Ma8-
nahmen in ihrer Persdnlichkeit gescirke, in ihrer Wahrnehmung unterstiltzt und in
ihrer Kommunikationsfihigkeit bereichert werden. Hilfen fiir Kinder sollen ihren
entwicklungspsychologischen Bedingungen entsprechen. Zu vermeiden ist, daf ih-
nen Verantwortlichkeiten aufgebiirdet werden (z. B. sich zu wehren, die Beziehung
von sich aus zu beeinflussen usw.), die sie nicht bewiltigen kénnen.

Mafinahmen, die geschlechtshomogen von der neuen Frauenbewegung entwickelt
und durchgefithrt werden, stehen somit nicht im Widerspruch zu Mafinahmen, die
vom Dcutschen Kinderschutzbund untesstiitzt und getragen werden. Anteilnahme
fiir Schwiichere, fur Midchen und Jungen ist allen Mafnahmen und Ansiitzen zu
cigen. Die Benennung von Verantwortlichkeiten und Machtdifferenzen sind grund-
sitzliche Voraussetzungen fiir die Witksamkeit personaler und sozialer Hilfen. Die
unterschiedlichen Sichtweisen auf die Erwachsenen, auf die Beteiligten bzw. Titer
und die damit verbundene untetschiedliche Einschitzung von Hilfe- und Therapie-
mdglichkeiten mégen sich im Bereich der eben auch unterschiedlichen Praxisfelder
unterschiedlich darstellen. Die Indikatoren, die ggf. zu einer Herausnahme der Kin-
der aus der Familie fithren, wertden bei Einzelfallbetrachtung von feministischen
bzw. familiensystemischen Ansitzen nicht — jedenfalls nicht prinzipiell — unter-
schiedlich angegeben und gewerter.

4. Grundgedanke:

Fachlichkeit und Professionalitit gewihtleisten — Selbsthilfe und ehrenamtliche
Titigkeit stitken '

Im Beteich der sozialen Arbeit stellt das Selbstverstindnis der Berufsgruppen iiber
Ziele sowie Art und Weise der Durchfithrung der Arbeit cine cigenstindige Kraft
dar. Im Unterschied zu anderen, stirker vorstrukturierten Berufsfeldern beeinflussen
Interessen, Motive, Vorverstindnisse — auch Vorurteile — der Berufsgruppen die
konkrete Angebotsgestaltung. Das erforderliche Berufsverhalten, auf individuelle
Bedingungen anderer einzugehen, beinhaltet riickbindend als konstitutives Merk-
mal individuelles Eingriffs- und Entscheidungsverhalten. Um die Chancen und
Moglichkeiten, die einem derartigen Berufsverstindnis innewohnen, entfalten zu
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konnen, bedarf es eines hohen Mafles an Fachlichkeit und Professionalitit. Die Lan-
desregierung unterstiitzt deshalb in vielfaltiger Form Mafinahmen zur Weiterbil-
dung und berufsbegleitenden Supervision.

Fachlichkeit in der Herangehensweise an das Problemfeld bedeutet auch, einerseits
das Tabu des Schweigens — das trotz verstitkter Diskussion in der Offentlichkeit
immer noch vorhanden ist — aufzudecken und andererseits jede Form der Skandali-
sicrung, der UUbertreibung zu vermeiden.

Fiir den Bereich des sexuellen Mifbrauchs gilt, daf gerade dic neue Frauenbewe-
gung mit der Hervothebung des strukturellen Machtgefilles zwischen Minnern und
Frauen sowic dem darauf basierenden personellen, minnlichen Machtmilbrauch
etst ermoglicht hat, das Problem éffentlich zu diskuticren und Maglichkeiten der
parteilichen Hilfe fiir Miidchen und Frauen zu entwickeln.

Im gesamten Bereich der Gewalr gegen Kinder erfolgte die Problembenennung und
Entwicklung erster Hilfeansitze durch gesellschaftliche Bewegungen, durch die Kin-
derschutzbewegung und eben im Bercich des sexucllen Mifibrauchs durch die
Frauenbewegung. Politisches und verwaltungsmifiges Handeln ist auf die Effahrun-
gen und Aktivititen dieser gesellschaftlichen Gruppen bzw. Organisationen ange-
wiesen. Die Landestegierung unterstiitze deshalb im Rahmen threr Maglichkeiten
Selbsthilfegruppen und Beratungsstellen sowie Notrufe im Bereich der patteilichen
M:idchenarbeit, den Landesverband des Deutschen Kinderschutzbundes und dessen
Ortsgruppen sowic andere Verbinde und Initiativen, die in diesen Bereichen arbei-
ten.

Zur Entfaltung und Wirksamkeit sozialer Atbeit gehort das vielfiltige Engagement
von chrenamtlichen Mitatbeiterinnen und Mitarbeitern, und zwar sowohl im Rah-
men von Selbsthilfegruppen wie auch im Rahmen von Verbandsarbeit.

Deshalb sieht die Landestegierung im Bereich der Gewaltprivention eine zentrale
Aufgabe darin, Mafnahmen zu fordern, die enge Verbindungen unterstitzen und
schaffen zwischen Selbsthilfegruppen, Verbinden, zwischen der vielfaltigen ehren-
amtlichen Atbeit und den ebenso vielfiltigen Formen professioneller sozialer Ar-
beit.

Zu la:
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS)

Erfafite Zahl der in Niedersachsen bekanntgewordenen Fille von Kindesmiffhandlung
in den Jahren 1986 bis 1990:

1986 1987 1988 1989 1990
bis 6 Jahre 56 67 68 64 66
6 bis unter 10 Jahren 42 48 33 23 34
10 bis 14 Jahre 40 34 43 39 53
Bei det Tabelle zu 12 wurden Fille des § 223 b StGB (Miflhandlung von Schutzbefohle-
nen) erfaflt.
Zu 1b:

Erfafite Zahl der in Niedersachsen bekanntgewordenen Fille von sexuellem Mifibrauch
von Kindern in den Jahren 1986 bis 1990:
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1986 1987 1988 1989 1990
bis 6 Jahre 145 128 158 136 177
6 bis unter 10 Jahten 694 688 781 798 932
10 bis unter 14 Jahren 997 972 1074 1180 1257

Die Tabelle zu 1 b enthilt Zahlen zu Verstoen gegen § 174 (Sexueller Milbrauch von
Schutzbefohlenen), § 174 a (Sexueller Milbrauch von Gefangenen, behordlich Verwal-
teten oder Kranken in Anstalten), § 174b (Sexueller Mibrauch unter Ausnutzung
ciner Amtsstellung), § 176 (Sexueller Miflbrauch von Kindern), § 177 (Vergewalti-
gung), § 178 (Sexuelle Notigung), § 180 (Forderung sexueller Handlung Minderjihri-
ger)und § 180 a (Férderung der Prostitution) StGB, wobei eine Erfassung der Opfer bei
Verstoien gegen die §§ 180, 1802 StGB erst seit 1990 erfolgt.

Die Polizeiliche Kriminalsratistiki(PKS) liflt dariiber hinaus eine weitere Aufschliisse-
lung der Opfer in der Alterskiasse der bis Sechsjihrigen nicht zu.

Bei der Interpretation der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) ist zunichst zu beriick-
sichtigen, dafl unter dem Begriff , sexueller Milbrauch** eine Vielzahl von Normverlet-
zungen (siche oben) zu subsumieren sind, entsprechend ergibt sich eine hohe Fallzahl.
Als , Kindesmifhandlung'* werden hier Fille nach § 223b 5tGB genannt, die ratbe-
standsmiflig eng umrissen sind und daher nicht diese Hiufigkeitszahl erreichen (kéon-
nen).

— Bet der auffallend untetschiedlichen Hiufigkeit von Kindesmifthandlungen und se-
xtiellem MiBbrauch (fiir das Jaht 1990 153 gegeniiber 2 366 registrierten Fillen) im
Helifeld ist zu vermuten, daf in Fillen von Kindesmiflhandlungen (Mihandlung
von Schutzbefohlenen gemifl § 223 b StGB) iiberwiegend sehr schwere Fille mit er-
heblichen Verletzungen zur Anzeige kommen und somit erfafit werden kénnen,
wihrend im Bereich des sexuellen Milbrauchs auch Delikte ohne physische Kontak-
te zwischen Opfer und Titer (Exhibitionismus gemifl § 176 Abs. 5 Nr. 1 sowie
Konfrontation mit Pornographie gemif § 176 Abs. 5 Nr. 3 5tGB) erfafit werden.
Kriminologische Untersuchungen iiber das Anzeigeverhalten liegen nicht vor.

— In der Tabelle zum sexuellen Mifibrauch sind Inzestfille (§ 173 StGB) nicht erfaflt.

— Die erfafite Zahl von Fillen sexuellen Miflbrauchs schliefit Delikte mit sehr unter-
schiedlichen Graden kérperlicher Gewaltanwendung — d.h. keiner bis hin zur
schwersten Verletzung des Kindes —— ein,

Fazit: Die Interpretation der Angaben iiber das Hellfeld der unterschiedlichen Delikt-
gruppen Kindesmiffhandlung/sexueller Miffbrauch 2n Kindern ist somit bereits
mit erheblichen Schwierigketten verbunden.

Das Dunkelfeld

Verlifiliche Angaben tiber das Dunkelfeld gibt es zur Zeit niche. Die gesamte Debatte
iiber Dunkelzifferangaben in der Bundesrepublik leidet bis heute darunter, daff keine
reprisentativen empirischen Dunkelfeldstudien vorliegen. Eine genauere Abschitzung
des Dunkelfelds der unterschiedlichen Formen von Gewalt gegen Kinder ist weder fiir
die alten Bundeslinder noch unter Einschlufl der neuen Bundeskinder maéglich. Eine
Beschreibung der gesellschaftlichen Witklichkeit von Gewalt gegen Kinder, nach
Altersstufen und Geschlecht sowie Tathandlungen und Tatfolgen differenziert, ist da-
her derzeit ebenso wenig moglich wie die Beschreibung der Titer- und Opfergruppen.

Es ist davon auszugehen, da8 die in der Offentlichkeit, auch in der Fachéffentlichkeit,
genannten Angaben zum Dunkelfeld fragwiirdig sind.
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Bet Dunkelfeldschitzungen im Bereich der Kindesmifhandlung ist zu beriicksichtigen,
dafl leichte und mittlere Formen von Kindesmifthandlung, aber auch schwere Formen
in vielen Fillen nicht zur Anzeige kommen. Dabei wird mit dem Interesse des Kindes-
wohls argumentiert. Entsprechend dem Grundsatz ,,Hilfe statt Gewalt" wird im Fall
einer giinstigen Prognose des Vethaltens der primiren Bezugspersonen, auch durch de-
ren Bereitschaft, an Beratungen und Therapien mitzuwitken, sowie selbst in Fillen von
notwendiger Fremdplazierung, im Interesse des Kindeswohls angenommen, daff cine
Strafverfolgung fiir das Kind zu belastend wire bzw. die Restbindungen zur Ussprungs-
familie vollstindig gefihrden kénnte. _

Eine Hochrechnung in diesem Bereich, die von der Polizeilichen Kriminalstatistik aus-
ginge, ist deshalb nicht méglich.

Daritber hinaus ist zu bedenken, dafl, solange die Rechtsprechung de lege lata kérperfi-
che Ziichtigungen — auch mit Gegenstinden ~ durch die Wahlfreiheit der Erzie-
hungsmittel fiir legitimiert halt, der Begriff der Kindesmifhandlung (§ 223 b StGB)
cine duflerst restriktive Auslegung etfihre. Inwieweit de lege ferenda — bei einer Re-
form des § 1631 BGB — das rechtliche Verstindnis von KindesmiBhandlung cine Ver-
inderung erfahren wird, bleibt letztlich abzuwarten, wobei allerdings von der normen-
bildenden Witkung der angestrebten Reform auszugehen ist.

Fiir das politische und verwaltungsmifige Handeln der Landestegierung sind Dunkel-
feldschatzungen sckundir. Entscheidend ist, dal Gewalt gegen Kinder in allen ihren
Erscheinungsformen ein wichtiges psycho-soziales Problemfeld darstellt.

Zu 2a:

Gliederung der Kindesmithandlung nach Art sowie nach Geschlecht der betroffencn
Kinder:

Eine Untergliederung der in der PKS erfafiten Verstofie gegen § 223 b $tGB (Milhand-
lung von Schutzbefohlenen) ist nicht moglich.

In den Jahren 1986 bis einschliefilich 1990 sind insgesamt 403 minnliche und 307 weib-
liche Kinder als Geschiidigte erfafit.

Zu 2 b:

Gliederung der Fille von sexuellem Mifibrauch von Kindern nach Art der Fille und Ge-
schlecht der betroffenen Kinder:

— Verstofle gegen § 174 StGB (Sexueller Mifibrauch von Schutzbefohlenen), § 174a
StGB (Sexueller Mifibrauch von Gefangenen, behérdlich Verwahrten oder Kranken
n Anstalten), § 174 b StGB (Sexueller Mifibrauch unter Ausnutzung einer Amits-
stellung):

In den Jahren 1986 bis 1990 wurden 31 minnliche und 171 weibliche Kinder als
Opfer in der PKS erfafic.

~— Verstofle gegen § 176 StGB (Sexueller Mifibrauch von Kindern) in der Form des Ex-
hibitionismus:

In der PKS wurden in den Jahren 1986 bis 1990 534 minnliche und 2 669 weibliche
Kinder als Opfer erfafic.

— Sonstige Verstofe gegen § 176 StGB (Sexueller Miflbrauch von Kindern)
In der PKS wurden insgesamt im genannten Zeitraum 1681 minaliche und 4 897

weibliche Kinder als Opfer erfafit.
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— Verstdlle gegen § 177 5tGB (Vergewaltigung)
Von 1986 bis 1990 wurden 72 Midchen (bis 14 Jahre) als Opfer in der PKS erfafit.

Straftaten zum Nachteil von minnlichen Kindern sind nach dieser Vorschrife nicht
méglich.

-— Verstifie gegen § 178 StGB (Sexuelle Nougung)

In der PKS wurden ven 1986 bis 1990 10 minnliche und 52 weibliche Kinder als
Opfer von sexuellen Nétigungen erfafie,

— Verstofle gegen §§ 180, 180a StGB (Forderung sexueller Handlungen Minderjihri-
ger, Forderung der Prostitution)

Eine Opfererfassung in diesen Deliktbereichen erfolgt etst seit 1990. Im Jahre 1990
wurden sechs minnliche und ein weibliches Kind in der PKS als Opfer erfafit.
f

Zu 3:

Gewalt gegen Kinder kann nicht ausschlieflich aus Persénlichkeitsmetkmalen des Ti-
ters erklirt werden. Deshalb sind Erklirungsmodelle entwickelt worden, die neben der
Pers6nlichkeit des Titers auch familidre, soziale und wirtschaftliche Faktoten als gewalt-
verursachend beriicksichtigen. Psychopathische Zustinde oder Perstnlichkeitsprobleme
gelten jedoch als gewichtiger Fakior unter mehreren Einflulgréflen, die im Zusammen-
wirken Gewalt gegen Kinder hervorbringen.

Zu 3a:

Eltern, die ihre Kinder miBhandeln oder vernachlissigen, werden hiufig selbst als unsi-
cher, dngstlich, mit geringem Selbstvertrauen und mangelnder Verantwortungshereit-
schaft sowie Impulsivitit und emotionaler Unreife gekennzeichner.

Der Zusammenhang zwischen selbsterfahrener Gewalt und in der Folgegeneration et-
neurt ausiibender Gewale gilt als empirisch belegt, miflhandelnde Eltern haben in ihrer
Kindheit selbst hiufig Gewalt etfahten. Es kann insofern von einer Gewaltspirale ge-
sprochen werden, die sich jedoch nicht zwangsliufig herstellt. Viele Erwachsene, die in
ihrer Kindheit Gewalt erfahren haben, sind sich der Problematik sehr bewufit und be-
miiht, erfahrenes Leid nicht wiederholend weiterzugeben.

Im Unterschied zu allen anderen Gewalidelikten treten Frauen im Bereich der Kindes-
miflhandlung und Kindesvernachlissigung verhiltnismiBig hiufig in Erscheinung.
Frauen sind bei anderen Gewaltdelikten deutlich unterreprisentiert; dafl sie im Bereich
der Kindesmiflhandlung von Bedeutung sind, weist auf eine besondere Problemkon-
stellation hin: Frauen tragen nach wie vor die Hauptverantwortung fiir die Erziehung
der Kinder, sie sind in grofierem zeitlichen Umfang mit Kindetn zusammen und, so-
weit Belastungsfaktoren hinzukommen, erheblichen Uberforderungen ausgesetzt, Zu-
dem haben Frauen als Midchen wie auch als Frauen hiufiger Gewalt erleiden miissen,
so dafl auch hier von einer moglichen, jedoch nicht zwangsliufigen Gewalispirale ge-
sprochen werden kann.

Als zentrale Ursachen fiir Kindesmiflhandlungen werden angenommen:
— Wirtschaftlicher und sozialer Druck:

Auch bei Beriicksichtigung der individuellen Persénlichkeitsvoraussetzungen der fiir
die Gewalthandlungen Verantwortlichen kann von einer kausalen Verbindung zwi-
schen geseilschaftlichen Bedingungen und familifirer Gewaltanwendung ausgegan-
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gen werden. Kindesmifhandlungen treten hiufig im Kontext einer streibeladenen,
nicht zu bewiltigenden wirtschaftlichen oder sozialen Situation auf.

— Soziodkonomische Bedingungen: Isolation und Desintegration:

Als gesichert gilt, dafl die soziale Isolation der Familie und die soziale Desintegration
in dem sie umgebenden sozialen Nahbereich wesentliche Bedeutung haben. Ein
hiufiges Kennzeichen von Familien, in denen es zu Kindesmifhandlung kommt,
ist die sog. ,,soziale Verarmung". Fehlende Angebote in der Betreuung und Versor-
gung von Kindern (fehlende Kindertagesstitten, mangelnde Angebote an Ganz-
tagsschulen fiir jingere Kinder) tragen u. a. zu einer Verschlechterung det sozialgko-
nomischen Bedingungen bei.

— Gewalt in Verhaltens- und Bezichungsmustern:

Schliisselverbindungen von Gewalt, die ihte Ursachen eher in sozialen und psychi-
schen Uberford¢rungcn haben und einem Gewaltverhalten, nach dem Gewalt ein
legitimes Mitzel der Kindererziehung darstellt — abgesichert durch das elterliche
Zischtigungsrecht — sind kulturelle und rechiliche Normen, entsprechend derer Ge-
walt in der Familie zugelassen wird oder sogar als normal gilt (Strafe muf sein). Yon
daher kann davon ausgegangen werden, daff die Anerkennung eines Ziichtigungs-
rechts bereits seine Uberschreitung fordert. De lega ferenda kénnte hier ein Ziichti-
gungsverbot (Reform des § 1631 BGB) zu ciner Einstellungsverinderung fithren.

Zu 3b:
Als wichtige Ursachen fiir sexuellen Milbrauch werden angenommen:
— Sexueller Mifbrauch als minnliche Machtausiibung und Bediirfnisbefriedigung

Die weit liberwiegende Anzahl der Titer sind Miinner. Von daher ist sexueller Mifi-
brauch im Kontext des Geschlechterverhilinisses zu sehen. Die unterschiedliche
Verteilung sozialer Macht, die minnerbegiinstigende Definition der Geschlechtstol-
len begriinden Beziehungskonstellationen, die sexuellen Mifibrauch als personal
mifibriuchliches Verhalten erméglichen. Die Opfer des Miflbrauchs sind iiberwie-
gend Midchen, bei minnlichen Opfern handelt es sich hiufig um Opfer homose-
xueller Mifibrauchsbeziehungen.

- Psychosoziale Bedingungen: Isolation und Deprivation:

Im sozialen Nahbereich tritt sexueller Mifibrauch am hiufigsten auf. Die Betroffe-
nen leben isoliert, haben keine oder wenige Aufienkontakte. Der mit dem Mif-
brauch verbundene Zwang zum Schweigen, zum Verdecken, zum Wahren des ,,Ge-
heimnisses’* verstitkt die Isolation. Eine restriktive Sexualmoral, die verhindert, daf}
Kinder iiber Sexualitit frei sprechen kinnen, verstirkt deren Isolation und begiin-
stigt somit Mifbrauchshandlungen.

Einher mit der sexuellen Miibrauchshandiung gehen hiufig Deprivationserschei-
nungen der Titer, u. a. verursacht durch Alkoholmifibrauch.

— Zuweisung von Erwachsenenfunktionen:

Es kann davon ausgegangen werden, daff Erwachsene, dic Kinder mifibrauchen,
nicht fihig sind, gleichberechtigte Liebesbeziehungen zu anderen Erwachsenen her-
zustellen, In sexuellen Miflbrauchsbezichungen werden Kindern, vor allem Mid-
chen, Erwachsenenfunktionen zugewiesen. Sie sollen den erwachsenen Partner, in
der Regel die Frau, ersetzen und werden somit iiber dic psychische und physische
Schidigung hinaus iiberfordert.
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Fiir alle Formen der Gewalt gegen Kinder gilt, daf Intensitit und Hiufigkeit von Pro-
blemsituationen psychischer wie sozialer Art mit der Schwere und Haufigkeit von Ge-

walchandlungen kotrespondieten.

Ebenso wird fiir alle Bereiche der Gewalt gegen Kinder davon ausgegangen, daf sich
die Gewalt hiufig in eskalierenden Prozessen vollzieht. Wenn erst die Grenze von Mifi-
handlung oder sexuellem Mifibrauch durchbrochen ist, sind die Kinder wiederholt
schweren, sich steigernden Gewalutitigkeiten ausgesetzt. Als gesichert gilt, daf8 junge
Kinder hiufiger und mit schwereren Schiden verbundene Gewalt erieiden.

Zu da:

Differenzicrung der Titer von Kindesmiflhandlungen nach Aleer, Gcschlccht und Grad

der Verwandtschaft und sozxa!cr Nibhe:

In der PKS sind in den jahren 1986 bis 1990 folgende Zahlen enthalten:

Alter der Titer:

—— unter 14 Jahre: 7
— 14 bis unter 18 Jahre: 9
— 18 bis unter 21 Jahre: 27
— 21 Jahre und ilter: 663
Geschlecht der Titer:

— minnlich; 434
— weiblich: 272

Grad der Verwandtschaft und soziale Nihe:

— Angehonge gemifl § 11 Abs. 1 StGB:
— Bekannischaft:

— fliichtige bzw. keine Votbeziehung sowie ungekkirt:

Zu 4b:

ca. 79 % der Titer
ca. 20 % der Fille
ca. 5% der Fille

Differenzierung der sexuellen Gewalttater nach Alter, Geschlecht und Grad der Ver-

wandtschaft und soztaler Nihe:

In der PKS sind in den Jahren 1986 bis 1990 hierzu folgende Zahlen enthalien:

Alter:

— bis unter 14 Jahre:
— 14 bis unter 18 Jahre:
— 18 bis unter 21 Jahre:
— 21 Jahre und ilter:

Geschlecht:

— méinnhich:
— weiblich:

Verwandtschaft/soziale Nihe:
— Angehérige:

-— Bekannischaft:

— fliichtige Vorbezichung:
— keine Vorbeziehungen:

— ungeklire:

ca.
ca.
ca.

197 Tatverdiichtige
376 Tatverdichtige
210 Tatverdichtige
2618 Tatwverdichtige

3337 Tawverdichege
64 Tatverdichtige

5.4 % der Tatverdichtigen
15,3 % der Tatverdichtigen
6.7 % der Tarverdichtigen

ca. 61,4 % der Tarverdichrigen

ca.

11,1% der Tawverdiichtigen

13
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Abziglich der Verstole gegen § 176 StGB (insbesondere Exhibitionismus) ergibt sich
in bezug auf Grad der Verwandtschaft/sozialer Nihe der Titer folgendes Bild:

— Angehbrige: ca. 43%  der Tatverdichtigen
— Bekanntschaft: ca. 26,3 % der Tawerdichtigen
— fliichtige Vorbeziehung: ca. 4,6% der Tawverdichtigen
— keine Vorbeziehungen: ca. 19,6 % der Tatverdichtigen
— ungeklirt: ca. 6,4% der Tatverdichtigen

Aus dem Zahlenmaterial des Hellfeldes sind keine Ableitungen fiir das Dunkelfeld
méglich.

Allgemein wird davon ausgegangen, dafl im Beteich der Kindesmifthandlung die Ver-
antwortlichen iiberwiegend zum engsten Umgebungsbereich der Kinder geharen
(Eltern, Pflegeeltern, Stiefviter, Stiefmiitter) und im Bereich des sexuellen Miflbrauchs
cher aus dem sozialen Nahbereich kommen (GroBviiter, Briider, Onkel, Nachbarn, er-
wachsene Freunde, hber auch Stiefviiter); leibliche Virver als Titer stellen cher eine Min-
derheit dar. Allerdings gibt es keine verlifilichen Aussagen iiber das Anzeigeverhalten.
Midchen werden cher durch engste Bezugspersonen (z. B. Minner, die die Vaterrolle
Gibernommen haben), Jungen cher durch Personen des weiteren sozialen Umfelds mifi-
brauche.

Zu 5:

Statistisches Material liegt weder zu Frage 5 a noch zu 5 b vor. Soweit Polizei und Staats-
anwaltschaft konkrete Hinweise oder Anhaltspunkte fiir Fille korperlicher MiBhand-
lung oder sexuellen Miflbrauchs von Kindern erhalten, gehen sie diesen Anhalispunk-
ten aufgrund des Legalitdtsptinzips stets nach.

Einstellungsgriinde bei diesen Delikrarten liegen vor allen Dingen dann vor, wenn die
Aussage des Opfers zu vage bleibt, sich zu stark widerspriichlich zeigt oder — was rela-
tiv hiufig ist — das Opfer nach ersten Anzeigen oder Angaben nicht (mehr) aussagebe-
reit ist.

Zn 6a:

Das Land Niedersachsen hat am 15. 10. 1990 eine Entschlieung des Bundestats zum
Verbot von Gewalt gegen Kinder in der Familie beantrage (BR-Drs. 721/90). Mit dieser
Entschlieflung sollte die Empfehlung der von der Bundesregierung cingesetzten ,,unab-
hingigen Regierungskommission zur Verhinderung und Bekimpfung von Gewalt
— Gewaltkommission —*, das elterliche Ziichtigungstecht zu beseitigen, aufgegriffen
und die Bundesregierung aufgefordert werden, einen Gesetzentwurf vorzulegen, durch
den § 1631 Abs. 2 BGB dahingchend ergiinze wird, dafl Kérperstrafen, seelische Mifi-
handlungen sowie andere entwiirdigende Mafinahmen unzulissig sind. Zie!l dieses An-
trags und der mit ihm angestrebten Gesetzesinderung sollte erklirtermafien nicht eine
Verstirkung der Strafverfolgung von Eltern, sondern eine Unterstiitzung und Forde-
rung ihter Erzichungsarbeit u.a. durch Aufklirung und Beratung unter dem Leitbild
cines gesetzlichen Gewaltverbots sein.

Bedauerlicherweise hat dieser Vorschlag keine Mehrheit im Bundeszat gefunden.

Daraufhin hat die Niedersichsische Justizministerin einen Beschiu der Konferenz der
Justizministerinnen und Justizminister im Juni 1991 herbeigefiihrt, wonach Schlige
und andere Formen kérperlicher und psychischer Gewaltanwendung kein geeignetes Er-
zichungsmitee! sind und die Priigelstrafe in ciner am Grundgesetz orientierten Erzie-
hung keinen Raum hat. Die Konfetenz hat deshalb den Bundesminister der Justiz gebe-
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ten, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der insbesondere die Pritgelstrafe, andere Formen
der kisrperlichen Gewaltanwendung sowie dhnlich schwerwiegende, auf die Psyche des
Kindes einwirkende Mafinahmen mifbilligt.

Um dem Schutzinteresse mihandelter Kinder schon jetzt besser Rechnung tragen zu
kénnen, hat die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister auf Anregung
der Niedersichsischen Justizministerin beschlossen, verdeutlichende Erginzungen in
die bundeseinheitlichen ,.Richtlinien fiir das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren
(RiStBV)" aufzunehmen: Zur Vermeidung einer unerwiinschten Ausweitung der Straf-
verfolgung im Bereich von Familie und enger Lebensgemeinschaften soll sozialen Kon-
fliktlssungsbemithungen mit Aussicht auf Erfolg der Vorrang vor einer tein strafrechtli-
chen Reaktion eingeriumt werden.

Zu 6b:

Um den Schutz von Kindern vor sexuellem Miibrauch zu verbessern, setzt sich Niedes-
sachsen fiir eine Reform der Strafvorschriften gegen Kinderpornographie ein.

Im Zusammenhang mit der iiberfilligen Reform der §§ 175 StGB (Homoxeuelle Hand-
lungen) und 182 StGB (Verfithrung) hat auf Antrag Niedersachsens der Ausschug
»Frauen und Jugend des Deutschen Bundesrats** am 4. Mirz 1992 eine sffentliche An-
hérung durchgefithre. Im Rahmen der Auswertung der Anhérung wird Niedersachsen
cinc Reform anstreben, dic cinerseits die ungestdrte sexuelle Entwicklung junger Men-
schen gewihrleistet und andererseits sexuellen Mifibrauch rechtlich sanktioniert.

Zu 7:

Nahezu alle psychiatrisch-psychologisch bekannten Krankheits- und Stdrungsbilder
kénnen als Folgen von Mibrauchs- und Mifhandlungserfahrungen in Frage kommen.
Zu beachten ist dabei jedoch, daf nicht alle Opfer von erfahrener Gewalt, d. h. von
Kindesmifihandlung, von Kindesvernachlissigung und von sexuellem Mifbrauch, an
feststellbaren Folgen zu leiden haben. Kindliche Opfer von Gewalterfahrungen sind
nicht notwendigerweise fiir thr gesamtes Leben beeintrichtigt, allerdings besteht ein
deutliches Risiko psychischer Schidigung. Drogenabhiingige, Prostiwierte, psychiatri-
sche Patienten z.B. sind iiberdurchschnittlich hiufig in ihrer Kindheit Gewalt
— sexueller wie kérpetlicher — ausgesetzt gewesen.

Wenn es zu Gewalthandlungen kommt, gilt als gesichert, daff eine enge Korrellation
besteht zwischen Hiufigkeit und Schwere der Gewaltanwendung einerseits und sozialer
bzw. psychischer Nihe zwischen Tater und Opfer andererseits. AusmaB und Grad der
Schidigung nehmen bei groferer sozialer bzw. psychischer Nihe sowie bei Hiufigkeit
der Gewalteinwirkung zu,

Als Hauptproblem stellt sich dar, daf keine eindeutige Kausalitit zwischen Gewalter-
fahrung und Symptombildung erwiesen ist. Symptome konnen bestenfalls auf Gewal-
erfahrungen hinweisen, sic haben aber keine eindeutige Indikatorfunktion. Ausnah-
men bilden allein bestimmte, unmittelbare kérperliche Symptome.

In den Bereichen der schweren KindesmiShandlung lassen sich syndromatische Esschei-
nungsbilder erkennen, und zwar nicht nur durch das Auftreten spezifischer kirperlicher
Verletzungen, sondern auch als typische Prozesse defizitirer Personlichkeitsentwick-
lung.

Ein ,,Syndrom sexuellen Kindesmifbrauchs** im Sinne einer spezifischen Kombination
von Auffilligkeiten konnte bislang nicht erkannt werden. Es gibt allerdings eine Fiille
von belastenden, schidigenden Erscheinungsbildern, die nach sexuellen Mifibrauchser-
fahrungen festgestellt werden mufiten.

15
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Die im folgenden beschriebenen, méglichen kurz-, mittel- und langfristigen Folgen
von Gewalterfahrungen gelten allgemein sowoh! fiir die Bereiche Kindesmiflhandlung
wie sexueller Milbrauch, wobei fiir den Bereich des sexuellen Mifibrauchs dariiber hin.
ausgehende Schidigungen angegeben werden. Zu beriicksichtigen ist, daff bestimmre
Formen der Kindesmihandlung sexualisierten Charakter haben. Je nach der Form der
crfahrenen Gewalt kénnen die Auswirkungen unterschiedlich sein. Eine exakte Zuord-
nung der Folgen und Belastungen erfahrener Gewalt zu den konkreten Formen der Ge-
walterfahrung ist allerdings nicht méglich, da jede Form der Gewalterfabrung auf die
gesamte Persnlichkeit der Betroffenen wirke:

— Emotionaler Bereich

Gefiihle der Hilf- und Machtlosigkeit, Angstzustinde, Depressionen, Autoaggres-
sion, sekundires Einnissen und Einkoten, Scham- und Schuldgefishle, Einsamkeit,
Unfihigkeit, dc? eigenen Kérper zu akzeptieren. .

— Kognitiver Bereich

Konzentrationsstérung, Sprachstérung, Sprachverweigerung, Entwicklungshem-
mungen in unterschiedlichen Funktionsbereichen, Leistungsabfali, Schulleistungs-
stdrungen. :

— Sozialer Bereich

Distanzlosigkeit, nicht nachvollziehbare Aggressivitit, sozialer Riickzug, Verschlos-
senheit, Ambivalenz gegeniiber wichtigen Bezugspersonen, Weglaufen (Trebegin-
gerinnen und Trebeginger), genereller Vertrauensverlust, Unfihigkeit, Bezichun-
gen zu anderen Menschen aufzunehmen, soziale Isolation, Kontaktlosigkeit, Flucht
in Traumwelten.

— Sexueller Bereich

Stérungen im sexuellen Bereich sind vor allem Folgen von sexuellem Mifibrauch,
kénnen jedoch auch bei allgemeiner Gewalterfahrung auftreten. Hiufige Folgen in
diesem Bereich sind: Altersuntypisches sexualisiertes Verhalten, Storungen des eige-
nen Korperschemas, Ekel vor dem eigenen Karper, sexuelle Funktionsstérungen, se-
xuclle Auffilligkeiten, promiskes Verhalten, in Verbindung mit dem emotialen Be-
reich Liebesunfihigkeir.

— Psychosomatischer Bereich

Magetsucht, Efisucht, Hauterkrankung, Asthma, Angst- und Erstickungsanfille,
Schlafstérungen, Verdauungsstdrungen, Bauch- und Untetleibsschmerzen, Sehsté-
rungen.

Als besonders belastende Folgen werden selbstzerstorerische Verhaltensweisen ge-
nannt, wic Flucht in Drogen, Tabletten und Alkoholabhiingigkeiten sowie in Buli-
mic und Magersucht bis hin zu Suiziden und Suizidversuchen.

Als mégliche, besonders schwerwiegende Folgen werden fiir den Bereich des sexuellen
Mifibrauchs hervorgehoben:

— Isolation durch Zwang zur Geheimhaltung

Da sexueller Miflbrauch gerade im unmittelbaren Nahbereich stitksten Tabus unter-
liegt, sind die betroffenen Kinder, insbesondere Midchen, zum Schweigen gezwun-
gen. Sich des untechtsgehalts miflbrauchenden Verhaltens durchaus bewufic, ver-
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langen die Titer zudem oft unter massiven Drohungen, das ,,Geheimnis* zu wah-
ten. Der Zwang zum Verleugnen von gravierenden Verletzungen, von Scham,
Angst, Schmerz und Ekel kann insgesamt zu einer grundlegenden Stérung in der
Wahrnehmungs- und Ausdrucksfihigkeit fiihren, gerade in bezug auf emotionale
Bezichungen. Dann bleiben insbesondere die Midchen und — spiter die Frauen
isoliert in den Schranken ihrer begrenzten Wahrnehmungsméglichkeiten und soweit
ihnen nicht geholfen wird — lebenslang beziehungsunfihig.

— Sexuelle Traumatisierung

Mifibrauchte Kinder, gerade Midchen, sind als Erwachsene, als Frauen in ihrer Lie-
bestihigkeit schwer beeintrichtigt. Das vetratene Verlangen nach Vertrauen und Si-
cherheit kann zu stets neuen Problemkonstellationen fithren. Die Sehnsucht bleibt,
die ersten grundlegenden Enttduschungen werden jedoch zum Erfahrungsmuster:
Wiederholungen scheinen zwangsliufig zu sein, Ein freier, selbstbestimmender
Umgang mit dem eigenen Kistper, der eigenen Sexualitit wird erschwert.

Zu 8:

Kinder, die durch Gewalt, Mifibrauch oder Ausbeutung verletzt oder in ihrer Entwick-
lung geschidigt worden sind, brauchen der Hilfe, um die Folgen der Verletzung oder
Schidigung zu iiberwinden und Schutz vor weiterem Schaden. Dies ist ein Teil ihres
Rechtes auf Erziehung im Sinne von § 1 Abs. 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(KJHG). Hilfe und Schutz sind Aufgabe der 8ffentlichen und der freien Triger der Ju-
gendhilfe. Im Rahmen der Jugendhilfe stehen dafiir vor allem die Allgemeinen Sozial-
dienste der Jugendimter, an vielen Orten auch entsprechende Dienste von Wohlfahrts-
verbinden und vom Deutschen Kinderschutzbund, ferner Erziehungs- und Jugendbe-
ratungsstelien und andere Beratungsstellen mit speziellen Schwerpunkten zur Verfii-
gung, sowic Heime und Pflegefamilien. In manchen Fillen kénnen dariiber hinaus nie-
dergelassene Fachirzte, vor allem Kinderirzte und Kinder- und Jugendpsychiater, sowie
Dienste und Einrichtungen des Gesundheitswesens in Anspruch genommen werden.

Inhaltlich geht es bei der zu gewihrleistenden Hilfe einerseits um Krisenintervention,
die u.a. in sofortiger Herausnahme aus der Familie oder in der Inobhutnahme eines
Kindes oder Jugendlichen bestchen kann, andererseits um lingerfristig angelegte Hilfe,
die auf einer sorgfiltigen fachlichen Untersuchung der Situation des Kindes und einem
Hilfeplan beruhen sollen (§ 36 Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 KJHG). Als Einrichtungen, die
ihren Schwerpunkt im Bereich ,,Gewalt gegen Kinder* haben, sind hervorzuheben:

— Beratungsstellen fiir Kinder und Jugendliche, die von Gewalt betroffen sind:

Diese Beratungsstellen sind in Niedersachsen insbesondere im Zusammenhang mit
der Kinderschutzbewegung eingerichtet worden.

— Beratungsstellen fiir von Gewalt betroffene Frauen und Midchen:

Sie sind in Niedersachsen im Zusammenhang mit der Frauenbewegung entstanden
vnd arbeiten zum Teil eng mit Frauenhiiusern zusammen.

— Kinderschutzzentrum Hannover

Als erstes von vier geplanten Kinderschutzzentren hat das Kinderschutzzentrum
Hannover 1991 mit der Arbeit begonnen.

— Miidchenhaus Osnabriick

Als erstes von vier geplanten Midchenhdusern hat das Midchenhaus Osnabriick
1991 mit der Arbeit begonnen.
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Zu 9:

Es kann davon ausgegangen werden, dafl wohl alle niedersichsischen Jugendimter prin-
zipiell Vorsorge getroffen haben, Kinder in Notfillen auch sehr kurzfristig unterbrin-
gen zu konnen. Meist sind entsprechende Vereinbarungen mit Heimen oder Wohnge-
meinschaften oder sogenannten Bereitschaftspflegefamilien getroffen worden. In eini-
gen Suidien gibt es auch Jugendschutzstellen oder andere Zufluchtstitten, die aller-
dings in der Regel nicht auf eine Aufnzhme von Kindern eingerichtet sind.

Mit der Einrichtung der Midchenhiuser und der Kinderschutzzentren in allen vier Re-
gicrungsbezirken schaffr die Landesregierung Zufluchestitten, die in ihrer Konzeption
die besonderen sozialpidagogischen Voraussetzungen beriicksichtigen, die mit voriiber-
gehenden Aufnahmen verbunden sind.

Daritber hinaus wird im Rahmen des Kinder- und Jugendschurzes ein Modellvorhaben
gefordert, das in Hannover obdachlosen Jugendlichen als erste Anlaufstelle mit Uber-
nachtungsméglichkelten dient.

Zu 10:

Fiir den Schutz von Kindern von besonderer Bedeutung sind Einrichtungen der Jugend-
hilfe, die Beratung, ambulante Hilfen, teilweise auch Therapie anbieten. In Nieder-
sachsen gibr es 131 Erzichungs-, Jugend- und Familienberatungsstellen, von denen 48
in kommunaler, 82 in freier sowie kirchlicher und eine in privater Trigerschaft sind
(Stand: 31.12.1990).

Hinzu kommen Einrichtungen, die in besonderer Weise im Bereich Gewalr gegen Kin-
der arbeiten. Dazu gehodten zur Zeit 27 Beratungsstellen fiir von Gewalt betroffene
Midchen und Fraven — iiberwiegend in Trigerschaft von Frauenprojekten —, 20 Bera-
tungsstellen fiir von Gewalt betroffene Kinder — in Trigerschaft der Ortsgruppen des
Deutschen Kinderschutzbundes — sowie drei Beratungsstellen in anderer Trigerschaft.
Weitere Einrichtungen sind das Kinderschutzzentrum Hannover in Trigerschaft der
Ortsgruppe des Deutschen Kinderschutzbundes Hannover und das Midchenhaus Osna-
briick in Trigerschaft des Triigervereins ,,Haus Neuer Kamp e. V.*, Osnabriick, in Mit-
gliedschaft des Diakonischen Werks.

Eintichtungen zur stationiren Aufnahme fiir von Gewalt betroffene Kinder gibt es, wie
zu Frage 9 dargelegt, im Rahmen der Jugendhilfe nicht, wohl aber im Beteich des Ge-
sundheitswesens (z. B. Kinderklinik Bult in Hannover, Albert-Schweitzer-Klinik in
Holzminden).

Einen vollstindigen Uberblick iiber die in Niedersachsen bestehenden Beratungsdienste
und -einrichtungen besitze die Landesregierung nicht.

Zu 11:

Einrichtungen, die von Gewalt betroffenen Kindern wirksam helfen sollen, miissen vor
allem zwei Anforderungen geniigen: Sie miissen leicht erreichbar sein und hohe fachli-
che Kompetenz besitzen. Dabei gehéren zu dem Erfordernis leichter Erreichbarkeit so-
wohl Orwsnihe als auch eine ,,niedrige Zugangsschwelle**, die den Kontakt zwischen
Helferinnen oder Helfern und den Betroffenen erfeichtert. Als besonders wichtige Vot-
aussctzung erweist sich immer wieder strikte Vertraulichkeit der Beratung und eine kla-
re Orientierung auf Hilfe fiir das Kind, nicht auf Bestrafung. Zur fachlichen Kompe-
tenz gehort die Fihigkeit, alle Bediitfnisse des Kindes umfassend zu vetstehen und zu
wiirdigen, also etwa in den Fillen von Gewalt in der Familie und dem sozialen Nahbe-
teich, das Bediirfnis, vor Krinkungen und Mifhandlungen geschiitzt zu werden, und
das Bediirfnis, familidre und personliche, soziale Bindungen nicht zu verlieren.
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Von diesen Voraussetzungen her miissen fiir die Planung und Schaffung von Kinder-
schutzstellen und Méidchenhdusern die Fragen nach Orwsnihe oder Zentralisierung,
nach Spezialisierung oder Allgemeinkompetenz, nach freier oder offentdicher Triger-
schaft, auch nach besonderen Diensten oder Einrichtungen fiir Midchen beantwortet
werden. Dies ist eine wichtige Aufgabe der Jugendhilfeplanung, dem insbesondere das
auch fiir den Kinder- und Jugendschutz zustindige Frauenminsterium grofle Aufmerk-
samkeit widmet und ebenso die parteiliche Midchenarbeit unterstiitze.

Zentrale konzeptionelle und strukturelle Voraussetzungen fiir die Bereitstellung von
Hilfe und Hilfesystemen sind:

— Die Vernetzung der Jugendhilfeangebote mit problemorientiert arbeitenden Ver-
binden und Initiativen

Die enge Kooperation zwischfin den Angeboten der Jugendhilfe und den problem-
orientiert atbeitenden Verbinden bzw. Inttiativen ist weiter zu verbessern. Sowoh!
im Bereich der Entwicklung der érdichen Hilfeleistungen wie auch hinsichtlich der
Einzelfille sind enge Formen der Vernetzung und der fallbezogenen Kooperation
notwendig. Dies wird regional unterschiedlich im Ansatz bereits geleistet.

— Weiterbildung der Berufsgtuppen

Die zunchmend in Grindung befindlichen Berufsgruppen zu Gewalt an Kindetn
insbesondere zum sexuellen Miflbrauch an Midchen und Jungen sind zu stirken.
Die Unterstiitzung erfolgt durch Férderung von Weiterbildungsmafnahmen und
Supervision. Ebenso ist die Férderung von Helferinnen- und Helferkonferenzen mic
festen Ansprechpartnetinnen und Ansprechpartnern in den Jugendimtern bzw. in
den Erziehungsberatungsstellen ein notwendiger Bestandteil zur Verbesserung der
struktutellen Bedingungen.

— Weiterbildung von Fachleuten, die mittelbar mit dem Problemfeld zu tun haben

Eine bessere Vernetzung gilt es auch in bezug auf die medizinische und psychologi-
sche Versorgung von Midchen und Jungen anzustreben. Viele Fille von Gewalter-
fahrung werden zuniichst bei der Hausirztin oder beim Hausarzt, 1n Kindertages-
stitten und auch bei schulpsychologischen Diensten offenkundig; diese Fachleute
haben oftmals zuwenig Kenntnisse tiber weitere Hilfsangebote for Betroffene,

Zu 12:

Die Landestegierung hilt ein plurales Angebot von Kinder- und Midchenschutzeinrich-
tungen fiir geboten. Sie wird deshalb in gleicher Weise sowohl Kinderschutzzentren
und Beratungsstellen im Bereich des Kindetschutzes férdern als auch Midchenhiuser
und Beratungsstellen fiir Frauen und Midchen, die von Gewalt beuroffen sind. Nicht
die Frage des geschlechtshomogenen oder des koedukativen Ansatzes tst enischeidend,
denn beide Ansitze sind notwendig, um fiir unterschiedliche Gruppen jeweils ganz-
heitliche Angebote anbieten zu kénnen; entschetdend ist, dafl sowohl Kinderschutz-
zentten wie Midchenhiuser konzeptionell und professionell die erfordetlichen Profile
aufweisen:

1. Midchenhiuser wenden sich weniger an die Familie insgesame, als vielmehr an dic
von Gewalt betroffenen Midchen und auch an die Miitter. Sie sichern den Midchen
parteiliche Hilfe und versuchen, die Position der Midchen zu stitken, damit sie
angstfrei und selbstbewuflt cigene Wege gehen konnen. In einigen Fillen fiihrt die
Arbeit mit den Médchen zur Trennung von der Familie, die die Midchen als Ort der
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Verletzung und Demiitigung erfahren haben. Das Angebot der Midchenhiuser soll-
te nach den Vorstellungen der Landesregierung — die mit den Ideen der Arbeitsge-
meinschaften der Midchenhiuser auf Landes- und Bundesebene iibereinstimmen —
auf vier , Bausteinen’’ beruhen:

— Das Angebot cines offenen Treffs, eines Midchenladens oder eines Midchenzen-
trums als Angebot fiir jedes Midchen, das seine Freizeit ausschlieflich mit Mad-
chen verbringen méchte. Hier kénnen alle Midchen, mit oder ohne Gewalterfah-
rungen, gemeinsam Formen der Freizeitgestaltung erproben.

Innerhalb dieser Begegnungsstitte gelten die Regelungen, die die Midchen ge-
meinsam mit den Pidagoginnen festlegen, Midchen kénnen mit anderen Mid-
chen ihre Leidenserfahrungen teilen, Solidaritit finden, zu einem verinderten
Selbstverstindnis finden und neue Rollenvorstellungen entwickeln.

Ein solcher Tpeffpunkt fisr Midchen ist auch ein kultureller Ort. Hier kénnen sie
thren midchenspezifischen Kulturbereich finden und kreativ gestalten.

Es gibt vieles, was Midchen fiir sich entdecken und neu erfahren kinnen. Solche
Angebote kénnen sein:

— Veranstaltungen, Filme, Diskussionen;

— Workshops (Theater, Tanz, Musik, Selbstverteidigung, Selbstbehauptungs-
training);

— Seminare zu den Themen: Kérper und Sexualitic, Gesundheit, sexuelle Ge-
walt an Midchen und Frauen, Berufsotientierung.

— Eine Beratungsstelle fiir Midchen und ihre Miitter sowie fiir Angehérige und Ver-
trauenspersonen der Midchen, die Ansprechpartnerinnen zu dem Thema sexuel-
le Gewalt suchen. Die Beratungsstellen arbeiten auch mit Pidagoginnen und
Pidagogen, die in der Arbeit mit Midchen stehen.

Diese Midchenberatung sollte nach Auffassung der Landestegierung u. a. folgen-
de Funktionen erfitllen:

— Telefonberatung zur Herstellung von Erstkontakten, anonyme Beratung;
— Anlaufstelle fiir Miidchen und junge Frauen in Krisensituationen;
— Einzelberatung fiir Berroffene von Gewalt;

— Beratung bei Problemen mit Eltern, Schule, Berufsfindung, Arbeitslosigkeit,
Stichten;

— Hilfen im Umgang mit Behérden und Institutionen:

— Hilfen fiir behinderte Midchen.

— Das dritte Angebot des Midchenhauses bezieht sich auf eine Zufluchestitte im
Sinne der Krisenintervention fiir Midchen, die auf Grund ihrer Gewalterlebnisse
nicht mehr zu Hause bleiben méochten.

Diese bietet Schutz, Hilfe und Schonraum fiir alle physisch und psychisch mif-
handelten, bedrohten oder von sexuellem Mifbrauch betroffenen Midchen und
jungen Frauen. Zum Schutz der Betroffenen muf die Zuflucht anonym bleiben.
Selbstmelderinnen kommen in der Regel direkt itber den Midchentreff oder iiber
das Notruftelefon in die Zufluchtsstitte. Voraussetzung fiir die Aufnahme ist da-
bei die Freiwilligkeit des Midchens zum Verbleib in der Zuflucht. AuBlerdem ist
die Aufnahme zu jeder Tages- und Nachtzeit méglich.
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Die Zufluchrstitten arbeiten somit als besondere, qualifizierte Jugendschucz-
stellen, Da die Zuflucht nur ein voriibergehender Aufenthaltsore sein kann, miis-
sen externe Midchenwohngemeinschaften als Folgeeinrichtungen aufgebaut wer-
den.

Daher bieten Midchenhiuser spezielle Wohn- und Betreuungsprojekte fiir jene
Midchen an, die nicht in ihr Elternhaus zuriickkehren kénnen.

— Midchen, die lingerfristig mit anderen Miadchen zusammenleben méchten, fin-
den in der Midchenwohngemeinschaft einen neuen Lebensort. Jedes Midchen
hat in der gemeinsamen Wohnung jeweils cin Einzelzimmer, Sanitiranlagen und
Kiiche werden gemeinsam genutze. Hier verbindet die Midchen Ahnlichkeit be-
zitglich der Gewalterfahrungen; Solidaritit und Gemeinschaftsgefiihl innerhalb
der Gruppe, unterstiitzt von den Mitarbeiterinnen, wird hier geschaffen.

Midchen ab 16 Jahten, die s vorziehen, allein zu wohnen, kénnen mobil betreut
werden. Diese Midchen werden von einer Pidagogin begleitet, unterstiitzt und
beraten, damit sic ihre eigenen Lebenspline entwickeln kénnen.

Diese Wohn- und Betreuungsprojekte fiir Miidchen und junge Frauen sind somit
neue Formen der stationiren Jugendhilfe. Hier wird fiir Midchen ein qualifizier-
tes Angebot fiir die Bearbeitung threr Erfahrungen geschaffen.

Das erste Midchenhaus in Niedersachsen, in Osnabriick, wird seit 1991 durch das
Niedersichsische Frauenministerium gefordert. Ein weiteres erhilt in diesem Jahr
eine Anschubfinanzierung.

Das Modellprojekt ,,Midchenhaus Osnabriick wird iiber cine Laufzeit von drei
Jahren wissenschaftlich begleitet werden.

Die Landesregicrung will hiermit exemplarisch nachweisen, dafl die integrierten
Konzepte der Midchenhiuser eine sinnvolle Hilfe fiir Miidchen mit Gewalterfah-
rungen sind. Sie hofft, dafl bestehende Triger der Jugendhilfe diese Ideen und
konzeptionellen Umsetzungen aufgreifen und entsprechende Angebote ent-
wickeln.

2. Kinderschutzzentren

Kinderschutzzentren wenden sich an milhandelte, vernachlissigte oder sexuell mifi-
brauchte Kinder, ihre Familien oder engste Bezugspersonen. Kinderschutzzentren
sollten nach Vorstellungen der Landestegierung — die mit den Ideen der Arbeitsge-
meinschaft der Kinderschutzzentren auf Landes- und Bundesebene tibereinstim-
men — folgende Aufgaben wahrnehmen:

— Gegeniiber der Klientel

— einen auch in den Abendstunden und Sonn- und Feiertagen erreichbaren Kri-
seninterventionsdienst entwickeln und koordinieren;

— ein fachkompetentes Beratungs- und Therapicangebot bereitstellen und ggf.
familienunterstiitzende Mafinahmen anbieten;

— eine Kinderwohngruppe untethalten, in der gefihrdete Kinder voriiberge-
hend untergebracht und fachkundig betreut werden, ohne daf Amter zu-
nichst eingeschalter oder Sorgerechtsfragen sofort geklirt werden mifiten;

— auch im Vorfeld einer Miflhandlungssituation familienunterstiitzende Mafi-
nahmen bereithalten oder vetmitteln;
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— ein niedrigschwelliges, amusfernes, kostenloses und anonymes Beratungs- und
Hilfeangebot durch ein spezialisiertes Team aufbauen, das mit allen anderen
Fachdiensten ggf. eng und unbiirokratisch kooperiert;

— Gegeniiber anderen Professionellen

— kollegiale Einzelfallberatung und Supervision anbieten;

— eine systematische Vernetzung der unterschiedlichen sozialen Dienste ent-
wickeln (lokale und regionale Vernetzung);

— Fortbildungsangebote fiir alle beruflichen Gruppen anbieten oder organisie-
ren, die mit Kindern umgehen (regional und landesweit);

— Gegeniiber Ehrenamtlichen

— Aus- und Bortbildung von Telefonberaterinnen und -beratern gewihrleisten,
die das Notruftelefon mitbetreuen;

— die Organisation und Durchfithrung von Arbeitskreisen (,,Miitter-Treff",
Hausaufgabenhilfe’, , Freizeitgruppen fiir Familien*) betreuen, die pri-
ventiv bzw. familienuntesstiitzend witken;

— cine intensive Fremdmeldeberatung durchfiithren, die das soziale Umfeld der
Familie ermutigt und befihigt, eigene Hilferessourcen zu nutzen bzw. der
hilfsbediirftigen Familic den Weg zum Kinderschutzzentrum ebnen;

— Gegeniiber der allgemeinen Offentlichkeit

— Informartionsveranstaltungen durchfithren, um das Verstindais von Gewali-
problemen zu férdern und das Wissen um Hilfemdglichkeiten zu intensivieren;

— regelmiflig in den Publikumsmedien, aber auch in der Fachliteratur iiber Ge-
waltprobleme und Hilfeméglichkeiten informieren.

Die Arbeit sowohl der Midchenhiuser wie die der Kinderschutzzentren soll beispiclhaf-
ten Charakter haben; sie soll ausstrahlen auf andere, méglicherweise auch kleinere Ein-
richtungen in der jeweiligen Region.

Zu 13:

Da keine Angaben iiber Dunkelziffern maglich sind, kann diese Frage nicht abschlic-
flend beantwortet werden.

Die stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendpsychiatrie fithren Therapien mit
den betroffenen Kindern durch.

Therapeutische Gespriache finden auch im Rahmen der Arbeit der Kinderschutzzen-
uren, der Midchenhduser und der untetschiedlichen Beratungsstellen statt.

Therapien fiihren weiter zugelassene Kinder- und Jugendpsychiaterinnen und -psychia-
ter, Kinder- und Jugendpsychotherapeutinnen und -therapeuten sowie Psychologinnen
und Psychologen durch. Uber die Anzahl dieser Therapieplitze gibt es keine Informa-
tionen. Ein Angebotsmangel besteht allerdings fiir von sexueller Gewalt betroffene
Midchen und Frauen, da es offensichtlich zu wenig feministische Therapeutinnen gibt.

Zu 14:

Privention hat zum Ziel, Umgangsweisen von Erwachsenen mit Kindern zu ermégli-
chen, die kirperliche und seelische Miflhandlungen und sexuellen Mifibrauch ausschlie-
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fien. Eltern und andere Menschen, die mit Kindern umgehen, miissen fihig sein und
auch den Willen haben, jegliche Gewalt aus diesem Umgang fernzuhalten.

Priventiv gegen Gewalt gegen Kinder witken zunichst alle Mafinahmen, die die Le-
bensverhiltnisse der Kinder in ihrer jeweiligen unmirtelbaren Umgebung, in der Fami-
lie oder in anderen Lebensformen verbessern helfen. Priventiv witken ferner alle Magi-
nahmen, die Menschen befihigen, die Folgen von Gewalt, vor allem von Gewalt gegen
Schwichere, zu erkennen, um gewaltfreies Handeln zu etreichen. Privenuv witken auch
Mafinahmen, dic Menschen befihigen und ermutigen, vertrauensvoll Hilfe zu suchen
und anzunehmen, wenn sie ihre Gewaltbereitschaft aus eigener Kraft nicht zu beherr-
schen vermégen. Nur auf diesen Wegen ist eine grundlegend wirksame Privention
méglich.

Gezielte Priventionsmafnahmen insbesondere zur Verhiitung sexuellen Mibrauchs
zielen darauf, Verhiltnisse, in denen dieser vorkommt, mdglichst rasch zu erkennen,
um zum Schutz von Midchen unﬁjungen intervenieren zu kénnen. Hierzu sind in den
letzten Jahren in erheblichem Umfang sowoh! 6ffentliche Veortrags- und Diskussionsver-
anstaltungen als auch Seminare und Fortbildungskurse durchgefiihrt worden. Mit meh-
reren Veranstaltungen fiir Angehdrige sozialer und erzicherischer Berufe haben auch
die vier nicdersichsischen Landesjugendimuer dies unterstiitzt. Andere Triger solcher
Veranstaltungen waren vor allem Komrmunen und verschiedene Vereine.

Die Opferhilfe ist, soweit die Opfer Kinder oder Jugendliche sind, Aufgabe der Jugend-
hilfe. Die Aufarbeitung der Folgen als Kind erlittener Gewale erstreckt sich allerdings
oft bis weit ins Erwachsenenaltet hinein. Deshalb widmen sich Beratungsdienste und
-einrichtungen fiir Midchen und Frauen auch dieser notwendigen Hilfe.

Fiir Betatungsstellen, Midchenhiuser und Kinderschutzzenuren sind 1991 folgende
Mitcel ausgegeben worden:

Forderung der Beratungsstellen fitr Middchen und Frauen, die von Gewalt beuroffen

sind:

Firderung insgesamt 17 Beratungsstellen
Ausgaben insgesamt 350000 DM

Firderung pro Einrichtung 20590 DM

(Notrufe sind vor 1990 z. B, mit 9000 DM unterstiitzt worden.)
Midchenhaus 300000 DM

1991 sind noch keine Personalausgabenzuwendungen gewihrt worden. Ab 1992 erho-
hen sich die Zuwendungen dementsprechend. Der Haushaltsansatz fiir 1992 beurdgt
1 Mio. DM.

Forderung der Beratungstellen fiirr Kinder und Jugendliche, die von Gewalt betroffen
sind, ab 1991:

Férderung insgesamt 23 Beratungsstellen
(einschlieflich der 16 Beratungsstellen in der
Trigerschaft der Ortsgruppen des DKSB)

Ausgaben insgesamt 468000 DM

Die¢ Forderung erfolgte individuell. Herausragend geférdent worden sind:

-~ Vertrauensstelle Benjamin in Oldenburg als Vorswafe fur das 1992 zu errichtende
Kindetschutzzentrum

— Kinderhaus Brake
— Kinderhaus Westerstede
— Beratungsstelle des Kinderschutzbundes Emden
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Forderung von Projekien des Kinder- und Jugendschutzes 1991:
Forderung insgesamt 14 Projekte
Ausgaben insgesamt 250000 DM

Gefordert wurden:
3 Fortbildungsveranstaltungen fiir Berufsgruppen zum Thema ,,Gewalt gegen Kinder*

1 Fortbildungsveranstaltung fiir Berufsgruppen zum Thema ,,Exttemismus bei Kindern
und Jugendlichen®

7 Projekte gegen Rechtsextremismus und Gewalt von Jugendlichen
1 Theaterstiick zum sexuellen Mifibrauch

1 Modellprojekt zur Betreuung und Unterbringung von jugendlichen Trebeginger/in-
nen in Hannover |

1 Erstellung eines Tonbandausdrucks zum Thema , Gewalt von Jugendlichen*
Kinderschutzzentrum 370000 DM
Fiir 1992 betrigt der Haushaltsansatz 1180000 DM.

-

Forderung der Landesstelle Jugendschuez 1991:
Die Landesstelle Jugendschutz wird zur Zeit mit jihelich 500000 DM gefordert.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeit der Landesstelle Jugendschutz ist der Bereich
Gewalt gegen Midchen und Jungen — Kindesmifthandlung und sexueller Mifibrauch.
Zu diesem: Thema werden u. a. angeboten:

— Seminare

— Fortbildungsveranstaltungen fiir Berufsgruppen

— Informationsmaterialien

— Organisation, Kootdination und Mitarbeit in Arbeitskreisen

Forderung des Kinderschutzbundes 1991:

Die Landesgeschiiftsstelle des Kinderschutzbundes wird zur Zeit mit jihrlich 145600
DM gefordert. Die 48 Ortsverbinde des Deutschen Kinderschutzbundes in Niedersach-
sen werden von dieser Geschiftsstelle betreut.

Von den 48 Ortsverbinden unterhalten 20 eine Beratungsstelle fiir Kinder und Jugend-
liche, die von Gewalt betroffen sind. 16 Beratungsstellen werden vomn Land Niedersach-
sen gefordert.

Zu 15:

Nach Auffassung der Landesregierung kéinnen wesentliche Fortschritte sowohl hinsicht-
lich wirksamer Privention als auch hinsichtlich der Hilfe fiir die Opfer nur erzielt wer-
den, wenn es gelingt, einige zentrale Einrichtungen — Kinderschutzzentren und Mid-
chenhiuser — zu schaffen, die auf einer hinreichenden Erfahrungsgrundlage durch eine
laufend ausgewertete Arbeit Erkenntnisse gewinnen, wie gewaltbelastete Beziehungen
— innerhalb und auflerhalb der unmittelbaren Lebensbedingungen der Kinder — ent-
stehen, wie Hilfsprozesse in Gang kommen kiénnen, welche pidagogischen und thera-
peutischen Hilfen angezeigt erscheinen. Privention und Opferhilfe miissen von den Er-
fahrungen der Kinderschutzpraxis und der Midchenarbeit her stindig iiberpriift und
verbessert werden.
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Die Landesregierung fordert Mafinahmen, die Privention und Hilfe fiir Betroffene mit-
cinander verbinden. So werden Einrichtungen und Beratungsstellen unterstiitzt, die ne-
ben spezicllen Beratungsangeboten auch niedrigschwellige Angebote wic z. B. Kinder-
und Midchentreffs, Teestuben, Spielnachmittage, Ausflige, Lesekreise u. a. anbieten.

Weiter werden Mafinahmen gefordert, die der besseren Vernetzung der cinzelnen MaB-
nahmen im System der Jugendhilfe dienen. Daritber hinaus wird die Kooperation mit
anderen Institutionen und Berufsgruppen wie der Justiz, der Polizei, Arztinnen und
Atzten, Lehretinnen und Lehrern sowie Sozialpadagoginnen und -pidagogen gefsrderr.
Gleich nach dem Regierungsantritt hat dic Niedersichsische Justizministerin landesweit
Sonderdezernate zur Bekimpfung von sexucllen Straftaten gegen Frauen eingerichtet,
Es finden regelmiBig Erfahrungsaustausche zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft
statt. Demnichst werden Richtlinien fiir die Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft in diesem Bercich erlassen, die die Interessen des Opfers besonders
beriicksichtigen. |

Die weitere Zusammenarbeit in Form von Arbeitskreisen auf intermintisterieller Ebene
wird aufgebaut. AuBerhalb dieser Ebenc finden Treffen und Veranstaltungen statt, die
den Gedanken der Vernetzung tragen. Die Suche nach Verstindigung und nach Erfah-
rungsaustausch der Berufsgruppen unteteinander wird dusch die finanzielle Unterstiit-
zung von Tagungen und Arbeitskreisen durch die Landesregierung etst erméglicht. So
fordert die Landesregierung erstmalig seit 1991 sexualpidagogische Arbeitskreise, die
der Privention dienen.

Die Landestegierung geht davon aus, dafl Schwetpunkre det finanziellen Unterstiitzung
im Gewaltbereich die Unterstiitzung der in diesem Beteich arbeitenden Verbinde und
Initiativen zu sein hat,

Neben dieser Form der Forderung ist es jedoch notwendig, die éffentliche Diskussion
zum Thema Gewalt zu fithren.

Deshalb hat das Frauenministerium im November 1991 eine Tagung zum Thema ,,Se-
xueller Mifibrauch an Midchen und Jungen** durchgefithrt und auf einer weiteren Ver-
anstaltung den Film ,,Wir méchten noch viel lauter sein'* aus dem Arbeitsbeteich der
Midchenselbsthilfegruppen gezeigt. (Dieser Film ist gckauft worden und kann kosten-
los ausgelichen werden.) Im Hetbst 1992 fithre das Frauenministetium Aktionswochen
zum Thema ,,Gewalt im Geschlechterverhiltnis® durch.

Als Ergebnis der Untersuchung von Prof. Dr. Carol Hagemann-White (siche Frage 16)
fuhrt das Frauenministerium in der Zeit vom 26.10. 1992 bis 23. 11. 1992 Aktions-
wochen zum Thema ,,Gegen Gewalt im Geschlechterverhilinis — Fiir ein Miteinander
der gegenseitigen Achtung' unter Einbezichung der Frauenbeauftragten durch.

Diese Aktionswochen sollen verstitkt die Gewalt gegen Frauen und Midchen in den
Blickpunkt der Offentlichkeit riicken. Zugleich sollen damit die vor Ort arbeitenden
Gruppen gestitkt werden. Geplant sind neben unterschiedlichen Fachveranstaltungen
auch zahlreiche kulturelle Angebote.

Ferner ist mit Unterstiitzung des Frauenministetiums eine neue Aufklirungsbroschiire
durch ProFamilia erarbeitet worden, die ebenfalls priventiven Zielen dient. Dariiber
hinaus plant das Frauenministetium, die Entwicklung von Konzeptionen und Beispiel-
vorhaben der parteilichen Jugendarbeit zu unterstiitzen.

Auch in Institutionen und Einrichtungen wie Schulen und Kindertagesstitten werden
Informations- und Weiterbildungsmafinahmen durchgefithrt:

Zu den Aufgaben der schulpsychologischen Dezernentinnen und Dezernenten in den
Schulaufsichtsimtern zihlt u. a. die Beratung von Lehrkriften, wenn ein Verdacht auf
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sexucllen MiBbrauch von Schiiletinnen und Schiilern mitgeteilt wird. Im aligemeinen
ist bet derartigen Vorkommnissen bei den Lehrkriften eine starke Unsicherheit festzu-
stellen, wie sie sich in solchen Situationen verhatten kénnen. Einige Schulpsychologin-
nen und Schuipsychologen haben dies zum Anla genommen, diese Frage in Lehrer-
fortbildungsveranstaltungen (zentrale schulinterne Lehrerfortbildung) zu behandeln.

Das bisherige Angebot an Fortbildung und Beratung fiir Lehskrifte ist allerdings noch
nicht ausreichend. Es sollte deshalb ausgeweitet und intensiviert werden.

Das Thema ,,Gewalt gegen Kinder** einschliellich des ,,Sexuellen Mifibrauchs an Mid-
chen und Jungen® wird z. Z. so breit diskutiert, dafl dic Sensibilitit der Kindertagesein-
richtungen, die gegeniiber diesem Fragenkreis schon immer bestand, noch grofer ge-
worden ist.

Die Kindertageseinrichtungen haben folgende Wirkungsméglichkeiten:

1. das eigene Verhahen zu reflektieren und zu iiberpriifen, ob nicht Ansitze psychi-
scher Gewalt in ihrem Handeln zu finden sind,

2. sich iiber mogliche Auswirkungen von Gewalt gegeniiber Kindern in deren Aufle-
rungen und Verhalten zu informieren, '

3. mit diesem Wissen sensibel auf die Auerungen und Verhaltensweisen von Kindern
zu zchten, .

4. pgf. geeignete Beratungsstellen einzuschalten.

Die Spitzenverbinde der freien und ffentlichen Wohlfahrtspflege werden vom Kultus-
ministetium aufgefordert, die Triiger der Einrichtungen zu veranlassen, die Kinderta-
gesstitten in geeigneter Weise auf das Thema hinzuweisen und den Erzieherinnen und
Erzichern die Moglichkeiten anzubieten, ihren Informationsstand zu verbessern.

Zu 16:

Das Niedersichsische Frauenministetium hat unter dem Gesichtspunkt einer konzeptio-
nellen Weiterentwicklung eine Bestandsaufnahme des Helferinnen- und Helfersystems
in Niedersachsen im Bereich Gewalt gegen Frauen und Midchen in Aufirag gegeben.
Diese Bestandsanalyse, die unter der Leitung von Frau Prof. Dr. Carol Hagemann-
White durchgefithrt worden ist, liegt nunmchr vor. Sie umfafit neben der Begriffsbe-
Stimmung Gewalt im Geschlechtervethilnis und der empirischen Bestandaufnahme
eine cxemplarische Regionalanalyse. Eine Publikation wird demniichst erfolgen.

Im kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen wird zur Zeit unter der Leitung
vont Herrn Prof. Dr. Christian Pfeiffer cine reprisentative, bundesweite Studie durchge-
fiihrt, die dazu beitragen kann, Liicken {iber Dunkelfeldzahlen zu schliefen. Im Rah-
men dieser Studie wurden insgesamt 6000 Personen in den alten und neuen Bundeskin-
dern zu innerfamiliiren Gewalterfahrungen und in diesem Zusammenhang 3000 Perso-
nen auch zu ihren Erffahrungen mit sexueller Gewalt im Kindesalter befragt. Neben den
Angaben zu Erfahrungen mit unterschiedlichen Formen sexuellen Kindesmiibrauchs,
Tater- und Opfercharakteristika werden in dieser Studic auch Variablen zum Anzeige-
verhalten, zur Anzeigemotivation, zum Hilfesuchverhalten der Opfer sowie zu den Be-
diirfnissen der Opfer im Hinblick auf mégliche Hilfsmafinahmen analysiert.

Weiter sind der Landesregierung die im folgenden aufgefithrten Einrichtungen be-

kannt, die sich in Niedersachsen wissenschaftlich mit dem Thema ,,Gewalt gegen Kin-
der'* befassen:
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— Universitit Oldenburg (Fachbereich 5, Prof. Mees): Aggressionen zwischen Erwach-
senen und Kindern, Agpressionen zwischen Kindern:

— Universitit Gottingen (Fachbereich Medizin, Zentrum Psychologische Medizin, Ab-
teilung Kinder- und Jugendpsychiatrie, Prof. Specht/Dr. Hummel): Aggtessive Se-
xualdelinquenz im Jugendalter, Interventionsstrategien und Privention bei Kindes-
mifthandlung und sexuellem Mibrauch von Kindern;

— Universitit Hannover (Fachbereich Erzichungswissenschaften 1, Professorin Kithne,
Prof. Tiedemann): Gewalt und Mithandlungen in der Familie, Aggressionsentwick-
lungen im Grundschulalter.

Eine in Vollstindigkeit und Genauigkeit dariiber hinausgehende Aufzihlung aller For-
schungsaktivititen zum Thema ,,Gewalt gegen Kinder* ist zur Zeit nicht méglich.

i
Zu 17:

In diesem Zusammenhang ist auf den EntschlicBungsantrag des Landes Niedersachsen
vom 15. 10. 1990 zum Verbot von Gewalt gegen Kinder in der Familie hinzuweisen
(BR-Drs. 721/90, vgl. zu Frage 14).

Eine erncute Bundesratsinitiative erscheint, soweit es sich um den Schutz von Kindern
vor kdrpetlichen und psychischen Mifhandlungen in der Familic handelt, derzeit im
Hinblick auf den Beschlul der Justizministerinnen- und Justizministerkonferenz nicht
etforderlich.

Zu verweisen ist weiter auf die Jugend-Sexualstrafrechesteform (siche Frage 14). Dic
Landesregierung wird im Rahmen ihrer Méglichkeiten bei dieser Reform mitwirken.

Schoppe
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