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Antwort auf eine Kieine Anfrage
— Drucksache 12/2529 —

Bett.: Kultusminister Wernstedt und die Schulen in freier Trigerschaft

Wortlaut der Kleinen Anfrage der Abg. Frau Vogelsang (CDU) vom 10. 12. 1991

Dem autorisicrten Wortptotokoll eines Interviews des Niedersichsischen Kultusmini-
sters Wernstedt (SPD) mit der Katholischen Nachrichtenagentur (KNA) vomn 14. Sep-
tember 1991 sind folgende Aussagen zu entnehmen: ,,Der Hauptpunkr ist offensicht-
lich, dafl die jetzige Zuweisung es gestartet, nicht nur Personalkosten, sondern auch
Sachkosten — ja, etwa 20 % — zu bezahlen. Das wollen wir reduzieren und im Kern
auf die Personalkosten zuriickfithren ... Die Schulen in freier Trigerschaft . . . sollen
in Relation zum offentlichen Schulwesen ihr ordentliches Auskommen haben. Sollte
sich dabet herausstellen, dafl das bei einigen Schulen im Augenblick eine Verschlechte-
rung zum gegenwirtigen Zustand wiite, dann kann ich dagegen nichts machen. Aber
ich will, da die Gerechtigkeit zum Durchbruch kommt.*

Gegeniiber der ,,Harburger Rundschau** Nr. 268 duflerte sich der Minister im Novem-
ber wie folgt: ,,Die Debatte iiber angebliche Planungen der Landestegierung, die Zu-
schilsse zu kiirzen, ist cine baswillige Kampagne, die ich in dieser Breite und Intensitit
bisher noch nicht erlebt habe. Ich hatte dazu im September der Katholischen Nachrich-
tenagentur ein Interview gegeben, und die haben aus dem, was ich gesagt habe, genau
das Gegenteil gemacht — offenbar im Zusammenhang mit Situationen, die mit der
Kommunalwahl in Verbindung standen . .. In der Novelle des Schulgesetzes, die wir
jetzt in die Anhdrung geben, wird iiber dieses Thema nichts drinstehen. Der alte Re-
chenzustand geht weiter, mufl nur itgendwann durch etwas anderes ersetzt werden.

Der ,,rundblick* Nr. 236 vom 7. Dezember meldet: ,, Kultusminister Wernstedt hat
jetzt durchblicken lassen, dafl er versuchen werde, im Verlauf der Landtagsberatungen
iiber die am 17. Dezember im Kabinett auf dem Weg zur Anhdrung vorliegende Schul-
gesetznovelle noch cine neue Rechtsgrundlage zu finden fiir die staatlichen Zahlungen
an Schulen in freier Triagerschafe. Sie soll aufbauen auf dem Schiiler-Lehrer-Verhiilinis
an den staatlichen Schulen, das jetzt auf einen Lehrer 14 Schiiler bzw. Schiilerinnen be-
deutet.” Es folgen weitere Einzelheiten.

Ich frage dic Landesregierung:

1. Worin besteht angesichts der 0.2. Auerungen von Kultusminister Wernstedt ge-
geniiber der Katholischen Nachrichtenagentur die in Breite und Intensitit bisher
noch nicht erlebte ,,boswillige Kampagne*?

2. Worin besteht angesichts der 0.a. Auerungen von Kultusminister Wernstedt die
Verdrehung dieser Aussagen in ihr Gegenteil durch den Interviewpartner?

3. Welchen Zusammenhang des Interviews ,,mit Situationen, die mit der Kommunal-
wahl in Verbindung standen® sicht die Landesregicrung?
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4. Wie will der Niedersichsische Kultusminister ,,der Gerechtigkeit zum Durchbruch
vethelfen*, wenn er jetzt mit der Schulgesetznovelle zuniichst ein offensichtlich als
ungerecht empfundenes Finanzierungskonzept fortschreiben will?

5. Auf welche Erkenntnisse det Landtagsberatungen wartet die Landesregicrung, wenn
sie offensichtlich schon iiber ein konkretes Finanzierungsmodell verfiigt, und warum
bringt sie dieses Modell nicht gleich in den Gesetzestext ein?

6. Hat sic die von der CDU-gefithrten Landestegierung zwecks Austausches zwischen
sffendichen und privaten Schulen bereitgestellten 150 Leerstellen fiir diesen Zweck
benutzt, bzw. wird sie diese zukiinftig dafiir nutzen?

7. Wenn ja, sind ihre gegen die Bereitstellung stets geduferten massiven Vorbehalte
aus welchen Griinden mittlerweile gegenstandslos geworden?

8. Wenn nein,

a) wie hat die Landesregierung dic genannten Leerstellen bisher genutzt, bzw. wie
witd sie diese zukiinftig nutzen,

b) auf welchen Planstellen werden die 20 Pidagogen pro Jahr gefithrt, die einem Be-
richt der ,,Neuen Osnabriicker Zeitung* vom 18. November 1991 zufolge ,,da-
mit rechnen, den Angestelltenvertrag durch die Beamtenurkunde etsetzen zu
kénnen®?

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Kultusministerium Hannover, den 5. 2. 1992
— 01 — 01 420/5 — 12/2529 —

Meine Ausfihrungen zur Notwendigkeit einer sachgerechten Anderung der Bestim-
mungen iiber die Finanzhilfe sind miBverstanden worden. Es erscheint angebracht, die
gesamte Problematik darzulegen.

Die finanzielle Forderung der Schulen in freier Trigerschaft wurde mit der Schulgesetz-
novelle 1980 umgestellt auf cine Schiilerbetragsfinanzierung. Seit dem Schuljahr
1981/82 erhilt die Ersatzschule (unter bestimmten Voraussetzungen) pro Schiiler und
Schuljahr einen bestimmten Betrag, der — global betrachtet — dem Betrag entspriche,
den cin Schiller einer entsprechenden éffentlichen Schule das Land an Personalaufwen-
dungen kostet. Dieser Schillerbetrag witd errechnet aus einem fiktiven Lehrergehalt
(sog. Mittelgehalt), dividiert durch die Schiiler-Lehrer-Relation an den vergleichbaten
sffentlichen Schulen. Die Schiiler-Lehrer-Relation ergibt sich aus der Zahl der Schiiler,
dividiert durch die Zahl der Lehret an den 6ffentlichen Schulen.

Die Vetkoppelung von Schiilerzahl, Lehterzaht und Besoldung bewirkt zunichst — was
der Gesetzgeber seinerzeit auch beabsichtigt hat —, dafl die Ersatzschulen sowohl an
ciner besseren als auch an einer schlechteren Unterrichtsversorgung an den dffentlichen
Schulen durch entsprechend hohere oder niedrigere Schitlerbetrige teilnechmen. Sie hat
allerdings auch zur Folge, daB bei den stindig sinkenden Schiilerzahlen an den ffentli-
chen Schulen der Schiilerbetrag von Jahr zu Jahr stitker anwiichst, als nach den jeweili-
gen Besoldungsethhungen, die durch das Mittelgehalt des Vorjahres einfliefien, zu er-
warten ist. Dies witrd am Beispiel der Entwicklung der Schiilerbetriige fiir Gymnasien,
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der Schulform, auf die fast die Hilfte der gesamten staadlichen Finanzhilfeleistungen
entfallen, deutlich. Dazu folgende Aufstellung:

Schuljahr wirksame Besoldungs- Erhhung des Schiiler-
erthshung betrages gegeniiber
{nicht identisch mit dem Vorjahr
der jéhtlich aktuellen
Erhohung)

82/83 1,8 %

83/84 3,6 % : 3,9 %

84/85 2,0 % 12,1 %

85/86 3.2% 4,4 %

8G/87 35% 8.4 %

87/88 34 % 7.0 %

88/89 0,0 % 23 %

89/90 3.8% 8.4 %

Dic Entwicklung der Schiilerbetrige bei den anderen Schulformen verlief tendenziell

dhnlich.

Dic Entwicklung der Finanzhilfeleistungen insgesamt stelle sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr - Gesamtaufwendungen Zunzhme gegeniiber

Ist Vorjahr

82 128,1 Mio. —

83 147,7 Mio. 15,3%

84 174,0 Mio. 17,.8%

85 165,4 Mio. —49%

86 177,5 Mio, 7.3%

87 188,1 Mio. 5.9%

88 199,9 Mio. 6,2%

89 211,2 Mio. 5.6%

90 226,8 Mio. : 7.3%

Diese Entwicklung der Finanzhilfeleistungen, die nach der schulgesetzlichen Regelung
nicht vorhergeschen werden kann, veranlafite bereits die vorige Landesregierung, Rege-
lungen zur Begrenzung der Leistungen cinzufithren. Dies geschah erstmals durch das
Haushaltsgesetz 1990, dann durch die Haushaltsgesetze 1991 und 1992. Eine Dauetls-
sung kann jedoch die Begrenzung durch Haushaltsgesetze sowohl aus sachlichen als
auch aus formellen Griinden nicht darstellen; vielmehr ist eine Neuregelung des Be-
rechnungsverfahtens im Schulgesetz unabweisbar. In diesern Punkt weifl sich die Lan-
destegicrung im tibrigen mit den Verbinden und Trigern der Ersatzschulen durchaus
einig. Auch die Ersatzschulen haben ¢in erhebliches Interesse an einem neuen Berech-
nungsverfahren, das -— anders als bisher — auch fiir sie transparent und nachvollzieh-
bar ist und damit zu kalkulierbaren Ergebnissen fiihrt.

Uber den Inhalt einer Neuregelung sind in den vergangenen Monaten auf verschiede-
nen Ebenen mit den Vertretern der Ersatzschulen mehrfach Gespriche gefiihrt worden,
in denen eine Reihe von Modellen intensiv erdrtert wurden. Angesichts der iiberaus
schwierigen Matetie, des — zum Teil sehr unterschiedlichen — Interessengefleches bei
den Ersatzschulen und der héchst unsicheren Prognoseméglichkeiten konnte ein Einver-
nehmen mit den Schulen iiber ein kiinfriges Modell nicht erziclt werden. Die Landeste-
gicrung steht auf dem Standpunke, daf sie ihre verfassungsrechtliche Verpflichtung, die
Ersatzschulen angemessen zu subventionicten, dadurch erfillt, dafl sie sich auf eine
pauschale Finanzierung der tatséichlichen Personalkosten beschrinkt.
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Eine Regelung, die diese Absicht umsetzt, kénnte allerdings tatsichlich bei manchen
Schulen zu Minderleistungen fithren. Daher habe ich bei allen Gelegenheiten immer
wieder betont, daf in solchen Fillen Ausgleichsleistungen vorgesechen werden. Entspre-
chende Regelungsmodelle liegen auch vor. In den Zeitungsartikeln, die auf Grund mei-
nes Interviews mit der Katholischen Nachrichtenagentur erschienen, ist dieser Aspekt
jedoch nur am Rande und nur unzureichend angefithrt worden. Vielmehr entsteht der
Eindruck, dic Landesregierung wolle primir ,kiirzen. Das Gegenteil ist jedoch der
Fall: Die Landestegierung will primir ein transpatentes und berechenbares System, das
unkalkulierbare Ausuferungen der Leistungen vermeidet; falls ein solches System
zwangsliufig Kiirzungen mit sich bringt, sollen Ausgleichsleistungen gewdhrt werden.

Zur Frage der Leerstellen fiir den Austausch von Lehrerinnen und Lehrern zwischen of-
fentlichen und privaten Schulen:

Die Landestegierung ist sich dutchaus ihrer Verpflichtung bewufit, dafiir Sorge zu tra-
gen, dafl Landesbeamte im Rahmen des Austausches nach § 132 Abs. 1 NSchG fidr be-
stimmte Zeit an die Schulen in freier Trigerschaft beurlaubt werden kénnen. Zu diesem
Zweck wird das Land u. a. auch Antrigen von Landesbeamten auf Beurlaubung an eine
Essatzschule entsprechen.

Problematisch ist hierbei nur die Frage, ob diese Regelung auch dann gehten soll, wenn
Lehrkeifte in das Beamtenvethiltnis zum Lande Niedersachsen berufen werden sollen,
die bisher nur an der Schule in freier Trigerschaft vitig gewesen sind.

Grundsitzlich besteht auch bei diesen Lehrkriften die Moglichkeit, in das Beamtenvet-
hiltnis ibernommen zu werden. Voraussetzung ist allerdings, dafl diese die beamten-
rechtlichen Voraussetzungen erfiillen. Dazu gehért auch die Ableistung einer Probe-
zeit, wobei cine Mindestprobezeit im dffentlichen Schuldienst verbracht werden mus.

Die votherige Landesregierung hat versucht, die Vorstellungen der Schulen in freier
Tragerschaft dadurch zu erfiillen, dafl sie diese Lehrkrifte in das Beamtenverhélinis zum
Lande Niedersachsen berufen wollte, ohne dafl diese ihre Titigkeit an der Schule in frei-
er Trigerschaft hitten unterbrechen miissen. Fiir diese Mafinahme hatte die vorherige
Landestegicrung 150 Leerstellen zur Verfiigung gestellt. Hiergegen hatten sich — be-
reits wihrend det Zeit der vorherigen Landestegicrung — ethebliche verfassungstechtli-
che und beamtenrechtliche Bedenken erhoben, insbesondere vom Landesrechnungshof,
vom Niedersichsischen Innenministetium und vom Niedersichsischen Finanzministeri-
um, so daft diese Landesregierung diese Praxis nicht weiter fortsetzen konnte und woll-
te.

Diese Leerstellen sind deshalb seinerzeit gesperrt worden.
Dies vorausgeschicke, beantworte ich die cinzelnen Fragen wie folgt:

Zu 1 bis 3:

Einen Teil der angesprochenen Kampagne sehe ich in der nur teilweisen Wiedergabe
meiner Auierungen, wobei bezeichnenderweise der Ausgleichsaspekt — wenn iiber-
haupt — nur am Rande erwihnt wird. Durch dieses Vorgehen erhielten meine Ausfith-
rungen einen falschen Akzent. Fiir diese ,,Verdrehung meiner Aussagen* sind im iibti-
gen auch die Eingangsabsitze dieser Kleinen Anfrage ein Beispicl.

Die Zeitungsartikel hatten des weiteren eine Fiille von Briefen, Beschwerden, Resolutio-
nen etc. zur Folge, in denen — zuweilen durchaus aggressiv — ausschliefilich eine ,,be-
absichtigte Kiirzung" beklagt wurde.

Wortlich habe ich gegeniiber der Katholischen Nachrichtenagentur in diesem Zusam-
menhang gesagt:



Niedersichsischer Landtag — Zwélfte Wahlperiode Drucksache 12/2800

.+ . Meine Weisung fiir die Erstellung der Novelle des Schulgesetzes, die jetzt im Ent-
wurf da ist, lautet nicht ,wir wollen kitrzen®, sondern ,wir wollen durchsichtig machen’.
Dies durch ein Verfahren, was nachptiifbar ist. Ich bin auch mit den Vertretern der ka-
tholischen Kirche in regelmiifligen Gespriichen bei der Fassung dieser ersten Vorlage ge-
wesen. Fiir den Fall, daf bei der jetzigen Berechnung, gemessen am Stand 1991, nomi-
nell einige Millionen weniger herauskommen, wiirden wir konkret wissen wollen, wel-
che Schulen besonders betroffen wiren. Unter einem solchen Zustand nachgewiesener
Beschreibung wiirden wir versuchen, das zu verbessern.*

Und:

.-+ Nun kann es aber sein, dafl an der einen oder anderen Stelle dadurch Schwierig-
keiten auftauchen. Das habe ich zugesagt, werden wit genau priifen — nicht zu Lasten
der Schulen. Insofern ist die Befiirchtung der freien Schulen, wir wollten ihnen da an
den Kragen, vollig an den Haaren hetbeigezogen ... *

Zu 4:

Wie in der Vorbemerkung bereits angesprochen, wird seit 1990 die Finanzhilfe nicht
auf Grund der — problematischen — Regelung des Schulgesetzes gewihrt, sondetn
nach den Begrenzungsregelungen der jeweiligen Haushaltsgesetze gezahlt. Hierbei wird
es bis zu einer Neuregelung im Schulgesetz bleiben.

Zu 5:

Die Landestegierung hat eine Arbeitsgruppe aus Vertretern des Landesrechnungshofs,
der Staatskanzlei, des Finanzministeriums und des Kultusministeriums eingesetzt, die
nach Prisfung aller Gesichtspunkte ein Finanzierungsmodell vorschlagen wird. Es ist be-
absichtigt, den Entwurf einer Neuregelung der Finanzhilfe alsbald einzubringen, damit
er moglichst mit dem Entwurf der Schulgesetznovelle zusammengefait werden kann.

Zu 6:

Die aus den oben erwihnten rechtlichen Bedenken gespetrten Leerstellen kénnen fir
den Austausch genutzt werden, soweit dabei die verfassungsrechtlichen und beamten-
rechilichen Voraussetzungen erfiillt werden.

Zu 7:

Die rechilichen Vorbehalte gegen das von der vorherigen Landesregierung beabsichtigte
Vetfahren bestehen nach wie vor.

Zu 8 a:

S. die Beantwortung der Frage 6.

Zu 8 b:

Bei den nach dem Bericht der Neuen Osnabriicker Zeitung vom 18. November 1991
zitierten Angaben von Kultusminister Wernstedt handelt es sich um den Hinweis auf
eine Grofienordnung von 20 Pidagogen, dic pro Jahr in das Beamtenverhiltnis iiber-
nommen werden kénnen. Dabei wurde vorausgesetzt, dafl es sich ausschlieflich um sol-
che Lehretinnen und Lehrer handelt, bei denen die beamtenrechtlichen Voraussetzun-
gen — einschliefllich einer im 6ffentlichen Schuldienst verbrachten Probezeit — vorlie-
gen. Fiir diese Fille stehen Planstellen zur Verfiigung.

Wernstedt

(Ausgegeben am 3. 3, 1992) 5
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