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Antwort auf eine Grofle Anfrage
— Drucksache 11/3703 —

Betr.: Reform des Jugendstrafreches
Wortlaut der Grofien Anfrage der Fraktionen det CDU und der FDP vom 13. 3. 1989

Der Bundesjustizminister plant eine Reform des Jugendstrafrechts. In diesem Zusam-
menhang hat er sich wiedetholt 6ffentlich hierzu geduBerc (vgl. z. B. ,,recht”, Informa-
tionen des Bundesjustizministers, Nt. 3, 4 u. 5 1988). In det Beantwortung der Anfrage
der FDP-Fraktion ,Jugendkriminalitit und Reform des Jugendstrafrechis” vom
19. 3. 1987 hat der Niedersichsische Minister der Justiz ausgefithre: | Jugendkriminali-
tit erfordert ein jugendgerechtes, eher auf Erziehung als auf Bestrafung ausgerichretes
Handeln.*

Neben einer Fortschreibung der Bestandsanalyse der Jugendkriminalitit und des Ju-
gendstrafvollzugs sollten sowohl im Bund als im Land neuere Erkenntnisse und Erfah-
rungen bei der Reaktion auf abweichendes Verhalten Jugendlicher beriicksichtigt
werden.

Wir fragen daher die Landesregierung:

I. Fragen zur Reform des Jugendstrafrechts

1. Hilt die Landesregierung eine Reform des Jugendstrafrechs fiir geboten? Wenn ja,
mit welchen Zielen?

2. Hiilt sie inshesondere folgende vom Bundesjustizminister erwogene Anderungen fiir
sinnvoll:

a) Erweiterung der Moglichkeit fiir den Staatsanwalt und den Jugendrichter. Straf-
verfahren gegen Jugendliche einzustellen, wenn notig bei gleichzeitiger Anord-
nung erzieherisch wirksamer Mafinahmen; '

b) zusitzliche Moglichkeiten der Jugendrichter, auf Verfehlungen Jugendlicher
durch ambulante Mafinahmen zu reagieren, z.B. sogenannte Betreuungswei-
sung, Anotdnung zur Teilnahme an soztalen Trainingskursen;

¢) Ausweitung der Strafaussetzung zur Bewihrung fiir Jugendliche auf Freiheitsstra-
fen bis zu zwei Jahren, wenn eine giinstige Prognose gegeben ist;

d) Einfithrung der Anhdrung des Betroffenen als Regelfall, bevor der Jugendtichter
die Strafaussetzung zur Bewihrung widerruft oder die Verhingung von Ungehor-
samsarrest anotrdnet;

e) Erleichterung bei der vorliufigen Unterbringung in Erziehungsheimen, insbeson-
dere zur Vermeidung von Untersuchungshaft?

f} Beschrinkung der Anwendung des Jugendarrests durch Wegfall des Kurzarrests
und die Begrenzung des Freizettarrests auf zwei Freizeiten?

3. Wie beurteilte sie die finanziellen Auswirkungen dieser Reformziele?
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4. Welche konkreten Moglichkeiten sicht sie, iiber die gegenwirtig erérierten Gesetzes-
inderungen hinaus das geltende Jugendstrafrecht zu reformieren? Wie bewertet sic
inshesondere die in der aktuellen kriminalpolitischen Diskussion erérterten Vor-
schlige,

a) die Untersuchungshaft gegen 14- und 15jihrige Beschuldigte abzuschaffen bzw.
auf Verbrechenstatbestinde zu begrenzen;

b) die Voraussetzungen der Anordaung von Jugendstrafe generell stirker einzu-
schrinken;

c) die unbestimmte Jugendstrafe abzuschaffen;

d) die von der Praxis seit langem kritisierte Trennung von Zuchtmirteln und Erzie-
hungsmafiregeln aufzuheber;

¢) §105JGG durch eine Vorschrift zu ersetzen, wonach bei Heranwachsenden gene-
rell das Jugendstrafrecht anzuwenden ist?

5. Welche Konsequenzen ergeben sich nach dem aktuellen Stand der kriminalpoliti-
schen Diskussion fiir die Funktion der Jugendgerichtshilfe in Jugendstrafverfahren?

II. Jugendstrafrechtliche Praxis in Niedersachsen

1. Wie haben sich die Ermittlungsverfahren und Strafverfahren gegen Jugendliche und
Heranwachsende seit 1978 — unterteilt nach Hauptdeliktsgruppen — in Nieder-
sachsen entwickelt?

2. Wie oft — unterteilt nach Geschlecht und den Altersgruppen 14/15jihrige,
16/17jahrige und 18- bis einschliefllich 20jihrige — wurde in diesen zehn Jahren in
Niedersachsen wegen welcher Delikte bzw. Deliktsgruppen

a) Untersuchungshaft angeordnet;

b) Jugendarrest und Jugendstrafe (unterteilt nach zur Bewihrung ausgesetzten und
nicht zur Bewihrung ausgesetzeen)

aa) verhingt?
bb) vollstreckt?

3. Wie ist die Situation im Bereich der Jugendatrest- und Jugendvollzugsanstalten?

a) Welche Anstalten sind fiir den Vollzug von Untersuchungshaft, Jugendarrest und
Jugendstrafe eingerichtet (unterteile nach minnlichen und weiblichen 14- bis
21jihrigen)?

b) Welche Belegungszahlen weisen diese Anstalten bzw. Abteilungen von Anstalten
jeweils zum Stichtag 31. 3. in den Jahren seit 1982 auf?

¢) Welche Auswirkungen hat der in den letzten Jahren zu beobachtende Riickgang
der Belegungszahlen fiir das Angebot an solchen Mafinahmen, die der Erzichung
und Wiedereingliederung der Gefangenen dienen sollen?

d) Mit welchen Belegungszahlen ist angesichts der demographischen Eatwicklung
fiir diese Anstalten bis zum Jahre 1995 zu rechnen? Wie wird sich der zu erwarten-
de Riickgang der Gefangenenzahlen auf die jeweilige Vollzugskonzeption in den
Anstalten auswirken? Welche Planungen bestehen hinsichtlich des offenen Voll-
zuges der Jugendstrafe?

€) Lifle sich inshesondere bei inhaftierten Midchen und jungen Frauen eine Verbes-
serung des Mainahmeangebots dadurch etreichen, da man den Vollzug von Ju-
gendstrafen gegentiber 14- bis 21jihrigen in Zukunft in der JVA Hameln durch-
fithre? :

4. Ist das Angebot an Heimen, die eine Alternative zur Untersuchungshaft sein kén-
nen, quantitativ und qualitativ ausreichend?
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5. Nach welcher Dauer der Haftzeit der zur Jugendstrafe ohne Bewihrung Verurteilten
findet eine vorzeitige Entlassung statt? Kann ein Zusammenhang zwischen Entlas-
sungspraxis und sinkenden Gefangenenzahlen ausgeschlossen werden?

6. Wie ist dic Betreuung junger Menschen durch die Bewihrungshilfe zu beurteilen?

a} Kénnen die Bewihrungshelfer sich mit der notwendigen Intensitit den Proble-
men der jungen Probanden zuwenden?

b) Konnte cine Verbesserung dieser Betreuung und der Zusammenarbeit mit den
Jugendgerichten und den Jugendhilfeeinrichtungen dadurch erreicht werden,
dafl einzelne Bewihrungshelfer oder Gruppen von Bewihrungshelfern aus-
schlieflich fur 14- bis 21jihrige zustindig sind? Gibt es bereits Ansitze in diese
Richtung?

7. Welche Erkenntnisse iiber die Riickfallquote von jugendlichen Strafritern liegen
hier vor,

a) die aus dem Jugendstrafvollzug entlassen worden sind,
b} die zu Jugendstrafe auf Bewihrung verurteilt worden sind,

¢) deren Strafverfahren ohne Vollstreckung von Jugendarrest oder Jugendstrafe
beendet wurde?

8. In welchen Amtsgerichtsbezitken Niedersachsens werden die nachfolgenden ambu-
lanten MaBnzhmen fiir 14- bis 21jihrige Straftiter angeboten?

a) Betreuungsweisungen bzw. erzicherisch orientierte Gruppenarbeit oder soziale
Trainingskurse, Titer-Opfer-Ausgleich;
b) Wer sind die Triger dieser ambulanten Mafinahmen, und wie wird deren Durch-

fizhrung jeweils finanziert? Welche Schritte unternimme die Landesregierung zur
flichendeckenden Ausweitung derartiger Mafinahmen?

9. Wie beurteilt sie die Erfahrungen mit den Modellversuchen zur Betreuung jugendli-
cher Straftiter in Uelzen und des Titer-Opfer-Ausgleichs in Braunschweig?

Antwort der Landesregierung

Niedersichsisches Justizministerium Hannover, den 6. 6. 1989
— 4210 — 302.106 —

Die Landesregierung hat in der Antwott vom 19. 3. 1987 auf eine Grofle Anfrage zur
.+Jugendktiminalitit und Reform des Jugendstrafreches” (Drs 11/841) zu einer Reihe
grundlegender Aspekte des Jugendstrafrechts Stellung genommen. In der seirdem ver-
gangenen Zeit hat sie thr Ziel, formliche Jugendstrafverfahren und stationire Sanktio-
nen zunchmend durch informelle und ambulante Reaktionsformen zu ersetzen, konse-
quent weiterverfolge. Die dieser Politik zugrunde liegenden Uberlegungen und ihre
empirischen Rahmenbedingungen hat die Landestegierung in der Antwort vom
19. 3. 1987 ausfihrlich dargelege. Zur Vcrmeldung von Wiederholungen wird darauf
Bezug genommen.

Unter der Federfithrung des Nieders. Ministers der Justiz und des Nieders. Kultusmini-
sters hat die von den Konferenzen der Jugendminister und -senatoren sowie der Justiz-
minister und -senatoren eingeserzte Ad-hoc-Kommission ,,Diversion* inzwischen Emp-
fehlungen vorgelegt, die bundesweit einer weiteren Intensivierung und einer in den
Grundziigen einheitlichen Handhabung der namentlich in Niedersachsen entwickelten
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jugendstrafrechtlichen Praxis dienen. Jugendministetkonferenz und Justizministerkon-
ferenz haben von diesen Empfehlungen fiir die Weirerentwicklung und den Ausbau der
sogenannten Diversionsstrategien (Vermeidung formlicher Strafverfahren) und von am-
bulanten Maflnahmen im Jugendstrafrecht im Mai bzw. September 1988 zustimmend
Kenntnis genommen. Sie haben sich dafiir ausgesprochen,

1.1 die Moglichkeiten, die das geltende Jugendstrafrecht in den §§ 45, 47 JGG fiir eine
Ededigung des Verfahrens ohne Urteil bietet, vermehrt zu nutzen;

1.2 soziale Trainingskurse und andere ambulante Mafinzhmen als Angebote der Ju-
gendhilfe durch Bereitstellung entsprechender Miteel vorzuhalten und nachdriick-
lich zu férdern;

1.3 den Vollzug der Untersuchungshaft bei Jugendlichen nach Moglichkeit zu vermei-
den.

Derzeit befafle sich die Landestegierung vorrangig damit, die Empfehlungen der Ad-
hoc-Kommission ,,Diversion' gemeinsam mit der jugendstrafrechelichen Praxis des
Landes und den in der Jugendhilfe Titigen umzusetzen, Darnit trige sie demn Wunsch
der beiden Ministerkonferenzen Rechnung, ,.durch konkrete Zusammenatbeit zwi-
schen den Jugend- und Justizressorts fiir eine rasche Umsetzung der Vorschlige zu sor-
gen''. Weil die — in der Kommission und den Ministerkonferenzen einstimmig verab-
schiedeten — Empfehlungen weitgehend inhaltliche Positionen der Landestegierung
zur inneren Reform des Jugendstrafrechts widerspiegeln, sind sie als Anlage I Bestand-
teil dieser Antwort auf die Grofie Anfrage vom 13. 3. 1989. Die Empfehlungen verdeur-
lichen zugleich, daf ungeachter eines gesetzgeberischen Handlungsbhedarfs die Mag-
lichkeiten einer Reform des Jugendstrafrechts aus sich selbst heraus noch nicht anni-
hernd ausgeschépft sind.

Dies vorausgeschickr, beantworte ich die Fragen im einzelnen wie folgt:

Zul.1:

Schon auf der Grundlage des geltenden Jugendstrafrechts haben Jugendstaatsanwale-
schaften und Jugendgerichte seir Anfang der 80er Jahre ihre Praxis deutlich geinderr.
Nichr zulerzt angeregt durch das ,,Uelzener Modell” sind informeile Erledigungsweisen
und erzieherisch besonders geeignete ambulante Mafinahmen an die Stelle der bis Ende
der 70er Jahre dominierenden férmlichen Verfahren und freiheitsentziehenden Sank-
rionen getreten. Bundeswett sind Anordnungen von Untersuchungshaft gegen Jugend-
liche sowie Verurteilungen zu Jugendarrest und zu Jugendstrafe erheblich zuriickgegan-
gen, wihrend gleichzeitig Vertahrenseinstellungen nach den §§45, 47 JGG und richrer-
liche Weisungen nach § 10 JGG zur Teilnahme an ambulanten gruppenpidagogischen
Angeboten (soziale Trainingskurse) zugenommen haben. Dieser von der Praxis be-
schrittene Weg der verstirtkten Nutzung des vom Jugendgerichtsgesetz gewihrien
Handlungsspielraums ist von der Landesregierung konsequent gefordert worden. Die
Landestegietung hat dahet den vormn Bundesminister der Justiz Ende 1983 vorgelegten
und im Juli 1987 {iberarbeiteten Referentenentwurf eines 1. Gesetzes zur Anderung des
Jugendgerichisgesetzes (1. JGGAndG), der in erster Linie eine gesetzliche Absicherung
und behutsame Weirerentwicklung dieser Praxis anscrebt, nachdriicklich begeiifit. Sie
hile trotz der von der Praxis unter Beweis gestelleen Flexibilitic des geltenden Jugend-
strafrechts gesetzgebertsche Akuvititen schon im Interesse der Rechtssicherheit, insbe-
sondere der Gleichheit der Rechisanwendung, fiir unabweisbar. Dabei summt sie mit
dem auch vom Bundesminister der Justiz verfolgren Ziel iiberein, in einem novellierten
Jugendgerichtsgesetz den schon im geltenden Recht im Vordergrund stehenden Erzie-
hungsgedanken besser zum Tragen zu btingen. '
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Der Vorrang des Erziehungsgedankens, det auch in den Empfehlungen der Ad-hoc-
Kommission ,,Diversion* zum Ausdruck kommt, bedeutet in der praktischen Konse-
quenz, dafl je nach den Umstinden des Einzelfalles

— erzicherischen Ma8nahmen der Vorzug gegeniiber solchen ahndender bzw. strafen-
der Art gebiihrr,

— staatliche Erzichungsmafinahmen gegeniiber auflerbehérdlichen, namentlich famili-
jren erzieherischen Mafinahmen subsidiir sind,

— informelle, den einzelnen Jugendlichen weniger belastende Etledigungsweisen den |
mit Anklage und Hauptverhandlung verbundenen Formen gegeniiber schon aus
Griinden der VerhiltnismiBigkeit zu bevorzugen sind,

— freiheitsentzichende (stationiire) Sanktionen nach Mgglichkeit zu vermeiden und
durch ambulante Mafinahmen zu ersetzen sind.

Der demgegeniiber insbesondere in der Lehre in jiingerer Zeit vermehrt geduflerte Ein-
wand, ein zu weitgehender Vorrang des Erzichungsgedankens kénne in bedenklicher
Weise rechtsstaatliche Verfahrensgarantien relativieren, verliert an Gewiche, wenn die
Mbglichkeiten fiir den Staatsanwalt und den Jugendrichter, Strafverfahren gegen Ju-
gendliche einzustellen, in Ubereinstimmung mit den Intentionen der vom Bundesmi-
nister der Jusitz angestrebten JGG-Novelle gesetzlich geregelt werden.

Zu l.2a:

Die Landestegierung hilt eine Erweiterung der Moglichkeit fiir den Staatsanwalt und
den Jugendrichter, Strafverfahren gegen Jugendliche einzustellen, wenn nétig bet
gleichzeitiger Anordnung erziehetisch wirksamer Mafinahmen, fiir wiinschenswert. Da-
zu bedarf es allerdings differenzierter Angebote der kommunalen und freien Triger der
Jugendhilfe, die hinsichtlich ihrer Eingriffsintensitit in einem angemessenen Verhilenis
zur Schwere der strafrechtlichen Verfehlung und der darin zum Ausdruck kommenden
Erziehungsbediirfrigkeit stehen. Soziale Trainingskurse sollten den gewichtigeren Fil-
len vorbehalten bleiben, in denen das Verfahren nach formlicher Hauptverhandlung
durch Urteil abgeschlossen werden mufl. In jenem Bereich, der noch einer Einstellung
des Verfahrens zuginglich ist, wird sorgfiltig darauf geachtet werden miissen, dafl eine
(gut gemeinte) Uberbetreuung jugendlicher Beschuldigter untetbleibt.

Zu I.2b:

Zusitzliche Moglichkeiten fiic Jugendrichter, auf Verfehlungen Jugendlicher mit der
Anordnung ambulanter Mafinahmen reagieren zu kénnen, hilt die Landesregierung in
Ubereinstimmung mit den Jugend- und Justizministerkonferenzen fiir sehr wiinschens-
wert. Dabei verdient gerade der Titer-Opfer-Ausgleich nach dem von der Landesregie-
rung geforderten Braunschweiger Modell besondere Beachtung. Gesetzliche Grundla-
gen fiir solche Mafinahmen, die sich bislang in erster Linie auf die Richtlinien zu § 10
JGG stiitzen, kidnnten freie Triger der Jugendhilfe und Kommunen ermutigen, ent-
sprechende Angebote in noch groficrem Umfang bereitzustellen. Obwohl sich gerade
Jugendrichter und Jugendstaatsanwiilte erfahrungsgemif stark mit solchen Aktivititen
identifiziert haben, kénnen jugendliche Angeklagte ambulanten Mafinahmen doch nur
dann zugefiihrt werden, wenn die Triger der Jugendhilfe im Sinne der Empfehlungen
der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion die Einhaltung inhaltlicher und strukuwreller
Mindestanforderungen garantieren und die Kontinuitit des Angebots sichern. Dazu
bedatf es einer gesetzlichen Absicherung sowoh! im Jugendgerichtsgesetz als auch im
Jugendwohlfahrtsgesetz.
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Zul.2c:

Neuere krminologische Erkenntnisse iiber die Legalbewihrung nach Strafaussetzung
zur Bewihrung rechtfertigen die Ausweitung der Strafaussetzung auf Jugendstrafen bis
zu zwei Jahten, wenn dem Angeklagten nach der Gesamiwiirdigung seiner Entwicklung
emne giinstige Sozialprognose gestellt werden kann. Die Auswirkungen einer entspre-
chenden Anderung des Jugendgerichisgesetzes sollten allerdings niche iiberschitzt wet-
den, denn die jugendstrafrechtliche Praxis ist schon auf der Grundlage des geltenden
Rechts einem vom Bundesgerichtshof vorgezeichneten Weg gefolgt und setzt gegenwiir-
tig schon nahezu jede zweite Jugendstrafe zwischen einem und zwei Jahren gemif § 21
Abs. 2 JGG zur Bewithrung aus. In der iiberwiegenden Mehrzahl der Fille vetliuft die
Bewihrung erfolgreich, wenngleich die Widerrufsquote wesentlich héher ist als bei zur
Bewihrung ausgeserzien Jugendstrafen von nicht mehr als einem Jaht. Bei diesen ende-
ten beispielsweise im Jahre 1987 (zum Vergleich: 1986) 514 (607) Unterstellungen er-
folgreich, wihrend es in 192 (194) Fillen zum Widerruf kam (Erfolgsquote: 72,8 %
[75,8 %]). Unterstellungen nach § 21 Abs. 2 JGG verlicfen demgegeniiber in 147 (142)
Fillen mit und in 72 (83) ohne Erfolg (Erfolgsquote: 67,1 % [63,1 %]). Dieser Befund
liit es geboten erscheinen, sich verstitkt mit der Frage auseinanderzusetzen, wie bei
den in der Regel stark vorbelasteten Jugendlichen, die zu einer Jugendstrafe zwischen
etnem und zwei Jahten verurteilt werden, die Prognosesichetheit verbessert werden
kann.

Zu L.2d:

Vor dem Widerruf einer Strafanssetzung zur Bewihrung oder der Verhingung von Un-
gehorsamsarrest ist der Jugendliche schon nach geltendem Recht zu hiten (§ 58 Abs.
1 JGG bzw. Richtlinie 4 zu § 11 JGG}. Die Praxis erfiillt diese Verpflichtung allerdings
nicht selten dadurch, dafi sie dem Jugendlichen lediglich Gelegenheit gibt, sich schrift-
lich zu der beabsichtigten Mafinahme zu duflern. Die Jugendlichen sind dazu oft nicht
in der Lage und machen daher von dieser Mbglichkeit wenig Gebrauch. Fiir erwachsene
Verurteilte in vergleichbarer Lage ist die miindliche Anhérung schon seit dem 23. Seraf-
rechtsinderungsgesetz vom 13. 4. 1986 (BGBL. I S. 393) die Regel (§453 Abs. 1 StPO).
Die Landesregierung begriifit, daf kiinftig auch Jugendliche Gelegenheit erhalten sol-
len, sich vor so belastenden Maflnahmen miindlich zu dufiern. Der Richter wird nach
einem persdnlichen Gesprich die Probleme des Veturteilten in der Regel besser erken-
nen und einschitzen kénnen als bei einer Entscheidung allein nach Aktenlage.

Zul2e:

Erleichterungen bei der vorldufigen Unterbringung in Erziehungsheimen sind wegen
der anhaltend riickliufigen Zahl der Anordnungen von Untersuchungshaft nicht mehr
von der herausragenden Bedeutung, die sie noch vor wenigen Jahren hatten. Insbeson-
dere dem Haftgrund der Fluchtgefahr kann in Erziehungsheimen auch bei intensivster
pidagogischer Betreuung ohne zusitzliche Mainahmen der baulichen Sicherung nicht
immer witksam begegnet werden. Wenn sich die Praxis — wie dies in Niedersachsen
zunchmend der Fall ist — bei der Anordnung der Untersuchungshaft auf jene Fille be-
schrinkt, in denen die Durchfithrung des Surafverfahrens nur durch diese besonders be-
lastende MaBnahme gesichert werden kann, bleiben nur noch verhiltnismiflig wenig
Fille, in denen aus Griinden des Strafverfahrens eine vorliufige Unterbringung in ei-
nem Erziehungsheim angezeigt erscheint. In der iiberwiegenden Zahl der sonstigen Fil-
le reichen vormundschafisgerichtliche Anordnungen oder Mafnahmen nach dem Ju-
gendwohlfahrtsgesetz aus, um den Jugendlichen in seinem Verhalten zu stabilisieren.
Damit trigt die Praxis dem Umstand Rechnung, dafl auch die vorliufige Unterbringung
in cinem Erzichungsheim ein Eingtiff in die persénliche Freiheit des Beschuldigten ist,
der im Suafverfahren nur erfolgen darf, wenn es zu einem Leben in Freiheir keine ande-
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re Alternative gibt. In Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der Ad-hoc-
Kommission ,,Diversion'* hilt es die Landesregierung insofern fiir erstrebenswert, An-
gebote zur Betreuung durch eine Vertrauensperson oder zur Aufnahme in eine Wohn-
gemeinschaft weiter zu entwickeln. Weil die Praxis der Anordnung von Untersuchungs-
haft gegen Jugendliche noch nicht in allen Bundeslindern den Anforderungen ent-
spricht, denen sie nach dem Grundsatz der Subsidiaritit stationirer Mafinahmen genii-
gen wollte, hilt die Landestegierung gleichwohl in Ubereinstimmung mit dem Bundes-
minister der Jusitz auch gesetzgeberische Impulse fiir sinnvoll.

Zu l.2f:

Die Verhingung von Jugendarrest ist in letzter Zeit bundesweit riickliufig, wenngleich
die Zahlen nicht so statk zuriickgegangen sind, wie es bei dem Stand der ambulanten
gruppenpidagogischen Angebote zu erwarten gewesen wire. Die iiberdurchschnirtlich
giinstige Entwicklung in Niedersachsen zeigen die nachfolgenden Schaubiider:
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Die Hiufigkeitsziffer (HZ) ist die den Bevolkerungsriickgang neutralisierende Zahl von
Arrestanten je 100000 Biirger gleichen Alters und Geschlechts. Den Ubersichten liegen
die verhiingten Arreste zugrunde (vgl. Tabellenanhang II*)).

Nach vorliufiger Einschitzung haben sich Gerichte nicht selten entschlossen, anstelle
ciner sonst moglicherweise verwirkten Jugendstrafe von mindestens sechs Monaten (§ 18
Abs. 1 JGG) trotz vothandener Vorbelastungen noch einmal auf Arrest zu erkennen.
In det Praxis des Arrestvollzuges sind demzufolge die ,,gut gearteten Jugendlichen, die
durch eine kurze, strenge Freiheitsentzichung, den damit verbundenen Zwang zur
Seibstbesinnung und die Betreuung wihrend des Arrestes noch erzieherisch beeinflufte
werden kénnen” (Richtlinie 1 zu § 16 JGG) zunchmend durch Jugendliche verdringt
wotden, die nach fritheren Maflstiben -,,wegen der schidlichen Neigungen® (§17
Abs. 2 JGG) bereits mit Jugendstrafe belegt worden wiren. Dieser Umstand erschwert
. die Arbeit mit Jugendlichen im Arrestvollzug gegeniiber frither sehr. Allerdings kann

*) Besonders vertcilt; Tabellen kdnnen beim Landtag cingesehen werden.
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nach den bisherigen Etfahrungen nicht davon ausgegangen werden, dafl die betreffen-
den Jugendlichen durch den der Jugendstrafe gegeniiber sehr viel kiirzeren Arrest niche
doch noch beeinfiuflt werden konnten. In diesem Sinne hat der namentlich von der
Lehre sehr nachdriicklich infrage gestellte Jugendarrest auch weiterhin eine Existenzbe-
rechuigung. Im iibrigen vechingt die Praxis hiufiger Jugendarrest neben der Weisung,
an einem sozialen Trainingskurs teilzunehmen. Diese Kombination sollte nach den
Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion* nur in Ausnahmefillen in Erwi-
gung gezogen werden.

Der Beschrinkung der Anwendung des Jugendarrestes durch Wegfall des Kurzarrestes
und der Begrenzung des Freizeitartestes auf zwei Freizeiten hat ein grofler Teil der ju-
gendstrafrechtlichen Praxis des Landes Niedetsachsen die Befiitchtung. entgegengehal-
ten, sie werde nach einer entsprechenden Gesetzesinderung der Verhingung eines
Daue -arrestes nicht mehr in dem Mafle ausweichen kénnen, wie es die gegenwiirtige Ge-
serzesiage noch zulifie. Das gesetzgeberische Programm der Arrestvermeidung kénne
dadurch in sein Gegenteil umschlagen. Der Kurzarrest habe in der Form des ,,umge-
wandelten Freizeitarrestes” nach § 86 JGG eine nicht zu unterschitzende praktische Be-
deutung. Die Landesregierung nimmt diese Bedenken gerade deshalb ernst, weil thr im
Ergebnis an einer méglichst weitgehenden Vermeidung freiheitsentziehender Mafinah-
men liegt. In der Erwartung, dafl im Zuge der Umsetzung der Empfehlungen der Ad-
hoc-Kommission ,,Diversion* auch die Einstellung der Praxis zu Fragen des Kurz- und
Freizeitarrestes nicht unbeeinflufit bleiben wird, wird sich die Landestegierung aber den
vom Bundesminister det Justiz erwogenen gesetzlichen Beschrinkungen der Anwen-
dung des Jugendarrestes im Ergebnis nicht verschliefien.

Zu l.3:

Die finanziellen Auswirkungen der Reformziele der JGG-Novelle werden kontrovers
beurteilt. Die Justizminister und -senatoren haben sich auf ihrer 59. Konferenz vom 20.
bis. 22. 9. 1988 ausfithrlich mit dieser Frage befafit. Sie sind iibereinstimmend der Auf-
fassung,

.,dal wegen der Unsicherheit einet Prognose iiber die kiinftige Entwicklung der Jugend-
kriminalitit und iiber die kiinftige Sanktionspraxis unabhingiger Gerichte eine Quanti-
fizierung oder Schitzung eventueller finanzieller Auswitkungen einzelner Vorschlige
nicht geleistet wetden kann. Fiit den Bereich der Justiz kann davon ausgegangen wer-
den, daB die Kostenbelastungen und Kostenentlastungen sich gegenseitig zumindest
mittelfristig im wesentlichen ausgleichen werden. Langfristig sollten die Vorschlige ins-
gesamt cher kostensenkend wirken, da sie geeignet sind, cinen erfolgreicheren Beitrag
zur Bewiltigung von Jugendkriminalitit zu leisten, als dies mit bisherigen Mitteln der
Fall ist.*

Die Finanzministerkonferenz hat mit Riicksicht auf namentlich von der Bundes-
vereinigung der kommunalen Spitzenverbinde geiufierte Bedenken demgegeniiber am
23. 2. 1989 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die eine Stellungnahme zum Referentenent-
wurf eines 1. Gesetzes zur Anderung des Jugendgerichtsgesetzs sowie zu dem damit
korresponierenden Referentenentwurf eines Sozialgesetzbuchs (SGB) — Jugendhiife —
eratbeiten und Méglichkeiten von Kosteneinsparungen aufzeigen soll,

Die Jugendministerkonferenz wiederum hat schon 1986 den Bundesminister fiir Ju-
gend, Frauen, Familie und Gesundheit (BMJFFG) gebeten, eine Modellrechnung zu
fordern, welche den aufgrund ambulanter Maflnahmen verringerten Bedarf an Haft-
plitzen untersucht, um so eine Begriindung fiir Kostenverlagerungen aufzuzeigen. Die
Ad-hoc-Kommission ,,Diversion’ hat daraufhin auf Bitten des BMJFFG |, Fragestellun-
gen fiir eine wissenschafiliche Kosten-Nutzen-Analyse® des Gesamtbereichs von Diver-
sion im Jugendstrafrecht (einschlieflich des Einsatzes ambulanter anstelle stationirer
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Mafinahmen) erarbeitet. Diese Fragestellungen sind Bestandteil der in der Anlage abge-
druckten Empfehlungen der Kommission.

Die Landesregierung verspricht sich von einer ,,Modellrechnung®, die diese Fragestel-
lungen aufgreift, eine Versachlichung det Diskussion iiber die finanziellen Auswirkun-
gen der jJGG-Novelle.

Zu 14;

Uber die gegenwirtig erbreerten Gesetzesinderungen hinaus besteht aus der Sicht der
Landesregierung jedenfalls kein dringender Bedarf fiir eine Reform des geltenden Ju-
gendstrafrechts. Der Bundesminister der Justiz hat sich mit dem Referentenencwurf fiir

~ein 1. Gesetz zur Anderung des Jugendgerichtsgeserzes auf die auch aus der Sicht der
Landestegierung wesentichen Punkte beschrinkt. Die Akzeptanz des Entwurfs in Wis-
senschaft und Praxis war entsprechend hoch.

Die Landesregierung verkennt allerdings nicht, dafl durchaus weiterer Reformbedarf be-
steht, wenn auch von unterschiedlicher Dringlichkeit.

Zulda:

Bie Abschaffung der Untersuchungshaft gegen 14- und 15jihrige Beschuldigte méchte
die Landesregierung noch in das 1. JGGAndG einbringen, weil die vom Bundesmini-
stet der Justiz erwogene Beschrinkung auf Verbrechenstatbestinde aus rechdichen und
praktischen Griinden bundesweit nahezu einhellig auf Ablehnung gestoflen ist. Die an
die Strafdrohungen des allgemeinen Strafrechts ankniipfende Differenzierung zwischen
Vergehen und Verbrechen (§ 12 StGB) ist nach allgemeiner Ansicht im Jugendstrafver-
fahren kein geeigneres Kriterium fiir die Anordnung von Untersuchungshaft. In der
Praxis werden vor allem 14- und 15jihrige Serientiter {(insbesondere Diebstihle von und
aus Autos) verhaftet, deren kriminelle Aktivititen Eltern, Strafverfolgungsbehérden
und Erziehungsheime ohne Anordnung von Untersuchungshaft bislang nicht austei-
chend unterbinden konnten. Aufgrund gemeinsamer Ansttengungen der Landesregie-
rung, det Strafverfolgungsbehdrden und der Erziehungsheime ist es in Niedersachsen
gelungen, auf Untersuchungshaft gegen Jugendliche dieses Alters nahezu vollstindig
zu verzichten, ohne dafl die Effekrivitit der Strafverfolgung darunter gelitten hitte.
Durch die Verringerung der Haftquote ist es im Gegenteil gelungen, die fiir so junge
Menschen in der Regel cher schidlichen Auswirkungen der Untersuchungshaft weitge-
hend zu vermeiden und auch damit beginnenden kriminellen Karrieren vorzubeugen.
Wihrend bis 1986 noch durchschnitilich etwa 45 14- und 15jihrige pro Jahr in Nieder-
sachsen in Untersuchungshaft kamen, wurden im Jzhre 1987 nur noch acht 14jihrige
und 19 i5jahrige, 1988 lediglich zwei 14jihrige und 11 15jihrige verhaftet. In einigen
dieser Fille gelang es, die betroffenen Jugendlichen schon kurz nach der Anordnung
der Untersuchungshaft in einem Erzichungsheim unterzubringen. Bei einer entspre-
chenden inhaltlichen Ausgestaltung der Erziehungsheime sollte es méglich sein, ginz-
lich auf Untersuchungshaft gegen 14- und 15jihrige zu verzichten.

Zu [.4b:

Eine generelle Einschrinkung der Voraussetzungen der Anordnung von Jugendstrafe
ist angesichts der schon heute restriktiven Praxis von eher untergeordneter Bedeu-
tung. Beim heutigen Stand von Erzichungswissenschaft und Kriminologie befriedige es
allerdings dogmatisch nicht mehr, die Verhingung einer Jugendstrafe von. | schid-
lichen Neigungen® oder ,.Schwere der Schuld* abhingig zu machen. Andere — zeitge-
miflere — Formulierungen wiirden aber vermutlich an der Praxis der Verhingung von
Jugendstrafe verhiltnismiflig wenig indern. In diesem Zusammenhang wird auch erdr-
tert werden miissen, wie dem sogenannten Straftaxendenken und ,,Aufschaukelungs-
tendenzen' in der Sanktionspraxis der Jugendgerichisbarkeit witksam begegnet werden
kann.
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Zu Ldc:

Auch die unbestimmte Jugendstrafe ist in der Praxis von eher untergeordneter Bedeu-
tung, obwohl sie in Einzelfillen immer noch verhing: wird, wenn das Gericht nicht vor-
ausschen kann, ,,welche Zeit erforderlich ist, um den Jugendlichen dutch den Strafvoll-
zug zu einem rechtschaffenen Lebenswandel zu etzichen® (§ 19 Abs. 1 JGG). Die Pro-
blematik dieser Form der Jugendstrafe liegt auf der Hand. Der jugendliche Verurteilie
hat keine fiie ihn iibetschaubare Perspektive, die ihn ermutigt, an der Erreichung des
Vollzugsziels konstruktiv mitzuwitken. Die Vollzugspraxis setzt daher die unbestimmte
Jugendstrafe nicht selten aus eigenem Antrieb in eine de facto bestimmte um, weil es
ihr sonst bettichdiche Schwierigkeiten bereitet, ,,einen planvollen Erzichungsvollzug*
{§ 2 Abs. 2 der bundeseinheitlichen Verwaltungsvorschrift zum Jugendstrafvollzug —
VVJug — ) durchzufithren.

Zu 1.44d:

Das Verhiilenis zwischen Erzichungsmafiregeln und Zuchemicteln wird auf miclere
Sicht grundlegend neu zu bestimmen sein. Der Referentenentwurf zum 1. JGGAndG
geht mit der Einfithrung einer Arbeitsauflage in § 15 JGG, die bislang nur als Weisung
nach § 10 Abs. 1 Nr. 4 JGG statthafi ist, einen etsten Schritt in Richtung auf Durchbre-
chung der Dichotomie von Erzichungsmafiregeln und Zuchtmitteln. Die Folgen ciner
Auflasung der von der Praxis ohne grofiere Probleme bewiltigten Spannung zwischen
ErzichungsmaBregeln und Zuchtmitteln sind allerdings dogmatisch noch nicht erschop-
fend durchdrungen. In der Wissenschaft wird neuerdings insbesondere vor einer Ver-
schmelzung von Weisungen (ErziehungsmaBiregeln) und Auflagen (Zuchtmiteeln) ge-
warnt, weil ,,dadurch Differenzierungs- und Spezialisierungsmdglichkeiten der beste-
henden gesetzlichen Regelung verschiittet wiirden* (Peter Itzel, Die Abgrenzung der
Weisungen von den Auflagen nach dem Jugendgerichtsgesetz, Heidelberg, 1987, S.
228). Die Landestegierung wird diese Diskussion weiter aufmerksam beobachten.

Zu lde:

Die strafrechtliche Behandlung Heranwachsender ist demgegeniiber von weitaus gréfle-
rer praktischer Bedeutung. Nach einer vom Kriminologischen Forschungsinstitut Nie-
dersachsen e V. durchgefiihrten Ethebung wurden im Zwei-Jahres-Zeitraum 1985/86 in
einem niedersichsischen Landgerichtsbezitk nur 8,2 % aller angeklagten Heranwach-
senden nach allgemeinem Strafrecht abgeurteilt, wihrend es in einem andeten 42,8 %
waren. Die Anwendung des allgemeinen Strafrechts eréffnet grundlegend andere Straf-
rahmen und versperrt den Riickgriff auf das vergleichsweise differenzierte Jugendstraf-
rechtliche Sanktionsspekirum. § 105 Abs. 1 JGG lific einen weiten Spielraum, den die
Gerichte ersichtlich unterschiedlich ausschépfen. Ob es gerechtfertigt ist, deshalb bei
Heranwachsenden generell das Jugendstrafrecht anzuwenden, kann beim gegenwiirti-
gen Diskussionsstand noch nicht abschliefend beurteilt werden. Immerhin lindert § 105
JGG mit seiner Flexibilitic den ,,Schmerz der Grenze*, der sich vollstindig entfaltet,
wenn 21 Jahre alt gewordene Beschuldigte iibergangslos nach allgemeinem Strafrecht
beurteilt werden miissen.

Zu 1.5;

Gemif §§ 38, 43 JGG bringen die Vertreter der Jugendgerichtshilfe im Ermittlungsver-
fahren und im Verfahren vor den Jugendgerichten die | erzieherischen, sozialen und
fiirsorgerischen Gesichtspunkte zur Geltung”. Sie sind vor der Erteilung von Weisun-
gen (§ 10 JGG) stets zu horen (§ 38 Abs. 3 JGG). §4 Nr. 4 JWG iibertrigt den Jugend-
imtern die Jugendgerichtshilfe als Pflichraufgabe. Die Gebietskarperschaften erfiillen
diese Aufgabe innerhalb ihres eigenen Wirkungskreises (§4 NGO, §3 NLO, §1 Nds.

AGJWG).

10
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In der kriminalpolitischen Diskussion, aber zunehmend seit kingerem auch in der Pra-
xis, hat sich ergeben, dafl die Jugendgerichtshilfe neben der im Jugendgerichtsgesetz
niher bezeichneten Funktion als Gerichtshilfe auch die Aufgabe hat, durch Angebote
der Jugendhilfe selbst aktiv auf jugendgemifie Reaktionen im Jugendstrafverfahren hin-
zuwirken.

Der den Lindern vorn Bundesministerium fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesundheit
im April 1989 iibersandte Entwutf eines Gesetzes zur Neuordnung des Kinder- und Ju-
gendhilferechts sieht dementsprechend vor, dafl das Jugendamt verpflichtet sein soll,
im jugendstrafverfahren frithzeitig zu priifen, ob fiir den Jugendlichen oder den jungen
Volljihrigen Leistungen der Jugendhilfe in Betracht kommen. Datiiber hinaus sollen
nach diesem Entwurf einem jungen Volljihrigen bis zum 21. Lebensjahr Hilfen zur Er-
ziehung durch das Jugendamt auch dann gewihrt werden, wenn dadurch die Vorausset-
zungen fiic ein Abschen von der Verfolgung oder fur die Einstellung des Verfahrens
(§§ 45, 47 JGG) geschaffen werden kdnnen oder der Richter eine Weisung nach § 10
JGG fiir geboten hilt.

Mit gleicher Zielrichtung haben die Jugend- und die Justizminister den Empfehlingen
der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion' zugestimmt. Diese Empfehlungen erstreben auf
der einen Seite cinen Beitrag der Jugendgericheshilfe zur , . Entdramatisierung’* von Ju-
gendkriminalitit durch einen prinzipiellen Verzicht auf ihre Beteiligung (und sogar
Unterrichtung) in solchen staatsanwaltlichen Ermittlungsvetfahren, deren Gegenstand
jugendrypische Straftaten erstmalig auffilliger Jugendlicher sind (vgl. §45 Abs. 2 Nr. 2
JGG). Auf der anderen Seite gehétt zu den Konsequenzen dieser Empfehlungen auch
eine Verstirkung der Aufgabenstellung der Jugendgerichtshilfe in dem Sinne, dafl sie
in den Verfahren nach §§45 Abs. 2 Nr. 1, 45 Abs. 1, 47 JGG geeignete pidagogische
MaBnahmen seltbst durchfiihrt oder vermittelt und es mit Hilfe gruppenpidagogischer
Angebote dem Jugendrichter erméglicht, auf gewichtigere Strafcaten Jugendlicher und
Heranwachsender im Rahmen von Weisungen nach § 10 Abs. 1 JGG angemessen rea-
gieren zu konnen, ohne sich frithzeitig zur Vethiingung von Jugendarrest veranlafit zu
sehen.

Entsprechendes gilt fiir die Funktion der Jugendgerichtshilfe im Rahmen von §§71, 72
JGG.

Von den Jugendimtern wird — wie eine Umfrage der Bezirksregierungen im April d.J.
ergeben hat — die Notwendigkeit verstirkt pidagogisch orientierter Angebote det Ju-
gendhilfe fir straffillige Jugendliche uneingeschrinkt bejaht. Als hinderlich fiir eine
Realisierung werden jedoch von den Jugendimtern die hiufig bei den Mitarbeitern be-
reits jetzt gegebene Ubetlastung und die Frage des finanziellen Mehraufwandes
gesehen. '

Zu ll.1:

Ein Vergleich der Ermittlungsvetfahren und Stratverfahren gegen Jugendliche und Her-
anwachsende seit 1978 — unterteilt nach Hauptdeliktsgruppen — stofit auf methodi-
sche Schwierigkeiten, weil die von den Staatsanwaltschaften durchgefiihrten Ermitt-
lungsverfahren nicht nach Deliktsgruppen, sondern lediglich nach Erledigungsweisen
erfaft werden. Wegen ihter anderen Periodizitit und ihres grundsitzlich anderen An-
satzes kann die polizeiliche Kriminalstatistik als Vergleichsgrundlage nicht herangezo-
gen werden. Von einer nur sehr bedingt aussagekriftigen Gegeniiberstellung, die zu-
dem bei einer den Zeitraum von 10 Jahren umfassenden Zeitteihe aufwendig und du-
Rerst uniibersichtlich blicbe, wird daher hier abgesehen. Im Anschlufl an die im An-
hang auf die Antwort vom 19. 3. 1987 — Drs 11/841 — abgedruckte Tabelle 1 (Strafta-
ten von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden in Niedersachsen 1983 bis 1986)
bleibt indessen zu erginzen, daf bei in etwa konstanter Aufklirungsquote der Anteil
der Jugendlichen an den ermittelten Tatverdichtigen im Zeitraum des ganzen Jahres

11
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1986 auf 10,95 % und im Jahre 1987 auf 10,39 % (in absoluten Zahlen: 17602 bzw.
15945) gesunken ist. Bei den Heranwachsenden sind es 11,91 % (19157 Verdiichtige)
bzw. 11,67 % (17904 Verdichtige). In graphischer Darstellung zeigt die Entwicklung
der Zah! der nach polizeilichen Maflstiben tatverdichtigen Jugendlichen und Heran-
wachsenden sowie der ihnen jeweils zur Last gelegten Taten folgendes Bild:
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Zu einem Teil Lifle sich diese Entwicklung sicher auf die riickliufige Zahl dcr_]ugendli-
chen und Heranwachsenden zuriickfithren, wie sie die nachfolgende Darstellung veran-

schauticht:
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Bei einer Betrachrung der insofern neutralisierten Hiufigkeits- oder Tatverdichtigenzif-
fer (Zahl der Verdichtigen pro 100000 der entsprechenden Alcersgruppe) wird jedoch
deutlich, daft die Zahl der Verdichtigen effektiv leiche riickliufig ist. Bemerkenswert
ist allerdings, daf die Zahl der je Verdichtigen polizeilich ermirttelten Taten demgegen-
iber leicht ansteigt:
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Dies ist ein erstes Indiz fiir die Annahme, dafl bei insgesamt absolut wie relativ riickliu-
figer Jugendkriminalitit die mehrfach auffilligen Téter und ihre Probleme besonderet
Beachtung bediirfen.

Diese Entwicklung scheint sich bislang im wesentlichen auf Niedersachsen zu bescheiin-
ken. Nach einer Analyse des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen ist die
sogenannte Tatverdichtigenziffer oder , Kriminalicitsbelastungszahl®, d.h. die Zahl
der pro 100000 der 14- bis 21jihrigen Wohnbevélkerung registrierten jugendlichen
und heranwachsenden Tatverdichtigen von 1984 bis 1987 in Niedersachsen um 4 % zu-
riickgegangen, wihrend sie im Bundesdurchschnitt noch um 2,9 % angewachsen ist
(Tabelle 1 1). Zwischen 1979 und 1982 war sie sogar um 15,6 % angestiegen (das Jaht
1983 mufl bei cinem Vergleich wegen der Umstellung der Zihlweise det polizeilichen
Kriminalstatistik jeweils entfallen). Weil Niedersachsen das Bundesland ist, das in den
Jahten 1982 bis 1987 freiheitsentzichende Mafinahmen weit iberdurchschnittlich zu-
riickgedringt hat, hat Prof. Dr. Christian Pfeiffer (Univessitit Hannover) auf dem vom
Bundesminister der Justiz veranstalteren Konstanzer Symposium zur |, Jugendstra-
frechisreform durch die Praxis® dazu die These vertreten, die statke Reduktion des Ge-
brauchs fretheitsentzichender Sanktionen habe offenbar die generalpriventive Funktion
des Jugendstrafrechts nicht beeinerichtigt. Ob  die dargestellte Kriminalitits-
entwicklung der letzven Jahre eine dirckte Folge des neuen Kurses sei, sei noch offen.

13
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In welchem Mafe schon die Staatsanwaltschaft im Zeitraum von 1980 bis 1987 von der
Moglichkeit Gebrauch gemachr hat, Verfahren trotz hinreichenden Tatverdachts einzu-
stellen, ist der folgenen Graphik zu entnehmen.
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Fiir die Jahre 1978/1979 liegen keine verwertbaren Zahlen vor, weil die Zihlkartenethe-
bung erst zum 1. 4. 1979 eingefiihre worden ist. Die Einstellungen nach den §153 ff.
StPO sind als Sonderethebung aus Griinden des Verwaltungsaufwands nur fiir 1984 bis
1988 ermittelt worden. Sie stchen unter dem Vorbehale, dafl in vielen Staatsanwalt-
schaften bestummte Straftaten Jugendlicher oder Heranwachsender — erwa Verkehrsde-
likte — in allgemeinen Dezernaten, andere — etwa Taten von Soldaten — in Sonderde-
zernaten bearbeitet werden.

Die Quote der mangels zureichender tatsichlicher Anhaltspunkte gemifl §1/0 Abs. 2
StPO eingestellten Verfahren, die nicht dargestelle sind, ist in diesern Zettraum in etwa
konstant geblieben. Der leichte Anstieg der Einstellungen nach § 153 ff StPO kénnte
zum einen auf den wegen der demographischen Entwicklung gegeniiber der Zahl der
Verfahren gegen Jugendliche gestiegenen Anteil der Verfahren gegen Heranwachsende
zuriickzufiihren sein. Er kénnte aber auch ein Indiz dafiir sein, daf die Praxis auf die
mit einer Einstellung nach §45 Abs. 2 JGG verbundenen registerrechtlichen Konse-
quenzen (Einttagung im Erzichungstegister) flexibler zu reagieren beginnt. Bislang
noch zu beobachtende regionale, ja sogar innerbehdrdliche Unterschiede, die der Dar-
stellung nicht zu entnehmen sind, werden voraussichtlich im Zuge der Umsetzung der
Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion* zu ,,Umfang und Grenzen der
Diversion nach §45 Abs. i Satz 2 JGG" weitgehend nivelliert werden kénnen.

Drucksache 1174046
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Ein aufschluireiches Bild der rickliufigen Zahl der gerichclich ab- und verurteilten ju-
gendlichen und Heranwachsenden und damit der auch unter Beriicksichtigung der Be-
vélkerungsentwicklung insgesamt riickldufigen Tendenz der Taten, die gewichtig genug
etscheinen, die Jugendgerichte einzuschalten, zeichnen folgende Graphiken:
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Die Aburteilungen beinhalten die Verurteilungen und Strafbefehisentscheidungen so-
wie gerichtliche Einstellungen nach §47 JGG bzw. §§153ff StPO und Freispriiche
(Zahlenmatenal s. Tabellenanhang 11*))

Die in nahezu allen Deliktsbereichen riickliufige Entwicklung der gewichtigeren Krimi-
nalicit der 14- bis 20jihrigen und der Reaktionen veranschaulichen auch die nach den
Hauptdelikisgruppen geordneten chronologischen Ubetsichten iiber die verurteilten Ju-
gendlichen und Heranwachsenden (Tabelle I 2). Danach — wie auch nach den Auswei-
tungen im Tabellenanhang I1*) — ist uniibersehbar, dafl Diebstahl und Unterschla-
gung sowie die Straftaten im Sturaflenverkehr der weit iiberwiegenden Mehrzahi aller
Verurteilungen zugrunde liegen. Andere Vermdgensdelikte (insbesondere Betrug und
Untreue), aber auch die Straftaten gegen die Person bilden andere Schwerpunkte der
Deliktsstrukeur. In vielen dieset Bereiche wird der in den entsprechenden Empfehlun-
gen der Ad-hoc-Kommission |, Diversion” ndher dargestellte Titer-Opfer-Ausgleich
voraussichtlich eine Bereicherung des Sanktionsspektrums sein konnen.

*) Besonders verteilt: TabeHen konnen beim Landtag eingesehen werden.
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Uber die quantitative Belastung der Jugendgerichte sagen die Zahlen der verurteilten
Jugendlichen und Heranwachsenden verhilinismifig wenig aus, weil auch die Jugend-
richter vermehrt von der Moglichkeit Gebrauch machen, Verfahren gemif § 47 Abs. 1
Nt. 1 und 2 JGG einzustellen (Tabelle I 3). Aufschlufireicher ist insofern die Zah! der
erstinstanzlichen Verfahren (Eingiinge) vor den Jugendgerichten:
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Zu Il.2:

Zur delikts-, geschlechts-, und altersspezifischen Praxis der Anordnung von Untersu-
chungshaft, Jugendarrest und Jugendstrafe verweise ich auf die im Tabellenanhang I1*)
abgedruckien Tabellen, die das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen zur
Verfiigung gestellt hat. Die Zah! der Abgeurteilten beinhaltet auch hier neben den Ver-
urtcitungen und Freispriichen die Einstellungsentscheidungen nach §47 JGG bazw.
§§153 ff StPO. Weil die in den Tabellen nicht ausgewiesene Zah! der Freispriiche seit
Jahren gleichermaBlen gering ist, ist die seit 1979 riickliufige Quote der Verurteilungen
(s. auch zu II. 1.) ein sicherer Anhaltspunkt fiir die gréfler gewordene Bereitschaft der
Gerichte, Verfahren — mit oder ohne Auflagen — einzustellen. Auffallend ist ferner
insbesondere die deutlich zuriickgegangene Zzhl der verhiingten Kurz- und Freizeitar-
teste, wihrend die Zahl der Dauetarreste zwar in absoluten Zahlen beachtlich, in Rela-
tion zur Zahl der Abgeurteilien dagegen nur vethilinismiflig wenig gesunken ist. Dies

*) Besunders verteilt: Tabellen kénnen beim Landiag eingesehen werden
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gilt entsprechend fiir die Jugend- und Freiheitsstrafen mit und ohne Bewihrung, deren
Entwicklung (fiir die Jahte 1983 bis 1987) den folgenden Schaubildern zu entnehmen
ist (wiederum Hiufigkeitsziffern, also ,,bereinige* um die Bevolkerungsentwicklung):
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Zur Erklirung dieses Phinomens wird zu bedenken sein, daf wegen der wesentlich scir-
keren  Filterfunktion* der Staatsanwaltschaft heute weniger Bagatellsachen vor das Ge-
richt gelangen, so daB der Anteil schwerwiegenderer Verfahcen an den bej Gerichten
anhiingigen Sachen relativ eher grofler geworden sein diirfte. Jedenfalls kann der in ab-
soluten Zahlen betrichuliche Riickgang der Anordnung von Untersuchungshaft sowie
der Verhiingung von Jugendarrest und Jugendstrafe nicht allein mit der demographi-
schen Entwicklung erklirt werden, sondern ist auch Ausdruck eines in den vergangenen
Jahren gewandelten richterlichen Entscheidungsstils.

Zur lllustration des — wenn auch auf unterschiediichem Niveay — einheitlichen
Trends scien die Hiufigkeitsziffern der zu Jugend- / Freiheitsstrafe mit und ohne Bewih-
rung Verurteilten sowie der in Untersuchungshaft genommenen 14- bis 21jihtigen in
Niedersachsen und Hessen cinander gegeniibergestellt (Graphik des KFN):
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Die Praxis der Anordnung von Untersuchungshaft gegen 14- bis 16jihrige Beschuldigte
witd seit 1986 durch den Niedersichsischen Minister der Justiz aufmerksam beobachret.
Die Staatsanwaltschaften haben ihm auf dem Dienstwege den Erdaft und den Vollzug
eines Haftbefehls oder Unterbringungsbefehls, den Abschluf} des betreffenden Ermitt-
lungsverfahrens sowie ggf. die rechuskriftige jugendrichterliche Entscheidung mitzutei-
len. Auf der Grundlage dieser Berichte ist festzustellen, daff weniger als 10 % der 14-
bis 16jihrigen Untersuchungsgefangenen weiblichen Geschlechts sind. Die Delikrs-
struktur entspricht in etwa der zu I 1 dargestellten. Die Seraftaten im StrafBenverkehr
spielen allerdings bei der Anordnung von Untersuchungshaft keine Rolle. Diese be-
schrinkt sich im wesentlichen auf Fille des besonders schweren Falls des Diebstahls und
Straftaten gegen die Person, namentlich gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Fiir frii-
here Zeitriume ist auch die vom Nieders. Minister der Justiz herausgegebene Studie
iiber , Untersuchungshaft bei 14- und 15jihrigen in Niedersachsen** aufschlufireich, die
bereits bei der Antwort vom 19. 3. 1987 — Drs 11/841 — ausgewertet worden ist. Das
Kriminologische Fotschungsinstitut Niedersachsen e.V. hat ferner im Zuge einer vom
Niedersichsischen Minister der Justiz in Auftrag gegebenen Untersuchung iiber die Pra-
xis der niedersiichsischen Jugendstrafrechtspflege auch die ,,Anordnung von Untersu-
chungshaft gegeniiber 14/15jihrigen bzw 14- bis 21jihrigen in den 93 Landgerichtsbe-
zitken der Bundesrepublik Deutschland* analysiert, sich dabei aber auf den 2-Jahres-
Zeitraum 1985/1986 beschrinkt. Die Darstellung der Einzelergebnisse wiirde den Rah-
men dieser Antwort sprengen. Wegen weiterer Einzelheiten — auch zum gesamten
Zeitraum 1979 bis 1987 sowie zu den anderen Altersgruppen — wird auf den Tabellen-
anhang II*) verwiesen. Im Ergebnis zeigt sich, daf in Niedersachsen eine ausgesprochen
zuriickhaliende Anordnungspraxis herrscht. Weitere statistische Erhebungen zur Sank-
tionspraxis fiir bestimmte Delikte bzw. Deliktsgruppen liegen nicht vor und werden
von der Landestegierung auch niche fiir etforderlich gehalten. Gerade bei det Verhin-
gung einer Jugendstrafe fliefen im iibrigen nicht selten Delikte verschiedener Katego-
rien in die richterliche Entscheidung ein, so dafl es ohne eine subtile Aktenanalyse un-
maglich erscheint, die Sanktionspraxis deliktsspezifisch absolut zuverlissig zu kategori-
sieren.

Ein vethingter Jugendarrest wird in det Regel auch vollzogen, wenn nicht die Voraus-
setzungen des § 87 Abs. 4 JGG vorliegen oder — in besonderen Ausnahmefillen — der
Artest gnadenhalber erlassen wird. Dies gilt entsprechend fiir eine unbedingte fugend-
strafe.

Zur Bewihrung ausgesetzte Jugendstrafen — die Zahl der Unterstellungen nach Ju-
gendstrafrecht hat von 1978 bis 1986 von 1329 auf 1599 zugenommen — werden im-
mer weniger widerrufen. Die Widerrufsquote ist von 1978 bis 1986 von 36,4 % auf
27,5 % gesunken. Damit liegt die Widerrufsquote nach Jugendstrafrecht unter der des
allgemeinen Strafrechts. Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf die Darstellung von
Krammetbauer zur ,,Bewihrungshilfe in Niedersachsen 1977 bis 1986*' (Statistische
Monatshefte Niedersachsen 1988 S. 379ff) verwiesen.

Zu I1.3a:

Fir den Vollzug von Untersuchungshaft an jungen minnlichen Gefangenen sind zu-
stindig die Anstalten Braunschweig, Géttingen, Hameln, Uelzen und Vechea, fiir den
Vollzug von Untersuchungshaft an jungen weiblichen Gefangenen die JVA Vechta, fiir
die voriibergehende Aufnahme auch die JVA’en Braunschweig, Hannover, Hildesheim,
Lineburg und Stade (Abz. Cuxhaven).

Jugendstrafe an minnlichen Gefangenen wird in den Jugendanstalten Hameln (ge-
schlossener und offener Vollzug), Géttingen-Leineberg und Vechta Falkenrott (offener
Vollzug) volistrecke. Jugendstrafe an weiblichen Gefangenen witd in der Frauenabiei-
lung der JVA Vechta vollzogen. Die aus dem Jugendvollzug nach § 92 JGG herausge-
nommenen Gefangenen sind in erster Linie in der JVA Vechta, sonst in der JVA Hanno-
ver inhaftiert, ’
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Jugendarrest an jungen Frauen wird in der Jugendarrestanstale (JAA) Alfeld vollstreckr,
Jugendarrest an jungen Minnern in den JAA'en Bersenbriick, Bremetvorde, Jever, Ké-
nigslutter und Neustadt am Riibenberge.

Zu I1.3b:

Die Belegung der niedersichsischen Jugendanstalten ist in den letzten sicben Jahren
deutlich zuriickgegangen. Dies zeigen die Belegungszahlen jeweils am 31, Mirz des
Jahres, die aber als Stichtagszahlen besonderen Schwankungen unterliegen (Tabel-
le I 4),

Die Zahl der jungen Untersuchungsgefangenen und der Jugendstrafgefangenen im ge-
schlossenen Vollzug der JA Hameln ist danach um 30 % von 671 im Jahre 1982 auf 468
im jahre 1989 zuriickgegangen, die Belegung im offenen Jugendvollzug ist dagegen im
Jahre 1982 um 41 % auf 253 im Jahre 1989 angestiegen. Die Gesamrzahl der minnli-
chen jugendstrafgefangenen (einschlieflich der aus dem Jugendstrafvollzug herausge-
nommenen} ist von 950 im jahre 1982 zunichst auf 776 im Jahre 1987 gesunken. Von
1987 auf 1989 ist allerdings ein leichter Anstieg auf 803 Gefangene zu beobachten. Zur
Zeit kann noch nicht beurteilt werden, ob es sich hierbei bereits um eine Trendwende
oder lediglich um unsystematische Schwankungen handelt.

Die Jahresdurchschnittsbelegung im geschlossenen Jugendvolizug zeigt eine dhnliche
Entwicklung: Sie lag 1982 bei 617 und 1988 bei 408 Gefangenen. Im etsten Quartal
1989 war die JA Hameln mit durchschnittlich 441 jungen Gefangenen belegt. In den
dazwischenliegenden Jahren belief sich die duschschnittliche Belegung auf 563, 313,
489, 438 und 413 Gefangene.

Im offenen Jugendvollzug lag die Jahresdurchschnittsbelegung 1982 bei 170 Gefarige-
nen und 1988 bei 237 Gefangenen. Im ersten Quarttal 1989 waren 232 Gefangene im
offenen Jugendvollzug und in den Jahren 1983 bis 1987 jeweils 253, 264, 270, 263 bzw.
249, .

Aus diesen — verlifilicheren — Zahlen ergibt sich im Jugendvollzug insgesamt eine Ab-
nahme um 18 %, wobei noch nicht abzusehen ist, ob die in jiingster Zeit eingetretene
Zunahme andauern wird.

Die Stichtagszahlen der weiblichen Jugendstrafgefangenen sind zu kiein, um ihte Ent-
wicklung zu bewerten.

Die Stichtagszahl der Jugendatrestanten ist crst in den leczten vier Jahren zurlickgegan-
gen, sie lag an den jeweiligen Stichtagent von 1986 bis 1989 bei durchschnittlich 56,
wihrend sie int den vier Jahten daver bei durchschnittlich 97 lag. Bei den Jahresdurch-
schnittszahlen zeigt sich dagegen eine sche viel gleichmifigere Entwicklung: von 71 im
Jahre 1982 tiber 65 im Jahre 1985 auf 50 im Jahre 1988. Stichtags- und Jahtesdurch-
schriittszahlen des Atrestvollzuges steher allerdings untet dem Vorbehale, dafl etwa bei
der (einmaligen) Vethangung von bis 1t vier Freizeitarresten (§ 16 Abs. 2 JGG) fede
vetbiifite Freizeit gesondett etfafit witd, wihrend det Fall in der Verutteilungsstatistik
nur einmial zihde. Bin Dauerartest, der selit viel schwerer wiegt, wird demgegentibet in
der Belegungsstatistik tiur einnmal erfaft. Ein Wechsel der Sanktionsptaxis von Dauet-
zu Freizeitartest kann bei dieset Att det Etfassung also den (unzurteffenden) Anschein
erwecken, es werde eher mehe als weniger Atrest vechinge.

Zu H.3c:

Trotz des Riickgangs in der Belegutig, der allerdings gewissen Schwankungen usnter-
liegt, ist der in §91 JGG geregelte Gesetzesauftrag eines erzicherisch gestalteten fu-
gendvollzuges zunehmend schwietiger zu erfiillen. Dazu ttiigt vor allem die Verinde-
rung innerhalb der Insassenstruktur bei. Beteits zum gegenwirtigen Zeitpunkt st eine
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wachsende Defizitbelastung der Jugendstrafgefangenen bei zunchmendem Eineritesal-
ter in den Jugendvollzug festzustellen, insbesondere ein massiv gestdrtes Sozialverhal-
ten bei teilweise verfestigten subkulturellen Verhaltensweisen, zunehmende Alkoholge-
fihrdung und Drogenmifibrauch sowie fehlende Motivation zur schulischen und beruf-
lichen Ausbildung und Weiterbildung. Viele dieser jungen Gefangenen haben bereits
— und zum Teil mehrfach — vielfiltige ambulante MaBnahmen erfolglos so lange
durchlaufen, bis der Jugendrichter schliefilich den Volizug der Jugendstrafe fiir erfor-
derlich und der Schuldschwere angemessen erachrete.

Wegen der ,,Umschichtung® der Insassenstrukeur ist die Betreuungsarbeir im Jugend-
vollzug ungleich schwieriger geworden und erfordert einen immer stirkeren Einsatz des
Personals. Gleichzeitig sind die Anforderungen an das Personal, den straffilligen jun-
gen Menschen zu einem sozialverantwortlichen Handeln ohne Straftaten zu erziehen,
ertheblich gestiegen. Einen Schwerpunkr bildet hietbei die Motivationsarbeit, die unter
Anwendung von pidagogischen und psychologischen Erkenntnissen dazu beittige, dic
schulische und berufliche Forderung der jugendstrafgefangenen intensiv vorzubereiten.
Als Erfolg dieser Mainahme kann gewertet werden, dafl im Jahre 1988 247 Jugendstraf-
gefangene ihre Pritfungen nach qualifizierenden Mafinahmen abgelegt haben.

Gut bewihitt im Jugendvollzug hat sich auch das soziale Training, das als Pilotprojekt
in der Jugendanstalt Hameln erprobr und nach erfoigreichem Abschiuff nunmehr lan-
desweir im niedersichsischen Strafvollzug eingefithrt worden ist. Diese Mafinahme er-
weitert den Katalog der — lebenspraktisch orientierten — Eingliederungshilfen, greift
Schwierigkeiten in der Lebensbewiltigung auf und verbessert die Handlungskomperenz
in Alltagssituationen. Das soziale Training ist im Jugendvollzug zu einem wichtigen Be-
standreil der Entlassungsvorbereitung geworden. Um die gesetzlichen Vorgaben der er-
zicherischen Ausgestaltung des Jugendvollzuges in Niedersachsen auch in Zukunft un-
ter Beriicksichtigung der genannten Entwicklungen erfiillen zu kéinnen, wird derzeit ein
Planungsgutachten erstelle. Die Landestegierung erwartet von diesem Planungsgutach-
ten eine wesentliche Hilfestellung dafiir, wie die Ressoutcen des an erzieherischen Erfor-
dernissen ausgerichteten Jugendvollzuges in Zukunft zielgerichtet eingeserzt werden
kénnen,

Zu I1.3d:

Die durchschnittliche Belegung der Jugendanstalten ist zwar in den letzten sechs Jahren
um erwa 200 Gefangene zuriickgegangen, was unter anderem auch auf die demographi-
sche Entwicklung zuriickzufiihren ist. Seit dem zweiten Quartal 1988 ist ein Riickgang
in der Belegung der Jugendanstalten aber nicht mehr zu beobachten (vgl. Abbildung),
withrend die Zahl der minnlichen Personen zwischen 14 und 25 in Niedersachsen weitet
zuriickgehr.

Schon daraus wird deutlich, daff die demographische Entwicklung nur einer von vielen
Faktoren ist, die die Belegung der Jugendanstalten beeinflussen. Deren Entwicklung ist
deshalb nur schwer vortherzusagen. Der Justizvollzug muf sich daher sowohl darauf ein-
richten, dafl die Belegung weiter zuriickgehen kénnte, als auch darauf, dafl sich die Be-
legung auf dem gegenwiirtigen Niveau stabilisiert oder sogar wieder ansteigt. Im ersten
Falle wire 1995 mit etwa 500 jungen Straf- und Untersuchungsgefangenen zu rechnen,
im zweiten Fall mit rund 700 oder noch mehr Gefangenen.

Als Grundlage fiir die weitere konzeptionelle Entwicklung des Jugendstrafvollzugs ist
ein Gutachten in Auftrag gegeben worden, in dem inhaltliche Konsequenzen aus den
méglichen Entwicklungen der Belegung im Jugendvolizug aufgezeigt werden sollen.
Dies betrifft auch die Ausgestaltung des offenen Vollzugs.
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Gataraens

Fiir den Vollzug des Jugendarrestes ist eine Prognose noch viel schwieriger zu stellen,
weil es sich hier zum einen um kleinere Zahlen handelt und zum anderen kriminalpoli-
tische Entscheidungen und Entwicklungen sehr viel deutlicher zum Tragen kommen
kénnen. Auch die Auswirkungen det geplanten Novellicrung des Jugendgerichtsgeset-
zes sind nur schwer abzuschitzen.

Monatliche Durchschnittsbelagung im Jugendvollzug 1983 - 1989
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Zu ll.3e:

Die Landesregierung erarbeitet z. Z. eine Konzeption zur Verbesserung des Frauenvoll-
zugs in Niedersachsen. In diesem Zusammenhang witd auch das Manahmeangebor fiir
inhaftierte Midchen und junge Frauen iberdacht.

Die Landestegierung steht MaBnahmen der Koedukation auch im Strafvollzug grund-
sitzlich aufgeschlossen gegeniiber. Ob allerdings Jugendstrafen gegen 14- bis 21jzhnige
Midchen und Frauen kiinftig besser in der Jugendanstalt Hameln zu vollzichen sind
als in der Frauenabteilung der Justizvollzugsanstalt Vechta oder in anderen Jugendan-
stalten, kann erst beurteilt werden, wenn die Planungen fiic Anderungen im Frauen-
vollzug abgeschlossen sind.

Zu 11.4:

Nach den Erfahrungen der jugendstrafrechtlichen Praxis ist das Angebot an Heimen,
die eine Alternative zur Untersuchungshaft sein kénnen, quantitativ und qualitativ
grundsitzlich austeichend, weil im Einzelfall vom Jugendrichter alle Heime in An-
spruch genommen werden konnen, die der Heimaufsicht unterliegen. Aufgrund der zu
114 der Antwort vomn 19. 3. 1987 — Drs 11/841 — dargestellten Initiative der Landesre-
gictung hat sich das Unterbringungsverfahren als solches in der Praxis so gut eingespiel,
dafl seit geraumer Zeit keine nennenswerten Probleme mehr zu verzeichnen sind. In ei-
nigen wenigen Einzelfillen hitte allerdings auf dic Anordnung von Untersuchungshaft

onrnen B
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verzichtet werden konnen, wenn wenigstens einzelne Heime iiber die intensive pid-
agogische Betrenung hinaus, die sie dankenswerterweise erbringen, auch geschlossene
Einrichtungen vorhielten. Diesem verstindlichen Wunsch der jugendstrafrechtlichen
Praxis wird allerdings von den Heimen aufgrund ihrer pidagogischen Erfahrungen ent-
gegengehalten, daf derartige bauliche Sicherungen mit den Anforderungen einer zeit-
gemiflen Heimerziehung unvereinbar seien. Mit dieser Begriindung sind in den vergan-
genen Jahren im gesamten Bundesgebiet nahezu alle geschlossenen Einrichtungen ab-
geschafft worden. Die Landesregierung hat sich daher veraniait gesehen, eine Arbeits-
gruppe zur Verbesserung des Untersuchungshaftvollzugs an jungen Gefangenen einzu-
setzen, die insbesondere weitere Mainahmen zur Einlosung des Anspruchs auf erziehe-
rische Ausgestaltung des Vollzugs der Untersuchungshaft (§ 93 Abs. 2 JGG) entwickelt.

So wichtig die erzieherische Ausgestaltung der Untersuchungshaft auch ist, hile die
Landesregierung allerdings schon aus verfassungsrechtlichen Griinden die maéglichst
weitgehende Vermeidung von Untersuchungshaft und erfolgversprechende Mafinah-
men zu threr Abkiirzung fiir vorrangig. Sie fithrt daher cinen Modellversuch ,,Haftent-
scheidungshilfe** durch, der der Erprobung sozial-pidagogischer Initiativen zur baldi-
gen Beendigung einer wegen Fluchtgefahr angeordneten Untersuchungshaft dient. Die
bisherigen Erfahrungen, die beim Einsatz von 12 Sozialarbeiterinnen und Sozialarbei-
tern in der Gerichtshilfe gesammelt worden sind, sind ermutigend.

Zu IL5:

Die Strafvollzugsstatistik weist zwar aus, wie viele Gefangene vorzeitig entlassen wer-
den, Sie enthilt aber keine Angabe iiber die Dauer der Strafverbiifung. Thr ist auch
nicht zu entnehmen, ob der entlassene Gefangene urspriinglich zu einer Jugendstrafe
ohne Bewihrung verurteilt wurde oder ob er seine Strafe nach einem Widerruf der Be-
wihrung verbiifit hat. Von der fiir die Beantwortung dieser Frage erforderlichen Aus-
wertung der Gefangenenpersonalakten aller Jugendstrafgefangenen habe ich wegen des
damit vetbundenen Aufwands abgesehen.

Ein Zusammenhang zwischen sinkenden Gefangenenzahlen und Entassungspraxis
kann fiir die letzten fiinf Jahre ausgeschlossen werden. Die nachfolgende Abbildung
zeigt die Entwicklung der Auslastung des offenen und des geschlossenen Jugendvoll-
zugs in den Jahren 1984 bis 1989 und die Entwicklung des Anteils der Strafrestausset-
zungen an allen Entlassungen aus dem offenen und dem geschlossenen Jugendvollzug.
Eine Beziehung zwischen diesen Grofien besteht nicht. Vielmehr zeigt sich trotz erheb-
licher Schwankungen in der Auslastung des geschlossenen Jugendvollzugs (zwischen
77 % und 106 %) ein weitgehend konstanter Anteil der Strafrestaussetzungen an den
Entlassungen. Im offenen Jugendvollzug ist schon deswegen keine solche Beziehung zu
beobachten, weil die Auslastung dort nur geringen Schwankungen unterwofen war,

Drucksache 11/4046



Nicdersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode

Drucksache 11/4046

Bazishung zwischan Auslastung der JVAen und
Antsil der Strafrestasussetzungen an den Entlassungen
Jugendvelizug 1984 ~ 1989
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Zu IL.6:

Die Bewihrungshilfe als ambulanter |, Sozialer Dienst in der Strafrechespflege* hat im
Jugendstrafrecht einen hohen Stellenwert. Sie ist nach wie vor die wichtigste Alternative
zum Freiheitsentzug. Die von der Bewihrungshilfe geleistete Sozialarbeit fiit nach Ju-
gendstrafrecht Verurteilte im Falle der Strafaussetzung (77 %) sowie der Strafrestausset-
zung nach Teilverbiifiung (23 % ) ist nicht nur eine wirkungsvolle, sondern auch kosten-
glinstige Alternative zum Jugendstrafvollzug.

Zu ll.6a:

Nach dem Gesetzesauftrag (§ 24 Abs. 2 JGG) hat der Bewihrungshelfer im Einvernch-
men mit dem Richter die Erfiillung der Weisungen, Auflagen, Zusagen u. a. der Verur-
teilten zu {iberwachen. Gleichzeitig soll er seinen Probanden helfend und betrenend
zut Seite stehen und insbesondere ihre Erzichung fordern. Die Umsetzung dieses Be-
treuungsaufirages obliegt dem Bewihrungshelfer demnach nicht in alleiniger Zustin-
digkeit. Bei der Austibung seines Amues ist er auf die Zusammenarbeit von Soziailei-
stungstrigern, Wohlfahrtsverbinden, Jugendwohnheimen, Einrichtungen der Jugend-
hilfe, Beratungsstellen, Trigern der Freien Straffilligenhilfe u.a. angewiesen. Bewih-
rungshilfe in der heutigen Zeit ist in zunchmendem Mafle ,, Wegbereiter und Wegver-
mittler’, um fir den Probanden Hilfeleistungen im staatlichen und privaten Bereich
2u erschlieflen.

Zu [1.6b:

Bisher verfiigen lediglich die Stadtstaaten Hamburg und Bremen iiber eine Jugend-

Bewihrungshilfe, die ausschliefilich fir nach Jugendstrafrecht Verurteilte zustindig ist.

Dabei handelt es sich dort um historisch gewachsene Strukturen, die sich zuch in der
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heutigen Zeit unter Beriicksichtigung der grofistidiischen Betreuungsdichte erhalten
haben. In einem Flichenstaat wie Niedersachsen kénnen diese Strukiuren nicht ohne
weitetes itbernommen werden, weil hier eine solche Spezialisierung der Bewihrungshil-
fe im Rahmen ciner regionalen Verteilung von Probanden zu unnétig langen Wegezei-
ten und damit zu einer Verkiirzung der eigentlichen Betreuungszeit fithren mufl. In
lindlich strukturierren Regionen ist jedenfalls diese Art der Spezialisierung im Interesse
einer wirtschaftlichen Aufgabenerledigung der Bewiihrungshilfe nicht zu vertreten. Da-
gegen gibt es bereits zum gegenwirtigen Zeitpunkt in stidtischen Regionen Ansitze,
die sich infolge der Praxis der namentlichen Bestellung von Bewihrungshelfern durch
einzelne Jugendrichter entwickelt haben. Die Landesregietung beobachter diese ersten
Ansicze einer jugendspezifischen Betreuung durch die Bewihrungshilfe mit Interesse;
eine abschliefiende Bewertung ist ihr derzeit noch nicht méglich. Die Landesregierung
sicht sich aber zu dem vorsorglichen Hinweis veranlafit, daf eine jugendspezifisch aus-
gerichtete Bewihrungshilfe nur an solchen Standorten wirtkungsvoll titig werden kann,
die iiber eine entsprechende Infrasttukeut jugendspezifischer Einrichtungen verfiigen.

Zu IL.7:

Der Generalbundesanwalt betm Bundesgerichtshof — Dienststelle Bundeszentralregi-
ster — legt seit 1986 eine umfangreiche, bundesweite Statistik tiber die Riickfilligkeit
derjenigen Personen vor, deren Freiheits- oder Jugendstrafe im sechsten Jahr vor der Et-
stellung der Statistik vollstindig vollstreckt worden war.

Die Riickfallstatistik enchil allerdings nur Angaben iiber die vollsueckee Strafe und
iber Zahl und Art der erneuten Verurteilungen, nicht aber itber die Zahl der Vorstra-
fen, die Zahl und Art der Delikee, die zu der vollstreckten Scrafe fithrien, die Hohe
der erneuten Strafen und {iber die Art det neuen Straftaten, Die Statistik erlaubt daher
lediglich sehr pauschale — und damit fiir Zwecke der Erfolgskontrolle oder der Voll-
zugsplanung unbrauchbare — Aussagen iiber die Ruckfilligkeit. Eine differenzierte
Aussage iber den Verlauf krimineller Karrieren oder itber die spezialpriventive Wir-
kung einzelner Sankuonsarten ist daraus nicht abzuleiten.

Angesichts dieser Einschrinkungen der Aussagekraft der Riickfallstatistik aus dem Bun-
deszentralregister sind die folgenden Angaben aus dieser Statistik lediglich Sachvert-
haltsbeschreibungen, die eine weitergehende Interpretation nicht zulassen:

Von den 1367 Minnern, die 1982 nach Verbiiffung einer Jugendstrafe ohne Bewihrung
ohne Strafaussetzung aus dem Jugendstrafvollzug entlassen worden waren, wurden
1212 oder 89 % innerhalb von finf Jahren erneut verurteilt, davon 121 zu Geldstrafe
und 1091 zu Freibeirsstrafe oder Jugendstrafe.

Von den 2050 Minnern, die nach Verbiilung einer Jugendstrafe ohne Bewihrung mit
Strafrestaussetzung aus dem Jugendstrafvollzug entlassen worden waren und deren
Strafrestaussetzung 1982 erledige wurde, wurden in diesem Zeitraum 1677 oder 82 %
erneut verurteilt, davon 356 zu Geldstrafe und 1321 zu Freiheitsstrafe oder Jugend-
strafe.

Von den 4607 Minnern, deren Jugendstrafe zur Bewihrung ausgesetzt worden war und
deren Strafaussetzung 1982 endete, wurden 3696 oder 80 % erncur verurteilt, davon
1272 zu Geldstrafe und 2424 zu Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe.

Bei den zu Jugendstrafe verurteilien Frauen sind die Fallzahlen zu gering, um eine stati-
stische Aussage iber die Riickfallquote zu erlauben.

Uber die Riickfallquote von jugendlichen Straftitern, deren Strafverfahren ohne Voll-
streckung von Jugendarrest oder Jugendstrafe beendet wurde, liegen keine aktuellen Er-
kenntnisse vor. Es ist aber nach ilteren Untersuchungen davon auszugehen, dafl nach
ambulanten Mafinahmen die durchschnittliche Riickfallhiufigkeit getinger ist als nach
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stationiiren MaBnahmen. Dies ist u.a. darauf zuriickzufiihren, daf ambulante Sanktio-
nen vornehmlich gegen junge Strafeiter mit guter Prognose verhingt werden, so dafl
ein Vergleich der Riickfallquoten nach ambulanten und stationiiren Mafinahmen uner-
gicbig ist. Eine Darstellung der in ilteren Untersuchungen berichteten Rickfallquoten
nach unterschiedlichen Sanktionen findert sich in der nachfolgenden Abbildung (aus
Kriminologische Forschung, Band 2, S. 2835).
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Zu I1.8:

B Spannweite der Rdckfallquote
der jewailigen Untersuchungan

Betreuungsweisungen, erzieherisch orientierte Gruppenarbeit/soziale Trainingskurse
und der Titer-Opfer- Ausgleich werden inzwischen — wenn auch mit untetschiedlichen
Akzenten und untetschiedlicher Dichte — in der Gberwiegednen Zahl der Amtsge-
richtsbezirke in Niedersachsen angeboten. In der Mehrzahl der Bezitke, in denen es
noch keine vergleichbaren Angebote gibt, gibt es konkrete Bemithungen zu ihrer Ent-
wicklung. Dabet haben sich die Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion*
bereits als wertvolle Hilte erwiesen.

Triget dieset ambulanten Mafinahmen sind Jugendimeer und — uberwiegend — freie
Triger. Angesichts der Vielgestaltigkeit der Bemithungen verbietet es sich, einzelne
Initiativen besonders hervorzuheben. Eine annihernd vollstindige Ubersicht iiber die
Angebote und eine Darstellung ihrer Aktiviiten findet sich in dem von der Landes-
atbeitsgemeinschaft Niedersachsen fiir ambulante sozialpidagogische Mafinahmen nach
dem JGG ¢.V. herausgegebenen Heft ,,Betreuen statt Strafen — erzieherisch gestaltete
Mafinahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz in Niedersachsen' . Diese Darscellung wird
durch das in der Schriftenreihe der Deutschen Vereinigung fir Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfen e V. (DV]]} herausgegebene Hefr ,, Am¥alante sozialpidagogische
MafBnahmen fiir junge Scraffillige — Zwischenbilanz und Perspektiven®' anschaulich
erginzt.
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Zur Forderung von Mafinahmen zur sozialpidagogischen Betreuung jugendlicher Straf-
titer stellt das Land aufgrund der EntschlieBung des Niedersichsischen Landrages vom
13. 11. 1985 — Drs 10/5087 -— im Kapitel 07 74 Titelgr. 78 und Titelgr. 90 finanzielle
Mittel zar Verfiigung. 1989 beliuft sich die Férderungssumme auf 1170000 DM fur
derzeit insgesame 21 Triiger.

Das Land verwendet diese Mittel zur Forderung von solchen Mafinahmen zur sozialpid-
agogischen Betreuung jugendlicher Straffilliger, deren Ziel es vornehmlich ist, stationi-
re Mafinahmen, insbesondere also Jugendartest, vermeidbar zu machen (vgl. Richtli-
nien es MK vom 22.8. 1986, Nds. MBL. S. 893).

Beschrinkt auf die Férderung von sozialen Trainingskursen {im Sinne des Uelzener Mo-
dells und der Richtlinien vom 22. 8. 1986) wird — entsprechend der niedersichsischen
Praxts — auch in den Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion'* darauf hin-
gewiesen, dafl in der Eingangsphase auch Landesmittel zur Erginzung vom kommuna-
len Haushaltsmitteln bereitgestellt werden sollten.

In ihrer Mittelfristigen Planung hat die Landesregierung daher eine Aufstockung der
bei Kapitel 07 74 Titelgruppe 78 veranschlagten Landesmittel um jeweils 100000 DM
vorgeschen, Der Landtag hat durch die Bereitstellung ciner Verpflichtungsermiichri-
gung in Héhe von 3900000 DM fiir die Jahre bis 1992 die Férderung der Mafinzhmerri-
ger nach dem Uelzener Modell auch haushaltsrechtlich abgesichert.

Eine Ausweitung der Landesférderung auf andere ambulante Mafinahmen als die des
Uelzener Modells ist seitens der Landesregierung gegenwiirtig nicht beabsichtigt. Ver-
besserte Voraussetzungen fir eine Ausweitung auf weitere Formen von Hilfeangeboten
(wie z. B. Titer-Opfer- Ausgleich und dhnliches mehr) kénnten sich etgeben, wenn die
Novellierung des Jugendwohlfahrisgesetzes vollzogen ist. Dariiber hinaus wird die Lan-
desregierung die Anwendung und Ausweitung ambulanter Angebote fiir jugendliche
Straffillige weiterhin in Dienstbesprechungen sowie im Rahmen der Fortbildung beson-
ders unterstiitzen. Auf der Ebene der Bezitksregierungen und/oder Landgerichisbezirke
werden gemeinsame regionale Fachtagungen, die seit Anfang 1987 durchgefhrt wer-
den und schwerpunktmiflig einem Informations- und Etfahrungsaustausch zwischen
Praktikern der Jugendstrafrechispflege und der Jugendhilfe iiber Betreuungsprojekte
dienen, fortgeserzt werden, weil sie sich fiir beide Seiten als fruchtbar erwiesen haben.
Bei Bedarf werden zudem auf dieser oder unterer Ebene weitere gemeinsame Arbeits-
gruppen von Justiz- und Jugendhilfe eingerichtet wetden kénnen.

Alles in allem lassen die bisherigen Bemithungen um eine flichendeckende Ausweitung
ambulanter Mafinahmen den Schlufl zu, daf} gerade wegen der fortdauernden Finanzie-
rungsprobleme der Herstellung tragfihiger Beziechungen und dem stindigen Gedan-
kenaustausch zwischen Mitarbeitern der Jugendstrafrechtspflege und der Jugendhilfe
ausschlaggebende Bedeutung zukommt.

Zu 11.9:

Die Modellversuche zur Betreuung jugendlicher Straftiter in Uelzen und zum Titer-
Opfer-Ausgleich in Braunschweig beurteilt die Landestegierung vorbehaltlich der Er-
gebnisse der Begleitforschung, die noch nicht abgeschlossen ist und insbesondere zur
Frage der sogenannten Legalbewihrung noch geraume Zeit in Anspruch nehmen wird,
iiberaus positiv. Beide Modellversuche sind bundesweit auf grofle Beachtung gestofien
und Vorbild fiir vergleichbare Aktivititen in vielen anderen Regionen geworden.

Die ambulanten erziehesischen Mafinahmen nach dem Uelzener Modell, denen jugend-
liche Angeklagte aufgruad richterlicher Weisung (§ 10 JGG) durch Ureil zugewiesen
werden, gelten allgemein als wertvolle Bereicherung der jugendrichterlichen Reaktions-
moglichkeiten. Nach den bisherigen Effahrungen tragen sie in dem Spektrum, in dem
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frither bereits Arrest verhingt worden wire, wirksam zur Vermeidung von Jugendarrest
bei. Sie dienen insbesondete dazu, vorthandene Konflikce aufzuarbeiten und dem Ju-
gendlichen die Grundlagen fiir eine konflikifreie Bewiltipung seiner Probleme und ein
Leben ohne Straftaten aufzuzeigen. Jugendministerkonferenz und Justizministerkonfe-
tenz haben sich gerade wegen der deutlich etkennbaren pidagogischen Vorziige die-
ser Angebote dafiir ausgesprochen, derartige ,,Mafinahmen als Angebot der Jugendhilfe
durch Bereitstellung entsprechender Mittel vorzuhalten und nachdriicklich zu fér-
dern*. Die Landesregierung trige dem im Rahmen ihrer zu 11.8 dargestellten Mafinah-
men in weitaus groflerem Umfang Rechnung als andere Bundeslinder.

Die von der Landesregierung in den Jahren 1987 und 1988 durch Ubernzhme der Perso-
nalkosten fur zwei von der Stadt Braunschweig zusitzlich eingestellie jugendgerichrs-
helfer auch finanziell geférderte Variante des Titer-Opfer-Ausgleichs strebt ebenfalls
an, Jugendliche zur eigenen, nichtkriminellen Konfliktlésung durch aktive Teilnabhme
am Wiedergutmachungsprozeff zu befihigen, indem es thnen eine konstruktive Aus-
einandersetzung mit der Situation und den Problemen des Opfers erméglicht. Dank
einer gewissenhaften Vor-Auswahl geeigneter Fille durch besonders erfahrene Polizei-
beamte ist es in Braunschweig in jilngerer Zeit gelungen, die Zahl der erfolgreich ver-
laufenden Titer-Opfer-Gespriche zu ethéhen und sie im Interesse einer pidagogisch
gebotenen zeitnahen Bewiltigung der Tat moglichst frithzeitig durchzufiihten. Dabei
geht es — so wichtig dies auch ist — nicht in erster Linie um den materiellen Schadens-
ausgleich zwischen Titer und Opfet, sondetn im Sinne der Empfehlungen der Ad-hoc-
Kommission ,,Divetsion’ darum, beim Titer das Gefithl der Verantwortung fiir das
Opfer zu aktivieren und, wenn méglich, eine Aussdhnung zu fordern. Auf seiten des
Opfers tragen die Bemithungen der Jugendgerichtshilfe dazu bei, die hiufig gravieten-
den psychischen Tatfolgen zu mindern. Auch kann es so gelingen, Vorurteile gegen-
iiber straffilligen Jugendlichen, die sich ja durch das Tatgeschehen bestitigt zu haben
scheinen, abzubauen. Wegen weiteter Einzelheiten zu diesem Projekt verweist die Lan-
desregierung auf Heft 12 der Braunschweiger Hefte zum Jugend-, Sozial- und Gesund-
heitswesen, in dem neben Zahlenmaterial zur Projektpraxis anschaulich Einzelfille ei-
nes gelungenen Titer-Opfer- Ausgleichs geschildert werden.

Weitere wissenschaftlich begleitete Modellversuche zum Titer-Opfer-Ausgleich laufen
z.Z. in Alfeld, Delmenhorst und Liineburg. Die Begleitforschung zu diesen Projekten
witd sich insbesondere Einzelfragen zur Auswahl geeigneter Fille und zu den Rahmen-
bedingungen der psychologisch und pidagogisch oft nicht einfachen Gespriche zwi-
schen Titern und Opfern widmen.

An zahlreichen anderen Standorten gibt es — wenn auch iiberwiegend noch unsystema-
tische — Ansitze fiir Titer-Opfer- Ausgleichs-Bemiihungen, die sich auf die in Braun-
schweig und anderenorts gewonnenen Erfahrungen stittzen.

Der Titet-Opfer-Ausgleich ist gerade fiir die jugendstrafrechtliche Praxis so ungemein
wertvoll, weil er Gesichtspunkte des Opferschutzes und der Wiederherstellung des
Rechtsftiedens vereint. Er ist jedoch, wenn er gewissenhaft betrieben wird, nach der
iibereinstimmenden Auffassung aller Jugend- und Justizminister recht verfahrens- und
zeitaufwendig. Er wird daher — gemessen an der Gesamtzah! der von den Jugendstaats-
anwaltschaften zu bewiltigenden Verfahren — auf eine verhiltnismifig geringe Zahl
sorgfiltig ausgewihlter Verfahren beschrinkt bleiben. Gerade auf diesem schwicrigen
Gebiet wiire eine Erstarrung in routinierten Abliufen, die bei einer unbedachten Aus-
weitung nicht ausbleiben kénnte, fiir Titer und Opfer vethingnisvoll.

Remmers
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Anlage 1

4

Ad-hoc-Kommission ,,Diversion’

Empfehlungen
und
BeschluBlvorschlag

fiir die Konferenzen der
Jugendminister und -senatoren

sowie der
Justizminister und -senatoren

Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion* vom 5. Februar 1988

Umfang und Grenzen der Diversion nach §45 Abs. 1 und Abs. 2 JGG
und

Umfang und Grenzen nichtférmlicher Erledigung

1. Aligemeine Grundsitze

1.1 Nach neueren kriminologischen Forschungen ist das Dunkelfeld der Jugend-
kriminalitit im Bercich der Bagatelldelikte bis hin zu den mittelschweren De-
likten um ein Mehrfaches grofier als die Zah! der polizeilich bekanntgeworde-
nen Straftaten Jugendlicher/Heranwachsender. Deswegen wird immer wieder
die Meinung vertreten, dafl nahezu jeder minnliche Jugendliche zumindest
ein geringfiigiges Delikt begangen habe. Insgesamt sei das Dunkelfeld um so
grofler, je lewcheer das Delikt sel.

Jugendkriminalitit ist hiufig ein entwicklungsbedingtes, daher eher episo-
denhaftes und voriibergehendes Verhalten. Die Mehrheit der Jugendlichen,
die Straftaten begehen, hért damit im Verlauf des Erwachsenwerdens auf oder
reduziert ihr strafbares Verhalten auf nur noch wenige Bagartellverstdfic, und
zwar unabhingig davon, ob frithete Straftaten geahndet worden sind oder
nicht (Ubiquitit und Normalitit der Bagatellkriminalitit).

1.2 In den Bundestindern werden gegenwirtig zahlreiche Diversionsmodelle er-
probt oder praktiziere, die sich zu einem groflen Teil nach Inhalt, Umfang und
Verfahren nicht unerheblich voneinander unterscheiden. Auch die Entschei-
dungspraxis der Jugendrichter und Jugendstaatsanwiilte weist grofle Unter-
schiede auf, so dafl die Hiufigkeit informeller Verfahrenserledigungen stark
schwankt. Die Schwankungen haben vielfiltige Ursachen, die sich iiberwie-
gend einer Beeinflussung dutch den Gesetzgeber und die Justizverwaltung
entzichen. Bei allen Unterschieden in der Praxis mégen es die oben dargestell-
ten Annahmen der Kriminologie und die bisherigen, Erffahrungen mit den
Maglichketten, die das geltende Jugendscrafrecht (§§45, 47 JGG) fiir eine
nichtférmliche Erledigung des Verfahrens bietet, nahelegen, unter Beachtung
der nachfolgenden Voraussetzungen verstitkt von der Ethebung einer Ankla-
ge abzusehen.
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1.3

1.4

1.5

Der bei der Diversion im Jugendstrafverfahten betonte Erzichungsgedanke
kann Einschrinkungen techtsstaatlicher Grundsitze nicht rechtfertigen.

Es muf sorgfiltig abgewogen werden, ob der Erzichungsgedanke den Verzicht
auf die Durchfiithrung des formlichen Verfahrens rechtfertigen kann. Dies gilt
um so meht, je einschneidender und belastender die Diversionsmafinahrne
fiir den Beschuldigten ist. Im Einzelfall kénnen zudem trotz Votliegens det
allgemeinen Voraussetzungen fiir eine nicht formliche Erledigung gewichtige
erzichetische Erwigungen fiir die Durchfihrung eines formlichen Verfahrens
und gegen eine Diversionsentscheidung sprechen. Diversion darf — insbeson-
dere im Rahmen von §45 Abs. 2 Nr. 1 JGG — nicht zu einer Ausweitung
der sozialen Kontrolle auf Kosten sonst folgenloser oder weniger einschnei-
dender Erledigungsweisen fithren.

Diversion kann datenschutzrechtliche Probleme aufwetfen, die besondete Be-
achtung verdienen.

Bei allen Bemiihungen der Jugendgerichtshilfe und der Polizei um Diversion
im Jugendstrafverfahren muB sichergesteltt bleiben, daB der Entscheidung des
Staatsanwalts iiber Einstellung oder Anklage nicht vorgegriffen wird. Dies be-
deutert z. B., dafi Jugendgerichtshilfe und Polizei zwar Antegungen fur Diver-
sionsmafinahrmen geben kénnen, nicht aber von sich aus erzieherische oder
sonstige Maflinahmen einleiten diirfen, die den Staatsanwalt in seiner Ent-
scheidung iiber das Ob und Wie von Diversion prijudizieren. Im Gbrigen
bleiben die Rechte und Pflichten der Jugendgerichrshilfe auch im Rahmen der
Divetsion unberiihrr.

Die Lettsiitze unter Nrt. [, 2. sollen dazu beitragen, Divetsion in der Praxis des
Jugendstrafverfahrens unter Beachtung der Einzelfallgerechtigkeit, der allge-
meinen Rechtssichetheit und einer erzieherisch sinnvollen Reaktion ausgewo-
gen zu handhaben. Sie stellen in folgender Weise ¢in Modell abgestufter Re-
aktionen dar:

— Eine Moglichkeit sanktionsloser Einstellung des Verfahrens erlaubr § 45
Abs. 2 Nr. 2 JGG, der auf die Voraussetzungen des § 153 StPO verweist.

—— §45 Abs. 2 Nr. 1JGG ermégticht Verfahrenseinstellungen nach Durchfiih-
rung oder Einleitung etzieherischer Mafinahmen. Die Mafnahmen sollen
im Lebenstaumn des Jugendlichen seine Unrechtseinsicht in sozialer Nihe
zu seiner Tat und ihren Folgen witksam fordern (etwa dutch einen Tater-
Opfer-Ausgleich) und/oder ihm Hilfe und Unterstiitzung anbieten (etwa
bei Wohnungs-, Ausbildungs-, Atbeitsplatzproblemen), um der Bege-
hung weiteter Straftaten zu begegnen.

— Die dritte Stufe stellt das Erziehungsverfahren gemiB §45 Abs. 1 JGG un-
ter Beteiligung des Jugendrichters dar.

2. Umfang und Grenzen von Diversion im staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfah-
ren (§ 45 JGG)

Die in § 34 JGG (§§ 153, 1532 StPO) getegelten Moglichkeiten, von der Verfolgung
abzusehen, kdnnen dazu beitragen, die Reaktionen auf die Straftat eines Jugendhi-
chen pidagogisch sinnvoll zu beschleunigen und ihn nicht mehr als im Einzelfall un-
erlifilich durch das Verfahten zu belasten. Dabei ist darauf zu achten, dafl auch die
Arc und Weise, in der das Verfahren bettieben wird, erzieherisch sinnvoll gestaltet
wird. Insbesondere wird stets zu bedenken sein, welche Witkungen von einer ledig-
lich schriftlichen Mitteilung der Einstellung an den Jugendlichen (ohne vorheriges
persdnliches Gesprich) zu erwarten sind. Im Einzelfall kann es sich aus erzicheri-
schen Griinden empfehlen, den Jugendrichter einzuschalten (§45 Abs. 1, §76
JGG). '
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2.1 Eine Anwendung des § 45 Abs. 2 Nr. 2 JGG kommt bei Taten erstmals auffil-
liger Jugendlicher in Betracht, wenn es sich um jugendtypisches Fehlverhalten
mit geringem Schuldgehalt und geringen Auswirkungen der Straftat handelt,
das tiber die bereits von der Entdeckung der Tat und dem Ermitdungsverfah-
ren ausgehenden Wictkungen hinaus keine erzicherischen Mafnahmen etfor-
dert. Dies gilt auch bei nichigestindigen Beschuldigten, sofern das Verfahren
nicht ohnehin nach §170 Abs. 2 StPO einzustellen ist. Als jugendtypische
Straftaten geringeren Gewichtes in diesem oben dargestellten Sinne kommen
insbesondere in Betracht Dicbstihle getingwertiger Sachen und vergleichbare
Taten, soweit §248a StGB entsprechend anzuwenden ist, unbefugter Ge-
brauch eines Fahrzeugs, leichte Fille der Sachbeschidigung, Kérperverletzung
bet leichtem Angriff und leichten Folgen, fahrlissige Korperverletzung, Belei-
digung, Beférderungserschleichung und Fille der sog. Ritzelkriminalitit. Die-
se Aufzihlung ist nicht abschlieBend; entscheidend sind die Umstinde des
Einzelfalls.

Kommt eine Einstellung des Verfahrens nach §45 Abs. 2 Nr. 2 JGG in Be-
tracht, so bedarf es einer Mitwirkung der Jugendgerichtshiife - unbeschadet
ihrer Untertichtung — nicht, wenn sich alle fir die Entscheidung erheblichen
Umstinde aus den Akten ergeben odet dem Staatsanwalt sonst bekannt sind.

Unter den genannten Voraussetzungen kann es auch vertretbar sein, von der
Verfolgung nach §45 Abs. 2 Nr. 2 JGG erneut abzuschen, insbhesondere,
wenn der Beschuldigte in einem erheblichen zeitlichen Abstand oder wegen
cines Deliktes auffillig wird, das im Hinblick auf das geschiitzte Rechesgut
oder die Art der Tatbegehung mit der vorangegangenen Straftat niche ver-
gleichbar ist. Das setzt eine sorgfiltige Priifung des Einzelfalls voraus, erfor-
derlichenfalls unter Beteiligung der Jugendgericheshilfe.

2.2 Furden Anwendungsbereich des § 45 Abs. 2 Nr. 1 JGG kommt es mafigeblich
darauf an, ob eine anderweitige erzicherische Reaktion den Jugendlichen in
einer Weise fordert, dafl eine Entscheidung durch den Jugendrichter entbehr-
lich ist. Es ist die Annahme begriindet, dafl erzicherische Reaktionen aus dem
sozialen Umfeld eines Jugendlichen nachdriicklicher empfunden werden und
— n einem unmittelbaren Anschlufl an die Tat — besondets geeignet sind,
die Einsicht in das begangene Unrecht zu fordern und damit kiinftiges Verhal-
ten zu beeinflussen. Anhalispunkee fiir eine anderweitige erzicherische Reak-
tion kénnen sich ergeben aus Niederschriften oder Vetmerken der Polizei, die
bei thren Vernchmungen auf die persdnliche und soziale Situation des Be-
schuldigten eingehen und insbesondere auch bereits erfolgte erzicherische Re-
aktionen etfassen sollte, oder aus Micteilungen der Jugendgerichtshilfe iiber
erzicherische Reaktionen oder iibet cine beachtliche Verhaltensinderung des
Beschuldigten nach der Tat.

Ist noch keine angemessene erzieherische Reakrion etfolge, kann der Staatsan-
walt auch selbst die Vorraussetzungen fiir ein Absehen von der Verfolgung
nach §45 Ab. 2 Nr. 1 JGG schaffen, indem er z.B. cin erzieherisches Ge-
sprich mit dem Jugendlichen fithrt, ihn ermahnt oder eine Schadenswieder-
gutmachung oder Entschuldigung anregt. Erforderlich hierfiir ist, daff ein
glaubhaftes Gestindnis vorliegt, der Beschuldigte das Anerbieten des Staats-
anwalts annimme und der Erziehungsberechtigte und der gesetzliche Vertreter
nicht widersprechen.

2.3 Das formlose richterliche Erzichungsverfahren des §45 Abs. 1 JGG kommt in
Betracht, wenn der Beschuldigte gestindig ist, die Einschaltung des Jugend-
richters aus erzieherischen oder anderen Griinden geboten erscheint und nach
den Umstinden des Einzelfalls andere als die nach § 45 Abs. 1 JGG statthaften
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Mafinahmen unangemessen sind. In diesem Verfahren kann ein beachtlicher
Teil jugendrichterlicher Mainahmen angewendet werden, ohne daff es der Er-
hebung einer Anklage oder eines Antrags nach § 76 JGG bedarf.

Es diirfre im allgemeinen auch dem formlichen Verfahren gegeniiber den Vo-
zug haben, daf}

— die richterliche Reaktion auf die Tat um der erzieherischen Wirkung willen
schnell erfolgt

— die Kommunikation zwischen Jugendrichter und Beschuldigtern unmittel-
barer und intensiver ist

— der personelle und verfahrensmiflige Aufwand deutlich geringer ist.

Es liegt daher nahe, dieses Verfahren hiufiger als bisher anzuwenden. Wenn
die Staatsanwaltschaft die Jugendgerichtshilfe nicht schon zur Vorbereitung
threr Entscheidung gehére hat, unterrichtet sie diese unter Mitteilung des ge-
gen den Beschuldigten ethobenen Vorwurfs iiber ihte Anregung nach §45
Abs. 1 JGG.

II.

Umfang und Grenzen nichtformlicher richeerticher Erledigung
von Jugendstrafverfahren (§47 JGG)

Auch im formlichen gerichtlichen Verfahren bietet §47 JGG i.V.m. § 45 JGG dem Ge-
richt weitgehende Moglichkeiten, das Vetfahren ohne Urnteil abzuschliefien. Das Ge-
richt kana in jedem Verfahrensstadium — auch schon vor Eréffnung des Hauptverfah-
rens — priifen, ob ihm die Durchfithrung oder Fortsetzung einer Hauptverhandlung
erzicherisch zweckmiflig erscheint, und, wenn thm erfolgversprechende erzicherische
Reaktionen im sozialen Umfeld des Jugendlichen bekannt werden oder sich aufgrund
der Einschaltung der Jugendgerichtshilfe entsprechende Méglichkeiten erdffnen, mit
Zustimmung der Staatsanwaltschaft nach § 47 JGG i.V.m. § 45 JGG verfahren. Dabei
bietet es sich an, verstirkt von pidagogisch orientierten Angeboten der Jugendhilfe Ge-
brauch zu machen und damit mehr als bisher von den ,,Standardsanktionen® wie At-
beitsleistungen und Geldbufien abzusehen.

IIi.

Die Moglichkeiten fir eine Anwendung des nichtfsrmlichen Verfahrens diirfen nicht
durch verwaltungsmifiige Hemmnisse beeintrichtigt werden. Im Hinblick auf eine in
Wissenschaft und Praxis vielfach geduflerte Kritik soliten die Landesjustizverwaltungen
priifen, ob die der Ermittlung des Personalbedatfs zugrunde gelegten richterlichen und
staatsanwaltschaftlichen Pensen — namentlich die Bewertung der Verfahten nach §45
Abs. 1 JGG ~— der sachgerechten Anwendung der §45, 47 JGG entgegenstehen.

Iv.

Die Triger der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe sind aufgerufen, vermehrt differen-
zierte Angebote zu erarbeiten, die es dem Jugendrichtet erméglichen, ein Verfahren
einzustellen.
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Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion“ vom 5. Februar 1988
Maglichkeiten der Vermeidung von Untersuchungshaft bei Jugendlichen

1. Untetsuchungshaft soll nur in Ausnahmefillen verhingt werden.

Das Recht des einzelnen auf persénliche Freiheit und die unabweisbaren Bediitfnisse
einer wirksamen Strafrechespflege kollidieren im Strafverfahren bei der Verhingung
von Untersuchungshaft. Deshalb darf unbeschadet der Voraussetzungen des §112
Abs. 3 und des § 112a StPO nach dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit bereits
nach allgemeinem Strafverfahrensrecht Untetsuchungshaft nur angeordnet und voil-
zogen werden, wenn und soweit die Aufklirung der Tat, dic vorhandenen Beweis-
mittel und die Durchfithrung des Verfahrens nicht anders gesichert werden kénnen
und die Untersuchungshaft nicht aufler Verhilenis zur Schwere der Tat steht.

Gegen Jugendliche datf dariiber hinaus nach dem in § 72 JGG statuierten Subsidia-
rititsprinzip ein Haftbefeh! nur dann ergehen, wenn Ersatzmaflnahmen nicht geni-
gen. Fiir Jugendliche ist die Vollstreckung von Untersuchungshaft oft mit besonders
nachteiligen Auswirkungen verbunden. Trotz der in § 93 JGG vorgesehenen erziche-
rischen Ausgestaltung des Vollzuges kann dieser zu besonderen psychischen Beein-
trichtigungen der jungen Menschen und negativen Folgen in ihrer sozialen Umge-
bung sowie fiir ihre Ausbildungs- oder Arbeitsplitze fiihren. Dies gilt um so mehr,
je jitnger die Jugendlichen sind.

Bei Ausschépfen der bestehenden gesetzlichen und administrativen Moglichkeiten
kénnte mehr als bisher Untersuchungshaft vermieden werden.

2. Bei Haftentscherdungen sollte vermehrt ein sozialer Dienst {Haftentscheidungshilfe)
herangezogen werden; die Voraussetzungen hierfiir sind zu schaffen.

Bei jeder Haftentscheidung sind die personlichen und sozialen Verthiltnisse des Be-
schuldigten zu beriicksichtigen. Zu ihrer Aufklirung ist sobald wie méglich die Ju-
gendgerichtshilfe, ggf. im Zusammenwirken mit det allgemeinen Gerichtshilfe oder
freien Trigern, zu beteiligen. Deshalb ist es wiinschenswert, dafl die éreliche Jugend-
gerichtshilfe personell entsprechend ausgestattet ist.

Da in rund 95 % der Fille Flucht und Fluchtgefahr zur Begriindung des Haftbefehls
dienen, kommt neben den Feststellungen zum Tatverdacht und zur Héhe der zu er-
wartenden Strafe den Ermittlungen der personlichen und sozialen Verhiltnisse (2. B.
Familiensituation, soziale Bindungen, Wohnsitz oder Unterkunft, Ausbildung oder
Beschiftigung) besondere Bedeutung zu. Dafiir steht aber den Ermittlungsbehétden
und den Haftrichtern hiufig nur ein knapper Zeittaum zur Verfiigung, weil in etwa
75 % aller Fille der Haftbefehl nach vorliufiger Festnahme und damit gemifl § 128
StPO bereits spitestens am Tage nach der Festnahme ergeht.

In eintgen Scidien — z.B. in Aachen und Betlin — sind in den letzten Jahren mit
der Beteiligung der Jugendgerichtshiife bei det Haftentscheidung gute Etfahrungen
gemacht worden. Der Anteil der Jugendlichen, die in Untersuchungshaft genom-
men worden sind, ist dort stetig gesunken. Diese Erfahrungen sind unter Umstiin-
den auch auf den lindlichen Raum iibertragbar.

Voraussetzung fiir eine witksame Haftentscheidungshilfe ist nicht nur die méglichst
frithzeitige Beteiligung der Jugendgerichtshilfe. Eine ausreichende personelle und
sachliche Ausstattung sollte angesttebt werden. Dann besteht die Méglichkeit, einen
Bereitschaftsdienst oder eine Rufbereitschaft anzubieten, um titerbezogene hilfrei-
che Umstinde und Tatsachen zu ermitteln, Betroffene anzuhoren, an Verhandlun-
gen teilzunchmen und auf vorhandene geeignete Erzichungsmafinahmen sowie Un-
terbringungsmdéglichkeiten hinzuweisen. Eine Zusammenarbeit der Jugendgerichts-
hilfe mit freien Trigern kann sich empfehlen.
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3. Untersuchungshaft kann durch voriiufige Anordnung iiber die Erziehung oder
durch andere Mafinahmen vetmieden werden.

Nach den Erfahrungen der Praxis haben sich als vorliufige Anotdnungen {iber die Er-
ziehung (§ 71 Abs. 1 JGG) insbesondere die Betreuung durch eine Vertrauenspetson
und die Aufnahme in eine Wohngemeinschaft bewihrt. Es erscheint erforderlich,
solche Angebote weiterzuentwickeln und méglichst flichendeckend zur Verfiigung
zu stellen.

Der Vermeidung von Untersuchungshaft dient ferner die Unterbringung in einem
geeigneten Erzichungsheim nach §71 Abs. 2 und §72 Abs. 3 JGG.

Die , Eignung" des Heimes im Sinne von §71 Abs. 2 JGG bemifit sich nach den
individuellen erzieherischen Bedirfnissen des Jugendlichen, so daff das gesamte dif-
ferenzierte Angebot der Heimerzichung in Betracht kommt. Deshalb sind die erzie-
herischen Bediirfnisse des Jugendlichen zu ermitteln und die Richter iiber die vor-
handenen Angebote zu informieren.

Bei der Unterbringung nach § 72 Abs. 3 JGG ist auch die Verfahrenssicherung zu
beriicksichtigen. Dies ist durch intensive personelle pidagogische Betteuung zu er-
reichen, ggf. konnen Mafinahmen der baulichen Sichetung hinzutreten.

4. Nach Erlafl eines Haftbefehls ist zu priifen, ob durch andere verfahrenssichernde
maflnahmen der Vollzug von Untersuchungshaft vermieden werden kann.

Auch nach Erlaf} eines Haftbefehls kommt der Suche nach Alternativen zur Anord-
nung von Untersuchunghaft durch den Jugendrichter, den Jugendstaatsanwalt und
die Jugendgerichshilfe besondere Bedeutung zu.

Nach § 116 StPO, der auch im Jugendstrafverfahren gilt, kdnnen an die Stelle des
Haftvollzuges weniger einschneidende Mafinahmen treten. Dariiber hinaus kénnen
Mafinahmen nach §§71, 72 JGG angeordner werden.

Deshalb ist die Vollstreckung eines Haftbefehls der Jugendgerichtshilfe méglichst
frithzeitig miczuteilen.

5. Durch Zusammenarbeit zwischen Justiz und Jugendhilfe miissen bestehende prakui-
sche Schwierigkeiten beim Ausschdpfen von Alternatdiven zur Vermeidung von Un-
tersuchungshaft beseitigt werden.

Die Verwitklichung der dargesteliten Uberlegungen erfordert eine umfassende ge-
genseitige Information von Justiz und jugendhilfe, z. B. durch Fachtagungen und
Forthildungsmafinahmen. '

Im Interesse einer hiufigeren Unterbringung nach §§71, 72 JGG als Alternative
zum Vollzug von Untetsuchungshaft empfichlt es sich, einen regelmifligen Erfah-
tungsaustausch zwischen den Richtern und den Heimleitern dutchzufiihren, weil die
Heime eine von den Richtern angeordnete Maflnahme durchfithren.

Dariiber hinaus ist zu erwigen, durch Rahmenvereinbarungen zwischen den Landes-
justizverwaltungen und den obersten Landesjugendbehérden, die insbesondere Re-
gelungen iiber die Aufgaben von Richter und Heimleitung, die Kostentragung und
die zur Aufnahme bereiten Heime enthalten, die Unterbringung zu erleichtern. Der
Gesetzgeber wird aufgefordert, cine verbesserte gesetzliche Grundlage far Anord-
nung und Durchfithrung der Heimuncerbringung zur Vermeidung von Untersu-
chungshaft zu schaffen.
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Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion* vom 5. Februar 1988
Titer-Opfer-Ausgleich im Jugendstrafverfahren

1. Bemihungen um einen Ausgleich zwischen dem Titer und dem Opfer ciner Straftat
etdffnen dem Strafrecht eine neue Perspektive.

International wird seit einer Reihe von Jahren die stitkere Beriicksichtigung det Op-
ferbelange im Strafprozef als wichtige Aufgabe angesehen. Im Zuge der Opfer-
schutzdiskussion sind die Anliegen der Schadenswiedergutmachung und der Genug-
tuung fiar das Opfer als Ziele des Strafprozesses wiederentdeckt worden. Beim Titer
ist es in der Regel von grofler spezizlpriventiver Bedeutungen, wenn er seine Verant-
wortung fiir das Opfer anerkannt und sich um einen Ausgleich mit ithm berniiht hat.
Der Gesetzgeber hat im Opferschutzgesetz beide Aspekte des Titer-Opfer-Aus-
gleichs, den opferbezogenen und den titerbezogenen Aspekt, anerkannt. In der
Wissenschaft wird zusitzlich herausgeatbeitet, welche Bedeutung Bemithungen um
einen Titer-Opfer-Ausgleich dafiir haben, dafl das Vertrauen der Biirger in die
Rechtsordnung und die Zustimmung zum Recht gestiitkt werden.

2. Im jugendstrafrecht ist ein Titer-Opfer-Ausgleich besonders wiinschenswert.

Bemithungen um einen Titer-Opfer- Ausgleich sind im Jugendstrafrecht besonders
lohnend. Die statke Betonung des Erziehungsgedankens im Jugendstrafrecht recht-
fertigt besondere Anstrengungen, beim Tiéter das Gefiihl der Verantwortung fiir das
Opfer zu akuvieren, cinen sozialen und persinlichen Ausgleich zwischen Tirer und
Opfer herzustelten und, wenn maoglich, eine Ausséhnung zu fordern. Unbeschadet
der Moglichkeit, daff auch Richter und Staatsanwilte einen Titer-Opfer-Ausgleich
herbeifithren kénnen, steht mit der Jugendgericheshilfe (Jugendimter im Zusam-
menwirken mit den Vereinigungen fir Jugendhilfe} dafiir eine geeignete Institution
zur Verfiigung. Da junge Straftiter vielfach gestindig sind, kommt es seltener vor,
dafl die Verfahrensbelange und die Verteidigungsméglichkeiten des Beschuldigten
durch den Versuch eines Titer-Opfer-Ausgleichs beeintrichtigt werden kénnen.

3. Titer-Opfer-Ausgleich ist niche auf Jugendstrafverfahren beschrinkr, die einer Di-
version zuginglich sind. Titer-Opfet-Ausgleich hat aber gerade auch im Rahmen
von Diversionsentscheidungen erhebliche Bedeunung.

Tirer-Opfer-Ausgleich wird in den derzeit laufenden Modellversuchen schwerpunkt-
miflig im Rahmen von Diversion erprobt. In diesen Fillen wird ein gelungener Ti-
ter-Opfer-Ausgleich in der Regel jede weitere jugendstrafrechtliche Reaktion ent-
behtlich machen konnen. Ein Titer-Opfer-Ausgleich ist jedoch nicht auf derartige
Verfahren beschrinkt. Auch bei schweren Straftaten kann ein Titer-Opfer-Ausgleich
sinnvoll sein, wenn dem Opfer nach den Umstinden des Einzelfalls die Begegnung
* zuzumuten ist. Fiir die Bewihrungshilfe und den Jugendstrafvollzug ist deshalb ein
Ausgleich zwischen Tater und Opfer ebenfalls eine ernstzunehmende Aufgabe.

4. Titer-Opfer-Ausgleich schlieBt die Schadenswiedergutmachung ein, erschopft sich
darin aber vielfach nicht.

In allen Fillen, in denen das Opfer aus der Straftat einen Schadensersatzanspruch
gegen den Titer hat, wird das Bemiihen des Titets um Schadenswiedergutmachung
ein Kernstiick des Titer-Opfer- Ausgleichs sein. Hiufig ist eine alsbaldige und voll-
stindige Schadenswiedergutmachung wiinschenswert; im Hinblick auf die vielfach
beschrinkten finanziellen Méglichkeiten junger Straftiter kann sich deshalb eine
Vorwegfinanzierung tiber gemeinniitzige Fonds o0.4. empfehlen. Der Titer-Op-
fer-Ausgleich reicht in seiner Intention aber iiber den Ausgleich des materiellen
Schadens hinaus. Entschuldigung des Titers, Genugtuung fiir das Opfer und Ver-
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sbhnung zwischen Titer und Opfer sind wiinschenswerte weitere Elemente des Ti-
ter-Opfer-Ausgleichs. Damit wird beiden Seiten gedient. Fiir das Opfer sind die psy-
chischen Tatfolgen zuweilen gewichtiger als der matetielle Schaden; blofie Schadens-
wiedergutmachung kann dann keinen Ausgleich mit dem Titer erméglichen, Fiir
den Titer erwachsen aus der Auseinandersetzung mit den psychischen Tatfolgen
beim Opfer zusitzliche Chancen fiir eine positive Persdnlichkeitsentwicklung.

. Bemithungen um einen Titer-Opfer-Ausgleich sind verhilinismifliig personal- und
zeitaufwendig.

Bemiihungen um einen Titer-Opfer- Ausgleich sind, wie die bisherigen Erfahrungen
zeigen, personalaufwendig. In — manchmal wiederholten — Kontakten mit dem
Titer und dem Opfer miissen spontane emotionale Abwehrhaltungen und Angste
betiicksichtigt und die Grundlagen fiir einen persinlichen und sozialen Ausgleich
festgestellt werden. Dabei werden Titer und Opfer nur selten unbefangea miteinan-
der umgehen konnen. Vom Jugendgerichishelfer wird deshalb viel Einfithlungsver-
mégen und Geschicklichkeit gefordert. Schliefilich ist der Ausgleich durchzufiihren
und, z. B. ber Ratenzahlungen, zu itberwachen. Erst dann kann das Verfahren abge-
schlossen oder weitergefithrt werden. Das kann mehrere Monate dauern.

Schon wegen dieses Verfahtens- und Zeitaufwandes miissen die Verfahren, in denen
ein Tirer-Opfer-Ausgleich versucht wird, auf ihre Eignung hin sorgfiltig ausgewihlt
werden.

. Die wissenschaftliche Auswertung der Modellversuche zum Titer-Opfer- Ausgleich
ist noch nicht abgeschlossen. Bisher spricht jedoch alles dafiir, tiber die Modellpto-
jekte hinaus weitere Erfahrungen mit dem Titer-Opfer-Ausgleich zu sammeln.

Die laufenden Projekee (Reutlingen, Braunschweig, Kéln, Landshut, Miinchen, Lii-
neburg) werden wissenschaftlich ausgewerter.- Die Untersuchungsberichte liegen
noch nicht vor. Alle Zwischenberichte sprechen aber dafiit, schon jetzt im Rahmen
det jeweils vorhandenen Kapazititen weitere Erfahrungen mit einem Titer-Op-
ter-Ausgleich im Jugendstrafverfahren zu sammeln. Bemiihungen des Titers um ei-
nen Titer-Opfer-Ausgleich kinnen in allen Abschnitten des Jugendstrafverfahrens
angemessen beriicksichtigt werden, wenngleich die Bereitschaft und Fihigkeit des
Titers, sich konstruktiv mit den Geschehnissen auseinanderzusetzen, mit wachsen-
dem Zeitzbstand abnimme.

Eignungskriterien in bezug auf Tat, Téter und Opfer sollten vor dem Abschlufl det
wissenschaftlichen Untersuchungen nicht vorgestellt werden. Als Faustregel fiir wei-
tere Bemithungen um einen Titer-Opfer-Ausgleich im Rahmen von Diversionsent-
scheidungen sollte jedoch gelten: Ein Titer-Opfer-Ausgleich kommt nur in Be-
tracht, wenn Tathergang und Schuld aufler Zweifel stehen. Es eignen sich vorzugs-
weise Strafraten, durch die eine natiitliche Person geschidigt wurde. Ein etwaiger
Versicherungsschutz steht der Durchfithrung eines Titer-Opfer-Ausgleichs ebenso-
wenig entgegen wie der Umstand, dafB es sich bei dem Geschidigten um eine Insti-
tution handelt. Verfahren, die ohne weitere erzieherische Mafinahmen nach §45
Abs. 2 JGG cingestellt werden kdnnen, sollten unberiicksichtigt bleiben.

. Titer-Opfer-Ausgleich als Grundlage einer Diversionsentscheidung setzt ein beson-
ders vertrauensvolles Zusammenwitken zwischen Staatsanwaltschaft und Jugendge-
richtshilfe voraus.

Mit det Durchfithrung des Titer-Opfer-Ausgleichs erwichst der Jugendgerichtshilfe
cine neue und verantwortungsvolle Aufgabe. Sie ist nur nach vorheriger Kontaktauf-
nahme und im weiteren engen Zusammenwitken mit der Staatsanwaltschafr (und
dem Jugendgericht) losbar, die im Verfahren die Folgerungen aus dem Titer-Op-
fer- Ausgleich zichen mufl. Die Staatsanwaltschaft muf sich darauf verlassen konnen,
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dafl die Beweislage durch die Bemithungen um einen Titer-Opfer-Ausgleich nicht
verschlechtert wird, Die Jugendgerichtshilfe muB sicher sein, dafl die Staatsanwalt-
schaft ihr Engagement fiir einen Titer-Opfer-Ausgleich anetkennt und angemessen
berticksichtigt.

In den Modellprojekien ist eine enge Zusammenarbeit aller Beteiligten {Polizei, Ju-
gendgerichtshilfe, Staatsanwalt und Richter) selbstverstindlich. Sie sollte auch
Grundlage aller weiteren Versuche mit dem Titer-Opfer-Ausgleich sein.

~

Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion” vom 5. Februar 1988

Entwicklung und Ausbau von ambulanten gruppenpidagogischen Angeboten in der
Jugendstrafrechtspflege und der Jugendhilfe (soziale Trainingskurse} mit dem Ziel der
Vermeidung stationirer Mafinahmen

Um den Mangel an geeigneten ErzichungsmaBregeln auszugleichen, sind in den letzten
Jahren in zahlreichen Gerichts- und Jugendamisbezitken von verschiedenen Trigern im
Rahmen des offenen Katalogs von Weisungen nach § 10 Abs. 1 JGG neue Formen sol-
cher Mafiregeln erprobt worden. Besondere Bedeutung haben dabei ambulante grup-
penpidagogische Angebote (erzieherisch gestaltete Gruppenarbeit, soziale Trainings-
kurse, Erziehungskurse, Ubungs- uad Erfahrungskusse, sozialpidagogische Gruppenar-
beit) etlangt. Diese sollen es ermdgtichen, auf Straftaten Jugendlicher und Heranwach-
sender angemessen reagieren zu kdnnen, ohne frithzeitig zur Verhingung von stationi-
ren Mafinahmen — wie z. B. Jugendarrest — gezwungen zu sein.

Zur Handhabung und zum weiteren Ausbau von ambulanten gruppenpidagogischen
Betreuungsangeboten — im weiteren als , soziale Trainingskurse'* bezeichnet — hat die
Ad-hoc-Kommission ,,Diversion” folgende Empfehungen beschlossen:

1. Soziale Trainingskurse als Angebot zu Weisungen nach § 10 JGG.

1.1  Soziale Trainingskurse entsprechen dem Grundanliegen des Jugendgerichtsge-
serzes, auf Straftaten Jugendlicher méglichst erzieherisch zu reagieren. Aus
Anlaf der Straftat eines Jugendlichen kann der Jugendrichter ErziehungsmaB-
regeln anordnen (§5 JGG) und in diesem Rahmen dem Jugendlichen z. B.
auferlegen, an entsprechenden sozialpidagogischen Betreuungsangeboten
teilzunehmen. Mit dieser Weisung regelt der Jugendrichter die Lebensfih-
rung des Jugendlichen und férdert und sichert seine Erzichung (§ 10 Abs. 1
Satz 1 JGG).

1.2 De lege ferenda sollten soziale Trainingskurse im Jugendwohlfahrisgesetz als
ambulante Erzichungshilfe und im Jugendgerichtsgesetz als Inhalt einer Wei-
sung nach §10 Abs. 1 JGG ausdriicklich verankert werden. Nach dem Ab-
schlufl zahlreicher wissenschaftlich begleiteter Modellvorhaben sind die Vor-
aussetzungen fiir ihre allgemeine Einfithrung gegeben. Eine ausdriickliche Ex-
wihnung in § 10 Abs. 1 JGG wiirde ihre Funktion im Sanktionsspekttum der
Jugendstrafrechtspflege verdeutlichen.

In den Richtlinien zu § 10 JGG sollte darauf hingewiesen werden, dafl die Ver-
wendung des Begriffs , soziale Trainingskutse’ anders bezeichnete, aber in-
haltlich vergleichbare Vothaben nicht ausschliefit. Jugendrichter, Jugend-
staatsanwalt und Jugendgerichushilfe sollen sich iiber die Eignung des jeweili-
gen Betreuungsangebots verstindigen
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2. Soziale Trainingskurse als Aufgabe der Jugendhilfe.

21

2.2

2.3

Die Einhaltung der Weisungen nach § 10 Abs. 1 JGG hat das Jugendamt —
Jugendgerichtshilfe — zu liberwachen (§ 38 Abs. 2 Satz 3 JGG).

In der Praxis hat es sich ergeben, dafl neben freien Vereinigungen der Jugend-
hilfe vor allem die Jugendimter die Trigerschaft von sozialen Trainingskursen
ibernommen haben. Dies ist im Hinblick auf den gesetzlichen Auftrag der
Jugendhilfetriger (§5 Abs. 1, §6 Abs. 1 JWG) sinnvoll und notwendig.

Soweit freie Vereinigungen der Jugendhilfe derartige Kurse anbieten, sollte
dies im Hinblick auf die Gesamtverantwortung des Jugendamtes méglichst
unter Beachtung von § 18 JWG geschehen.

Fragen des Personlichkeits- und Datenschutzes ist besondere Beachtung zu
schenken.

3. Grundvoraussetzungen von sozialen Trainingskursen in der Jugendstrafrechtspflege
Mindeststandards).

3.1

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.2

Zuweisungskriterien

Bei der Erteilung der Weisung, an cinem bestimmten sozialen Trainingskurs
teilzunehmen, sind dessen Eingriffsintensitit und die mit diesem Betreuungs-
angebot verfolgten Ziele zu beriicksichtigen.

Voraussetzung fir eine derartige Weisung ist, dafl die Straftat auf einen Erzie-
hungsmangel hinweist, der nach der Prognose des Jugendrichters durch Teil-
nahme an dem Betreuungsangebot zumindest ansatzweise ausgeglichen oder
gemildert werden kann. Es gibt grundsitzlich keine Straftat, die der Weisung,
an cinem sozialen Trainingskurs teilzunehmen, von vornherein entgegensteht.
Vielmehr ortentiert sich diese Weisung an der psychischen Verfassung des Ju-
gendlichen sowie seinem persénlichen und sozialen Umfeld. Die Zuweisung
kommt namentlich in Betracht, wenn der Angeklagte schon strafrechtlich in
Erscheinung getreten ist und ihm nach seinen Lebensumstinden und seiner
Entwicklung mit diesem Angebot geholfen werden kann. Bei Ersteitern und
aus Anlafl von Straftaten geringeren Gewichts kommt eine Zuweisung in der
Regel nicht in Betracht. Die niheren Anforderungen an die Zuweisungskrite-
ricn hingen entscheidend von der Ausgestaltung des jeweiligen rtlichen
Kursangebotes ab.

Stelit der Jugendrichter bei dem Angeklagten solche Erziehungsmingel fest,
so kommt eine Weisung zur Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs nur
in Betracht, wenn diese Erzichungsmafiregel im Hinblick auf die Umstinde
des Titers wie auch der Tat verhilinismiflig erscheine. Die Teilnahme ist als
Eingriff in die Individualsphire des Angeklagten cinem Jugendarrest an
Schwerte durchaus vergleichbar.

In der Regel sollte die Weisung, an einem sozialen Trainingskurs teilzunch-
men, mit einer andeten Erziehungsmafiregel oder einem Zuchumirtel nicht
verbunden werden. Eine Kombination mit Jugendarrest sollte nur in besonde-
ren Ausnzhmefillen in Erwigung gezogen werden.

Inhaltliche Kriterien fir soziale Trainingskusse

Soziale Trainingskurse sollten inhaltlich darauf hinzielen, den straffilligen
jungen Menschen personlich und sozial anzusprechen und seine weitere Ent-
wicklung positiv zu beeinflussen. Sie dienen dazu, vorhandene Konflikte auf-
zuarbeiten und dem Jugendlichen die Grundlagen fiir eine konfliktfreiere Be-
wiltigung seiner Probleme und ein Leben ohne Straftaten aufzuzeigen.
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3.2.1 Mit Hilfe problemorientierter Angebote sollen die Teilnehmer sozialer Trai-

ningskurse lernen, sich mit ihrer Scraffilligkeit, dem Elternhaus, Schule und
Beruf, Sexualitit, Freizeitgestaltung, der Verantwortung fiir die Umwelt, Al-
koholkonsum und anderen jugendtypischen Problemen inhaltlich auseinan-
derzusetzen.

3.2.2 Handlungs- und erlebnisorientierte Angebote sind in der Praxis der sozialen

Trainingskurse besonders gutr angenommen worden und haben sich deshalb
als sehr witksam etwiesen. Angebote diese Art gehen von den Bedirfnissen
der Jugendlichen nach Spannung, Abenteuer, Auseinandersetzung, psychi-
scher und physischer Belastung (Motorrad, Mofa, Fahrrad, Bootsbau, Sport
u.a.). Sie sollen dem Verurteilten Erfolgserlebnisse und handwerkliche Fertig-
keiten vermitteln; er kann dabei auch lernen, Verantwortung fir den Grup-
penablauf zu iibernehmen.

3.2.3 Zur Gruppenarbeit kann im Rahmen einer Betreuungsweisung (Richdlinie 3

3.3

3.4

zu § 10 JGG) die Einzelbetreuung durch die fiir die Gruppe verantwortlichen
Personen oder den Jugendgericheshelfer hinzutreten. Diese Einzelbetreuung
kann dem Verurteilten helfen, die in der Gruppe erwarbenen Kenntnisse, Er-
fahrungen und Einstellungen auch auflethalb der Gruppe in seinem Verhalten
umzusetzen. Dariiber hinaus unterstiitzt die Einzelbetreuung thn bei seinem
Bemithen, seine sozialen Verhiltnisse zu ordnen, insbesondere sich um einen
Ausbildungs- bzw. Beschifrigungsverhilinis zu bemithen. Zur Einzelbetreu-
ung gehdrt in der Regel auch eine Familien- und Elternarbeit, deren Ziel die
gegenseitige Information und das Bemiihen ist, die Erzichungsberechtigten
zur Mitarbeit und zur Unterstiitzung des Betreuungsprogramms zu gewinnen.

Strukturelle Mindestanforderungen an soziale Trainingskurse

Um zur erzieherischen Beeinflussung junger Straftiter geeignet zu sein, soll-
ten die Kurse struktutell folgende Mindestanforderungen an die Moglichkei-
ten erzicherischer Hilfen und sozialen Letniens erfiillen:

a) Ausreichende, aber nicht iibermiflige Dauer der Kursangebote; Betreu-
ungszeiten zwischen drei und sechs Monaten haben sich bewirt; einmalige
Wochenendveranstaltungen reichen in der Regel nicht aus;

b) tegelmifiger Kontakt zwischen dem Verurteilten und der Gruppe; wo-
chentliche Treffen von jeweils zwei bis vier Stunden sind vielfach angemes-
sen;

¢) personale und fachliche Kompetenz (Fachlichkeit) der Betreuung durch
hauptamtliche Mitarbeiter (Sozialpidagogen, Sozialarbeiter, Pidagogen);
die Titigkeit der hauptamtlichen Fachkrifte in der Gruppenatbeit und der
Einzelbetreuung wird — je nach den &ttlichen Gegebenheiten — durch
(auch fachfremde) Honorarkrifte und ehrenamtliche Mitarbeiter unter-
stitzt;

d) Nihe zum Wohnsitz des Jugendlichen und Einbeziehung seines persinli-
chen Lebenstaums in die sozialpidagogische Arbeit (z. B. durch Teilnahme
seiner Geschwister oder Freunde an den Gruppenaktivititen).

Funktion der Jugendgerichshilfe

Besondere Bedeutung fiir die Inanspruchnahme sozialer Tratningskurse hat
die Jugendgerichtshilfe, deren Vertreter vor der Erteilung von Weisungen stets
zu héren sind (§ 38 Abs. 3 JGG). Det Jugendgerichtshelfer hat die Personlich-
keit, die Entwicklung und die Umwelt des Beschuldigten zu etforschen und
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3.5

3.6

3.6.1

3.6.2

3.7

sich dazu zu duflern, ob die Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs sinn-
voll erscheint. Fiir die Erstellung seines Berichres solite ihm eine angemessene
Zeit zur Verfligung stehen. Im Rahmen seiner Aufgaben nach Ziffer 2.1 hat
das Jugendamt — Jugendgerichtshilfe — die Arbeit der sozialen Trainingskur-
se zu begleiten und zu untersiitzen.

Zur |, Freiwilligkeit” der Teilnahme

Wegen ihres erheblichen Eingriffscharakters sollte die Weisung, an einem so-
zizlen Trainingskurs teilzunehmen, regelmiflig entsprechend § 10 Abs. 2 JGG
nut mit Zustimmung des Erziehungsherechtigten und des gesetzlichen Vertre-
tets oder, wenn der Jugendliche das 16. Lebensjaht vollendet hat, nur mit sei-
nem Einverstindnis verhingt werden. Auch bet jiingeren Beschuldigten ist es
pidagogisch sinnvoll, sich um ihr Einverstindnis zu bemithen. Schon vor der
Hauptverhandlung soilen dem Angeklagten durch den Jugendgerichtshelfer
bzw. Mitabeiter des Projekts Chancen und Folgen einer derartigen Weisung
verdeutlicht werden, ohne dabei den Eindruck zu erwecken, als sei die Zuwei-
sung bereits beschlossene Sache.

Finanzielle Fétderung von sozialen Trainingskursen

Grundvoraussetzung fiir erfolgteiche soziale Trainingskurse ist eine solide fi-
nanzielle Absicherung der jeweiligen Kurse.

Bei einer Verankerung der Kurse im Aufgabenfeld der Jugendhilfe liegt die
Verantwortung fiir eine Bereitstellung der eforderlichen Haushaltsmittel zu-
nichst bei den zustindigen kommunalen Gebietskorperschaften. Ein flichen-
deckendes Angebot qualitativ in etwa vergleichbarer Kurse wird jedoch auch
bet einer nur schrittweise angestrebten Realisierung selbst auf Lingere Zeit hin
nicht etreichbar sein, wenn nicht auch die fiir die Jugendhilfe zustindigen
obersten Landesbehorden dafiir in der Eingangsphase Landesmittel zur Ergin-
zung von kommunalen Haushaltsmicteln bereitstellen (§ 22 JWG).

Die Gewihrung von staatlichen bzw. kommunalen Zuwendungen an freie
Triger nach dem System von Tagespflegesitzen — d.h. in Abhingigkeit von
Teilnahmetagen bzw. Teilnahmewochen — ist problematisch. Ein solches For-
derungssystem stellt die Festanstellung qualifizierter Fachkrifte in Frage und
wecke die Befiirchtung, es kénne zu einet Ausweitung des Kontrollumfanges
kommen {,,Sogeffekt" der freien Plitze).

Praxisbeobachwung und Erfahrungsaustausch

Um einem Fehlgebrauch von sozialen Trainingskuréen vorzubeugen, ist ein re-
gelmifliger Erfahrungsaustausch zwischen Jugendrichtern, Jugendstaarsanwil-
ten, jugendgerichtshelfern und Mitarbeitern entsprechender Kurse wiin-
schenswert. Voraussetzung hierfiir ist freilich, dafl die erforderlichen Daten
gesammelt werden (Arbeitsstatistiken). Mit der Durchfiihrung sollten die Lan-
desjugendimter im Rahmen ihrer Aufgaben nach §20 Abs. 1 Nin. 1 bis 3
JWG beauftragt werden.
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Emptehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diversion* vom 5. Februar 1988

Fragestellungen fiir eine wissenschaftliche Kosten-Nutzen-Analyse

L.

1. Die Jugendministetkonferenz hat in ihrem Beschlufi vom 8./9. 5. 1986 den Bundes-
minister fiir Jugend, Frauen, Familie und Gesundheit gebeten, eine Modellrech-
nung zu férdern, welche den aufgrund ambulanter Mafinahmen vertingerten Bedarf
an Hafiplitzen untersucht, um so eine Begriindung fiir Kostenverlagerungen aufzu-
zeigen.

2. Es erscheint veranlafit, sich bei einer wissenschaftlichen Untersuchung niche auf die-
sen Teilaspeke zu beschrinken, sondern cine Kosten-Nutzen-Analyse anzustellen,
dic sich auf den Gesamibereich von Diversion im Jugendstrafrecht (einschl. des Ein-
satzes ambulanter anstelle stationdrer Mafinahmen) bezieht. Dies ist erforderlich,
weil verschiedene Formen der Diversion, die im Ermittlungs-, Etkenntnis- oder Voll-
streckungsverfahren praktiziere werden konnen, sich gegenseitig beeinflussen diirf-
ten; Kostenentlastungen in einem Bereich kénnen zu ethéhtem Kostenaufwand in
anderen Bereichen fithren. Uber Kosten kann auch nur in Gegeniiberstellung mit
dem Nutzen diskutiert werden, so problematisch es sein mag, den Nutzen einzelner
Etledigungsstrategien im Jugendstrafreche festzustellen.

3. Eine Kosten-Nutzen-Analyse von Diversion im Jugendstrafverfahren steht vor fol-
genden Hauptproblemen:

= Lassen sich bestimmte Kostenfaktoren bestimmten Erledigungsstrategien zuord-
nen?

— Inwiefern fithre eine Verinderung bisheriger Erledigungsstrategien durch ver-
mehrte Diversion

a) zu einer Verminderung bzw. zu cinem Wegfall bestimmuter Kosten (also Ein-
sparungen) oder

b) zu einem erhéhten Kostenaufwand?

— In welchem Verhiltnis steht die voraussichtliche Kostenentwicklung zum Nutzen
verinderter Erledigungsstrategien? Welche Gesichtspunkte sind bei der Analyse
des Nutzens zu beachten?

II.

Im einzelnen sollte die Kosten-Nutzen- Analyse jedenfalls folgende Fragen behandeln:

1.1 Was bedeutet unter Kostenaspekten eine Zunahme der Erledigung von Ver-
fahren durch die Staatsanwaltschaft nach §45 JGG bzw. §153 () StPO

— auf seiten der Justiz
— auf seiten det Jugendgerichtshilfe?

Ist die Beantwortung der Frage davon abhingig, ob § 45 JGG mehr als Instru-
ment verbesserter jugendgemifier Reaktionen oder als Méglichkeit der Entla-
stung gesehen wird?

1.2 In welchem Mafle ist cine verstitkte Erledigung durch die Staatsanwaltschaft
nach §45 JGG von zusitzlichen personellen Kapazititen auf seiten der Poli-
zei, der Jugendstaatsanwaltschaft und der Jugendgerichtshilfe (grindlichere

40 Ermittlungen zu Person und Umfeld, aufwendige pidagogische Initativen
z.B. beim Titer-Opfer- Ausgleich) abhingig?
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1.3

In welchem Mafe kdnnen oder miissen eventuelle Kostenentlastungen fiir ci-
ne Verbesserung

— der erzicherischen Qualivit der verbleibenden gerichtlichen Verfahren
— der Arbeit der Jugendgericheshilfe

in Anspruch genommen werden?

2. Zu welchen Verinderungen fithrt ein Ausbau von Diversionsstrategien (inshesonde-
re Betreuungsweisungen, erzicherische Gruppenarbeit, sog. betreute Arbeitswei-
sungen, Titer-Opfer-Ausgleich) im gesamten jugendstrafrechtlichen Sankeionsspek-
trum? Haben diese Verinderungen auf der Justizseite im Ergebnis Einsparungen zur
Folge?

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Werden eventuelle Einsparungen gegebenenfalls wieder dadurch neutralisiert,
dafl sie fiir einen erhéhten Aufwand in den Verfahren gegen Wiederholungs-
titer nach gescheiterter erzieherischer Intervention beansprucht werden mijis-
sen? Liflt sich in diesen Fillen eine Verbindung herstellen zwischen dem Aus-
bau der neuen ambulanten erzicherischen Mafinahmen und vermehrten Ver-
urteilungen zu unbedingter Jugendstrafe?

Ergeben sich Einsparungen fir den Arrestvollzug? Kann im Atrrestvollzug
kurz- oder mittelfristig Personal abgebaut werden? Welche Arrestkapazitit
muf die Justizverwaltung schon aus geographischen Griinden zur Gewihrlei-
stung eines heimatnahen Vollzugs vorhalten? Kénnen vorhandene Anstalten
geschlossen werden? Wird ein weiter verbesserter Arrestvollaug zu hiufigerer
Verthingung von Atrest fithren?

Inwieweit tragen ambulante Mafinahmen — auch die Qualifizierung der Ju-
gendbewihrungshilfe — dazu bei, den Bedarf an Haftplitzen (U-Haft und
Strafvollzug) zu verringern? Wieweit ist eine Verlagerung der so erzielten Ko-
stenersparnisse in den Bereich der ambulanten Mafinahmen méglich?

In welchem Umfang sind fiir die neuen ambulanten Mafnahmen zusitzliche
Fachkriifte auf seiten der Jugendhilfe erforderlich? Mufl damit gerechnet wer-
den, dafl auch im Bereich der Jugendimter und freien Triger das Problem der
Vorhaltekosten auftritt, sobald die ambulanten Mafinahmen iiber das Projekt-
stadium hinaus gedichen sind und flichendeckend zur Verfiigung stehen?
Welche Bedeutung hat die chrenamtliche Mitarbeit und die Mitarbeit von
Honorarkriften bei neuen ambulanten Mafinahmen?

Inwieweit fithrt der Ausbau von Angeboten neuer ambulanter Mafinahmen
auf seiten der Jugendhilfe zu einer Ausweitung der sozialen Kontrolle in dem
Sinne, dafl Jugendliche/Heranwachsende auch aus Anlafl geringfiigiger Delik-
te erzieherischen Mafinahmen der Jugendhilfe zugefithrt werden? In welchem
Verhiltnis steht der Kostenaufwand zu dem erwarteten Nutzen (Legalbewih-
rung)?

3. Lassen sich die Kostenfolgen verinderter Erledigungsstrategien in der Untersuchung
trennen von den Folgen, die die zuriickgehenden Jahrgangsstirken haben?

L.

Einzelne Teilaspekte dieses Fragenkatalogs sind bereits Gegenstand laufender oder un-
mittelbar bevorstehender Forschungsvorhaben (z. B. Begleitforschung zur Hamburger
Diversionspraxis [Prof. Dr. Sack]; Forschungsprojekt im Rahmen des Bielefelder Son-
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derforschungsbereichs zur Diversion im Jugendstrafverfahren [Prof. Dr. Albrecht und
Prof. Dr. Backes]; Regionale Unterschiede in der staatsanwaltschaftlichen Erledigungs-
praxis und der Praxis der Jugendgerichte [Prof. Dr. Pfeiffer|). Es diirfte sinnvoll sein,
deren Ergebnisse bei der Formulierung eines Forschungsauftrags fiit cine Kosten-Nut-
zen-Analyse im Bereich der Diversion zu beriicksichtigen und die betreffenden Wissen-
schaftler zu beteiligen. Ein Guiachter allein diirfre im @ibrigen mit der Erhebung und
umfassenden Analyse det fiir Kosten und Nutzen mafigebenden Faktoren iiberfordert
sein.

Beschluivorschlag

der gemeinsamen Ad-hoc-Kommission ,,Diversion®
fur die Konferenzen der Jugendminister und -senatoren
sowie der Justizminister und -sentaron

1. Die Jugendministerkonferenz/Justizministerkonferenz nimmt von den Empfehlun-
gen der gemeinsamen Ad-hoc-Kommission ,,Diversion" fiir die Weiterentwicklung
und den Ausbau von Diversionsstrategien und von ambulanten MaBnahmen im Ju-
gendstrafrecht zustimmend Kennrnis.

Sie spricht sich dafiir aus,

1.1 die Maglichkeiten, die das geltende Jugendstrafrecht in den §§ 45, 47 JGG fiir
eine Erledigung des Verfahrens ohne Urteil bietet, vermehrt zu nutzen; dabei
verdienen — im Rahmen eines Titer-Opfer-Ausgleichs — die Schadenswie-
dergutmachung und die Genugruung fiir Opfer von Straftaten besondere Be-
achtung;

.2 soziale Trainingskurse und andere ambulante Mafinahmen als Angebote der
Jugendhilfe durch Bereitstellung entsprechender Mittel vorzuhalien und
nachdriicklich zu fordern;

1.3 den Vollzug der Untersuchungshaft bet Jugendlichen nach Méglichkeit zu vet-
meiden; dazu sollte der gesetzliche und administrative Handlungsspielraumn
ausgeschoptt werden; Haftentscheidungshilfen und die Unterbringung in Ein-
richtungen der Jugendhilfe verdienen dabei besondere Beachrung.

2. Die Jugendministerkonfetenz/Justizministerkonferenz bittet den Bundesminister
der Justiz und den Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauen und Gesuadheit,
sich dafiir einzusetzen, dafl die Empfehlungen der Ad-hoc-Kommission ,,Diver-
sion** bei einer Novellierung des Jugendgerichtsgesetzes und des Jugendwohlfzhrs-
gesetzes beriicksichtigt werden.
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Tabellenanhang 1

Tabelle 1
Quelle: Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachsen

Die Zu- oder Abnahme der TVZ*) der 14- bis 21jihrigen sowie der Jugendlichen und
Heranwachsenden, 1987 zu 1984 sowie die Zu- oder Abnahme der HZ der insgesamt
angezeigten Straftaten und die polizeiliche Aufklirungsquote, 1987 zu 1984, Bundes-
republik und Bundeslinder

Verdnderung TVZ 1987 | Daten zu allen poliz. registr. Straft.

zu 1984 in ¥ far
HZ HZ |Veran. janfk]. |Aufkl. |Aufkl.
1984 | 1%87}87/84 [quoten|quoten|quoten

14-21j. [Jql. Heramw, in § J1984 |[1587 |87/84
int |in% |in %

Burd [+ 2,9 ||+ 0,6 [+ 3,7 | 6755| 7269{+ 7,6 {|46,7 (44,2 | - 5,4
HH + 9,9 [+10,4 [+ 7,6 [16029(17290|+ 7,9 [40,4 |33,8 | -16,3
HB + 4,9 f+413,7 |- 4,1 [12064]14653|+21,5 41,3 |35,3 | -14,5
B +1,8 [+ 4,5 |-2,7 j13980]15096|+ 7,4 §47,0 |46,5 | - 1,0
SH +2,4 ||+1,8 |+ 3,4 [ 8859] 9489 + 7,1 [j45,6 42,1 -17,7
RS - 4,0 [-58 {-3,6]) 7137 7512{+ 5,3 |45,2 |45,4 | + 0,4
HE +12,5 [+ 6,0 |+16,3 | 7141| B246|+15,5 §37,4 34,2 | - 8,6
N i+ 7,9 [+ 4,0 |+11,1 | 6961 7454+ 7,1 43,8 42,6 | - 2,7
Rh-Pf [+ 1,5 }- 2,6 [+ 3,5 § 5394| 5662+ 5,0 §51,3 |49,0 | - 4,5
Saarl.p+ 1,9 f+3,2 |-0,6 | 5784| 5794} 0o [s50,5 j49,0 | - 2,6
By -6,7 |-12,4 |- 2,8 f 4785| 4645|- 2,9 |59,6 |56,1 | - 5,9
BY +4,2 [+ 2,3 |+5,4 % 4799| se652|+17,8 51,9 |48,2 -7

*) TVZ = Zahl der Tarverdiichtigen je 100000 Personen derselben Aliersgruppe { = Kriminalititsbelastungszahl — KBZ —)
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Tabelle 2

(Fortschreibung und Erginzung von Krammetbauer, Die Straffiilligkeit Jugendlicher
in Niedersachsen, Stat, Monatshefte 1986 §. 325 ff.)

Verurteilta Jugandliche und Varuiteillonzilen tiir Juynndlicho 1972 bis 1383

A = Venrleilln Jaht
Haypldellktsgruppe b= ¥enpleblten fo——
2l 1978 1979 ] 1080 | 1981 I 1882 I 1903 [ 1684 | |935[15lr. [1‘:8}
1 Geganden Sissl, dis Oflenliiche Crdnungundirm Amite . ... a 149 166 151 1682 119 182 119 t19 Ay 413
b a0 a3 29 5 kL] 35 24 25 a4 ax
N Strallalsngegandie aenuelie Solbstbeaslimrmmg .. _ ... . n 59 56 43 4Q 47 44 53 52 kL) s
b 12 1 8 8 9 o 1" u > 10
Nl Andsie gagen die Person [auBer Im Sualenveresiu) ... .. .. . a 500 623 620 716 772 724 606 SBZI [ 5 X1 L 14
u 118 123 120 136, WG 140 120 12 1 1
N Disbstahlund Unlerschlaguang ....oovveyr veeovranns [ 5490 5270 5074 4878 58A6 5704 5271 4455 2968 ISP
b 112 1040 982 925 117 1118 1038 | w0 334 By
¥  Rauvbund Erpressung, rBubsr. Angrift aul Kralilalrer ... .. n 119 128 t48 151 193 66 154 123 435 430
b 24 25 29 29 LY % M 1 E LN ¥ X
¥l Andere VermGgensdeitkis ........... e a 815 046 241 P 981 839 08 648 SC¥ 566
b 168 167 182 179 182 162 160 138 118 133
¥li Gaméingaldhil. Strallaten fauber irn StraBanvarkehr) ... ... A 103 82 7 62 100 69 19 63 4 3
t 2 8 . 15 1?2 19 13 16 k] 1
VIt Steallalen im SicaBenverkehr (... ... n 260 3068 317 3 3781 J1BS 2546 2052 4614 1u0}
b 538 605 614 15 "7 615 506 433 363 vy
X Suallalen nach andersn Bundos und Landesgasnizen. .. ... n AGA 412 413 452 409 2 279 228 48§ 483
v 7] (1 80 B8 78 60 55 48 1% L1

Verurlelile Heranwachamdwind Verurteltenziftein liir Heruauschsndt 1978 his 1983

&z Venrtnite J;hl
Haupidelikiagruppe I+ = Yenuteilleon - 3
Eitter 1978 | 1973 | 1960 ) 1981 | 1982 | 1983 | wee4 | 1988 ' | 4%eG | A9eF
I GagendenStant, die SMenllichs Ordnungundtm Amis ... .. L} a3 a6y 138 | 9% | 1§37 320 311 :.ss' ' A52 | aR?
, b fo 9 5] 8] 3¢ B3 39 L T N .+
II Straltalen gegen die sexyelle S s g L.l L I 58 9 5y o) - © 3 Y 5
b 18 21 1¢ ™ 19 18 2‘; s ¥ 13
IX Andere gagen die Person (auler im StraBenvarketu} ... ... ... n 238 #a5| 869 | 935 | 4038 | 4034} gox 3y | 1026 B3
b Lo 193] 43| =256 -5 ) aeB[ Aalel A -aes ! 283
IV Diebstahlund Unterschlagung ..., ..ooeecnnnnneeean .., a 1933 | 293% [ aeqy | agma| sy wove] 3¢00 mi’ %11 | 228%
- b Db sG] 4] Y] A04H 94yt Soxl 834| 350
¥ Raubund Erpresyung, thubar, Angeill aul Kealtfalwer ... ] a43 %3] 433} 470! 45| 23ul 490} e 485| 459
’ h wy 4} 38} TH¥| 53 &1 ugj - 93] w8
¥I AndecaVermOgensdelikle .. ... . ... » g | wse| se| 1003 | 131 | 4195) 4493 18] 4166|1128
. L] 263 acs| w0l 1% pS13 309 10 -18%] 3a00] 0o
VI Gemdingsidhe), Straltaten (sulier Im SiraBenverkeld) . ... n 150 234 83 ang 18 e 18 ;_-"5# _1'5, 16 '
b 81| o 52! ¢g| ‘co 62 q-{ G T k)
VIII Streflatenim SleaBanveikehr ... . ..ooiiiiiiiniina... L] Y Sl
! 6286 | GOBR | GOBL] GOIL! €1 §¢7 2] wamy lavas .
W 4943 | 4815 | 13925] 1663 1€ -m:g 2523 _'-w,; »331? bl
IX  Siraftaten nech andeten Bundes. und Landesgasatzen. .. ... L] 4284 | 1095 | B3| 432x] qaug | w43l 3 say .-
: L 4 Ly
b 3og ) 31| 30} 3| 30 236 E‘oc Bt i’s g_-m
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Tabelle 3

Anvendung des § 47 JGE in erstimstanzlichen Strafverfahren in NiedersacChsen
in den Jahrea 1978 bis 19388
Quelle: 2anikarienernetung in Straf- und Bubigeldsachnen

1978 1979 1980 1981 1982
vert,  dor.: verf,  dar,: verf,  dar.: verf,  dar.: verf.  dar,:
insges. Einst, | Insges. Einst, {insges. finst, [ Insgpes.  finst. | insoes, Einst,
nch nach nach nach nach
$ @ § a7 § 47 § 47 § &2
Job JGh 66 J66 JGG
Awtsgerichie
erlediqte Strafver-
fahren 1nspesant 84,834 2,892 | B1.I5B 3,156 | 84,876 4,007 | B9.4%2 4,83 85,111 5.845
darunier erledigt ourch
= Jugendricntier 24829 2.748 25.101 3.017 26,42 3BT | 29,045 4,585 31,578 5.680
« Jugenaschtif fengericht 6,005 10 5.7 8 | 6083 [} b.447 1174 6,664 108
= Jugendgerichte insges, 30,834 2,549 30.972 3020 12,506 3.965 35,752 1,764 38,242 5.79¢
v M, ¢. Juoendgericnie 9.2% 10,12 12,23 13.21 15,23
Landgerichte
erledigte Strafverfan- )
ren erster Instanz
1nspesamt 1,135 ) 1,415 0 1.052 1 1,165 ] 1.250 1
darunter erlediqil Ourch
= Jugendkammer 197 0 244 0 21 1 2n 1 290 ]
1463 1984 1985 1986 1987
verf, dar,: Verf, dar,: ver!, dar.: Yerf. dar.: Veri. dir.:
insges, Einst. | insges. Einsi. |insges. Einst. | inspes. Einst. | insaes. Einst.
nach nach nach nach nach
§ 47 § &7 0 §u § 47
J66 J&a el J&G JG6
Amtsgerichte
erledipte Strafver- )
fanren insgesamt §3.348 6.472 n.217 6.363 86,430 5.828 84,608 5,356 83,454 4,984
darunter erledigt durch .
« Jugendrichter . Nn.22%6 6.298 29.266 6,145 25,495 5.492 21,788 5,080 22484 4.810
= Juwendschisf fengerient 6,073 113 6.173 1o 5.663 144 5.177 95 5.347 1né
= Jugendaericnte insges, 37,299 6,411 25,43% 6.255 | 11.158 5.633 2B.965 5.175 27.831 4,928
v,H, d. Juaendperichie 12,22 17,78 18,13 12,9% 12,73
Landgerichte
erledigte Strafvertah-
ren erster lnstang
insgesmt 1.429 o 1.417 0 1.37% 0 1.382 [4 1,301 0
darunter erledigt durch .
= Jupendkaamer 287 o 247 0 285 ] 20’ [} 258 0
1988
Yerf, dar.:
insges. Einst,
nach
§ 7
J6G
Antsperichte
eriedigte Strafvers
fahren insoesast BL.L38 £.B97
sarunter srledigt durcn
= Jugendrichier 2.1 4,769
= Jugendschoffengericn:  5.583 10
- Jupendgerizhte insoes, 28.37¢ <,B7%
v.H, d, Juzendgerichie 17.2:
Landgerichte
erledizte Strefverfahe
ten ersiler Intlan:
insgesat 1.355 4}
osrunier eriedi¢t Ourck
= Jugendiamrser 303 [}
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Tabelle 4

Quelle: Nds. justizmihistcrium
Jugendstrafgefangene (S) bzw. junge U-Gefangene (U) sowie Jugendarrestanten in
niedersichsischen Anstalten jeweils am 31. 3. des Jahres (einschlieflich der voriibetge-

hend abwesenden Gefangenen und der nach §114 JGG im Jugendvollzug vollstreck-
ten Freiheitsstrafen)

hnstalt / Jahr 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

e et Y e | Iy ——— ———— o ——— - — - -

Jk Géttingen-Leineberg s =-- 103 119 128 121 129 129 124

§ 570 555 510 468 423 354 369 427
L 66 58 60 44 32 40 36

Jh Hameln (geschl. Vollzug)}
JA& Hameln (Freigangerabt.) s 36 34 34 45 49 50 63 39
JRA Vechta-Falkenrott s 144 127 124 120 122 124 99 90

JVA Vechta (Herausgenommene) § 99 96 116 113 71 43 B8 84
(U-Gef. 14 - 21) U 48" 42 34 30 23 20 36 24

JVL Vechta (Jugendstrafe - w) § 14 31 15 18 15 15 12 10
{U-Gef. 14 - 21 w) U 7 5 4 5 6 3 1 1

JYA Braunschweig (U-Gef. 14-21) 25 29 14 24 16 13 14 19
JYA Uelzen (U-Gef. 14 - 21) U_ - - - -- - - 11 19
U-Gef. 14 - 21 in weiteren JVien 71 76 53 59 711 36 22 19

Jugenéarrestanstalten insgesamt 97 100 92 $7 58 46 51 €9
davon Frauen 3 1 5 2 0 3 0 10

—— e ——

46 (Ausgegeben am 6. 7. 1989) - :
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