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Antwort auf eine Kleine Anfrage
— Drucksache 11/3762 —

Betr.: Erwertb der deutschen Staatsbiicgerschaft
Wortlaut der Kleinen Anfrage des Abg. Wernstedt (SPD) vom 4. 4. 1989

Die teilweise jahrzehnrelange Anwesenheit von Auslindern, dic als Arbeitskrifte in die
Bundestepublik gerufen worden sind und thre Familien nachgeholt haben oder deren
Kinder hier auch grofl geworden sind, hat im Zusammenhang mit der wachsenden Zahl
der Asylsuchenden und der Aussiedler immer noch nichr zu einer selbstverstindlichen
Akzeptanz in der Bundestepublik und in Westberlin gefithrt. Auslinderfeindlichkeit
ist in den letzten Wahlen (Berlin, Hessen) sogar zu einem Hauptthema geworden mit
bedenklichen Folgen fiir eine tolerante und weltoffene Atmosphire in der Bundesrepu-
blik. In diesem Zusammenhang wird vor allem von seiten der Bundesregierung und der
sie tragenden Parteien und entsprechender Landesregicrungen auf die Maglichkeit des
Erwerbs der deutschen Staatsbiirgerschaft hingewiesen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Auslinder haben in den letzten zehn Jahren in Niedetsachsen die deutsche
Staatshiirgerschaft beantragt und erhalten? Gibe es eine quantitative Tendenz?

2. Welche Staarsbiirgerschaft besaflen die Neubiirger frither?

3. Welche besonderen Hindernisse nach den Rechtsverhiltnissen des Heimatlandes
gibt es fiir Auslinder oder deren Kinder, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu beantra-
gen (z.B. Vererbungsverbot von Grund und Boden oder Immobtlien usw.)?

4. Welche besonderen Hindernisse gibt es von deutscher Seite fur die Einbiirgerung
von Auslindern?

5. Wie teuer ist det Erwerb eines deutschen Passes fiir einen Auslinder in Niedersach-
sen? Gibt es Untetschiede in den einzelnen Lindern?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Minister des Innetn Hannover, den 12. 5. 1989
— 52.2 — 120.130/30 —

Trotz des stindig steigenden Anteils der Auslinder, die sich seit zehn Jahren und linger
bei uns authalten und damit die zeidichen Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung im
Ermessenswege erfiillen, stagniert seit geraumer Zeit die Zahl detjenigen, die sich wat-
sichlich einbiirgern lassen. Die Zahl der Ermessenseinbiirgerungen, die insbesondere
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fir Angehdrige der friiheren Anwerbestaaten in Betracht kommen, betrigt irn Durch-
schnitt der zehn Jahre von 1978 bis 1987 (die amtliche Statistik fiir 1988 liegt noch niche
vor) bundesweit etwa 14000 im Jahr. Dem stehen im gleichen Zeitraum ca. 22000 An-
spruchseinbiirgerungen jihrlich gegeniiber; diese betreffen zumeist deutsche Volkszu-
gehorige aus den Vertreibungsgebieten, Die Ursachen fiir die geringe Einbiirgerungsbe-
reitschaft lassen sich nur vermuten. Als Griinde werden genannt: nationale, kulturelle
und religiése Bindungen an die Heimat und der damit verbundene Riickkehrwunsch
bei den zur Arbeitsaufnahme eingereisten Auslindern der ersten Generation; soziale
Zwinge bet den Angehdrigen der zweiten Generation; die Forderung nach Aufgabe der
bisherigen Staatsangehdrigkeit. Zu beriicksichtigen ist auch, dafl der gesicherte aufent-
halwsrechtliche Status und die weitgehende Angleichung in der Rechisstellung von Aus-
lindern und Deutschen, vor allem im Bereich des Arbeits- und Sozialrechts, die Auslin-
der der Notwendigkeit entheben, sich zur Existenzsicherung um den Erwerb der deut-
schen Staatsangehorigkeit zu bemiihen. Zur niheten Information wird auf die Antwort
der Bundesregierung vom 18. 8. 1988 auf die Grofie Anfrage der SPD-Bundestagsfrak-
ton zum Thema , Einbiirgerungserleichterungen* verwiesen (BT-Drts 11/2795).

Die Landesregierung sieht ein besonderes staatliches Interesse an Einbiirgerungserleich-
terungen vor allem fiir die Auskinder, die hier geboren und aufgewachsen sind. Sie ver-
steht die Einblirgerung indes nicht als Mittel der Integration, sondern als Abschlufl der
Eingliederung in das gesellschaftliche und politische Leben der Bundesrepublik
Deutschland. Die notwendigen rechilichen Mafnahmen kénnen nur-bundeseinheitlich
getroffen werden. Die politische Meinungsbildung dasiiber, in welcher Weise der be-
sonderen Situation der Auslinder der zweiten und folgenden Generationen Rechriung
getragen werden soll, ist noch nicht abgeschlossen.

Die verstirkte Befassung der Offentlichkeit mit Einbiirgerungsfragen hat ihre Ursache
in der Diskussion um die Einfiihrung des Komunalwahlrechts fiic Auslinder. Da hierge-
gen verfassungsrechtliche und rechespolitische Bedenken bestehen, wird darauf hinge-
wiesen, dafl den Auslindern durch die Einbiirgerung die Ausiibung der vollen staats-
biirgerlichen Rechte erméglicht wird und damit etne Alternative zum Auslinderwahl-
recht zur Verfiigung steht. Die Ursachen fiit die Zuriickhaltung der Auslinder bei dem
Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit sind vielschichtig. Es erscheint daber wenig
hilfreich, einen Zusammenhang zwischen geringer Einbiirgerungsbereitschaft und einer
vom Fragesteller beklagten mangelnden Akzeptanz odet gar Auslinderfeindlichkeit bei
der deutschen Bevilkerung herzustellen, wie dies im Vorspann der Anfrage offenbar
angedeuter werden soll.

Die einzelnen Fragen beantworte ich wie folgt:

Zu 1:

In dem Zeitraum von 1978 bis 1987 haben in Niedersachsen 21161 Personen die deut-
sche Staatsangehorigkeit durch Einbiirgerung erworben. Dabei entfalien 12943
(61,2 %) auf Anspruchscinbiirgerungen und 8218 (38,8 %) auf Ermessenseinbiirgerun-
gen. Entsprechend den fiir das Bundcsgcblct getroffenen chtstcllungen stagniert die
Zahl der Einbiirgerungen auch in Niedersachsen. Sie bewegt sich insgesamt zwischen
1241 (1978) und 2653 (1983), bei Anspruchseinbiirgerungen zwischen 553 (1978) und
1744 (1983), bei Ermessenseinbiirgerungen zwischen 688 (1978) und 941 (1980).
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Zu 2:

Von 1978 bis 1987 verteilen sich die Einbiirgerungen im wesentlichen auf Staatsangeha-
rige aus folgenden Herkunfistindern:

Polen 6386

Sowjetunion 3512
Rumiinien 2891
Jugoslawien 980
Tschechoslowakei 739
Tiirkei ' 472
Italien 423
Osterreich 392
Ungarn ' 369
Niederlande 302
Spanien 149
Griechenland 148
Portugal 48

Die vergleichsweise hohen Zahlen bei den Herkunftslindern Polen, Sowjetunion und
Rumiinien beruhen auf der Einbiirgerung von Aussiedlern, die einen gesetzlichen An-
spruch auf Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit haben.

Zu 3

Eine Einbiirgerung soil grundsitzlich nur vollzogen werden, wenn nachgewiesen ist,
dafl der Einbiirgerungsbewerber spitestens mit der Einbiirgerung aus seiner bisherigen
Staatsangehdrigkeit ausscheidet. Sofern diese Staatsangeharigkeit nicht kraft Gesetzes
erlischt oder durch einseitige Verzicheserklirung aufgegeben werden kann, ist der Ein-
biirgerungsbewerber auf eine Entlassung angewiesen. Die Entlassungsvoraussetzungen
sind dem Recht des Staates, dem der Einbiirgerungsbewerber angehért, zu entnehmen
oder ergeben sich aus det behsrdlichen Entlassungspraxis. Hiufigste Forderungensind die
Erfiillung der Wehrpflicht (z. B. Tiitkei), die Regulierung von Steuerschulden und Un-
tethalespflichten (z. B. Jugoslawien) und die Riickzahlung von Ausbildungskosten (z. B.
CSSR). Einige Linder verlangen, daf der Einbitrgerungsbewerber sich vor der Entlas-
sung verpflichtet, seinen Grundbesitz zu veriufiern und auf Erbrechte zu verzichten
(z.B. Iran, Afghanistan). Im iibrigen kénnen sich nach der Entlassung aufgrund der im
Herkunftsstaat fiir Auslinder geltenden Bestimmungen Eigentums- und Etbrechtsbe-
schrinkungen ergeben (z.B. Jugoslawien, Tiirkei).

Stehen der Entlassung Hindernisse entgegen, so hat det Einbiirgerungsbewerber grund-
sitzlich die sich fir ihn aus den Besondetheiten des Rechts seines Heimatstaates erge-
benden Bindungen hinzunehmen. Wenn die Entlassung von der Leistung des Wehi-
dienstes abhingig ist, werden Auslinder der zweiten Generation unter Hinnahme von
Mehrstaarigkeit eingebiirgert. Bei sonstigen Auslindern kann in diesem Fall Mchrstaa-
tigkeit nach Erfiillung bestimmter Aufenthalts- und Alterserfordemisse hingenommen
werden.

Zu 4:

Nach § 8 des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes (RuStAG) vom 22. 7. 1913
(RGBI. 1§. 583), zuletze geindert durch Gesetz vom 25. 7. 1986 (BGBL 1S, 1142),
milssen Auslinder fiir die Einbiirgerung bestimmte Voraussetzungen erfiillen, und
zwar Geschiiftsfihigkeit, Unbescholtenheit, ausreichende Wohnverhiltnisse und die Fi-
- higkeit, fiir den eigenen Untethalt und den der Familie aufzukommen. Werden die ge-
setzlichen Mindestvoraussetzungen erfiillt, steht die Einbiirgerung im Ermessen der
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Einbiirgerungsbehorde. Fiir die Handhabung des Ermessens gelten die zwischen Bund
und Lindern abgesummten Einbiirgerungsrichtlinien (vgl. RdErl. 4. MI vom
16. 12. 1983, Nds. MBI. 1984 S. 127, geindert durch RdErl. vom 28. 11. 1986, Nds.
MBI §. 1115 und vom 25. 8. 1987, Nds. MBI. S. 844). Sie erhalten u.a. Grundsiitze
iiber die Einordnung in die deuwschen Lebensverhiltnisse {insbesondere zur Aufent-
halisdauer), die anzustrebende einheitliche Staatsangehérigkeit innerhalb der Familie,
iiber die Vermeidung von Mehrstaatigkeit und die Beriicksichtigung entwicklungspoli-
. tischer Belange. .

Weder die gesetzlichen Einbiitgerungsvoraussetzungen noch die Grundsitze der Ein-
biirgerungsrichtlinien sind als Einbiirgerungshindernisse konzipiert, sondern konkreti-
sieren, wann ein 8ffentliches Interesse an der Einbiirgerung besteht. Nach Schitzungen
der Linder kénnen Einbiirgerungen vor ailem aus folgenden Griinden scheitern oder
sich verzogern:

— Bescholrenheir,

— noch bestehende entwicklungspolitische Bedenken,

— fehlende Bereitschaft zur Aufgabe der bisherigen Staacsangehdrigkeit,
— unzureichende Aufenthalisdauer,

- — mangelnde Deutschkenntnisse,

— fehlende wirtschaftliche Voraussetzungen,

— unterschiedliche Staatsangehérigkeit in der Familie.

Zu 5.

Aufgrund der Ermiichtigung des § 38 Abs. 2 RuStAG hat der Bundesminister des In-
nern die Staatsangehorigkeits-Gebiihrenverordnung  (StAGebV) vom 28. 3. 1974
(BGBI. I S. 809), geindert durch Verordnung vom 18. 6. 1975 (BGBI. 1 8. 1436), erlas-
sen. Nach § 2 Abs. 1 StAGebV beuwigt die Gebiihr fiir die Einbiirgerung mindestens
100 DM, héchstens 5000 DM. Die votgesehene Gebiihr ermiBligt sich bei Einbiirge-
‘Tungshewerbern mit familientechtlichen Bezichungen zu deutschen Staatsangehérigen
um die Hilfte, bei Einbiirgerungsbewerbern mit privilegiertem auslindertechtlichem
Status um ein Viertel; fiir die Einbiirgerung Minderjihriger ohne eigenes Einkommen
wird die Mindestgebiihr von 100 DM ethoben (§ 2 Abs. 2 bis 4 StAGebV). Die Gebiih-
renberechnung erfolgt nach den bundeseinheitlich geltenden Richtdlinien fiir die Ge-
biihrenbemessung in Einblirgerungsangelegenheiten (GMBL. 1974 S. 184). Die Regel-
gebiihr soll 75 % des monatlichen Brunoeinkommens des Einbiirgerungsbewerbers be-
tragen, wobei jedoch Unterhaltsverpflichaungen gebithrenmindernd zu beriicksichtigen
sind. Es ist in Aussicht genommen, die Einbiirgerungsgebiihr bei Angehdrigen der
zweiten und der folgenden Auslindergenerationen durch eine Anderung der
Staatsangehérigkeits-Gebiihrenverordnung spiitbar zu senken. :

Nach § 1 Abs. 1 Nr. t Buchst. 2) und b) der Gebiihrenverordnung zum Pafigesetz vom
2. 1. 1988 (BGBI. 1 8. 59} ist fiir die Ausstellung cines deutschen Reisepasses an Perso-
nen, die das 26. Lebensjahr vollendet haben, eine Gebithr von 30 DM zu erheben; bei
Personen unter 26 Jahren betrigt die Gebiihr 15 DM. :
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