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Antwort auf cine Kleine Anfrage
— Drucksache 11/34355 —

Betr.: EG-Binnenmarke;

hier: Zugang zum offentlichen Dienst

Wortlaut der Kleinen Anfrage der Abg. Frau Wettig-Danielmeier (SPD) vom
24. 1. 1989

Im Zusammenhang mit der Vollendung des EG-Binnenmarktes wird der Zugang von
Biirgern anderer EG-Staaten zu Positionen diskutiert, die nach der Tradition des deut-
schen offentlichen Dienstes Berufsbeamten vorbehalten sind.

Ich frage die Landesregierung:
1. Wie schitzt sie diese Entwicklung ein?

2. Wieviel Beschiftigte des &ffentlichen Dienstes, insbesondere des Schuldienstes,
kommen schon jetzt aus anderen EG-Mitgliedstaaten?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Minister Hannover, den 26. 4. 1989
firr Bundes- und Europaangelegenheiten
— 12 — 01 425 —

Durch Art. 48 EWG-Vertrag ist die Freiziigigkeir der Arbeitnehmer in der Europiiischen
Gemeinschaft geregelt. Nach Abs. 4 dieser Bestimmung gilt dic umfassende Freiziigig-
keit jedoch nicht fiir die Beschiftigung in der &ffentlichen Verwaltung. Die Rechtspre-
chung des Europiischen Gerichtshofes hat diese Ausnahmebestimmung einschrinkend
dahingehend ausgelegt, daf die generelle Freiziigigkeit nur fiir solche Bediensteten der
offentlichen Verwaltung nichs gilt, die spezifisch hoheitliche Aufgaben verrichten. Fiir
alle anderen Bediensteten in der dffentlichen Verwaltung bleibt ¢s beim Grundsatz des
Arc. 48 EWG-Vertrag.

Andererseits bestimmen die deutschen beamtenrechtlichen Vorschriften (§ 4 Beamten-
rechtstahmengesetz, § 9 Niedersichsisches Beamtengesetz), dafl in das Beamtenverhilt-
nis grundsitzlich nur berufen werden darf, wer Deutscher im Sinne des Art. 116 des
Grundgesetzes ist.

Es ist strittig, wie sich das Verhiltnis der EWG-Bestimmungen zu den nationalen Vor-
schriften im einzelnen auswitkr.
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Die EG-Kommission beabsichtigt eine Aktion zur einschrinkenden Anwendung des
Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag. Nach ihrer Auffassung ist diese Votschrift prinzipiell nur
auf besimmte Bereiche der &ffentlichen Verwaltung (wie z. B. Streitkrifte, Polizei,
Rechtspflege, Steuerverwaltung, Diplomatie) anwendbar.

Der Bundesrat hat in seiner einstimmig gefafiten Entschlieflung vom 18. 3. 1988 — BR-
Drs 80/88, Beschluff — erhebliche Bedenken gegen das von der EG-Kommission einge-
schlagene Verfahren zur Auslegung und Anwendung des Art. 48 Abs. 4 EWG-Vertrag
erthoben.

In seinem Beschlufl vomn 10. 3. 1989 — BR-Drs 178/88 — zur Aktion der Kommission
auf dem Gebiet der Anwendung von Artikel 48 Absatz 4 EWG-Vertrag hat der Bundes-
rat u.a. darauf verwiesen, daB er im Hinblick auf das Zusammenwachsen der Europii-
schen Gemetinschaften ebenso wie die EG-Kommission der Auffassung sei, dafl die Frei-
ziigigkeit der Arbeitnehmer auch im Bereich der offentlichen Verwaltung der EG-
Mirtgliedstaaten geférdert werden sollte. Dabei teilt der Bundesrat die Ansicht der Kom-
mission, dafl die Ausnahmevorschrift des Artikels 48 Absatz 4 EWG-Vertrag nicht gene-
rell fiir die offentliche Verwaltung gilt, sondern auf solche Tirigkeiten beschrinkr ist,
die im Zusammenhang mit hoheitlichen Befugnissen und spezifischen Diensten des
Staates stehen. Im iibrigen hat der Bundesrat seine Bedenken erneuert und darauf ver-
wiesen, dafl er die von der Kommission vorgenommene Abgrenzung nach Bereichen fiir
nicht geeigner und angemessen halte, das Ziel der Freiziigigkeit zu verwirklichen.

Zur Zeit wird von der Bundestegierung eine Stellungnahme gegeniiber der EG-
Kommission vorbereitet, an der die Linder beteiligt werden.

Dies vorausgeschickt beantworte ich die Kleine Anfrage namens der Landesregierung
wie folgt:

Zu 1:

Grundsiczlich wird seitens der Landesregierung begriifit, dafi die Freiziigigkeit der
Arbeitnehmer auch im Bereich der offentlichen Verwaltung der EG-Mitgliedstaaten
gefordert wird.

Die Landesregierung hilt allerdings die von der EG-Kommission vorgenommene
Abgrenzung nach bestimmten Bereichen fiir nicht geeignet und angemessen, das Ziel
der Freiziigigkeit zu verwitklichen. Vielmeht gehéren zu den vom Gebot det Freiziigig-
keit auszunchmenden Kernfunktionen aufler der Gesetzgebung und der Rechtspflege
beispielsweise in der Hoheitsverwaltung auch die Betitigung staatlicher Zwangs- oder
Befehlsgewalt sowie Stellen mit staatlichen Leitungs- und Beratungsfunktionen.

Im ibrigen ist darauf hinzuweisen, dafl ausnahmsweise auch Arbeitnehmer mit hoheirs-
rechtlichen Befugnissen betraut werden kénnen. Die fiir Beamte geltende Einstellungs-
voraussetzung der Eigenschaft als Deutscher besteht fiir Arbeitnehmer nicht. Die Aus-
nahmemdglichkeit nach Arcikel 33 Abs. 4 GG gestarttet es also, die Ausiibung hoheits-
rechtlicher Befugnisse auch Arbeitnehmern mit der Staatsangehérigkeit eines anderen
Mitgliedstaates der Europiischen Gemeinschaft zu iibertragen.

Zu 2:
S. anliegende Tabelle.

Jirgens
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Anlage

Zu 2:

Ubersichr iiber die Beschiftigung von EG-Austindern in der 6ffentlichen Verwaltung
des Landes Niedersachsen
— Stand: September 1988 —

Geschdftsbereich Beamte Angestellte Arbeiter

Landtagsuerwaltung - - -
Staatskanzlei - - -
Minister des Innern

ohne Kommunalverwaltung - 11 8

Kommunalverwaltung - 270 496

Minister der Finanzen
(Sparkassenbereich nicht

vollstdndiq) - 58 1
Sozialminister - 32 20
Kultusminister

ohne Schulen - 1 -
Schulen 1 242 1
Minister fir Wirtschaft,

Technologie und Verkehr - 8 3
Minister flr Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten - 4 1
Minister der Justiz 1 1 1

Minister fir Bundes- und
turgpaangelegenheiten - - -

Minister flUr Wissenschaft

und Kunst 33 199 97
Unweltminister - 2 -
Landesrachnungshof - - -

Zus 35 828 628

(Ausgegeben am 19. 5. 1989) 3
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