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Antwort auf eine Grofie Anfrage
— Drucksache 11/3481 —

Betr.: Auf dem Weg zum Europiischen Binnenmarkt 1992 —
Herausforderungen, Risiken und Chancen fiir die niedersichsische Wirtschaft

Wortlaut der Grofen Anfrage der Fraktionen der CDU und der FDP vom 18. 1. 1989

Im Dezember 1985 wurde die ,,Einheitliche europdische Akte™ von den Mirgliedsstaa-
ten der Europiischen Gemeinschaft verabschiedet. Diese Akte enthilt erstmalig umfas-
sende. substantielle Anderungen und Erginzungen der gemeinschaftlichen Verfassung
seit der Unterzeichnung der Romischen Verttige am 25. Mirz 1957. Wirtschaftlich
wichtigster Punke dieser Akte ist die {Tbereinkunft zur Vollendung des gemeinsamen
europiischen Binnenmarktes bis Ende 1992. Dabei geht es um die Schaffung eines Rau-
mes ,,ohne Binnengrenzen, in dem der freie Vetkehr von Waren, Personen, Dienstlei-
stungen und Kapital gewihrleistet ist” (Definition des Binnenmarkres in der Europiii-
schen Akte).

Die Schaffung eines Europiischen Binnenmarkres gibt der wirtschaftlichen Entwicklung
in jedem Mitgliedsland neue Chancen. Sie birgt jedoch auch Risiken. Auf jeden Fall
stellt sie eine Herausforderung fiir Wirtschaft und Politik dar. Dies gilt auch fir Nieder-
sachsen.

Daher fragen wir die Landestegicrung:

1. Chancen und Risiken fiir die niedersichsische Wirtschaft

1. Welche Bedeutung hat die EG schon derzeit fiir die deutsche und insbesondere nie-
dersichsische Wirtschaft und fiir die Sicherung vorhandener sowie die Schaffung
neuer Arbeirsplitze?

2. Welche Wachstumsperspektiven und Chancen sind mit der Schaffung eines EG-Bin-
nenmarktes fiir die niedersichsische Wirtschaft insgesamt aller Voraussicht nach ver-
bunden?

3. Von welchen Bereichen der niedersichsischen Wittschaft kann schon heute gesagt
werden, daf sie aufgrund ihrer statken Wettbewerbsfihigkeit die Chancen eines ge-
meinsamen Binnenmarktes 1992 erfolgreich wahrnehmen kénnen, und welche Be-
reiche werden dadusch vor neue Herausforderungen gestellt?

4. Sieht die Landestegicrung besondere Gefahren durch Wetthewerbsverzerrungen
infolge unterschiedlicher Lohnkosten und Sozialvorschriften, beispielsweise fiir be-
stimmte Regionen wie die grenznahen Bereiche oder bestimmte Wittschafiszweige
wie beispielsweise den Bereich der Spediteure?

5. Welche strukturellen Anspassungsprozesse sind fur die niedersichsische Wirtschaft,
unterschieden nach Wirtschaftsbereichen, durch den EG-Binnenmarkt zu erwarten?
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I1. Herausforderungen fiir Wirtschaft und Politik

1. Welche Mafinahmen sind zur Realisierung des Binnenmarktes 1992 von der Politik
umzusetzen, und auf welchen Politikfeldern ist der Handlungsbedarf vordringlich,
um Wetrtbewerbsnachteile fiir die deutsche Wirtschaft zu verhindern?

2. Welche Konsequenzen kénnen sich fiir die Unternehmenspolitik, insbesondere der
kleineren und mittleren Unternehmen, aus dem Binnenmarkt ergeben?

3. Welche veranderten Qualifikationsanforderungen sind fiir die niedersichsischen Ar-
beitnehmet, aufgeschliisselt nach Berufsgruppen, zu erwarten?

4. Welche Akuvititen und Mafinahmen unternimmt die Niedersichsische Landesregie-
rung auf den verschiedenen Harmonisierungs- und Anpassungsfeldern, um die nie-
dersichsische Wirtschaft und deren Arbeitnehmer schon heute gezielt auf die Chan-
cen und Risiken, dic der gemeinsame Marke bietet, vorzubereiten?

5. Welche Schwerpunkte sieht die Landesregicrung fiir ihre zukainfrigen Aktivititen in
diesemn Beteich?

Antwort der Landesregierung

Der Niedersichsische Minister Hannover, den 10. 3. 1989
tiir Bundes- und Europaangelegenheiten
-— 12 — 01 425 —

Vorbemerkung

Die Niedersichsische Landesregierung begriifit und unterstiitze das Ziel der Europii-
schen Gemeinschaft, bis Ende 1992 den Europiischen Binnenmarkt zu verwirklichen.
Der grenzenlose Zusammenschluf von 12 weit entwickelten Einzelmirkten mit iiber
320 Millionen Einwohnern verspricht neue Wachstumsimpulse fiir die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung in allen Mitgliedstaaten. Hierdurch kénnten die Wettbewerbs-
tihigkeit der europiischen Wirtschaft verbessert, die Wachstumskrifte gestirke, die Be-
schiftigungschancen erhoht und der Wohlstand vermehrr werden.

Die Landestegierung fordert die niedersichsische Wirtschaft — Unternehmer und Ar-
beitnehmer — auf, die sich aus dem Europiischen Binnenmarkt ergebenden Chancen
wahrzunchmen und sich den Herausforderungen zu stellen. Sie appelliert an alle Betei-
ligten, sich rechtzeitig auf die Ecfordernisse des grofleren Marktes einzustellen. Dabei
verkennt sie nicht die Risiken, die sich fiir einzelne Branchen und Regionen ergeben
konnen. Die Landesregierung wird durch flankierende Mafinahmen das ihre dazu bei-
tragen, dafl Niedersachsen im europiischen Wettbewerb bestehen und die sich bieten-
den Vorteile optimal nutzen kann.

Die Verwirklichung des Europiischen Binnenmatktes ist aber nur ein Teil des politi-
schen Integrationsprozesses Europas! Die Landesregierung tritt dafiir ein, daf sich die
Europiischen Gemeinschaften weiter entwickeln zu einer Europiischen Union mit einer
toderalen Ordnung. Dabei gilt es insbesondere die demokratische Legitimation des zu-
sammenwachsenden Europas zu verstirken. Durch die Einheitliche Europiische Akte ist
die Stellung des Europiischen Parlaments verbessert worden. Ein weiterer Zuwachs an
Entschetdungskompetenzen ist erforderlich. Das Europiische Parlament, das im Juni
1989 zum 3. Mal direkt gewihlt wird, mufl die entscheidende politische Kraft der Euro-
pdischen Gemeinschaften werden.
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. Chancen und Risiken fiir die niedersichsische Wirtschaft

Zul. 1:

Zwischen der deutschen einschlieflich der niedetsichsischen Wirtschaft und den ande-
ren EG-Staaten besteht eine enge Verflechtung. Dies zeigt sich u.a. an dem hohen An-
teil, den sowohl die Exporte in die EG-Partnerkinder als auch die Importe aus diesen
haben: Die Bundestepublik Deutschland hat 1987 1d. 53 % ihrer Exporte in die iibrige
Gemeinschaft geliefert und von dort Importe in prozentual gleicher Hohe bezogen.

Die Ausfuhren Niedersachsens in die Mitgliedstaaten det Gemeinschaft sind von 8,47
Mid. DM im Jahre 1975 auf 25 Mrd. DM im Jahre 1987 gestiegen. Der Anteil der Ex-
porte in die EG-Linder an det Gesamtausfuhr Niedersachsens erhdhte sich von 42,3 %
im Jahte 1975 auf 56 % im Jahre 1987. Im selben Jaht kamen 52 % der Importe nach

Niedersachsen aus den Stzaten der Gemeinschaft. Der Wert dieser Einfuhren stieg von
6.3 Mrd. DM im Jahre 1975 auf 15 Mrd. DM im Jahre 1987.

Fiir 1988 sind die Gesamtjahresergebnisse noch nicht bekannt. Die bisher vorliegenden
Zahlen bestitigen jedoch diesen Trend.

Fiir den Durchschnitt aller Wirtschaftszweige lifit sich feststellen, daf im Jahre 1986 un-
gefihr jeder achte Arbeitsplatz unmittelbar oder mittelbat von der Ausfuhr in die EG
abhingig und generell jeder vierte Arbeitsplatz in der Bundestepublik Deutschland
ausfuhrbedingt wat.

Der gemeinsame Marke ist damit von herausragender Bedeutung fiir die Sicherung vor-
handener sowie die Schaffung neuer Arbeitsplitze sowoh! in des Bundestepublik als
auch in Niedersachsen.

Eine nicht zu unterschitzende Bedeutung fiir die deutsche und die niedersichsische
Wictschaft ist der gemeinsamen Forschungsforderung durch die EG zuzumessen. Wih-
rend das etste ,,Rahmenprogramm fiir die wissenschaftlich-technischen Titigkeiten det
europiischen Gemeinschaft (1984 bis 1987) eine finanzielle Vorgabe von 4,5 Mrd.
ECU umfafite, hat sich das Volumen fiir das zweite gemeinschafttiche ..Rahmenpro-
gramm im Bereich der Forschung und technologischen Entwicklung 1987 bis 1991"' be-
reits auf rd. 5.4 Mrd. ECU ausgeweitet. Diese Steigerung der fur Zwecke der For-
schungsforderung det EG zur Verfugung stehenden Mittel macht die besondere Dyna-
mik deutlich, mit der die Europiische Gemeinschaft die Herausforderung der
wissenschaftlich-technologischen Entwicklung im Wettbewerb mit den USA und Japan
begegnen will. Dies lilt erwarten, dafl der gemeinsame Europiische Binnenmatkt 1992
zu einer weiteren Steigerung der gemeinsamen Anstrengungen in der Forderung von
Forschung und Technologie fithren wird.

Im Zeitraum von 1981 bis 1988 sind allein aus den von der Generaldirektion XII zu
vergebenden Forschungsmitteln insgesamt rd. 138 Mtd. ECU an alle Linder der Bun-
desrepublik Deutschland vergeben worden. Niedersachsen hatte hieran einen Anteil
von rd. 14,11 Mio. ECU, das sind fast 30 Mio. DM. Diese Mittel kommen sowohl der
Wirtschaft als auch den Hochschulen und aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen
zugute. Obwohl diese Summe nur erwa 10 % des nach Niedersachsen flieflenden Volu-
mens an direkter Projektforderung des Bundesminiscers fur Forschung und Technologie
im Jahre 1987 ausmacht, liegt die besondere Bedeutung dieser Fordermitrel in dem
Zwang zur grenziiberschreitenden Kooperation. Fiir viele Hochschulen und Unternch-
men der Wittschaft hat dies bereits in.der Vergangenheit dazu gefithrt, im Hinblick
auf den Eutopiischen Binnenmatkt 1992 wertvolle grenziiberschreitende Kontakte auf
den Gebieten Forschung und Technologie zu kniipfen. '
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Zul. 2:

Die Vollendung des EG-Binnenmarktes wird allen Mitgliedskindern erhebliche Wachs-
tumschancen erdffnen. Nach dem im Auftrage der EG-Kommission erstellten soge-
nannten Cecchini-Bericht wird der gesamtwirtschaftliche Nutzen in der Gemeinschaft
auf 4,25 bis 6,5 % des Bruttoinlandprodukts geschitzt. Das bedeutet einen auf der Ba-
sis von 1988 errechneten wirtschaftlichen Vorteil von zwischen 170 und 250 Med. ECU.
In Verbindung hiermit wird ein Wachstumsschub erwartet, der ein mehr an Arbeits-
plitzen zwischen 2 und 5 Millionen bringen kénnte — je nachdem, welche flankieren-
den wirtschaftspolitischen Mafinahmen innethalb der EG ergriffen werden.

Neben den Chancen sind aber auch gewisse Risiken nicht von vornhetein auszuschlie-
flen. Obwohl die positiven Wirkungen des Binnenmarkres iiberwiegen und relativ breit
gestreut sein werden, diirften vor allem in der Anfangsphase in einigen Regionen und
Branchen Anpassungsprobleme auftteten. Diese Anpassungsprobleme wetden in den
- Bereichen am stiirksten sein, in denen der Schutz bislang am grofiten war — in det Bun-
destepublik Deurschland z.B. auf dem Versicherungs- und dem Verkchrsmarkr.

Generell 1dfie sich jedoch feststellen, dafl der Matke der Bundesrepublik Deutschland
in der Vergangenheit immer schon offener gewesen ist als der anderer Mitgliedstaaten.
Wegen unseres nur niedrigen Auflenschutzes hat hier immer schon ein statker Werthe-
wetb geherrsche. Die deutsche Wirtschaft ist deshalb gut auf den schiitfer werdenden
Wettbewerb vorbereitet. Das gilt auch fiir Niedersachsen.

Uber diese allgemeinen Aussagen hinaus kénnen derzeit noch keine konkreteren Pro-
gnosen zu méglichen Wachstumspetspektiven und Chancen der niedersichsischen
Wirtschaft abgegeben werden.

Der Europilische Rat hat mit Beschluff vom 2./3. 12. 1988 die EG-Kommission beauf-
tragt, ihre Analyse der makroskonomischen Folgen des Binnenmarktes (det erwihnte
Cecchini-Bericht) um eine Untersuchung der regionalen Auswirkungen zu erginzen.
Erste Ergebnisse werden fiir das zweite Halbjahr 1989 erwartet. Daneben beabsichtigt
die EG-Kommission, wie auch der Bundesminister fiir Wirtschaft, sektor- und bran-
chenspezifische Untersuchungen in Auftrag zu geben.

Auch die Landesregierung hat einzelne Untersuchungen in Auftrag gegeben bzw. plant
dergleichen (vgl. unten I1. 4).

Nach Vorliegen der Ergebnisse werden sich auch auf Niedersachsen bezogen konkretere
Prognosen abgeben lassen.

Die Landesregierung wird auch die in jiingster Zeit bekannt gewordenen Thesen ecines
Atbeitspapieres der volkswirtschaftlichen Abteilung der Norddeutschen Landesbank
und die vom Bundesvorstand der SPD in Auftrag gegebene Studie des Forschungsinsti-
tuts empitica GmbH Kéln in ihte Uberlegungen einbeziehen. Sie spricht sich allerdings
deutlich gegen schwarzmalerische Weitergabe von vermeintlichen Etkenntnissen aus
diesen Matetialien aus.

Nach Auffassung der Landesregierung steht es keinesfalls fest, dafl sich die Dynamik
des Europdischen Binnenmarktes ,,cindeutig nach Siiden verlagert, wie es nach Presse-
meldungen in dem erwihnten Arbeitspapier der Nord LB angenommen worden sein
soll. Auflerdem haben niedersichsische Unternehmen bereits bewiesen, dafl sie trotz
unserer unbestreitbaren geographischen Randlage innerhalb der EG auf den Mirkten
der Mitgliedstaaten erfolgreich sind. Diese Mirkte nehmen eindeutig Spitzenpline in
der Rangfolge der niedersichsischen Exportlinder ein. Anzeichen dafiir, dafl sich das
durch die zu erwartenden Handelserleichterungen im Zuge der Vollendung des Binnen-
marktes dndern konnte, sicht die Landesregierung niche.
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Zur empirica-Studie ist heute schon festzustellen, dafi sie zwar dem Norden insgesami
Probleme bescheinigt, aber gerade die gute Position Niedersachsens im Lindervergleich
betont und belegt, daf unsere Wirtschaft fir den Wettbewerb auf dem Binnenmarkt
gut geriistet ist.

Zul 3

Die mit der Schaffung des EG-Binnenmarktes verbundenen Wachstumsimpulse werden
vorrangig den Unternchmen zugute kommen, die durch Markenihe und Flexibilitit ih-
re Leistungsfihigkeit bewiesen und die auch bislang schon Exportedfahrungen gesam-
melt haben. Durch ihre EG-weiten Bezichungen haben Groflunternchmen teilweise ei-
nen Startvorteil. Durch die Beseitigung der Grenzformalititen und det technischen
Schranken wird andererseits aber auch die Schwelle vom reinen Inlandsbetrieb zum ex-
portorientierten Unternehmen gesenkt, Die Stirken des Mittelstandes — Kundennihe,
hohere Flexibilivit, ariliche Verfiigbarkeit und individuelle Leistungsbereitschafc —
werden im einheitlichen Markt gefragt sein. Das gilt auch fir den Bereich des dffentli-
chen Auftragswesens in der EG, dessen Liberalisierung die Landesregicrung begriific;
diese Liberalisierung wird einerseits zur Verscharfung des Wettbewerbs im Inland fith-
ten, gibt andererseits unseren leistungsstarken Untetnehmen aber die Maoglichkeit, sich
europaweit um Auftrige zu bewerben. Aufgrund des wachsenden Wettbewerbsdrucks
werden die grofien Firmen aufierdem verstirke versuchen, durch eine Vertingerung der
Fertigungstiefe Kostenerspatnisse zu etreichen: auch dies kann die Betitigungsfelder fur
klcinere und mittlere Unternehmen erweitern.

Zu den einzelnen Branchen;

Die zu erwartenden zum Teil deutlichen Verbrauchssteuersenkungen fir Kraftfahrzeu-
ge in den anderen europiischen Lindern diitfren die Absatzchancen auch der nieder-
cichsischen Automobilindustrie beteichtlich vetbessern. Desgleichen wird der Austands-
absatz der chemischen und kunststoffverarbeitenden Industrie durch die geplanten
Verbrauchssteuersenkungen in den EG-Nachbarlindern begiinstigt werden.

Die Bereiche Maschinenbau und feinmechanische und optische Industrie erwarten
ebenfalls positive Auswitkungen.

Besondere Chancen bieten sich ferner z.B.

__ im Bereich Luftverkehr wegen der zu erwartenden Angebote neuer Flugverbindun-
gen und dem stitkeren Wettbewerb hinsichtlich der Tarife. Det Flughafen Hanno-
vet hat Kapazititsteserven, die genutzt werden kénnen.

— Im Bereich Fremdenverkehr durch weitere Erleichterungen det Bewegungsfreiheit
fir Touristen und bessere Rahmenbedingungen (Ferienstaffelung in Europa, be-
schleunigte Bereitstellung von bleifreiem Benzin). Niedersachsen verfiigt Gber eine
gut ausgebaute Tourismusinfrastruktur.

— Im Bereich der Telekommunikation durch Offnung der nationalen Telekommunika-
tionsmitkte. Ein Flichenland wic Niedersachsen kann durch den Ausbau der Kom-
munikationinfrastruktur eine stirkere Anbindung an die Zentren erlangen und wird
dadurch konkurrenzfihiger. Es muf jedoch darauf geachtet werden, daft bei den Ta-
rifen ,,die Fliche*" nicht weitethin benachteiligt wird.

Die nicdersichsischen Sechifen, zumal wenn diese um den Dollarthafen erginzt wer-
den, kénnen sich aufgrund ihtes Ausbauzustandes und ihrer flexiblen Hafenwirtschaft
innethalb eines gemeinsamen Binnenmarktes gue behaupten. Diese Aussage ist aber in
Frage gestellt, wenn nur — wie vorgesehen — der grenziiberschreitende Verkehr zu den
europiischen West- und Sidhifen dereguliert wird. Dic niedersichsischen Seehifen
wiitden dann erheblich in ihrer Wettbewerbsposition geschwicht, wenn ihr Zu- und
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Ablaufverkehr anderen Bedingungen unterlige als der grenziiberschreitende Verkehr
zu den Westhifen Antwerpen, Rotterdam und Amsterdam.

Das Straflenverkehrsgewerbe gehért nach derzeitigem Stand nicht zu den Bereichen, de-
nen aufgrund ihrer Wettbewerbsfihigkeit eine giinstige Prognose ausgestellt werden
kann. Im grenzitberschreitenden Giiterkraftverkehr der EG ist das deutsche Gewerbe
ohne durchgreifende Harmonisierung der Werntbewerbsbedingungen, insbesondere im
Bereich der verkehrsspezifischen Abgaben (Kraftfahrzeugsteuern, Mineraldlsteuctn,
Weggebithren), z.Z. deutlich schlechter gestellt als seine Hauptkonkurrenten. Um die
Belastungsunterschiede zu verringern, ist in der Bundesrepublik Deurtschland die Ein-
fithrung einer Strafenbenutzungsgebiihr beabsichtigt, die mit einer Kraftfahtzeugsteu-
ersenkung fiir die bundesdeutschen Verkehrsunternehmen verbunden werden soll.

In den fur Niedersachsen besonders wichtigen Mirkten fiir Agrarprodukte gibt es kaum
neue Expansionsmoglichkeiten. Es geht vor allem darum, bestehende Marktanteile zu
halten oder sie auf Kosten anderer auszudehnen.

Gemessen an den Strukturdaten stehen die niedersichsischen Erzeuger im Bundesver-
gleich mit an vorderster Stelle. Insbesondere die Veredelungswirtschaft zihlt zu den
wettbewerbsfahigsten Sektoren der niedersichsischen Landwirtschaft. Thre Produkrtions-
und Vermarktungsvorteile liegen lingerfristig in den in der riumlichen Konzentration
begriindeten giinstigen Vermarktungsstrukturen und der Nihe zu grofien Verbraucher-
zentren.

Allerdings haben Erzeugetstufe und nachgeordneter Bereich noch Strukturnacheeile ge-
geniiber wichtigen EG-Partnern. Die dort bestehenden Werthewerbsvorteile durch
Grofleneffekte bei Produktion und Absatz (z.B. Molkereien) kénnen 2uch durch Ko-
operation und Abstimmung des Produkiionsprogrammes ausgeglichen werden.

Darisber hinaus gilt es, den hohen Qualititsstandard deutscher Lebensmittel weiter zu
steigern, um auch auf standortfremden Mirkren wettbewerbsfihige Produkte anzubic-
ten. Jedoch muf parallel dazu der Entwicklung zu einem gespaltenen Markt entgegen-
gewirtkt werden. Eine verbesserte Kennzeichnungspflicht fiir Lebensmirtel ist notwen-
dig, damit die Lebensmittel, die nach deutschen Vorschriften hergestellt wetden, nicht
mit solchen, die billigere Substitute enthalten, verwechselt werden kénnen. Die betref-
fenden Wirtschaftszweige werden insbesondere durch intensive Verbraucheraufklirung
die Erhaltung der Marktanteile der traditionellen deutschen Produkte betreiben.

Zul. 4:

Die Wittschaftsminister und -senatoren der Linder haben auf die Faktoren hingewie-
sen, die sich als nachteilig erweisen kénnten. Dazu zihlen die in der Bundestepublik
Deutschland relativ hohen Lohn- und Lohnnebenkosten, kurze Arbeitszeiten, relativ
hohe Unternchmenssteuern, relativ hohe Umweltschutz-, Transport-, Enetgie- und
Kommunikationskosten sowie eine hohe staatliche Regulierungsdichte. Diese Nachteile
treffen die Bundesrepublik Deutschland insgesamt. Anpassungen sind etforderlich!

Nach Auffassung der Landesregierung muf jedoch bei der Verwirklichung des europii-
schen Binnenmarktes das hohe Niveau der sozialen Sicherheit, des Arbeitsrechtes und
des Arbeitsschutzes in der Bundesrepublik Deutschland ethalten werden. Grundsitz-
lich ist darauf hinzuwirken, dafl nationale Rechisvorschriften in Mirgliedstaaten mit ei-
nem niedrigeren Schutz- und Beteiligungsniveau schrittweise dem héheren Niveau in
anderen Mitgliedstaaten anzupassen sind und die Anwendung héherer Schutzniveaus
in den einzelnen EG-Lindern méglich bleibt. Die wirtschaftlichen Vorteile, die vom
europiischen Binnenmark fiir Wachstum und Beschiftigung ausgehen, miissen daher
genutzt werden, sowohl das soziale Sicherungssystem in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu sichern als auch die sozialen Sicherungssysteme schwicherer Mitgliedstaaten
entsprechend der wirtschaftlichen Entwicklung behutsam anzuheben.
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Die Minister und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Linder haben auf Initiative Nie-
dersachsens die Bundesregierung einstimmig gebeten, einen Bericht iiber die absehba-
ren Auswitkungen des EG-Binnenmarktes auf die einzelnen Bereiche des sozialen Si-
cherungssystems in der Bundesrepublik Deutschland, einschliefilich des Arbeits- und
Mitbestimmungsrechts, vorzulegen.

In grenznahen Bereichen kann es anfinglich infolge unterschiedlicher Kosten und noch
nicht harmonisierter Vorschriften zu Wettbewerbsverzetrungen kommen. Auch wird
die Wertbewerbssituation der im grenziiberschreitenden Giiterkraftverkehr titigen
deutschen Unternehmer durch niedrigere Léhne und Lohnnebenkosten in anderen EG-
Mitgliedstaaten zusitzlich belaster. Die Chancen der ausschliefilich als Spediteure
(§§ 407 ff. HGB) titigen Unternehmer diirfren demgegeniiber durch diese Faktoren
kaum beeintrichtigt werden.

Zu l 5:

Eine vertifiliche Aussage iiber mégliche strukturelle Anpassungsprozesse ist heute noch
nicht méglich, da sich nicht abschitzen 1ift, wie flexibel die verschiedenen Branchen
und Unternchmen sich den neuen Gegebenheiten gegentiber vethalten werden und
welche Vorbereitungen in den einzelnen Unternehmen schon getroffen worden sind.

Fiir Nicdersachsen ist jedoch besonders wichtig, daf sich die EG auch nach Vollendung
des Binnenmatktes nicht protektionistisch abschottet gegeniiber Drittlindern. Es beste-
hen in Niedersachsen beispielsweise gute Handelsbeziehungen zu den skandinavischen
EFTA-Lindern. Eine stirkere Orientierung auf Osteuropa kénnte neue Wachstumsfel-
der erschlieBen. Daher muf es im Interesse Niedersachsens liegen, dafiir zu sorgen, dafl
kein ,,Europrotektionismus® entsteht.

Im besonders betroffenen grenziiberschreitenden Giiterkrafiverkehr der EG wird durch
den schirfer werdenden Wettbewerb des gemeinsamen Binnenmarktes eine leichte
Tendenz zur Unternehmenskonzentration zu befiirchten sein. Im itbrigen ist davon
auszugehen, daff die deutschen Unternchmen zur Verfestigung ihrer internationalen
Geschiiftsbeziehungen und zur Verbesserung ihrer Wettbewerbslage noch mehr als bis-
her Niederlassungen im EG-Ausland griinden werden.

Die Landwirtschaft ist einer der am weitesten integrierten Sektoren in der EG. Der An-
passungsprozef} im Binnenmarkt vollzieht sich daher sowohl im Erzeugungs- wie auch
stirker im nachgelagerten Bereich; auf Grund der seht unterschiedlich ausgeprigten Be-
ziehungen (z.B. statk bei Molkereien, schwach bei Miihlen) beider Bereiche zueinan-
der, sind die Tendenzen nicht einheitlich. Insgesamt wird aber eine bessete Abstim-
mung zwischen Produzenten und Vermatkrern angestrebt, die zu einer héheten Wert-
bewerbsfihigkeit fithre.

Die stliche Teilregion Niedersachsens — das Zonenrandgebiet — gehdrt seit dem Ende
des zweiten Weltkrieges zum peripheren Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Die
Grenze zur DDR zerschneidet viele gewachsene Wirtschaftsverbindungen. Standotte,
die vor det Teilung Deutschlands als zentrale Gebiete in der Mitte eines einheitlichen
Wirtschaftsgebietes viele Standortvorteile aufwiesen, sind in eine Randlage geriickt. Die
notwendige Konsequenz dieser Entwicklung war und bleibt die besondere Férderung
von Wirtschaft und Kultur im Zonenrandgebiet. Die sich unter Umstinden durch die
Realisictung des europdischen Binnenmarktes verschirfende Randlage des Zonenrand-
gebietes erfordert nach Auffassung det Landestegierung auch in Zukunft einen beson-
deren regionalpolitischen Forderstatus. Die Landesregierung wird sich deshalb entschie-
den dafisr einsetzen, daff dieser Forderstatus auch in Zukunft fiir das gesamte Zonen-
randgebiet bestehen bleibt.
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Zu Il 1:

Die Realisierung des europiischen Binnenmarktes erfordert zunichst die Verabschie-
dung von fast 300 Gesetzen (Richtlinien und Verordnungen) auf EG-Ebene. Diese Ar-
beiten sind relativ weit gedichen. Bis Ende 1988 hat die EG-Kommission dem Ministet-
rat 90 % der hierfiir notwendigen Vorschlige zugeleiter. Der Ministerrat hat im glei-
chen Zeitraum rd. ein Drictel det vorgeschlagenen Mafinahmen verabschiedet. In einem
zweiten Schritt miissen anschlieflend fast alle 300 EG-Gesetze in nationales Recht um-
gesetzt werden,

Das genannte Gesetzespaket umfafit im wesentlichen tolgende Bereiche:

— Angleichung bzw. gegenseitige Anerkennung der unterschiedlichen nationalen Not-
men, Standards und technische Anforderungen.

— Freiziigigkeit fiir abhingig Erwerbstitige und Selbstindige.

— Freiheir des Dienstleistungsverkehts im Versicherungswesen und fiir Finanzleistun-
gen.

— Liberalisierung des Kapitalverkehrs,

-~ Offnung der offenlichen Beschaffungsmirkee.

~— Harmonisicrung der Mehtwertsteuer und bestimmter Verbrauchssteuern.
— Liberalisierung des Verkehrsmarkres.

— Wegfall der Warenkontrollen an den Binnengrenzen der EG.

Die Landesregierung witd im Rahmen ihrer Mitwirkungsrechte weitethin dafiir eintre-
ten, dafl die anstehenden Harmonisierungs- und Liberalisierungsmafnahmen nicht zu
Wetthewerbsverzerrungen zu Lasten unseter Wirtschaft fithren. Durch Art. 2 des Ratifi-
zterungsgesetzes zur Einheitlichen Europiischen Akee ist die Beteiligung der Linder im
Rahmen des Bundesratsverfahrens in EG-Angelegenheiten verbessert worden. Die sich
daraus ergebenden EinfluBméglichkeiten auf die Haltung der Bundesregierung im Mi-
nisterrat der EG wird die Landesregierung verstirkt nutzeq.

Vordringlicher Handlungsbedarf fiir die Politik besteht vor allem in den Bereichen, aus
denen bisher Wettbewerbsnachteile fiir die deutsche Wireschafi erwachsen. Hierzu wird
auf die unter 1.4 gemachten Ausfithrungen, insbesondere auf den Beschluff der Wirt-
schaftsministerkonferenz vom 12./13. 9. 1988 verwiesen. In diesern einmiitig gefafiten
Beschlufl sprechen sich die Wirtschaftsminister und -senatoren fiir

— eine umfassende Reform der Unternehmensbesteuerung,
— verstitkte Anstrengungen zur Detegulierung der Mirkte und

— ein verantwortliches Handeln der Tarifparteien einschliefiich der Gestaltung flexi-
bler Arbeitszeitregelungen

aus.

Die Unternchmensbesteuerung bedarf deshalb noch einer weiteren Harmonisierung,
damit vor allem unsere mittelstindischen Betriebe gleiche Startchancen in Europa ha-
ben. Erste Harmonisierungsergebnisse bei der Unternehmensbesteuerung sind drei Ge-
meinschaftsrichlinien zur Besteuerung von Kapitaleinlagen in Gesellschaften. Die EG-
Kommission hat weitere Vorschlige vorgelegt, {iber die noch zu entscheiden ist. -

Als wichtiger Teil der Harmonisierung der Untetnehmensbesteuerung muff aber auch
die Abschaffung der Gewerbesteuer in der Bundesrepublik gesehen werden. Sie wirkt
wettbewerbsverzerrend, weil sie in den iibrigen Lindern der EG iberwiegend niche er-
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hoben wird und daher den deutschen Unternehmen niche unerhebliche Wettbewetbs-
nachteile bringt. Die Abschaffung der Gewerbesteuer hat deshalb hohe nationale Prio-
ritit gerade im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt.

" Die im inernationalen Vergleich zu hohe Besteuerung der deutschen Unternechmen
wird bedauetlicherweise auch nach der letzten Stufe der Steuerreform 1990 fortbeste-
hen. Allerdings hat die Bundesregierung jetzt angekiindigt, die Reform des Unterneh-
menssteuerrechts solle bis 1992 abgeschlossen sein.

In der Diskussion um die Attraktitivitit des Standortes Bundestepublik Deutschiand
spiclt die Besteuerung zu Recht eine grofie Rolle. Deshalb wird sich die Landesregierung
auch in Zukunft fiir Schritte einsetzen, die den steuetlichen Abstand zwischen der Bun-
destepublik Deutschland und wichtigen Konkurrenzlindern welter vertingern,

In der Umweltpolitik hat die Bundestepublik Deutschland auf vielen Feldern innerhalb
Europas eine Vorreiterrolle ibernommen. Dies dient dem Schutz unserer natiirlichen
Lebensgrundlagen, fithrt aber dazu, dafl sich die Produktion verteuert und die Wettbe-
werbssituation der deutschen Unternehmen beeinfluit wird.

Um die Chancengleichheit zwischen den Unternehmen wieder herzustellen, ist elne
europaweite Harmonisierung der Umweltvorschriften erforderlich. Dabei sollte man
sich nicht auf den kleinsten gemeinsamen Nenner beschrinken, sondern ein Niveau an-
streben, das den Belangen der Umwelt gerecht wird. Denn Umweltschutz belastet nicht
nur die Wirtschaft: et erdffnet den Unternehmen gleichzeitig neue Mirkte fiir umwelt-
freundliche Technologien. Der Bedarf an diesen Technologien steigt stindig. Bundes-
deutsche Unternehmen einschliefilich des Mittelstandes spielen eine wichtige Rolle als
Anbieter von Verfahren, Anlagen und Apparaten im Umweltschurz.

Dem Verzicht auf Kontrollen an den Binnengrenzen in der Europiischen Gemeinschaft
liegt der Ansatz zugrunde, dafl alle Mitgliedsstaaten ihre Uberwachungsmafinahmen
auf Erzeuger und Verarbeiter von Lebensmitteln konzentrieren. Im Interesse eines wirk-
samen Vetbraucherschuezes und der Lebensmittelhersteller ist jedoch eine Lockerung
det intensiven Kontrollen von Lebensmitteln aus anderen Mitgliedstaaten der Europii-
schen Gemeinschaft erst dann vertretbar, wenn in allen Micgliedstaaten Uberwachungs-
mafinahmen durchgefithrt werden, die in threm Etgebnis niche hinter den in der Bun-
desrepublik Deurtschland verlangten Kontrollen zuriickbleiben.

Zull. 2:

Ein einheitlicher europiischet Binnenmarkt eréffnet neue Absatzmoglichkeiten; dies
fihrt zu Produktionen in groferen Stiickzahlen und das wiederum zu Kostensenkun-
gen. Auf der Einkaufsseite werden die Kosten ebenfalls sinken. Der Wettbewerb wird
stirker werden.

Hierauf miissen sich die Unternehmen rechtzeitig einstellen. Es ist vor allem ihre Auf-
gabe, die Herausforderungen und Chancen des Binnenmarktes wahrzunehmen. Sie
miissen ihre Unternehmensstrategie @iberpriifen und ggf. anpassen. Eine Erhohung der
Wettbewerbsfihigkeit durch Produktionssteigerungen macht es notwendig, dafl jedes
Unternehmen seinen Markt unter Beriicksichtigung der verinderten Rahmenbedingun-
gen neu analysiert. Hierzu gehért zunichst die Priifung, ob es lohnend ist, nach dem
Wegfall der Binnengrenzen europaweit titig zu werden, sofern sich das Unternehmen
bisher auf den deutschen Markt beschrinkt hat. Des weiteten wire dann iiber den Auf-
bau cines europiischen Vertriebsnetzes zu entscheiden, z.B. durch die Griindung von
Tochtergesellschaften, die Errichtung eines Franchising-Systems oder dic Zusammenar-
beit mit Grofi- und Einzelhindlern. Zur Ausnutzung zusitzlicher Marktchancen emp-
fiehlt es sich moglicherweise auch, die Kapitalbasis zu erweitern oder sich mit einem
anderen Unternehmen zusammenzuschliefien bzw. zu kooperieren.
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Es kann nicht ausgeschlossen werden, dafl in der Anfangsphase des Binnenmarktes An-
passungsprobleme aufireten konnen, die kicine und mirttlere Unternchmen wegen ge-
ringerer Personal- und Sachkapazititen stirker belasten werden als Grolbetriebe. Ande-
rerseits ist die Flexibilitit immer schon eine Stirke der kleineren und der mittleren Un-
ternechmen (KMU) gewesen: Es ist eher wahrscheinlich, da8 es den KMU sogar besser
gelingt, sich auf die neuen Bedingungen sowohl auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite einzustellen als den Grofbetrieben.

Zu I1.3:

Die in den Artikeln 48 bis 51 des EWG-Vertrages vorgesehene Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer innerhalb der Europiischen Gemeinschaft ist bereits weitgehend verwirklicht.
Damit ergeben sich auch fiir die niedersichsischen Arbeitnehmer neue Wahlmaéglich-
keiten und damit Chancen zur beruflichen Entwicklung.

Der Qualifikationsstand der deutschen Arbeitnehmer befindet sich nicht zuletzt auf-
grund des dualen Ausbildungssystems auf einem sehr hohen Niveau. Dieses uneinge-
schrinkt zu erhalten ist ebenso wichtig, wie im Handwerk das Qualicitsniveau zu hal-
ten, u. a. unter Festhalten am Grofien Befihigungsnachweis fiir Handwerksmeister und
ihre Zulassung. Diese Frage hat im Hinblick auf die Niederlassungsfreiheit innerhalb
der Europiischen Gemeinschaft besondere Bedeutung. In einzelnen Berufsgruppen
kdnaten Anpassungen hinsichtlich der Qualititsanforderung notwendig werden, die
teilweise bereits von den Bildungseinrichtungen der gewerblichen Wirtschaft und son-
stiget Instirutionen wie Gewerkschaften usw. aufgegriffen werden. Eindeutige Untersu-
chungsergebnisse liegen jedoch bisher nicht vor. Daher kénnen hierzu auch keine kon-
kreten Aussagen gemacht werden.

Auch die Hochschulen miissen sich mit den Verinderungen auf dem europiischen Ar-
beitsmarkt befassen. Hietfiir bestehen an den niedersichsischen Hochschulen bereits
zahlreiche auslandsbezogene Studienangebote.

Insbesondere sind folgende europabezogene Studienginge (einschliefilich Modellversu-
che) und Aufbau- und Erginzungsstudien zu nennen:

— ., Wirtschaftswissenschaften mit Ausrichtung auf die EG (EBS)* — Fachhochschule
Osnabriick —.

— .,Europiisches Elektronik-Studium (EES)* — Fachhochschule Osnabriick —.

— Modellversuch , Entwicklung auslandsbezogener Studienangebote an Fachhochschu-
len im Bereich Bauwesen, Raumnutzung und Ernihrung®.

— Modellversuch |, Austauschstudiengang Maschinenbau mit anerkanntem Teil in
Grofibritannien (EMS)* — Fachhochschule Osnabriick (Abschlufi sowohl als
Diplomingenieur [FH] als auch als bachelor of engencering).

— Ergiinzungsstudiengang ,,Europiische Rechespraxis”® — Universitit Hannover —.
— Aufbaustudiengang ,,Montanwirtschaft — TU Clausthal —.

Neben einer hohen fachlichen Qualifikation ist eine gute Fremdsprachenaus- und
-weitetbildung erforderlich. Die Landesregicrung ist daher bemiiht, das Fremdspra-
chenangebot in den niedersichsischen Schulen und Hochschulen stindig zu verbessern
und zu steigern. Daneben muf die europiische Dimension in der Aus- und Weiterbil-
dung beriicksichtigt werden,

In Zusammenarbeit mit dem Kultusministerium und der Landeszentrale fiir politische
Bildung bringt daher das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten in
Kiirze Materialien zur Behandlung des Themas »Europa® im Unterricht heraus.

Drucksache 11/3735
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Dariiber hinaus muf in Aus- und Weiterbildung die Motivation der Jugendlichen er-
hoht werden, sich auf dem europiﬁschcn Binnenmarkt in anderen Lindern zu engagie-
ren und zu bewihren. Die Landestegierung trite daher fir eine stirkere Beriicksichti-
gung von Ausbildungszeiten im Ausland in den deutschen Ausbildungssystemen ein.

Dariiber hinaus gilt es auch den Arbeitslosen die Moglichkeiten des Binnenmarkres zu
erdffnen. Die Landesregierung fordert daher 1989 mit 56 Mio. DM in den Programmen
der Beschiftigungsinitiative die berufliche Eingliederung von 14300 Arbeitnehmern,
die arbeitslos oder von Langzeitarbeitslosigkeit bedroht sind. Die Mafinahmen dienen
vorrangig weniger qualifizierten Arbeitnehmern, fiir die aufgrund des forcierten Struk-
turwandels Arbeitsplitze zunehmend verlorengehen.

Die Landesregierung wird auierdem sicherstellen, daft die Mittel des Europiischen So-
zialfonds in Niedersachsen zur Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit und zur Forde-
rung der beruflichen Eingliederung von Jugendlichen vollstindig genutzt werden kon-
nen. Sie unterstiitzt damic nachdriicklich die Bemithungen der Kommission, die Mittel
des Europiischen Sozialfonds nach einem abgestimmten mehrjihrigen Plan wirksam fiir
zusitzliche Mafinahmen einzusetzen.

Zu 1l. 4:

Die Hauptaufgabe bei der Vorbereitung auf den Binnenmarkt haben die Unrernehmen
selbst zu bewiltigen. Wihrend Groflunternehmen im allgemeinen in der Lage sind, die
verinderten Rahmenbedingungen zu analysieren und die erforderlichen Anpassungs-
prozesse durchzufithren, bediirfen jedoch kleine und mittlere Unternchmen gewisser
Hilfestellungen. Diese unterstiitzende Aufgabe ist von den Selbstverwaltungseinrich-
tungen der Wirtschaft und den staatlichen Stellen zu erfullen.

Die Landestegicrung hat zahlreiche Initiativen ergtiffen, damit Niedersachsen und sei-
ne Wirtschaft auf den Binnenmarkt 1992 gut vorbereitet sind. Hierzu zihlen:

1. Allgemeine Informationskampagne.

Einer guten Information tiber die Entwicklung auf EG-Ebene kommt eine herausra-
gende Bedeutung zu. Die Unterrichtung iiber die Verinderungen, die der europii-
che Binnenmarkt mit sich bringen wird, fithren in erster Linie die Kammern und
Verbinde durch. In Niedersachsen ist die Informationskampagne iber den Binnen-
marke in voller Breite angelaufen. Dies hat eine Umfrage det Landestegicrung, die
bei dieser Kampagne eine initiierende und begleitende Rolle iibernommen hat, er-
geben.

Zunehmend greifen auch die rund 140 Mitglieder des Niedersichsischen Rates der
Europiischen Bewegung das Thema Binnemarke 1992 auf. Das Ministerium fur
Bundes- und Europaangelegenheiten stellt oder vermittelt Referenten fiir Informa-
tionsveranstaltungen der in diesem Rat zusammengeschlossenen niedersichsischen
Parteien, Institutionen und Vetbinde aller politischen, wirtschaftlichen, sozialen,
konfessionellen und kulturellen Ausrichtung.

2. Besuche von EG-Reprisentanten in Niedersachsen.

Die Landestegierung lidt Vertreter der EG-Kommission zu Besuchen ein, damut
diese den Betroffenen in Niedersachsen die europapolitischen Entwicklungen erldu-
rern kénnen. So hat 1988 der fiir Binnenmarktfragen zustindige Generaldirektor
Braun Gespriche mit Gewerkschaftsvertretern und Reprisentanten der niedersichsi-
schen Wirtschaft gefithet. Im April/Mai 1989 werden Kommissar Schmidhuber, der
filr Wissenschaft, Forschung und Entwicklung zustindige stellvercretende General-
direktor Tent und der fiir Umweltfragen zustindige Generalditekror Brinkhotst nach
Niedersachsen kommen. Auch Vizeprisident Bangemann hat bereits seine grund-
sitzliche Beteitschaft zu einem Besuch erklart.

il
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3. Hanse Office Haferkamp.

Das Hanse Office Haferkamp in Briissel vertritt die Interessen Hamburgs, Schleswig-
Holsteins und Niedersachsens bei den Europiischen Gemeinschaften. Dieses Biiro
sorgt nicht nur fiir eine frithzeitige Information iiber neue europiische Initiativen,
sondern steht auch fiir Einzelnachfragen fiir niedersiichsische Interessenten zur Ver-
fiigung. Es vermittelt Kontakte zur Kommission fiir Betroffene aus Niedersachsen
und verfolgt deren Anliegen.

4. Aufbau eines Informationssystems zur raschen Unterrichtung der Unternehmen
tber die Forschungs- und Technologieprogramme der EG in Zusammenarbeit mit
den Industrie- und Handelskammern und anderen Einrichtungen.

Mit Hilfe dieses seit etwa cinem jaht prakdizierten Systems werden Informationen
iibet bestehende und geplante Forschungs- und Technologieprogramme der EG den
interessierten Unternehmen in Niedersachsen zur Verfiigung gestellt.

Der Technologietransfer zwischen mirtelstindischer Wirtschaft und niedersichsi-
schen Fachhochschulen soll umfassend institutionalisiert werden. Dazu dient auch
die vom Kabinett beschlossene Griindung einer Niedersichsischen Agentur fiir
Technologietransfer und Innovationsforderung (NATI).

5. Vergabe von Untersuchungen iiber branchenmifige und regionale Auswirkungen.

Die Landesregierung wird noch im Herbst d_J. einen Bericht zur Lage der Freien Be-
rufe, insbesondere im Blick auf Europa, der Offentlichkeit vorstellen. Mit vorberei-
tenden Untersuchungen fiir diesen Bericht ist das Institut fiir Sozialwissenschaften
der Hochschule Liineburg beauftragt worden.

Der Niedersichsische Minister fiir Wireschaft, Technologie und Verkehr beteiligt
sich an den Kosten fiir ein Gurachten, welches die Entwicklungsperspektiven des Re-
gierungsbezirks Weser-Ems — auch unter Berticksichtigung der verschiirften Wetthe-
werbsbedingungen eines europiischen Binnenmarktes — aufzeigen soll. Ferner ist
eine Untersuchung zu der Frage geplant, welche Risiken und Chancen konkret auf
die niedersichsische mittelstindische Wirtschaft zukommen werden. Hierfir sind
bestimmte Risiken und geographische Bereiche vorgesehen.

6. Bemithung, cin Euro-Info-Center nach Niedersachsen zu bekommen.

Wihrend der derzeit noch laufenden Pilotphase hat die EG-Kommission europaweit
39 EG-Beratungsstellen bzw. Euro-Info-Center ecingerichtet, davon eins in Nord-
deutschland beim Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft (RKW) in
Hamburg. Fiir die Ausbhauphase bestehen gute Chancen, daf auch in Niedersachsen
ein oder zwei Euro-Info-Center cingerichteter werden.

7. Austausch von Ausbildungsleitern der Betriebe zungchst mit der franzésischen Re-
gion Haute Normandie.

Der Beginn ist fur dieses Jahr vorgesehen.

8. Forderung der RKW-Einzel- und Gruppenberatung,

Das RKW Niedersachsen beabsichtigt, die niedersichsische mittelstindische Wite-
schaft durch umfangreiche Beratungs- und Weiterbildungsaktivititen auf den Bin-
nenmarkt vorzubereiten. So sind neben ciner einfiihrenden Podiumsdiskussion fli-
chendeckende Informationsveranstaltungen, Strategieseminare im Bereich des Mar-
ketings, innerbetricbliche Beratung, die Erstellung von Informationsmaterial und
die Einrichtung ciner Kooperationsbérse ,.F.ro 92* geplant. Das Konzept befindet
sich derzeit noch in der Abstimmung.
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Bei der Gestaltung der Rahmenbedingungen hat die niedersichsische Landesregierung
inshesondere in zwei Bereichen grofie Ansttengungen unternomimen, um die Wetbe-
werbssituation der hiesigen Wirtschaft zu verbessern:

Bereits in der Vergangenheit hat die niedersichsische Landesregierung mit besonderem
Nachdruck die Hochschulforschung und die aufieruniversitire Forschung schwerpunkt-
miflig ausgebaut. Insbesondere die Stirkung der Hochschulforschung ist nach Auffas-
sung der Landesregierung langfristig von wesentlicher Bedeutung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung: Die Hochschulen sind die wichtigsten Triger der Grundlagenforschung
im deutschen Forschungssystem. Hier wird langftistig dic Basis fiir neue technologische
Entwicklungen gelegt, ohne die auf Dauer ein erfolgreiches wirtschaftliches Handeln
und ein Bestehen im intetnationalen Wettbewerb nicht méglich ist.

Zu den wichtigsten Mafinahmen zihlen die folgenden:

An den niedersichsischen Hochschulen wurden seit 1980 46 neue Institute eingerichtet
und mit 322 Stellen ausgestattet. Die Einrichtung erforderte fiir Baumafinahmen und
Gerite 155 Mio. DM. Beispielhaft seien die folgenden Ausbauschwerpunkte erwihnt:

An der Technischen Universitit Braunschweig wurden u. a. das Institut fiir Robotik und
Prozefinformatik, das Institut fiir Abfallanalytik und das Institut fitr Oberflichentech-
nik und plasmatechnische Werkstoffentwicklung cingerichtet. Die Technische Universi-
tit Clausthal erhielt einen zusitzlichen Schwerpunkt in der Umweleverfahrenstechnik.
Unter den sechs Neugriindungen befinden sich u.a. das Institut fiir Geologie und Dy-
namik der Lithosphiire, das Institut fiir molekulare Genetik und das Forschungszentrum
Waldskosysteme/Waldstetben, das zu  einem umfassenden  Waldokosystem-
Forschungszentrum ausgebaut wird. Zehn neue Einrichtungen erhielten die Universitiit
Hannover, darunter das Insitut fiir Mikrotechnologie, das Laboratorium fiir Informa-
tionstechnologie, den grofien Wellenkanal und das CIM-Laboratorium am Institut fiir
Fertigungstechnik und spanende Werkzeugmaschinen. Das Institut fiir angewandte
Elektrotechnik und Technikpidagogik und das Institut fir medizinische Informatik
wurden an der Hochschule Hildesheim geschaffen. Zu den neuen Instituten an der
Hochschule Lineburg gehoren u.a. das Institue fiie Sozialpidagogik, die Institute fiir
Betriebswirtschaftslehre, Volkswirtschaftsiehre, Sozial- und Rechtswissenschaften sowie
das Mittelstandsinstitut. An der Universitit Oldenburg wurde das Instituc fiir Chemte
und Biologie des Meeres geschaffer, das gemeinsam mit dem Zentrum TERRAMARE in
Wilkelmshaven auf- und ausgebaut werden soll. An der Univetsitit Osnabriick wurden
sechs neue Institute geschaffen, u.a. das Instirur fiir empirische Wirtschaftsforschung
und die Institute fiir Europarecht, fir Finanz- und Steuerrecht und fiir internationales
Privatrecht und Rechtsvergleichung. Vier Neugriindungen entfielen auf die Medizin:
Die Abteilung fiir Molekularbiologie an det Medizinischen Hochschule Hannover und
die Abteilungen fiir Allgemeinmedizin, fiir forensische Psychiatrie und fiir Transfu-
sionsmedizin am Universititsklinikum in Géttingen.

Dieser Ausbau der Hochschulforschung wurde ergiinze durch eine Reihe neugegriinde-
ter aufieruniversitirer Forschungseinrichtungen. Hier nur einige Beispiele: Deutsches
Institur filr Kautschuktechnologie ¢.V. Hannover, Fernwirmeforschungsinstitut e.V.
Hemmingen, Institut fiir angewandte Mikroelektronik e.V. Braunschweig, Deutsches

Institut fiir Lebensmitteltechnik e.V. Quakenbriick, Laserzentrum Hannover ¢.V., In-’

stitur fiir Solarenergieforschung GmbH Hannover, Laserlaboratorium Gétiingen e. V.,
Nieders. Institut fiir Wirtschaftsforschung e.V. in Hannover, die Deutsche Sammiung
fiir Mikroorganismen in Braunschweig.

Dariiber hinaus sind besonders die strukturpolitischen Aktivititen hervarzuheben, ins-
besondere die geplanten Mafinahmen, die aus den von der niedersichsischen Landesre-
gierung durchgesetzten Finanzhilfen des Bundes zum Ausgleich unterschiedlicher
Wirtschaftskraft finanziert werden. Durch riumlich sinnvollen Einsatz dieser Mittel
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kénnen notwendige strukrurelle Anpassungsprozesse der niedersichsischen Wirtschaft
wirkungsvoll unterstiiczt werden, um zu verhindern, daf sich bestehende regionale Un-
gleichgewichte in det Wirtschafiskraft im Rahmen eines grofien und freien europiischen
Wirtschaftsraumes verstirken.

So sollen die bereitgestellten Mittel insbesondere dazu genutzt wetden,
— die universitire und auBeruniversitire Forschung weiter auszubauen,
— hochwertige Angebote in Weiterbildung und Qualifizierung zu entwickeln und

— die klassische Infrastrukuur, insbesondere den Verkehisbereich, gezielt zu verbes-
sern.

Damit sollen die Weichen fiir eine | Infrastrukeur der Zukunft* gestellt werden. Diese
Weichenstellung komme genau rechezeitig als Antworr auf die Herausforderung durch
den europiischen Binnenmarkt 1992,

Hierzu gehdren auch die Aktivititen der Landesregierung, das Europiische
Mikroelektronik-Zentrum Jessi und den Bau der ersten Strecke des zukunfisweisenden
Vetkehrssystems Transrapid fiir unsere Region zu sichern. :

Da zu einem wesentlichen Teil die Zukunfischancen durch den Ausbau der wirtschafts-
nahen Forschung entschieden werden, sind hier wichtige Felder fiir neue Aktivititen
genannt:

1. Luft- und Raumfahrtelektronik: Angebot von Systemldsungen fiir die Luft- und
Raumfahrtindustie, Schaffung einer Einricheung zur wirtschaftlichen Nutzung von
Satelliten-Fernerkundungsdaten:

2. Informations- und Kommunikationstechniken: Verstitkung der angewandten
Materialflu- und Logistikforschung, insbesondere zur Entwicklung computerge-
stiitzter Steucrungssysteme im innerbetrieblichen Nachschubwesen;

3. Physikalische Technologien: Verstirkung von Beratung, Analytik und Dienstleistun-
gen im Sektor moderner Oberflichentechnologien, Initiierung von Verbundfor-
schungsprojekten in der Hochtemperatursupraleittechnik:

4. Biotechnologie und Medizintechnik: Ausbau der industricll nutzbaren Labor- und
Forschungseintichtungen zur weiteren Verbesserung der niedersichsischen Standort-
bedingungen;

5. Umwelttechnologie: Verstirkung der angewandten Forschung im abfalltechnischen
Bereich unter besonderer Beriicksichtigung der Belange der mittelstindischen Wirt-
schaft;

6. Verkehrstechnologien: Aufbau von Forschungs- und Prisfeinrichtungen insbesonde-
re auf dem Gebiet der Magnettechnik;

7. Meeresforschung und Meerestechnik: Auf- und Ausbau eines Institucs fiir Chemie
und Biologie des Meeres der Universitit Oldenburg (3 CBM) sowie eines Zentrums
fiir Flachmeer-, Kiisten- und Meeresumweltforschung, Tetramare Wilhelmshaven:
Schaffung eines Zentrums fiir rohstoffotientierte Meeresforschung der Technischen
Universitit Clausthal sowie eines Unterwassertechnikums der Universitit Hannover;

8. Agrarwissenschaftliche Foschung: Ausbau des Fotschungs- und Studienzentrums fiir
Veredelungswirtschaft der Universitit Géttingen in Vechta.

Um Qualifizierung uad Weiterbildung in der Wittschaft zu unterstiitzen, besteht ne-
ben den unter I1.3 geschilderren Mafinahmen die Absicht, zusammen mit der Witt-
schaft in den Rdumen Braunschweig und Osnabriick technische Akademien zu griin-
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den, die sich der Weiterbildung von Fach- und Fishrungskriften, vor allem im inge-
nieurwissenschaftlichen, aber auch im Managementbereich, widmen werden. Zur Wei-
terbildung von Fachatbeitern, Technikern und Ingenieuren im Kunststoffbereich ist der
Aufbau eines Kunststoffzentrums Nord beabsichtigt. Auf dem Gebiet der neuen
Informations- und Kommunikationstechniken sollen mit der Realisierung des Projekts
. .COMNET Niedersachsen*' alle verfiigbaren telematischen Dienste vernetzt, optimiert
und iiber eine Zentrale interessierten Nutzern aus der mittelstindischen Wirtschaft an-
geboten werden. Ferner soll die medientechnische Infrastrukeur in Hannover konse-
quent votangetriecben werden.

Vorgesehen ist ferner eine Stirkung der klassischen Infrastrukeur. Dazu zihlen die Stra-
fen ebenso wie die Schiene, die Hifen und der Luftverkehr. Zu den Hafenmafinahmen
gehéren beispielsweise

— die Verwirklichung des Autoports Emden,

— die Schaffung von Voraussetzungen fiir die Aufnahme einer Eisenbahnfihrverbin-
dung zwischen Emden und Ostengland,

— der Aufbau einer zentralen Verpackungsanlage fiit den VW-Versand im Hafen Em-
den,

— der Gleisanschluff neuer Freiflichen und die Ansiedlung hafengebundener Betriebe
* im Braker Hafen sowie

— der Ausbau des Hafens in Cuxhaven.

Des weiteren ist beabsichtigt, die Errichtung und den Ausbau von regionalen Luftlan-
deplitze finanziell zu unterstitizen, zur Erhaltung des Schienenverkehrs in der Fliche
den Kauf modernen Wagenmaterials zu unterstiitzen, die Ubernahme von DB-Strecken
im Elbe-Weser-Raum durch nicht bundeseigene Eisenbahnen zu férdern und auch fiir
Mafnahmen im Beteich des Tourismus zusitzliche Gelder bereitzustellen.

Mir diesem Ausbau der Infrastruktur witd fir unsere niedersichsische Wirtschaft die Ba-
sis geschaffen, auf der sie im europiischen Wettbewerb bestehen kann.

Die Entwicklung zu einem einheitlichen Binnenmarkt vesstitkt die periphere Lage des
Zonenrandgebietes gegeniiber anderen Gebieten der Europiischen Gemeinschaft et-
heblich. Gerade die EG-Entwicklung mufl deshalb zusitzlich befliigeln, Hannover zum
Zentrum des Ost-West-Handels zu machen und damit die wirtschaftspolitische Geogra-
phie zu verindern. Wenn die Bezichungen zu Skandinavien aufierdem verstirkt wer-
den, kann es gelingen, Niedersachsen wenigstens wirtschaftlich zu neuer Zentralitit zu
verhelfen.

Zugleich miissen die Instrumente der regionalen Strukturpolitik einschliefilich der Zo-
nenrandfsrderung erhalten werden. Wie bereits betont, wird sich die Landestegierung
hierfiir mit Entschiedenheit einsetzen.

Fiir die kiinftige Ansiedlungspolitik ist von Bedeutung, dafl ein einheitlicher europiii-
scher Binnenmarke auch international titigen Fitmen aus Nicht-EG-Staaten interessante
Wachstumsaspekte erdffnen wird. Es ist deshalb davon auszugehen, dafl Fitmen, die
in sich abzeichnenden Wachstumsmirkten titig sind, sich verstirkt in Europa engagie-
ren werden. Dieses Engagement witd sich nicht nur auf den Bereich Handel und Ver-
ttieb beschrinken, sondern auch den Bereich Direktinvestition, d.h. also die Errich-
tung eigener Produktionsméglichkeiten in Europa umfassen.

Im Rahmen der Ansiedlungspolitik muf diesen Gegebenheiten schwerpunkemifig wie
folgt Rechnung getragen werden:

— Konzentration im Rahmen der Akquisition auf dic Linder, deren Firmen in beson-
dets statkem Mafle nach Europa , dringen‘. Letzteres zeichnet sich fiir die USA ab
und gilt insbesondere fiir japanische Unternchmungen. Niedersachsen hat hier guce

15



Niedersichsischer Landtag — Elfte Wahlperiode Drucksache 11/3735

Vorarbeit geleistet, da wir seit sechs bis sicben Jahren die Kontakee zu japanischen
Firmen und Institutionen intensiviert haben. Insbesondere in bezug auf Japan ist die
Langfristigkeit der Bezichungen cin wesentlicher Wetthewerbsvorteil im Verhiltnis
zu anderen Konkurrenzstandorten.

— Um dem nach der Harmonisierung zu erwartenden stirkeren Wettbewerbsdruck
standhalten zu kénnen, sind vicle Firmen mit Uberlegungen befaft, Kooperationen
einzugehen. Dies gilt auch fiir Firmen, die erstmalig in Europa Direktinvestitionen
planen; verstirke gilt dies auch fiir japanische Firmen, zumal das japanische Aufien-
handelsministerium ausdriicklich Aktivititen im Rahmen von Joint-Ventures emp-
fiehlr.

Die Landestegierung wird den geinderten Rahmenbedingungen durch die Schaffung
einer Wirtschaftsforderungsgesellschaft Rechnung tragen:

— Der verstitkte Andrang auskindischer Investoren erfordert eine personelle Stirkung
im Rahmen der Akquisition.

— Der Ansiedlungsservice wird anspruchsvoller im Rahmen der erforderlichen Koope-
rationsvermittlungen; die Wirtschafisforderung har sich in ihrer Handhabung dem
Geschiftsleben stitker anzunihern, um die notwendige Flexibilitit gewihrleisten zu
kénnen.

Neben einer guten Infrastrukrur ist fiir die Wirtschaft wichtig, daf keine unnétigen bi-
rokratischen Hemmnisse bestehen. Deshalb gewinnt die Verwaltungsvereinfachung in
dem Mafl an Bedeutung, in dem die Vollendung des Binnenmarktes niherriicke und
die Unternehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern miissen. In diese Richtung zielt
die jiingste Initiative der IHK Hannover-Hildesheim unter der Uberschrift ,,Schnellere
und kalkulierbare Genehmigungsverfahren aufgrund von Bundes- oder Landesgesct-
zen". Die Landesregierung begriifit und unterstiitzt diese Initiative. Wenn es gelingt,
in diesem Feld zu guten Ergebnissen zu kommen ohne dabei gesetzliche Anforderun-
gen herabzusenken, wire das ein nicht zu unterschirzender Standortvorteil fiir Unter-
nchmen in Niedersachsen.

Zu ll. 5:

Die Schwerpunkte der Landesregierung bei der Vorbereitung Niedersachsens und seiner
Wirtschaft ergeben sich aus den vorstehenden Ausfithrungen. Hieraus seien hervorge-
hoben:

— Initiierung und Mitwirkung an einer breiten Informationskampagne iiber die Ent-
wicklung auf EG-Ebene,

— Schaffung einer ,,Infrascrukrur der Zukunft",

— Ausbau der Beziehungen zu Skandinavien sowie zur DDR und den ibrigen Staats-
handelslindern und

— Verstirkung und Konzentration der Ansiedlungspolirik,
— Abbau biirokrarischer Hemmnisse,

— Mitwitkung an der Senkung der Unternchmensbesteuerung im Interesse des Erhalts
von Arbeitsplitzen.

Dariiber hinaus wird eine interministerielle Arbeitsgruppe im Kontakt mit der nieder-
sichsischen Wittschaft kontinuietlich die jeweiligen Auswirkungen der schrittweisen
Verwitklichung des europiischen Binnenmarkres priffen und weitergehende Hand-
lungskonzepte entwerfen.

16 {Ausgegeben am 10. 4. 1989)



	Niedersachsen Drucksache 11/3735 (Seite 1)

