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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Miriam Staudte (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
namens der Landesregierung

Wie kommt der Stallumbau in der niedersachsischen Sauenhaltung voran?

Anfrage der Abgeordneten Miriam Staudte (GRUNE), eingegangen am 02.11.2021 - Drs. 18/10204
an die Staatskanzlei Gbersandt am 08.11.2021

Antwort des Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
namens der Landesregierung vom 30.11.2021

Vorbemerkung der Abgeordneten

Afrikanische Schweinepest (ASP), Folgen der Corona-Pandemie, Nahrstoffiiberschiisse und veran-
derte Anspriiche der Gesellschaft an die Haltung der Tiere - die niedersachsische Schweinebranche
steht vor enormen Herausforderungen.

Um konkret das Ende der Kastenstandhaltung bei Sauen zu erleichtern, konnten sauenhaltende Be-
triebe seit Mitte September finanzielle Zuschisse fir den Umbau ihrer Kastenstandhaltung und ein-
zelbetriebliche Beratungen ,zur Erstellung eines Um- oder Ersatzbaukonzepts® Uiber die Bundesan-
stalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) beantragen. Daflir waren Bundesmittel in Hohe von
300 Millionen Euro vorgesehen. Die verlangerte Frist fiir Antrage endete am 30. September 2021. Im
November 2020 hatte das niedersachsische Landwirtschaftsministerium (ML) auf eine Kleine An-
frage zur schriftlichen Beantwortung von Abgeordneten der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen geant-
wortet, dass sich der Bedarf nach ,uberschlagige[r] Schatzung auf ein Mittelvolumen von etwa
300 Millionen Euro allein fir Niedersachsen belaufen® diirfte (Drucksache 18/7967 S. 3). Gleichzeitig
hatte das ML eingeraumt, es sei ,der Landesregierung bewusst, dass die fir Planung, Bauantrag-
stellung und -genehmigung, Durchfiihrung und Abrechnung der geplanten Stallumbauten erforderli-
chen Schritte in dem derzeit im Bundesprogramm Stallumbau genannten Zeitraum vom 16. Septem-
ber 2020 bis 15. Marz 2021 nicht getatigt werden kdnnen.“ Um ,die értlichen Planungs- und Geneh-
migungsprozesse zu unterstitzen® sei deswegen der Runde Tisch ,Landwirtschaftliches Bauen - Ge-
nehmigungsverfahren” eingerichtet worden.

1. Wie hat sich in Niedersachsen bzw. Deutschland der Absatz von konventionell erzeug-
tem Schweinefleisch an den Einzelhandel und im AuBer-Haus-Verbrauch in den letzten
fiinf Jahren entwickelt (bitte monatsweise angeben)?

Der Landesregierung liegen keine Informationen zu dem im Einzelhandel oder im AuRer-Haus-Ver-
brauch abgesetzten Schweinefleisch (konventionell oder bio) vor.

2. Wie hat sich in Niedersachsen bzw. Deutschland der Absatz von Bio-Schweinefleisch an
den Einzelhandel und im AuBer-Haus-Verbrauch in den letzten fiinf Jahren entwickelt
(bitte monatsweise angeben)?

Siehe Antwort zu Frage 1.



Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/10308

3. Wie haben sich die Preise fiir Mastschweine der Kategorie konventionell, Handels-
klasse E, bei Abgabe an verarbeitende freie Schlachtstdtten in Niedersachsen bzw.
Deutschland in den letzten fiinf Jahren entwickelt (bitte Monatsweise angeben)?

Die Preisentwicklung der letzten fiinf Jahre bei geschlachteten Schweinen der Handelsklasse E im
Preisgebiet Niedersachsen/Bremen kann der Grafik in der Anlage entnommen werden.

Anhand der Grafik Iasst sich deutlich erkennen, dass die Preise fir Mastschweine der Handels-
klasse E in den Jahren 2020 und 2021 bedingt durch die Corona-Pandemie und den Ausbruch der
Afrikanischen Schweinepest Schwankungen unterlagen. Wahrend in der 23. Kalenderwoche 2021
(Anfang Juni) der Schweinepreis auf 1,59 Euro kletterte und damit Gber dem langjahrigen Mittelwert
lag (2010 bis 2018: 1,54 Euro/kg), deutete sich anschliefend eine Normalisierung des Marktes an.
Seit der 40. Kalenderwoche 2021 hat sich der Schweinepreis bei 1,23 Euro bis 1,24 Euro eingepen-
delt.

Hinweis

Grundlage fiir die dargestellte Preisentwicklung sind die wochentlichen Preismeldungen nach der
1. Fleischgesetz-Durchfihrungsverordnung (1. FIGDV). Die wéchentlichen Preismeldungen umfas-
sen geschlachtete Schweine der Haltungsformen konventionell und bio. Eine getrennte Ausweisung
der Preiserhebungen nach Haltungsformen ist nicht mdglich.

Die Meldepflicht besteht grundséatzlich fir Schlachtbetriebe, die wéchentlich mehr als 500 Schweine
schlachten. Zustandige Meldebehdrde in Niedersachsen ist das Niedersachsische Landesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit.

Informationen zu amtlichen Preisfeststellungen in Deutschland liegen der Landesregierung nicht vor.
Hierfir ist die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernahrung zustandig.

4. Wie haben sich die Preise fiir Mastschweine der Kategorie bio, Handelsklasse E, bei Ab-
gabe an verarbeitende freie Schlachtstétten in Niedersachsen bzw. Deutschland in den
letzten fiinf Jahren entwickelt (bitte monatsweise angeben)?

Siehe Antwort zu Frage 3.

5. Wie haben sich die Preise fiir Mastschweine der Kategorie bio, pauschal, bei Abgabe an
verarbeitende freie Schlachtstatten in Niedersachsen bzw. Deutschland in den letzten
fiinf Jahren entwickelt (bitte monatsweise angeben)?

Siehe Antwort zu Frage 3.

6. Hat sich die Prognose der Landesregierung erfiillt, dass durch die Preissenkungen beim
Schweinefleisch ,,der wirtschaftliche Druck auf die Betriebe deutlich zunehmen und
diese gegebenenfalls in ,Schwierigkeiten‘ im Sinne von Artikel 2 Abs. 14 der Verordnung
Nr. 702/2014 geraten“ (Drucksache 18/7967 S.3) werden?

Hierzu liegen der Landesregierung keine belastbaren Informationen vor.

7. Welchen Einfluss hatte dies auf die Antragberechtigung niederséachsischer Betriebe fiir
das Bundesprogramm Stallumbau vor dem Hintergrund, dass sich laut der Forderricht-
linie die Schweine haltenden Unternehmen nicht in Schwierigkeiten im Sinne von Artikel
2 Abs. 14 der Verordnung (EU) Nr. 702/2014 befinden diirfen?

Hierzu liegen der Landesregierung keine Informationen vor.
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8. Wie viele Antrage niedersachsischer Betriebe mit welchem finanziellen Gesamtvolumen
sind bei der BLE fiir das Bundesprogramm Stallumbau eingegangen?

Siehe Antwort zu Frage 7.

9. Ist das Stallumbauprogramm in Génze iiberzeichnet und falls ja in welcher Hohe?

Siehe Antwort zu Frage 7.

10. Falls nein, wie hoch ist die Summe, die nicht beantragt wurde?

Siehe Antwort zu Frage 7.

11. Was passiert mit etwaigen Restmitteln?

Siehe Antwort zu Frage 7.

12. Wie oft hat der Runde Tisch ,Landwirtschaftliches Bauen - Genehmigungsverfahren*
nach seiner Einsetzung am 04.11.2020 getagt?

Der Runde Tisch ,Landwirtschaftliches Bauen - Genehmigungsverfahren“ hat zwei Mal getagt.

13. Wann fanden die Termine des Runden Tisches statt, und wie lange haben diese jeweils
gedauert?

Die Termine fanden am 04.01.2020 und am 16.12.2020 statt. Sie wurden im Rahmen von Videokon-
ferenzen durchgeflihrt und dauerten jeweils ca. zwei Stunden.

14. Was waren jeweils die Beratungsgegenstinde bzw. Tagesordnungspunkte?

In der Sitzung am 04.11.2020 hat Frau Ministerin Otte-Kinast zunachst die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer begriiRt und den Hintergrund zur Einrichtung dieses Runden Tisches kurz dargelegt.

Nach einer knappen Vorstellungsrunde hat Herr Dr. Torsten Staack (Interessengemeinschaft der
Schweinehalter Deutschlands e. V.) mithilfe einer Power-Point-Prasentation ,Bericht der Branche,
Schwerpunkt Schweinehaltung“ die auerst schwierige Situation in der Schweinehaltung dargestellt.

Das ,Bundesprogramm zur Investitionsférderung fur den Stallumbau zur Gewahrleistung des Tier-
wohls in der Sauenhaltung” stand danach in der Diskussion. Man war sich schnell einig, sehr ein-
dringlich darauf hinzuwirken, dass die viel zu engen Fristen zur Beantragung der Mittel und Fertig-
stellung der Tierstalle unbedingt verlangert werden miissten, um die in diesem Programm zur Verfii-
gung gestellten Mittel von 300 Millionen Euro nicht verfallen zu lassen. Dies ist auch gelungen, die
Antragsfristen wurden bis zum 30.09.2021 verléngert, sodass die Férdermittel auch im Jahr 2022
noch abflieRen kénnen.

Weiterhin wurde als Ergebnis der 1. Sitzung des Runden Tisches beschlossen, einen Niedersachsi-
schen Erlass zu erarbeiten, der den gesellschaftlich gewlinschten Umbau der Tierhaltung in Richtung
deutlich mehr Tierwohl unterstiitzen solle. Dafiir wurde eine Arbeitsgruppe einberufen, die neben
Vertreterinnen und Vertretern aus dem Ministerium fir Energie, Bauen und Klimaschutz und dem
Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auch die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen und den Niedersachsischen Landkreistag einbezog.
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Am 16.12.2020 nahm neben Frau Ministerin Otte-Kinast auch Herr Minister Lies an der Sitzung teil.
Sie wiesen darauf hin, dass neben der zu erwartenden Anpassung der Fristen des Bundespro-
gramms die Rahmenbedingungen fiir den anstehenden Umbau der Schweinehaltung eindeutig und
rechtssicher sein missten.

Da die anstehende Novelle der TA Luft auch in diesem Rahmen eine wichtige Rolle spielen wiirde,
wurde kurz tber den aktuellen Sachstand informiert.

Es wurde besprochen, wie die Eckdaten des Niedersachsischen Erlasses ,Auslegung zu tierwohlge-
rechten Haltungsverfahren in der Sauenhaltung“ aussehen sollten, und dass dieser Erlass schnellst-
moglich auf den Weg zu bringen sei. Dabei solle sich an der Tierschutznutztier-Haltungsverordnung
vom 08.02.2021 orientiert werden. Der Erlass solle den Genehmigungsbehdérden eine Hilfestellung
geben, ziigig und rechtssicher zu tberpriifen, ob das gewlinschte Mehr an Tierwohl mit den im Antrag
genannten MafRnahmen auch wirklich realisiert werden kénnte.

15. Welche konkreten Ergebnisse hat der Runde Tisch bisher geliefert?

Die Anderungen der Antragsfristen und damit die Auszahlung der Férdergelder ist sicherlich auch
den wiederholten Nachfragen durch verschiedene Mitglieder des Runden Tisches sowohl beim Bun-
desministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft als auch bei der Bundesanstalt fir Landwirtschaft
und Ernahrung zu verdanken.

Der Erlass zur ,Auslegung zu tierwohlgerechten Haltungsverfahren in der Sauenhaltung” wurde er-
arbeitet und am 31.03.2021 als Vollzugshilfe fiir die Genehmigungsbehdrden in Kraft gesetzt.

Am 15.06.2021 hat das Niedersachsische Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz eine Kabinettsvorlage ,Bundesrats-Entschliefungsantrag Stallumbau zur Erleichterung
tierwohlbezogener Stallumbauten in das Kabinett eingebracht, der das Kabinett auch zugestimmt
hat. Am 17.09.2021 wurde dieser Bundesratsantrag gemeinsam von Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen eingebracht. Im Ergebnis wurde der Antrag zunachst nur fiir die Sauenhaltung angenom-
men und hat die Vorgaben des niedersachsischen Erlasses ,Auslegung zu tierwohlgerechten Hal-
tungsverfahren in der Sauenhaltung” (namlich die Orientierung an der gednderten Tierschutznutztier-
Haltungsverordnung fiir die Sauenhaltung) ibernommen.

16. Wurde das Ziel des Runden Tisches, ,,den Dialog zwischen Landwirtschaft und den Ge-
nehmigungsbehorden der Landkreise zu intensivieren und damit die 6rtlichen Planungs-
und Genehmigungsprozesse zu unterstiitzen*“ (Drucksache 18/7967 S. 4), erreicht?

Siehe Antwort zu Frage 15.

Der Dialog zwischen Landwirtschaft und Genehmigungsbehdrden wurde intensiviert und hat zu Er-
folgen gefuhrt. Dabei wurden die Moglichkeiten auf Landesebene ausgeschépft. Um den zukunftsfa-
higen Umbau der Tierhaltung in die gewtinschte Richtung zu bringen, ist es dringend erforderlich,
dass auf Bundesebene die gesetzlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen werden.

17. Falls nein, warum nicht?

Siehe oben.

18. Wie bewertet die Landesregierung die Ergebnisse der durch die LWK Niedersachsen be-
worbenen ,,Umfrage zur Akzeptanz eines Forderprogramms zum Ausstieg aus der Vere-
delung“ der Universitit Kiel?

Die Landesregierung hat die Studie zur Kenntnis genommen. Sie zeigt, dass rund 60 % aller Schwei-
nehalterinnen und -halter vor dem Hintergrund sich &ndernder rechtlicher Rahmenbedingungen und
schwankender Preise einem staatlich geférderten Ausstiegsprogramm offen gegenuberstehen.
Starke Einschrankungen bei einem entsprechenden Férderprogramm, wie z. B. ein vollstandiges
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Verbot der Tierhaltung, wiirden dabei von den Schweinehaltern allerdings nicht in Kauf genommen
werden. Des Weiteren macht die Studie deutlich, dass fiir die Umsetzung gesellschaftlicher Ziele
(Tierwohl, Reduktion von Umweltbelastungen o. A.) Eingriffe in das Marktgeschehen nicht zielfiih-
rend sind. Insofern wird die Teilnahmebereitschaft der Schweinehalter an einem moglichen Aus-
stiegsprogramm von der konkreten Ausgestaltung abhéngig sein, was auch darauf hindeutet, dass
hier erhebliche Mitnahmeeffekte erwartet werden missen.

Zudem lasst die Studie Auswirkungen auf die landlichen Strukturen und Wertschopfungsketten
ebenso aufder Acht wie die Finanzierung und beilhilferechtliche Umsetzung der Malinahmen, sodass
sich aus den Ergebnissen keine echten politischen Handlungsoptionen ableiten lassen.

19. Worin unterscheiden sich nach Sicht der Landesregierung eine Ausstiegs- bzw. Teil-
ausstiegs-, Umstiegs-, Zukunfts- oder Umstrukturierungspréamie fiir Schweinebetriebe?

Fir die in der Frage aufgefiihrten Pramien liegen keine festgelegten Kriterien vor. Insoweit kdnnen
Unterschiede nur aus den jeweiligen Begrifflichkeiten abgeleitet werden: Mit einer Ausstiegs- oder
Teilausstiegspramie kann das Ziel eines teilweisen, voriibergehenden oder endglltigen Ausstiegs
aus einem bestimmten Produktionszweig oder gar aus dem gesamten landwirtschaftlichen Betrieb
verfolgt werden. Eine Umstrukturierungspramie durfte ahnlich wie eine Zukunftspramie das Ziel ver-
folgen, dass Betriebe ihre bestehenden Produktionszweige - allerdings unter anderen Grundvoraus-
setzungen - fortfiihren oder aber die Mdglichkeit erhalten, sich kiinftig auf alternative Betriebszweige
zu konzentrieren. Sowohl eine Umstrukturierungs- als auch eine Zukunftspramie sind darauf ausge-
richtet, weiter wirtschaftenden Betrieben zugute zu kommen.

20. Wie bewertet die Landesregierung die Forderungen/Préamien im Einzelnen?

Da bislang noch keine konkreten Fordermafinahmen konzipiert worden sind, kann eine Bewertung
derzeit noch nicht vorgenommen werden. Im Zusammenhang mit der Transformation der Nutztier-
haltung und den Empfehlungen der Borchert-Kommission wird immer wieder von einer finanziellen
Unterstiitzung des Umbaus der Nutztierhaltung gesprochen. Die abschlieRende Entscheidung dar-
Uber, welches Blindel aus unterschiedlichen Unterstitzungsmafinahmen hinsichtlich seiner Wirkung
zur Erreichung der Ziele am effektivsten, finanziell und auch beihilferechtlich darstellbar ist, ist noch
nicht gefallen. Eine reine Ausstiegspramie wird hingegen grundsatzlich abgelehnt.

21. Teilt die Landesregierung die Einschitzung, dass es ein Uberangebot an Schweine-
fleisch auf dem europdischen Binnenmarkt gibt und dies in Deutschland zu enormen
Absatzproblemen von Schweinefleisch fiihre?

Zum jetzigen Zeitpunkt ist das Angebot an Schweinefleisch am deutschen und europaischen Markt
vermutlich gréRer als die Nachfrage, was gemeinsam u. a. mit der Ausweitung der Schweinebe-
sténde (z. B. in Spanien) sowie erheblichen Lagerbestanden zu niedrigen Preisen beitragt. Die Ab-
satzprobleme sind allerdings nicht nur darauf zuriickzufiihren, dass ein Uberangebot an Schweine-
fleisch besteht, sondern auch darauf, dass viele Teilstlicke wie z. B. Kdpfe, fette Bauche, Pfétchen
und andere Erzeugnisse in Europa keine Abnehmer finden, aufgrund der ASP-bedingten Handels-
beschrankungen aber nicht in Drittstaaten abgesetzt werden kénnen und somit einer alternativen
Verwertung zugefliihrt werden missen. Die damit verbundenen Kosten tragen dazu bei, dass die
Preise am Markt zusatzlich belastet werden. Zudem zeigen die Handelsstrome, dass Exportwaren
nicht einfach gegen Importwaren austauschbar sind, was z. B. daran deutlich wird, dass die Nach-
frage nach wertvollen Teilstiicken in Deutschland nur etwa zu 70 % durch die heimische Erzeugung
bedient werden kann.
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22. Hat sich die niedersachsische Schweinebranche in der Vergangenheit ,,zu stark auf Ex-
portmarkte“ verlassen?

Die derzeitige Situation auf dem Schweinefleischmarkt macht deutlich, dass neue Perspektiven fiir
deutsche Schweinehalter notwendig sind. Die anhaltende ASP-Krise und damit einhergehende Ex-
portbeschréankungen verdeutlichen die Notwendigkeit, andere Absatzméglichkeiten fir deutsches
Schweinefleisch zu suchen. Dies verdeutlichte Frau Ministerin Otte-Kinast im Interview mit der NWZ.

Frau Ministerin betonte, es sei umso wichtiger, jetzt die ziigige Umsetzung des Borchert-Konzepts
einschliefllich eines staatlichen Tierwohl-Labels, eines Finanzierungsplans und einer Anpassung des
Bau- und Umweltrechts voranzutreiben.

Daruber hinaus sind die Férderung des 5-D Konzeptes in der Gastronomie und AulBer-Hausverpfle-
gung und die Fokussierung auf heimische Erzeugnisse ebenso von besonderer Bedeutung wie auch
das Bekenntnis der gesamten Wertschdpfungskette zu diesen Konzepten.

23. Falls ja, woran macht sich diese Aussage fest?

Siehe oben.

24. Falls nein, wie ist die Aussage der Ministerin in der NWZ zu verstehen?

Siehe oben.

25. Ist die Landwirtschaftsministerin davon liberzeugt, dass die Krise im Schweinebereich
noch langere Zeit anhalten wird?

Aufgrund riicklaufiger Besamungen, verminderter Ferkelimporte und des Strukturwandels, aber auch
durch den stetigen Abbau der Lagerbestédnde wird im Sommer 2022 eine Entspannung am Markt
erwartet.

26. Falls ja, worauf stiitzt sich diese Annahme?

Siehe Antwort zu Frage 25.

(Verteilt am 02.12.2021)



€/kg

Ubersicht der Preisentwicklung Schweine Handelsklasse "E"

Anlage

fur das Preisgebiet Niedersachsen/ Bremen im Zeitraum 2017 bis heute (44. KW 2021)
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