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1. Einleitung

Annahernd jeder Zweite engagiert sich in Deutschland ehrenamtlich. Ehrenamtlich Engagierte stellen
sich in den Dienst des Gemeinwohls. Sie kiimmern sich um die Alten und Kranken, unterstiitzen
Hilfebedurftige, bestarken Kinder und Jugendliche, I6schen Brande, schiitzen die Natur, organisieren
die Kultur und stiften Toleranz. Sie lindern Sorgen, nehmen Angste, beantworten Fragen, treffen
Entscheidungen und héren in Ausnahmezeiten wie der Corona-Pandemie auch einfach nur zu. Sie
tun das in ihrer Freizeit, neben ihren Verpflichtungen in Beruf und Familie. Und sie machen es nicht
des Geldes wegen, sondern weil sie wollen, dass ihre Kommunen lebenswert sind und bleiben; dass
niemand aus der Gesellschaft ausgeschlossen wird; dass die Welt ein besserer und gerechterer Ort
wird und die Erde bewohnbar bleibt.’

Ehrenamtliches Engagement tragt zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei, es férdert gegenseiti-
ges Vertrauen und das Miteinander der unterschiedlichen Gruppen in der Gesellschaft. Aber ehren-
amtliches Engagement kommt nicht allein dem Gemeinwohl zugute, sondern auch den engagierten
Menschen selbst. Ehrenamtlich Engagierte lernen andere Freiwillige kennen, sie empfinden Freude
an ihrem Engagement, erweitern ihr soziales Netzwerk, tauschen sich mit anderen Freiwilligen aus
und bilden sich im Rahmen ihres Engagements weiter. Ehrenamtliches Engagement bedeutet inso-
fern auch Teilhabe an gesellschaftlichen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen, es stiftet
Lebensfreude, Lebenssinn sowie Freundeskreise und ermdglicht den Erwerb von Kompetenzen.?

Ohne Ehrenamt ware Deutschland mithin ein anderes Land - und vieles gibt es hier nur, weil freiwillig
Engagierte sich darum kimmern. Das gilt genauso fiir Niedersachsen. Fir ein lebendiges, vielfaltiges
und solidarisches Bundesland ist das Ehrenamt unverzichtbar. Das ehrenamtliche Engagement ge-
hort zu den konstitutiven Elementen unserer Demokratie.?

Umso wichtiger ist es, das Ehrenamt durch geeignete Rahmenbedingungen bestmdglich zu férdern,
soziale, kulturelle und 6konomische Veranderungen genau im Blick zu behalten und die bestehenden
politischen Forderinstrumente kontinuierlich an gewandelte Umstande anzupassen. Die unzweifel-
hafte Bedeutung des Ehrenamtes fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Rechnung stellend,
zeigen sich namlich unterhalb des positiven Gesamttrends eines seit Jahren anhaltenden Anstiegs
der ehrenamtlichen Beteiligungsquote zugleich andererseits Entwicklungen, die nachdenklich stim-
men und ein Handeln nahelegen. Da sind zum einen verschiedene Gruppen, in denen die Anteile
freiwillig engagierter Menschen anhaltend unterdurchschnittlich sind: Menschen mit starken gesund-
heitlichen Einschrankungen; Menschen mit geringer Bildung; Menschen mit Migrationshintergrund;
Menschen, die 65 Jahre und alter sind. Zugleich zeigen sich bei Frauen und jungen Erwachsenen
deutliche Repréasentationsliicken in ehrenamtlichen Mandaten und Amtern, die desto gréRer ausfal-
len, je mehr Leitungsverantwortung sich mit diesen verbindet. Bedenkenswert ist auch, dass die
wachsende Zahl der Engagierten durchschnittlich sehr viel weniger Zeit fur ihr ehrenamtliches Enga-
gement aufwendet als noch in den spaten 1990er-Jahren, dass vor allem grof3e Vereine in den Stad-
ten Probleme bei der Mobilisierung und Bindung von Ehrenamtlichen haben, dass andererseits ins-

' Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: Dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges En-
gagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, hier S. 31.

2Vgl. Clemens Tesch-Rémer u.a., Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys 2014. Implikationen fur die
Engagementpolitik, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche Frei-
willigensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 647-662, hier S. 648.

3 Niedersachsischer Landtag, 18. Wahlperiode, Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement ver-
bessern — Enquetekommission ,Ehrenamt” einrichten, Drucksache 18/6898, 30.06.2020.



Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/9027

besondere Vereine in sehr kleinen Kommunen teils bestandsgefahrdende Mitgliederriickgange ver-
zeichnen, und dass die Diversitat der Engagierten die gesellschaftliche Vielfalt nur sehr unzureichend
abbildet.*

Vor diesem Hintergrund wurde die Enquetekommission ,Ehrenamt* am 30. Juni 2020 durch den
Landtag eingesetzt. Die Kommission hat das Ziel, das Ehrenamt mit seinen vielen positiven Eigen-
schaften fur die Zukunft dauerhaft zu starken, die Spielrdume des Landes zu nutzen und Mafinahmen
zur Starkung des Ehrenamtes zu entwickeln.

Der Begriff des Ehrenamts bzw. ehrenamtlichen Engagements, wie ihn die Kommission verwendet,
ist dabei eng angelehnt an die Definition des blirgerschaftlichen Engagements durch die Enquete-
kommission des Bundestages ,Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements®. Diese legte im Jahr
2002 funf Kriterien vor: Burgerschaftliches Engagement ist demzufolge ,freiwillig, nicht auf materiel-
len Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, 6ffentlich bzw. findet im 6ffentlichen Raum statt und wird
in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ ausgelibt*.5

Ehrenamtliches Engagement versteht die Enquetekommission des Landtages einerseits als ,Ober-
begriff fir unterschiedliche Formen des Engagements, wie Ehrenamt, Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe
oder Tatigkeiten in selbstorganisierten Initiativen und Projekten®. Freiwilliges Engagement reicht folg-
lich ,von selbstorganisierten Tatigkeiten bis zu Freiwilligendiensten, die sich durch eine gesetzlich
geregelte Organisationsform und feste Einsatzzeiten auszeichnen*®.. Andererseits umfasst das En-
gagement-Verstandnis der Kommission in Ubereinstimmung mit der Begriffsbildung des Freiwilligen-
surveys nicht jede fllichtige Aktivitat oder bloRe Mitgliedschaft in einem Verband, einem Verein oder
einer Initiative, sondern setzt die Ubernahme von Amtern oder Funktionen im Rahmen von zivilge-
sellschaftlichen Organisationen voraus. Die Differenzierung, die das Niedersachsische Kommunal-
verfassungsgesetz (NKomVG) zwischen Ehrenamt und ehrenamtlichem Engagement vornimmt, der
zufolge sich das Ehrenamt entlang des Kriteriums der Freiwilligkeit von der ehrenamtlichen Tatigkeit
abhebt und Verpflichtungscharakter im Unterschied zur Freiwilligkeit ehrenamtlichen Engagements
besitzt, Gbernimmt die Kommission dagegen nicht, insofern sie Ehrenamt und ehrenamtliches Enga-
gement synonym verwendet und das freiwillige, gemeinwohlorientierte und nicht auf materiellen Ge-
winn ausgerichtete Engagement betrachtet.

Aufgrund der anstehenden Kommunalwahl 2021 hat die Kommission einstimmig beschlossen, zuerst
das kommunalpolitische Mandat zu thematisieren und konkrete Vorschlage zur Optimierung der an-
stehenden Novellierung des NKomVG zu entwickeln. Diese Ergebnisse werden in dem vorliegenden
Zwischenbericht erlautert. Die Themenbereiche und MaRnahmen, die das Ehrenamt allgemein be-
treffen, werden dagegen erst im Abschlussbericht ausfiihrlich diskutiert werden.

Dieser Bericht wird im Anschluss an diesen einleitenden Abschnitt (I.) zunachst die Herausforderun-
gen im Ehrenamt skizzieren (ll.), sodann die in der Kommission diskutierten und formulierten L6-
sungsansatze zu konkreten Regelungsbereichen mit Bezug auf das Kommunale Mandat darstellen
(1) und abschlieRend einen Ausblick auf die weitere Kommissionsarbeit geben (IV.).

Der Enquetekommission gehéren 25 Mitglieder an: 14 Mitglieder des Landtages und 11 Sachver-
standige, die nicht Abgeordnete sind. Von den Abgeordneten werden je sechs Abgeordnete von den
Fraktionen der SPD und CDU und je ein Mitglied von der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gestellt. Fir die SPD-Fraktion sind das Petra Tiemann als Kommissionsvorsit-
zende, Bernd Lynack als Sprecher der SPD-Abgeodneten, Hanna Naber, Kerstin Liebelt, Dunja Krei-
ser sowie Ridiger Kauroff und fiir die CDU-Fraktion Eike Holsten als stellvertretender Kommissions-
vorsitzender, Jorn Schepelmann als Sprecher der CDU-Abgeordneten, Rainer Fredermann, Vero-
nika Koch, Frank Oesterhelweg sowie Marcel Scharrelmann. Fir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
gehdrt zudem Volker Bajus der Kommission an und fir die FDP-Fraktion Thomas Briininghoff. Die

4 Jana Priemer u.a., Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft, Wies-
baden 2019, S. 7-54, hier S. 24f.

5 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Bericht der Enquete-Kommission ,Zukunft des Biirgerschaftlichen En-
gagements” Burgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine zukunftsfahige Burgergesellschaft, Druck-
sache 14/8900, 03.06.2002, S. 38.

6 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: Dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges En-
gagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, hier S. 37.
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externen Sachverstandigen vertreten in der Kommission zum einen die niedersachsischen Vereine
und Verbande, konkret sind das fiir den Landesjugendring Niedersachsen e. V. Jens Risse, flr die
LAG Freie Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e. V. Falk Hensel, fiir den Landessportbund Nieder-
sachsen e. V. André Kwiatkowski, fir den Arbeitskreis Niedersachsischer Kulturverbdnde (AKKU)
Insa Lienemann, fiir den Landesfrauenrat Niedersachsen e. V. Marion Overméhle-Miihlbach und fiir
den Landesfeuerwehrverband Karl-Heinz Banse. Zum anderen entsenden die kommunalen Spitzen-
verbande eine Vertreterin, hierbei handelt es sich um Dagmar Hohls von der Arbeitsgemeinschaft
der Kommunalen Spitzenverbande c/o Niedersachsischer Stadtetag. Und schliellich gehdren der
Kommission als weitere externe Sachverstandige Prof. Dr. Joachim Winkler, Soziologe an der Uni-
versitat Wismar, Prof. Dr. Sebastian Unger, Steuerrechtler an der Universitadt Bochum, Dr. Florian
Hartleb, Politikwissenschaftler und -berater (Hanse Advice Tallinn/Estland) sowie Lehrbeauftragter
an der Katholischen Universitat Eichstatt und der Hochschule der Polizei Sachsen-Anhalt, und An-
nette Reus, Wissenschaftliche Sachbearbeiterin fiir den Bereich Engagementférderung bei der Stadt
Hannover, an.

Il. Herausforderungen im kommunalen Ehrenamt

Die ersten zwei Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts waren fraglos Dekaden eines beschleunigten ge-
sellschaftlichen Wandels. Dieser muss Eingang in die Uberlegungen zur Verbesserung der Rahmen-
bedingungen des Ehrenamtes im Allgemeinen und des kommunalen Ehrenamtes im Speziellen fin-
den. Die groRen Trends der Zeit sind dabei in ihren Wirkungen keineswegs eindeutig.

So gilt das Ehrenamt als Heilmittel gegen die Auswiichse der Individualisierung, wie sie auch in der
populdren Gegenwartsdiagnose der ,Gesellschaft der Singularitaten*’ zum Ausdruck kommen. An-
gesichts stark individualisierter und zunehmend polarisierter Gesellschaften verspricht ehrenamtli-
ches Engagement eine Antwort auf die Frage zu geben, was die heutige Gesellschaft noch zusam-
menhalt. Andererseits sind der Individualismus und die fortschreitende Individualisierung unabding-
bare Voraussetzungen fir eine durch breites ehrenamtliches Engagement getragene Zivilgesell-
schaft. Die Herauslésung des Einzelnen aus starren Bindungen und die Pluralisierung der Lebens-
stile in den westlichen Gesellschaften der 1970er- und 1980er-Jahre stehen insofern nicht zuféllig an
der Wiege der zeitgendssischen Zivilgesellschaftsdiskussion, die daher ebenso plausibel in der Re-
gel auf eine Starkung der Selbstorganisation und Eigeninitiative, z. B. durch Entstaatlichung, hinaus-
lauft.® Aber zugleich kann Individualisierung eben auch den Zusammenhalt einer Gesellschaft auf-
I6sen, indem sie flr das Funktionieren einer Zivilgesellschaft unabdingbare Mechanismen wie Ver-
trauen, Gerechtigkeit und Verantwortung zerstort. Die gesellschaftliche Grundstimmung wird seit
Jahren aggressiver, ,jeder fuhlt sich permanent benachteiligt oder angegriffen, es wird geschimpft
oder gleich verklagt“.9 Dies vergiftet das politische Klima und steht im Widerspruch zum Erfordernis
demokratischer Politik, offen fir die Meinungen anderer zu sein, zum ehrlichen Dialog auch mit poli-
tischen Konkurrentinnen und Konkurrenten bereit zu sein und sich von besseren Argumenten Uber-
zeugen zu lassen.

Auch die Globalisierung geht mit Bindungsverlusten einher. Sie stellt erhdhte Anforderungen an Fle-
xibilitdt und Mobilitdt. Sowohl eine zeitliche Verdichtung - sei es durch verkirzte Ausbildungszeiten
und erhéhten Druck in Schule und Studium, sei es durch die Doppel- bzw. Dreifachbelastung durch
Beruf, Familie und Engagement - als auch die Zunahme prekarer Arbeitsverhaltnisse schranken Eh-
renamtliche ein und erschweren die Ausiibung des Ehrenamts einerseits, insbesondere in der soge-
nannten Rush-Hour des Lebens (zwischen 25 bis 40 Jahren). Andererseits ist im Gefolge der Glo-
balisierungstendenzen der Wunsch nach Authentizitat, nach unmittelbarer Begegnung, nach Uber-
schaubarkeit und insgesamt nach Heimat gewachsen. Eine ,Renaissance des Regionalen (und Lo-

” Andreas Reckwitz, Die Gesellschaft der Singularitaten. Zum Strukturwandel der Moderne, Berlin 2020.

8 Paul Nolte, Zivilgesellschaft und soziale Ungleichheit: Konzeptionelle Uberlegungen zur deutschen Gesell-
schaftsgeschichte, in: Ralph Jessen u.a. (Hg.), Zivilgesellschaft als Geschichte, Studien zum 19. Und 20.
Jahrhundert, Wiesbaden 2004, S. 305-326, hier S. 318.

9 Thomas Bauer, Die Vereindeutigung der Welt. Uber den Verlust an Mehrdeutigkeit und Vielfalt, Stuttgart 2018,
S. 69.
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kalen) fiir die Identitdt von Menschen des 21. Jahrhunderts® wird infolgedessen diagnostiziert, bis-
weilen spricht man auch von Glokalisierung.'® Und im Freiwilligensurvey 2014 weisen ausgerechnet
die beiden Altersgruppen, zu denen die 25- bis 40-Jahrigen gehoren, die hochsten Engagementquo-
ten auf.

Uberhaupt begegnet der Gefahr, dass die Demokratie auf entkernte formale Prozeduren reduziert
wird, seit einiger Zeit ein Denken, das sich als Konvivialismus (lat. convivere: zusammenleben) be-
zeichnet und dem Primat des eigennutzorientierten Denkens und Handelns eine Vision des guten
Lebens entgegenstellt, die auf intensivere zivilgesellschaftliche Formen des Zusammenlebens und
auf eine ausgepragte Ehrenamtlichkeit hinauslauft. Die Betonung des Eigenwerts von demokrati-
scher Beteiligung und die Uberzeugung, dass Menschen sich nicht nur fiir sich selbst, sondern auch
fur andere interessieren und sich spontan und emphatisch fiir das Gemeinwohl einsetzen kdnnen,
kennzeichnet dieses Denken, das seine praktische Umsetzung in freien zivilgesellschaftlichen Asso-
ziationen, oder besser: dem ehrenamtlichen Engagement, findet.'

Niedersachsen steht im deutschlandweiten Vergleich sowohl hinsichtlich der Quoten 6&ffentlicher ge-
meinschaftlicher Aktivitat als auch des ehrenamtlichen Engagements gut da. Der Anteil der freiwillig
Engagierten, welche lber das Beteiligungsverhalten der Aktiven hinaus Funktionen, Mandate, Auf-
gaben Ubernehmen und dadurch nicht nur mitmachen, sondern sich unmittelbar engagiert einbrin-
gen, betragt hierzulande 46,2 % und liegt damit deutlich héher als im Durchschnitt aller Bundeslander
(43,6 %). Bemerkenswert ist zudem, dass der Anteil des freiwilligen bzw. ehrenamtlichen Engage-
ments seit Beginn der Erhebungen im Rahmen der Freiwilligensurveys im Jahr 1999 niedersachsen-
weit um 15,2 Prozentpunkte von 31 % auf 46,2 % gestiegen ist, alleine in dem Zeitraum zwischen
den jingsten beiden publizierten Berichten, in den Jahren 2009 bis 2014 also, gar um deutliche 5,4
Prozentpunkte.'?

Die insgesamt fir das Bundesland vergleichsweise guinstigen Zahlen bedeuten nun nicht, dass in
Niedersachsen alles gut ware. ,Die Reichweite der Zivilgesellschaft®, schreiben Christoph Hoeft und
Julia Kopp, ,hangt allgemein stark von der Berufssituation der Befragten ab“, und sie fahren fort: ,in
Niedersachsen ist dieser Zusammenhang sogar besonders stark ausgepragt®. Folglich besteht auch
in Niedersachsen ein groRes Reservoir an unausgeschopftem Engagementpotenzial, das sich im
Freiwilligensurvey in den Reaktionen der Nicht-Engagierten auf die Frage zeigt, ob sie dazu bereit
seien, eine freiwillige Tatigkeit zukunftig aufzunehmen. 9,8 % der Nicht-Engagierten beantworten das
mit ,bestimmt“ und weitere 51,1 % mit ,eventuell”.

Auf ein Erfordernis, die Rahmenbedingungen des ehrenamtlichen Engagements in der Kommunal-
politik auf ihre Eignung zu Uberpriifen und gegebenenfalls einer Revision zu unterziehen, deuten
nicht zuletzt verschiedene Facetten der letzten niedersdchsischen Kommunalwahl im September
2016 hin. Damals wurden die 2 125 kommunalen Vertretungen (Kreistage, Regionsversammlung,
Stadt- bzw. Gemeinderate, Samtgemeinderate, Ortsrate und Stadtbezirksrate) in Niedersachsen neu
besetzt."® Fir die Sitze in den kommunalen Vertretungen lagen insgesamt 66 939 Bewerbungen vor,
wobei die tatsachliche Zahl der Kandidatinnen und Kandidaten etwas niedriger war, da sich manch
einer in mehreren Vertretungen um ein Mandat bewarb. In dieser Zahl enthalten sind die Kandidatu-
ren von 49 689 Mannern und 17 250 Frauen. Im Jahre 1996, zwanzig Jahre zuvor, waren es noch
60 982 Manner und 17 612 Frauen gewesen.'* Kandidierten im Jahr 1996 also noch durchschnittlich

'° Dietmar von Reeken, Ein Land — viele Regionen? Landesbewusstsein, Landesintegration und Regionalkultur
in Niedersachsen, in: Teresa Nentwig u. Christian Werwath, S. 59-78, hier S. 76f.

" Vgl. Frank Adloff, ,Es gibt schon ein richtiges Leben im falschen.“ Konvivialismus — zum Hintergrund einer
Debatte, in: Les Convivialistes, Das konvivialistische Manifest. Fir eine neue Kunst des Zusammenlebens,
Bielefeld 2014, S. 7-32.

"2 Christoph Hoeft und Julia Kopp, Zivilgesellschaft in Niedersachsen, in: Teresa Nentwig und Christian
Werwath (Hg.), Politik und Regieren in Niedersachsen, S. 357-380, S. 361.

'3 Vgl. Niederséchsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am
11. September 2016, 01.09.2016, URL: https://landeswabhlleiterin.niedersachsen.de/presse_service/pressein-
formationen/presse-zahlen-daten-fakten-146533.html [eingesehen am 04.03.2021].

4 0.V., Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: haz.de, 16.07.2017, URL:
https://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Niedersachsen/Interesse-in-Niedersachsen-an-einem-Engagement-in-
der-Kommunalpolitik-sinkt [eingesehen am 04.03.2021].
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12,5 von 1 000 Birgerinnen und Burgern fiir ein Abgeordnetenmandat im Kreistag, Stadt- oder Ge-
meinderat, so waren es bei den Kommunalwahlen 2016 nur noch 10 von 1 000. Das Interesse der
Niedersachsen an einem aktiven Engagement in der Kommunalpolitik ist in dieser Zeit - das legt
dieser Indikator zumindest nahe - folglich gesunken.

Zugleich zeigte sich das Geschlechterungleichgewicht 2016 unverandert.'> Wahrend in der Wahler-
schaft Frauen mit 51 % die Manner seinerzeit sogar Uberwogen, waren in den Landkreisen, kreis-
freien Stadten und der Region Hannover nur 27 % der Kandidaten Frauen (und 0,39 % EU-Blrger,
deren Anteil in der Wahlerschaft 4,7 % betrug). In den kreisangehérigen Gemeinden war der ent-
sprechende Wert 25,2 % (und 0,4 % bei den EU-Blrgern), in den Samtgemeinden 23 % (und 0,5 %
EU-Burger) und in den Stadtbezirken und Ortschaften 27, 4 % (und 0,3 % EU-Birger). Insgesamt lief
das auf einen Frauenanteil von 25,8 % (und 0,4 % EU-Birger) hinaus. Bei den 37 Direktwahlen zu
den Hauptverwaltungsbeamten schlief3lich bewarben sich insgesamt 100 Kandidatinnen und Kandi-
daten, der Frauenanteil erreichte hier gar nur 18 %, wobei die Werte bei den Landtagsfraktionen von
4,3 % (CDU) tiber 16 % (SPD) und 37,5 % (Grine) bis hin zu 40 % (FDP) reichten. Kurzum: Frauen
sind in den Kommunalvertretungen Niedersachsens unterreprasentiert und sie werden weniger oft
von Parteien fir Amter aufgestellt, wobei der Anteil von Frauen insbesondere in herausgehobenen
Amtern niedrig ist.®

Eine Herausforderung stellt die Inklusivitat der Zivilgesellschaft dar. Die Vereine z. B. bieten ein brei-
tes Spektrum an Angeboten und Maflinahmen fir Zielgruppen mit besonderen Integrationsbedarfen.
Allgemein an sozial benachteiligte Menschen richten sich 25,8 % der Vereine mit ihren Aktivitaten.
Jeder finfte Verein macht Angebote fir Menschen mit Behinderungen (19,4 %) oder Geflichtete
(18 %). Gleichzeitig berichten in Dorfern und kleinen Kommunen nur 1,1 % der Vereine, dass sie
zunehmend Migrantinnen und Migranten unter den Engagierten haben. Und nicht einmal jeder
zehnte Verein (6,4 %) versucht gezielt, Mitglieder mit Migrationshintergrund zu gewinnen.’

Die organisierte Zivilgesellschaft wachst. Die Zahl der Vereine hat sich deutschlandweit zwischen
1995 und 2016 von gut 400 000 auf rund 600 000 deutlich erhdht, in Niedersachsen gab es 2016
56 685 Vereine, das sind 7,2 Vereine pro 100 000 Einwohner. Die Gesamtentwicklung bei den Mit-
gliederzahlen ist ebenfalls positiv. Die Kehrseite der Medaille ist, dass die Gewinnung von Engagier-
ten insbesondere flr dauerhafte Aktivitaten zunehmend schwierig ist. Nur 13,5 % der Vereine geben
an, dass es einfach sei, fir dauerhaftes Engagement Engagierte zu gewinnen, zwei von drei Verei-
nen (61,6 %) sehen das anders."®

Zudem: Wahrend einerseits 22,6 % der im Freiwilligensurvey Befragten angeben, eine freiwillige Ta-
tigkeit auszuliben, fir die Aus- und Weiterbildung erforderlich ist, dies vor allem im Unfall- und Ret-
tungsdienst, sehen andererseits 40,6 % der befragten Niedersachsen bei eben jenen Weiterbildungs-
mafinahmen dringenden Verbesserungsbedarf.

Ebenso aufféllig wie besorgniserregend ist schlieflich der Befund, dass es selbst im Freiwilligensur-
vey 2014, der ansonsten durchgangig Wertzuwachse konstatiert, eine Gruppe gab, die gegen den
allgemeinen Trend keine steigende, sondern eine sinkende Engagementquote aufwies: Die 14- bis
29-jahrigen Frauen mit niedriger Bildung. Waren 1999 noch 24,0 % dieser Frauen engagiert, so lag
der Anteil 2014 nur noch bei 15,3 %, eine Entwicklung, die so bei keiner anderen Bevdlkerungs-
gruppe zu beobachten war. Auch vor diesem Hintergrund nimmt die Kommission u. a. gezielt Frauen
und junge Erwachsene in den Blick.

5 0.V., Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: welt.de, 15.07.2017, URL:
https://www.welt.de/regionales/niedersachsen/article 166675953/Interesse-an-Engagement-in-Kommunalpoli-
tik-sinkt.html [eingesehen am 04.03.2021]

'6 Vgl. Niederséchsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am
11. September 2016, 01.09.2016, URL: https://landeswahlleiterin.niedersachsen.de/presse_service/pressein-
formationen/presse-zahlen-daten-fakten-146533.html [eingesehen am 04.03.2021].

7 vgl. Jana Priemer u.a., Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft,
Wiesbaden 2019, S. 7-54, hier S. 28ff.

8 Vgl. ebd, S. 9ff.
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lll. Das kommunale Mandat: Regelungsbereiche und Lé6sungsvorschlage

Die Kommission hat vor dem dargelegten Hintergrund verschiedene spezifische Ursachen dafiir dis-
kutiert und identifiziert, dass es zunehmend schwierig wird, Menschen fiir das kommunale Mandat
zu gewinnen, wobei die Frage nach der ,Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalem Mandat®
im Zentrum stand. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Beteiligung junger Menschen und Frauen.
Nachfolgend werden die identifizierten Herausforderungen kurz skizziert, woran sich jeweils die kon-
kreten Malnahmen und Gesetzgebungsvorschlage anschlieRen, welche in der Kommission erarbei-
tet wurden.

Vereinbarkeit von Familie und Mandat

Insbesondere Vatern und Miittern junger Familien wird die Ubernahme kommunalpolitischer Verant-
wortung dadurch erschwert, dass die Sitzungen der kommunalen Vertretungen in der Regel nach-
mittags oder in den friihen Abendstunden stattfinden. Somit muss eine Kinderbetreuung organisiert
und finanziert werden, welche wiederum Planungssicherheit in Bezug auf die Sitzungsdauer voraus-
setzt. Ahnliches gilt fiir Menschen, die Angehérige pflegen. Weiterhin sind die Biographien junger
Menschen hinsichtlich Arbeitsleben, Wohnort etc. nicht immer (und immer weniger) konstant, was
sich oftmals nur schlecht mit der Ubernahme eines Mandates vertragt, welches seiner Tragerin oder
seinem Trager Uber mehrere Jahre durchgéngig ein hohes Niveau an Zeitaufwand abverlangt, inklu-
sive der Vor- und Nachbereitung von Sitzungen. Besonders Frauen sind davon betroffen, dass es
schwierig ist, das Leben in einer Familie mit (jungen) Kindern und ein kommunales Mandat miteinan-
der zu vereinbaren. Sie wenden mehr Zeit fir (unbezahlte) Arbeit in der Familie auf als Manner und
sehen sich Rollenstereotypen und lberwiegend mannlich dominierten Berufsbereichen gegeniber.
Insgesamt liegt der Anteil der Frauen in den kommunalen Vertretungen Niedersachsens nur bei rund
25 %.

Derzeit sieht das NKomVG eine Erstattung der Kinderbetreuungskosten vor (§ 44). Die Kommission
erwartet von den Kommunen, dass sie entsprechende Regelungen in ihre Entschadigungssatzungen
aufnehmen und ihre Mandatstragerinnen und -trager tber die Anspriiche aufklaren. Weiterhin appel-
liert die Kommission an die Kommunen, Angebote und Unterstiitzungsleistungen fiir Ratsmitglieder
bereitzustellen, die auf eine geeignete Betreuung von Kindern und pflegebediirftigen Angehérigen
wahrend der Sitzungen angewiesen sind. Uberdies wird vorgeschlagen, bei der Terminierung von
Rats- und Ausschusssitzungen verstarkt auf Betreuungssituationen Ricksicht zu nehmen, das hiel3e
beispielsweise, das Ende der Sitzungen verbindlich festzulegen.

Der Blick in die Kommunalverfassungen anderer Bundeslander ergibt, dass auch die Kosten fiir die
Betreuung von pflegebedirftigen Angehorigen Gibernommen werden, so in Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Saarland, Hessen, Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg. Die Kommission
empfiehlt, entsprechende Regelungen in das NKomVG aufzunehmen.

Als weitere Option zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Mandat und Familie ebenso wie der Ver-
einbarkeit von Mandat und Beruf hat die Kommission insbesondere darlber diskutiert, die Moglich-
keit einer Vertretungslosung fir Mandatstragerinnen und -trager bei Iangerer Abwesenheit, z. B. zum
Zwecke einer familienbedingten Auszeit, gesetzlich festzuschreiben. Diesbezliglich wurde durch das
Ministerium fir Inneres und Sport eine rechtliche Einschatzung vorgelegt, die eine grundsatzliche
Zulassigkeit fur ein zeitlich befristetes Ruhenlassen des Mandates mit Vertretungslésung als méglich
erachtet, wenn dem eine Verfassungsanderung vorgeschaltet wirde.

Vereinbarkeit von Beruf und Mandat

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Mandat zu verbessern, diskutierte die Kommission die Auswei-
tung der Freistellung der Mandatstragerinnen und -trager von ihrem Arbeitgeber auf die Zeiten, die
fur Aufsichtsratspositionen oder andere Gremientatigkeiten aufgewandt werden. Andernorts ist dies
bereits Praxis, wie etwa ein Blick in die Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen zeigt: ,Zur Aus-
Ubung des Mandats gehéren Tatigkeiten, die mit dem Mandat in unmittelbarem Zusammenhang ste-
hen oder auf Veranlassung des Rates, der Bezirksvertretung oder des Ausschusses erfolgen. Auf
Veranlassung des Rates erfolgt auch eine Tatigkeit als vom Rat entsandter Vertreter der Gemeinde
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in Organen und Gremien von juristischen Personen und Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen
Rechts sowie als Stellvertreter des Blirgermeisters.“'®

In der zitierten Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen wird auch klar geregelt, dass ,eine Ta-
tigkeit als vom Rat entsandter Vertreter der Gemeinde in Organen und Gremien von juristischen
Personen und Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts“?° zu Anspriichen auf Ersatz des
Verdienstausfalls fiihrt. Uber eine solche Regelung diskutierte auch die Kommission. Im Zusammen-
hang von Freistellung und Verdienstausfallersatz fiir Posten, die sich aus der Ratstatigkeit ergeben,
bat die Kommission das Ministerium flir Inneres und Sport um eine Stellungnahme.

Angesichts der Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfaltet die bisherige Freistellungsregelung zu-
gleich und insofern allerdings nur noch eine unzureichende Wirkung, als sie an die Kollision der
Mandatstatigkeit mit einem festen Arbeitszeitmodell ankniipft (Behinderungsverbot?'). Im NKomVG
sollten Regelungen gefunden werden, die auch eine Benachteiligung ausschliel3en, die entsteht,
wenn Abgeordnete in Ausiibung des kommunalpolitischen Mandats faktisch in ihrer Befugnis be-
schrankt werden, innerhalb der Gleitzeitphase Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit in gewissen
Grenzen selbst zu bestimmen (Benachteiligungsverbot). Zukiinftig soll also das bestehende Behin-
derungsverbot durch ein Benachteiligungsverbot erganzt werden.

Zudem sollen aufgewandte Zeiten, die auRerhalb der Kernarbeitszeit, aber innerhalb des Arbeitszeit-
rahmens liegen, bei der individuell zu berechnenden Gesamtarbeitszeit zumindest teilweise bertick-
sichtigt werden kénnen und entsprechende Regelungen in das NKomVG aufgenommen werden.

Bildungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker

Viele kommunalpolitisch Engagierte und an einem solchen Engagement Interessierte bendétigen an-
gesichts immer anspruchsvollerer Themenkomplexe und Aufgabenfelder, eines beschleunigten tech-
nologischen Fortschritts sowie zunehmend aufwendiger Arbeitsprozesse kontinuierlich Fortbildun-
gen. Weiterbildungsmdglichkeiten mussen einerseits erweitert und schon bestehende Angebote an-
dererseits besser bekanntgemacht werden. Die Fortbildungstatigkeit der Kommunalpolitischen Ver-
einigungen (KPV) der Parteien ist wichtig und gleicht vielfach fehlende Kapazitaten zur Weiterbildung
der Mandatstragerinnen und -trager aus. Die landkreistiibergreifende Arbeit der KPVs sollte ausge-
baut und optimiert werden.

§ 54 NKomVG erdffnet jeder und jedem Abgeordneten die Mdglichkeit, bis zu funf Tage pro Legisla-
turperiode Urlaub zu nehmen?2, um an Fortbildungen teilzunehmen, die im Zusammenhang mit der
Mandatsauslibung stehen. Dies ist offenkundig nur wenig bekannt. Deshalb regt die Kommission an,
besser als bisher tiber die Fortbildungs- und Freistellungsoptionen im Bereich des kommunalen Man-
dats aufzuklaren und zu deren Nutzung zu ermuntern.

Schutz vor Bedrohungen und Beleidigungen der kommunalen Abgeordneten

Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker werden zunehmend Opfer von Beleidigungen, An-
feindungen, Bedrohungen und sogar kdrperlichen Attacken, die mit Entscheidungen zusammenhan-
gen, die sie in ihrem Wahlamt getroffen haben. Mit der Reform des § 188 StGB sind nun auch Kom-
munalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker durch das Strafrecht besonders gegen (ble Nachrede,
Verleumdung und Beleidigung geschiitzt. Diese Gesetzesanderung wird durch die Kommission aus-
dricklich positiv gewtirdigt. Um Betroffene auch lber die strafrechtliche Verfolgung der Taterinnen
und Tater hinaus zu unterstiitzen, weist die Kommission auf die bestehenden Beratungsangebote
bei den Polizeidienststellen hin. An diese kénnen sich von Hassrede und Bedrohungen betroffene

19 § 44 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

20 Ebd.

2 In § 54 Abs. 2 NKomVG heit es aktuell: ,'Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Mitglieds der Ver-
tretung zu Gbernehmen und auszuiiben. 2Es ist unzuléssig, Abgeordnete wegen ihrer Mitgliedschaft aus ei-
nem Dienst- oder Arbeitsverhéltnis zu entlassen oder ihnen zu kiindigen. *Den Abgeordneten ist die fiir inre
Tatigkeit notwendige freie Zeit zu gewahren.”

22 Andere Bundeslander gewéhren teilweise deutlich mehr Urlaub zu Fortbildungszwecken. Hessen etwa ge-
wahrt bis zu zwei Wochen pro Kalenderjahr, Rheinland-Pfalz finf Tage. Vgl. § 35 a Abs. 4 Hessische Ge-
meindeordnung; § 18 a Abs. 6 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz.
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Kommunalpolitikerinnen und -politiker wenden. Sinnvoll erscheint auch, bei Wunsch, die Privatad-
resse von kommunal Kandidierenden besser zu schiitzen. Hierzu regt die Kommission an, eine Wi-
derspruchslésung einzufiihren.

Konfliktmanagement

In Konflikten mit der Verwaltung flihlen sich Tragerinnen und Trager des kommunalen Mandats hau-
fig ratlos und infolgedessen frustriert. Die Kommission empfiehlt daher den Kommunen, eine Stelle
zu benennen, welche Mandatstragerinnen und -trager bei Beschwerden und Konflikten unterstiitzen
kann. Zudem empfiehlt es sich, verstarkt auf die Moglichkeit der Vermittlung durch die Kommunalauf-
sicht hinzuweisen, sofern keine lokale Anlaufstelle geschaffen werden kann.

Zusammenwirken von Hauptamt und Ehrenamt

Das kommunale Mandat ist auf eine gelingende Zusammenarbeit mit den hauptamtlichen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Kommunalverwaltungen und deren gute Zuarbeit ebenso angewiesen
wie auf die Unterstlitzung durch die in einigen gréReren Kommunen existierenden hauptberuflichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktionen. Hier wird Verbesserungspotenzial gesehen, u. a. im
Hinblick auf die Verstandlichkeit, die Strukturiertheit und den Umfang der Vorlagen.

Die Kommission spricht sich dafiir aus, dass die Kommunen, welche fiir hauptamtliche Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter von Fraktionen Geld bereitstellen, diese Betrdge in angemessener Weise gestal-
ten. Hierfir regt die Kommission an, dass sich die Entschadigungskommission des Themas annimmt
und nach Einwohnerzahl gestaffelte Vorschlage unterbreitet, die den Kommunen zur Orientierung
dienen sollen.

Ebenfalls zur Entlastung der Mandatstragerinnen und -trager wie auch aus Inklusionserwagungen
appelliert die Kommission an die kommunalen Verwaltungen, Umfang und Qualitat (verstandliche,
wenn madglich zusatzlich leichte Sprache) der Vorlagen anzupassen.

Vereinbarkeit von kommunalem Mandat, Studium und Berufsausbildung

Will man junge Menschen fiir das kommunale Mandat gewinnen, gilt es, Hemmnisse, die mit ihrer
Ausbildungssituation zusammenhangen, abzubauen. Viele politisch interessierte junge Menschen
bleiben ihrer Heimatgemeinde stark verbunden und haben dort weiterhin ihren Lebensmittelpunkt,
obwohl sie an einem anderen Ort ihre Ausbildung (Berufsausbildung, Studium und Ahnliches) absol-
vieren. Durch die Zweitwohnungssteuer einiger Stadte sehen sie sich jedoch veranlasst, ihren Haupt-
wohnsitz zu verlegen, und verlieren damit die Voraussetzung fiir die Mandatsausiibung in ihrer Hei-
matgemeinde. Ergibt sich aus kommunalpolitischem Engagement eine Verzégerung des Ausbil-
dungsverlaufs, so entstehen zudem Nachteile beim Bezug von BAf6G?3-Leistungen oder bei den
Studiengebiihren.

Die Tatsache, dass die Ausbildungsorte von jungen Menschen, die in ihrer Heimatgemeinde ein
kommunales Mandat bekleiden, Zweitwohnungssteuer erheben, wurde von der Kommission als ein
Problem identifiziert. Die Kommission appelliert an die Kommunen, dieses Hemmnis abzubauen.
Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auf das Beispiel der Landeshauptstadt Hannover, welche
unter bestimmten Voraussetzungen von jungen Menschen keine Zweitwohnsitzsteuer erhebt, ,wenn
sie sich in einer Schul-, Studien- oder Berufsausbildung“®* befinden.

Gemal § 15 Abs. 3 BAf6G wird die Foérderungshdchstdauer verlangert, wenn in den Selbstverwal-
tungsorganen der Hochschule oder Studierendenschaft mitgearbeitet wird. Die Kommission unter-
stutzt den Vorschlag, diese Regelung auch auf das kommunale Mandat auszuweiten. Analog sollte
auch die Regelung fiir Anrechnungsméglichkeiten auf die Regelstudienzeit, nach deren Uberschrei-
tung Langzeitstudiengebiihren anfallen, angepasst werden.

2 Bundesausbildungsférderungsgesetz.
24 § 2 Abs. 2 (b) Satzung uber die Erhebung einer Zweitwohnungssteuer in der Landeshauptstadt Hannover.
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Junge Menschen an Politik heranfiihren

Junge Menschen haben oftmals keine oder nur verzerrte Vorstellungen davon, wie die Arbeit in den
kommunalen Vertretungen ablauft. Im Schulunterricht ist Kommunalpolitik nicht in dem Umfang cur-
ricular verankert, wie es angesichts ihrer Bedeutung fiir die Lebenswelt der jungen Menschen wiin-
schenswert ware. Hier besteht Verbesserungsbedarf.

Die Kommission fordert einerseits das Kultusministerium auf, die Grundlage fiir einen praxisnahen
Politikunterricht zu schaffen, in dem die Kommunalpolitik einen festen Platz einnimmt. Gleichzeitig
appelliert die Kommission an die Kommunen, die Zusammenarbeit mit den lokalen Schulen zu su-
chen, um jungen Menschen einen Einblick in ihre Arbeit zu geben sowie Verstandnis und Interesse
fur ihre Tatigkeit zu wecken. In diesem Zusammenhang erscheint es besonders sinnvoll, Planspiele
in den Politikunterricht einzubinden, welche mit Beispielen arbeiten, die thematisch auf die Verhalt-
nisse in der Kommune zugeschnitten sind.?®

Zu dem wichtigen Anliegen der Kommission, das kommunalpolitische Engagement junger Menschen
zu starken, zahlt der Ausbau der Beteiligung Jugendlicher an kommunalpolitischen Entscheidungs-
prozessen. Vor diesem Hintergrund wurde eine Modifikation des § 36 NKomVG (Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen) diskutiert. Zur Debatte stand, den ersten Satz der Norm (,Gemeinden
und Samtgemeinden sollen Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die deren Interes-
sen beriuhren, in angemessener Weise beteiligen.“) von einer Soll- in eine Muss-Regelung zu andern.
Die Mehrheit sprach sich nach einer kontroversen Debatte gegen eine solche Reformierung aus, da
die zur Beteiligung gewahlten Jugendlichen dann kontinuierlich engagiert bleiben missten, um Ent-
scheidungsprozesse nicht zu blockieren, was sich in der Praxis als schwierig herausgestellt habe.
Eine Minderheit votierte hingegen fir die Muss-Regelung.

Um die Jugendbeteiligung zu starken, wurde auch das Instrument des ,Jugend-Checks*?® erortert.
Die Kommission befiirwortet die Nutzung des ,Jugend-Checks* oder dhnlicher Mittel, um zu prifen,
ob eine Jugendbeteiligung angebracht ist.

Trend zu projektorientiertem Engagement

Wohnten und arbeiteten die Menschen in der Vergangenheit haufig Gber weite Abschnitte ihres Le-
bens in gleichbleibenden Familienstrukturen am selben Ort, werden Lebenslaufe immer weniger li-
near und zunehmend vielfaltiger. Mittel- und langfristiges Engagement wie dasjenige des kommuna-
len Mandats ist damit oftmals nur schwerlich vereinbar. Viele, vor allem auch jingere Menschen,
ziehen es vor, sich fokussiert in zeitlich limitierten Projekten zu engagieren. Auch die Kommunalpolitik
sollte dem Trend zum projektorientierten Engagement mehr Rechnung tragen. Sie sollte zukiinftig
vermehrt Mdglichkeiten flir kurzfristiges Engagement in befristeten Arbeitskreisen und Beiraten in
den Kommunen schaffen. In diese kdnnen sich interessierte und betroffene Blrgerinnen und Biirger
einbringen, woraus sich im Idealfall auch ein langfristiges und themenibergreifendes Engagement
fur die Kommune entwickeln kann. Zugleich kann die Transparenz und Akzeptanz kommunalpoliti-
scher Entscheidungsprozesse verbessert, mithin die Attraktivitat kommunalpolitischen Engagements
insgesamt erhoht werden. Um besonders junge Menschen auf diese Weise einzubinden, erscheint
eine Orientierung an den Schul- und Semesterferien bei der Terminierung von Angeboten fiir befris-
tete Engagementmaoglichkeiten sinnvoll.

Gleichstellung

Frauen sind in den Kommunalvertretungen Niedersachsens unterreprasentiert. Die Gleichberechti-
gung von Frauen wird von den Mitgliedern der Enquetekommission Ehrenamt als ein wichtiges

% Verwiesen sei hier auf die vorbildhafte Arbeit des Vereins Politik zum Anfassen e. V., der seine Workshops in
der Kommission vorstellte, vgl. URL: https://www.politikzumanfassen.de/ [eingesehen am 03.03.2020].

% Der Jugend-Check ist ein Instrument zur Gesetzesfolgenabschatzung. Er leistet damit einen Beitrag zu mehr
Jugendgerechtigkeit und guter Gesetzgebung. Regelungsvorhaben der Bundesregierung, vor allem Gesetz-
entwuirfe, werden anhand einer standardisierten Methodik auf mégliche Auswirkungen auf die Lebenslagen
junger Menschen zwischen 12 und 27 Jahren uberprift.“, URL: https://www.jugend-check.de/der-jugend-
check/idee-ziele/ [eingesehen am 13.02.2021].
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Thema betrachtet. Die Erhdhung des Anteils von Frauen in den Kommunalvertretungen ist ein ge-
meinsames Ziel aller Kommissionsmitglieder.

Die Kommissionsmitglieder der CDU sprechen sich in diesem Zusammenhang gegen eine Paritats-
regelung aus. lhnen zufolge stehen einer solchen Regelung verfassungsrechtliche Erwagungen ent-
gegen. Dazu verweisen sie auf die Entscheidungen der Landesverfassungsgerichte in Brandenburg
und Thdringen, die im vergangenen Jahr die dortigen Paritatsgesetze gekippt hatten. Die Vertreterin
und die Vertreter der CDU in der Kommission betonen, dass der Frauenanteil in den Raten und
Kreistagen héher als bisher sein sollte. Uber die Enquetekommission die Forderung nach einem Pa-
ritatsgesetz, vor dessen Verabschiedung erhebliche Hiirden stiinden, in den tagespolitischen Diskurs
zu bringen, halt die CDU hingegen fir falsch. Die Frage eines Paritatsgesetzes misse an anderer
Stelle diskutiert werden und kénne nicht Uber den Umweg der Diskussion Uber die Forderung der
Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement den Weg in den Landtag finden. Ohnehin
misse, statt auf die Geschlechterparitat alleine zu schauen, in den Kommunalvertretungen die ge-
samte Gesellschaft in ihrer vollen Breite und mit allen ihnren Facetten abgebildet werden. Dazu gehére
selbstverstandlich auch das Ziel, den Frauenanteil anzuheben. Ebenso seien z. B. junge Menschen
und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unterreprasentiert. Die CDU-Vertreterinnen und -Vertreter
berufen sich auf den Grundsatz, dass nicht Gesetze, sondern die Wahlerinnen und Wahler in der
Wahlkabine Uber die Zusammensetzung der Parlamente entscheiden. Quotierungen stellten den
Versuch dar, den Menschen vorzuschreiben, wen sie wahlen sollten. Uberhaupt miisse ehrenamtli-
ches Engagement dadurch motiviert sein, sich vor Ort politisch zu beteiligen, und sei nicht in erster
Linie mit dem Ziel verknUpft, in irgendeine Vertretung gewahlt zu werden, weshalb Fragen der Paritat
fur das ehrenamtliche Engagement nachrangig seien. SchlieRlich wiirde ein Paritdtsgesetz der tat-
sachlichen Gleichberechtigung von Frauen auch gar nicht zugutekommen, was viele Frauen selbst
splrten, weshalb sie Mandate und Verantwortung nicht deswegen tbernehmen wollten, weil es eine
gesetzlich fixierte Quote gebe, sondern weil sie dies wollten und dazu in der Lage seien. Die CDU
erachtet folglich ein Paritatsgesetz bzw. verbindliche Regelungen fiir Quotierungen sowohl aus recht-
lichen Griinden fir nicht durchfiihrbar als auch sachlich fiir nicht wiinschenswert und halt zum ande-
ren die Enquetekommission fiir den falschen Ort, diesbezlgliche Entscheidungen zu treffen.

Die Vertreter von GRUNEN und FDP betonen ebenfalls das Anliegen, nicht nur den Anteil von Frauen
in kommunalen Vertretungen deutlich zu erhéhen, sondern dartber hinaus die Vielfalt der Gesell-
schaft abzubilden. Dazu zahlt auch eine Erhéhung des Anteils von jungen Menschen, Menschen mit
Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderung, Menschen unterschiedlicher Sexualitat, Men-
schen mit verschiedenen Bildungsniveaus und unterschiedlichen Arbeitsverhaltnissen. Das gemein-
same Anliegen fuhrt freilich zu kontrdren Schlussfolgerungen in Bezug auf ein mdégliches Paritatsge-
setz. Der Kommissionsvertreter der FDP wirft die Frage auf, ob ein Paritatsgesetz das richtige Mittel
sei, um eine diversere Zusammensetzung der kommunalen Vertretungen zu erreichen. Um diese
Frage zu beantworten, bediirfe es einer intensiveren Beschaftigung mit dem Thema Paritatsgesetz -
und gegebenenfalls einer Betrachtung anderer verfassungskonformer Gesetzesanderungen -, als
dies im Rahmen dieser Enquetekommission méglich sei. Auch die GRUNEN wollen eine breitere
Reprasentation von Diversitat. Hierfiir seien gruppenspezifisch verschiedene Malhahmen geeignet.
Mit Blick auf die Gleichstellung speziell von Frauen gehdre dazu ganz wesentlich ein Paritdtsgesetz.

Seitens der Vertreterinnen und Vertreter der SPD und der GRUNEN in der Kommission wurde den
verfassungsrechtlichen Bedenken der Vertreterinnen und Vertreter von CDU und FDP gegen ein
Paritatsgesetz entgegengehalten, verfassungsrechtlich nicht haltbar sei weniger ein Paritatsgesetz
als die deutliche Unterreprasentanz von Frauen in Parlamenten im Allgemeinen und in kommunalen
Vertretungen im Speziellen. Die Verfassung gebe der Politik die paritatische Besetzung der Parla-
mente auf allen Ebenen staatlichen Handelns auf. Dies sei gegebenenfalls zu konkretisieren. Die
Vertreterinnen und Vertreter der SPD und der GRUNEN in der Kommission betrachten Regelungen
zur Quotierung in der Kommunalverfassung, also im Bereich des kommunalen Ehrenamtes, darliber
hinaus als Mdglichkeit, im Kleinen zu beginnen und dadurch den von den Landesverfassungsgerich-
ten flr unrechtmagig erklarten Versuchen, Paritatsgesetze auf hoherer Ebene umzusetzen, verfas-
sungskonforme Optionen entgegenzusetzen. Wie auch die SPD verweisen die GRUNEN darauf,
dass es bei der Arbeit der Enquetekommission darum gehe, die Rahmenbedingungen ehrenamtli-
chen Engagements fur Frauen und Manner, mit und ohne Migrationsgeschichte, fir Menschen mit
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Beeintrachtigungen, fur Kinder und Jugendliche und Menschen mit LGBTIQ-Hintergrund zu verbes-
sern. Im Moment stehe noch nicht auf der Tagesordnung, konkrete Vorschlage fir Rechtsanderun-
gen zu unterbreiten, vielmehr gehe es darum, Empfehlungen mit dem Ziel zu erarbeiten, eine mog-
lichst groRe Vielfalt etwa im Bereich des kommunalen Ehrenamtes sicherzustellen. Das Ergebnis der
Arbeit der Enquetekommission kénne und solle ein Ansporn flr die Parteien sein, mehr in Richtung
einer paritatischen Vertretung von Mannern und Frauen in den Parlamenten zu unternehmen.

Zur Férderung der Ausgewogenheit der Vertretungen pladiert die Kommission weiterhin fiir einen
Ausbau des Mentoring-Programms ,Frau. Macht. Demokratie*?” fir neue Kommunalpolitikerinnen.
Dieses Mentoring-Programm eignet sich auch flir Menschen mit Migrationsgeschichte.

Mit den Integrationsbeiraten steht ein niedrigschwelliges Instrument zur politischen Teilhabe zur Ver-
fugung. Die Kommission appelliert daher an die Kommunen, diese bei Bedarf haufiger zu konsultie-
ren, um die Interessen von Menschen mit Migrationsgeschichte in den politischen Willensbildungs-
prozess einflieen zu lassen.

Dem Vorschlag, auch in Stadten unter 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Stelle einer
hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten zu schaffen, steht die Kommission mit Verweis auf den
Kostenfaktor mehrheitlich kritisch gegeniber.

Ortsgebundenheit der Sitzungen

Die Flexibilisierung des Lebensalltags vieler Menschen kollidiert mit der Starrheit der Regelungen
zur Abhaltung von Sitzungen kommunaler Vertretungen und Gremien. Wahrend wir aktuell, in pan-
demischen Zeiten, erleben, wie flir immer mehr Situationen digitale Alternativen zu Prasenzveran-
staltungen etabliert werden, entstehen zusatzliche Hiirden fiir ein kommunalpolitisches Engagement,
das weiterhin in groRem MaRe Ortsgebundenheit verlangt. Die Kommission schlagt vor, im NKomVG
die Mdglichkeit zur Durchfihrung von Sitzungen und Abstimmungen per Videokonferenz, bezie-
hungsweise als hybride Sitzungen (Videokonferenz und Prasenz), dauerhaft zu verankern. Einige
Bundeslander haben wie Niedersachsen in § 182 NKomVG entsprechende Regelungen fir den Fall
von Notlagen wie Umweltkatastrophen und Pandemien in ihre Kommunalverfassungen aufgenom-
men. Dazu zahlen Schleswig-Holstein, das Saarland und Rheinland-Pfalz. In Baden-Wiirttemberg
sind auch in Normalzeiten Videokonferenzen mdglich, sofern ,Gegenstande einfacher Art“?® behan-
delt werden.

Aufwandsentschadigungen und steuerliche Aspekte

Die Tatsache, dass pauschale Aufwandsentschadigungen oftmals nicht die tatsachlichen Kosten ab-
decken und entsprechend den nach den Einwohnerzahlen der Kommunen gestaffelten Freibetragen
steuerpflichtig sind, wurde als ein mogliches Hemmnis fiir ein kommunalpolitisches Engagement
problematisiert. Die Kommission regt an, dass die Entschadigungskommission nach § 55 Abs. 2
NKomVG friher in der jeweils laufenden Wahlperiode tagt, damit ihnre Empfehlungen schneller um-
gesetzt werden kénnen. Eine frihere Einsetzung der Entschadigungskommission ermdéglicht, dass
der alte, auslaufende Rat die Satzung fiir den neuen Rat lberarbeitet. Dieses Vorgehen wiirde ver-
meiden, dass sich der neue Rat als erste Amtshandlung durch die Anhebung der Entschadigungs-
summe grofRere finanzielle Ressourcen gibt.

27 Frau. Macht. Demokratie* ist ein Programm des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung im Vorfeld von Wahlen. Das Programm soll ,einen Beitrag leisten, den Frauenanteil in der
Politik zu erhéhen.” Rund ein Jahr lang erhalten Einsteigerinnen in die Kommunalpolitik von einem erfahre-
nen Mandatstrager oder einer erfahrenen Mandatstragerin Unterstitzung, um sich auf die Rolle als Mandats-
tragerin vorzubereiten. Zudem gibt es ein Rahmenprogramm mit diversen Veranstaltungen, in denen grundle-
gendes Wissen uber die Kommunalpolitik sowie Tipps fiir den Umgang mit spezifisch Frauen sich stellenden
Herausforderungen vermittelt werden. Das Programm wird regional durch die Gleichstellungsbeauftragten
betreut, als Projekttrager fungiert der Verein Gleichberechtigung und Vernetzung e.V. Vgl. URL:
http://www.frau-macht-demokratie.de/ [eingesehen am 02.02.2021].

28 § 37 Abs. 1 Gemeindeordnung fiir Baden-W{rttemberg.
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An die Entschadigungskommission wird der Appell gerichtet, bei der Bemessung der nach Einwoh-
nerzahlen gestaffelten pauschalen Entschadigungen weitere Kosten zu berlicksichtigen, die Man-
datstragerinnen und -tragern durch die fortschreitende Digitalisierung entstehen (Kosten fir PC, Dru-
cker, Patronen, Papier). Auch fiir Fahrtkosten sollte die Kommission Pauschalen bestimmen.

Die Kommission hat sich zudem mit den Fragen einer Erhdhung der Freibetréage bei der Anrechnung
von Aufwandsentschadigungen fur Empfangerinnen und Empfénger der Grundsicherung sowie einer
Befreiung der Anrechnung auf das Elterngeld beschaftigt. In beiden Fallen sind bundesrechtliche
Anderungen notwendig.

IV. Ausblick

Nachdem sich die Kommission zunachst schwerpunktmaRig mit dem kommunalpolitischen Ehrenamt
befasst hat, wird sie sich nun den weiteren gesellschaftlichen Teilbereichen und Tatigkeiten widmen,
in denen ehrenamtliches Engagement eine wichtige Rolle spielt. Daflr hat sich die Kommission dazu
entschieden, ihre Arbeit primar nach Querschnittsthemen bzw. Herausforderungen zu strukturieren,
die sich als flir das ehrenamtliche Engagement insgesamt relevant erwiesen haben. Gleichzeitig sol-
len Vertreterinnen und Vertreter aus unterschiedlichen Organisationszusammenhangen, deren Ta-
tigkeitsschwerpunkte die Breite und Vielfalt der verschiedenen Engagementbereiche mdglichst ab-
bilden sollen, in drei ganztdgigen Hearings Gelegenheit erhalten, ihre ganz spezifischen Anliegen
vorzutragen.

Uberdies plant die Kommission eine Befragung von ehrenamtlich Engagierten in Niedersachen, mit
deren Hilfe weitere Problemfelder identifiziert werden sollen und deren Auswertung Eingang in den
Abschlussbericht finden wird.

Auf der Agenda stehen einige Themenkomplexe, die auch schon die Auseinandersetzung mit dem
kommunalpolitischen Mandat gepragt haben. Grundséatzliche Fragen nach der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Ehrenamt, der Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt, der Gleichstellung und Diversitat,
der Partizipation junger Menschen bzw. der Nachwuchsgewinnung nehmen ganz allgemein einen
wichtigen Teil der Arbeit ein.

Parallel zum bisherigen Fokus wurden in vorangegangenen Kommissionssitzungen bereits die Quer-
schnittsthemen der steuerrechtlichen, haftungs- und versicherungstechnischen sowie datenschutz-
rechtlichen Herausforderungen behandelt.

Weiterhin wird sich die Kommission mit Vorschlagen zur Flexibilisierung von Organisations- und En-
gagement-Strukturen befassen, um das Ehrenamt an die gewandelten Lebensentwiirfe und mit die-
sen verbundenen Engagementkulturen (informelles, spontanes Ehrenamt; Vielfalt der Engagement-
formen) anzupassen. In diesem Kontext werden auch Chancen und Herausforderungen der Digitali-
sierung zur Sprache kommen.

Ehrenamt braucht Hauptamt. Dies ist bereits im kommunalpolitischen Abschnitt der Kommissionsar-
beit deutlich geworden. Auch hier wird die Kommission nach Verbesserungsvorschlagen fiir andere
Engagementbereiche suchen.

Ebenso wird die Kommission beim Thema Gewalt, Bedrohungen und Hate Speech gegen ehrenamt-
lich Engagierte an ihre bisherige Arbeit anknipfen und Vorschlage dafir erarbeiten, wie Ehrenamtli-
che allgemein, aber auch abgestimmt auf bestimmte Engagementbereiche besser geschitzt werden
kdénnen. Zu erdrtern wird auch sein, welche praventiven Maflnahmen mdglich sind.

Die Kommission ist sich der vielfaltigen Siedlungsstruktur des Flachenlandes Niedersachsens be-
wusst und wird sich deshalb auch mit den spezifischen Anforderungen landlicher und urbaner Raume
auseinandersetzen.

Auch fur Ehrenamtliche steigt mit der stetigen Zunahme an burokratischen Anforderungen die Kom-
plexitat der Nebenaufgaben. Die Weiterbildung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen wird daher
auch die Kommission weiterhin beschéaftigen.

SchlieBlich hat sich die Kommission das wichtige Thema einer modernen Anerkennungskultur von
ehrenamtlichem Engagement vorgenommen.
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Die Ergebnisse der Kommissionsarbeit, das heift die identifizierten Problemstellungen und entwi-
ckelten Losungsansatze, werden in einem umfassenden Abschlussbericht dokumentiert werden.

(Verteilt am )
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