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Gesetzentwurf

Hannover, den 05.05.2020

Fraktion der FDP

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Niedersachsisches Gesetz zur Bekampfung der Coronavirus-Epidemie

§1
Regelungsgegenstand

!In diesem Gesetz werden die Grundsatze zur Bekampfung der Ausbreitung des Virus SARS-
CoV-2 und der Krankheit COVID-19 bestimmt. °Zudem werden insoweit die Regelungen getroffen,
zu deren Erlass durch Rechtsverordnungen die Landesregierung aufgrund von § 32 Abs.1 Satz 1
Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch Artikel 3
des Gesetzes vom 27. Marz 2020 (BGBI. | S. 587), ermachtigt ist.

§2
Ziel

Ziel dieses Gesetzes ist es, die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 zu begrenzen, um si-
cherzustellen, dass jede erkrankte Person nach den zum Zeitpunkt der Behandlung bestehenden,
allgemein anerkannten fachlichen Standards behandelt werden kann.

§3
Grundsatze

Q) zur Erreichung des Ziels nach § 2 werden durch das Land insbesondere Ma3nahmen ge-
troffen, die die Verfugbarkeit der notwendigen medizinischen Versorgung sicherstellen und die den
Offentlichen Gesundheitsdienst in die Lage versetzen, die Ausbreitung des Virus wirksam zu be-
kampfen. “Hierzu erstellt die Landesregierung entsprechende Plane und MaRnahmenprogramme,
die dem Landtag zur Beratung zuzuleiten sind, und Uber deren Umsetzung dem Landtag mindes-
tens alle drei Monate zu berichten ist.

(2) Gebote und Verbote im Sinne des 8§ 32 IfSG mussen jeweils geeignet, erforderlich und an-
gemessen sein.

§4
Verordnungsermachtigung

Q) 'Die Landesregierung wird erméachtigt, nach MaRgabe des 8§ 32 IfSG Gebote und Verbote
durch Rechtsverordnungen zu erlassen. ’Die Grundrechte der Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2
Satz 2 Grundgesetz [GG]), der Freizlgigkeit (Artikel 11 Abs. 1 GG), der Versammlungsfreiheit (Ar-
tikel 8 GG), der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Abs. 1 GG) und des Brief- und Postge-
heimnisses (Artikel 10 GG) kénnen insoweit eingeschrankt werden.

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 bediirfen der vorherigen Zustimmung des Landtages.

3) 'Bei Gefahr im Verzug bedirfen die Rechtsverordnungen nicht der vorherigen Zustimmung
des Landtages. %Sje sind ihm oder einem hierzu berufenen Ausschuss des Landtages aber binnen
sieben Tagen nach ihrer Verkiindung zur Genehmigung vorzulegen. *Wird die Genehmigung nicht
innerhalb dieser Frist erteilt, tritt die jeweilige Rechtsverordnung mit Ablauf des siebenten Tages
nach ihrer Verkiindung auf3er Kraft.
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(4) Auf Verlangen des Landtages sind entsprechende Rechtsverordnungen oder einzelne Ge-
bote oder Verbote unverziiglich aufRer Kraft zu setzen.
§5
Gultigkeit

'Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft. %Es tritt mit Ablauf von einem
Jahr nach seinem Inkrafttreten auf3er Kraft.

Begriindung

A Allgemeiner Teil:
l. Anlass, Zielsetzung und Schwerpunkte des Gesetzes

Die mittels Rechtsverordnungen der Landesregierung erlassenen Ge- und Verbote zur Bekamp-
fung der Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 betreffen alle Lebensbereiche und haben zu einem
weitgehenden Stillstand des 6ffentlichen und auch privaten Lebens gefiihrt. Die Rechtsverordnun-
gen der Landesregierung, die bisher ohne Parlamentsbefassung erlassen werden, beruhen auf der
Erméchtigung des 8§ 32 Abs. 1 Satz 1 IfSG. Angesichts der tiefgreifenden Eingriffe in grundrechtlich
geschuitzte Bereiche und des nicht absehbaren Endes des Geschehens ist es nicht langer ausrei-
chend, die Bekdmpfung ausschlie3lich auf Regierungsverordnungen zu stiitzen. Die grundsétzli-
chen und wesentlichen Entscheidungen bedirfen einer parlamentarischen Legitimation, die durch
diesen Gesetzentwurf bewirkt werden soll.

Die Kompetenz des Landtags, den vorliegenden Gesetzentwurf zu beschlie3en, folgt aus Artikel 80
Abs. 4 GG, in dem es heil3t, dass die Lander zu einer Regelung auch durch Gesetz befugt sind,
soweit durch Bundesgesetz, Landesregierungen erméchtigt werden, Rechtsverordnungen zu erlas-
sen. Das ist mit § 32 Abs. 1 Satz 1 IfSG vorliegend der Fall.

Mit dem Gesetz soll bestimmt werden, dass Ziel der zu ergreifenden MaRhahmen ist, die Ausbrei-
tung des SARS-CoV-2-Virus zu begrenzen, um sicherzustellen, dass alle erkrankenden und be-
handlungsbedirftigen Personen eine bestmdégliche Behandlung erhalten werden. Dies soll erreicht
werden, indem insbesondere das Gesundheitssystem ertiichtigt und der Offentliche Gesundheits-
dienst gestarkt wird. Zur konkreten Ausgestaltung wird die Landesregierung beauftragt, Plane und
MaRnahmenprogramme zu erstellen, die dem Landtag zur Beratung zuzuleiten sind und tiber deren
Umsetzung regelmafig zu berichten ist. Gegenstand dieser Plane und MaflRnahmenprogramme
sollten z. B. Hygienische MalBnahmen, eine Testing- und Tracing-Strategie und Instrumente zur
adaptiven Steuerung flankierender kontakteinschrankender MafRnahmen zur Verhinderung eines
Anstiegs von Neuinfektionen sein.

Neben der Bestimmung des Ziels und der Grundséatze der Virusbekdmpfung steht im Mittelpunkt
des Gesetzentwurfs die Erméchtigung der Landesregierung zum Erlass von Rechtsverordnungen,
die anders als bei der bundesgesetzlichen Regelung des § 32 Abs. 1 Satz 1 IfSG, einem parlamen-
tarischen Zustimmungsvorbehalt unterworfen wird. Dadurch wird der Landtag zu dem mafRgebli-
chen 6ffentlichen Forum, in dem MaRstéabe, Kriterien und Bewertungsgrundlagen sowie die konkre-
ten, inshesondere auch der Umsetzung der Plane und MaRBnahmenprogramme dienenden MalR3-
nahmen und ihre Verhaltnismafigkeit durch die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter des Volkes
offentlich und nachvollziehbar erértert werden. Dadurch erhalten die Mal3nahmen eine héhere Legi-
timitat und die Qualitat der Rechtsetzung nimmt zu. Der Landtag wird in seiner Aufgabenwahrneh-
mung gestarkt. Und es ist die Erwartung damit verbunden, dass auch die Akzeptanz der Maf3nah-
men steigt. Dies ist gerade mit Blick auf die zu erwartende Dauer des Virusgeschehens sinn-
voll. Um die Handlungsfahigkeit in Eilfallen zu gewahrleisten, wird der Landesregierung eine Eilzu-
sténdigkeit unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Landtag eingerdumt. Im Ergebnis
kénnen auf diesem Weg Handlungsféhigkeit und Legitimitét bei der Virusbekdmpfung zu einem
sinnvollen Ausgleich gebracht werden.
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II.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf Schwer-
behinderte, auf die Verwirklichung der Gleichstellung von M&nnern und Frauen sowie auf Fa-
milien

Keine.

Ill.  Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafige Auswirkungen

Es entstinden keine Kosten. Ein eventuell entstehender Personal- und Sachkostenmehrbedarf
aufgrund der neu eingefiihrten Berichts-, Zustimmungs- und Genehmigungspflichten ist geringfligig
und kann mit vorhandenen Mitteln ausgeglichen werden.

B Besonderer Teil:
Zu 8 1:

Diese Vorschrift beschreibt als Regelungsgegenstand des Gesetzes die Definition der Grundsatze
zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 und der Krankheit COVID-19 und sie be-
stimmt, dass der Landtag die Méglichkeit des Artikel 80 Abs. 4 GG nutzt und die durch § 32 Abs. 1
Satz 1 IfSG der Landesregierung durch Verordnungsermdachtigung Ubertragene Gesetzgebungs-
kompetenz an sich zieht. Die Ubertragung erfolgt insoweit vollumfanglich.

Zu 8 2:

Ziel des Gesetzes ist die Begrenzung der Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2. Das Mafl3 der Aus-
breitung darf die Leistungsfahigkeit des Gesundheitssystems nicht liberschreiten. Es muss sicher-
gestellt sein, dass jede erkrankte Person nach den Regeln der arztlichen Kunst behandelt werden
kann. Damit werden nicht nur jene in den Blick genommen, die an COVID-19 erkranken, sondern
auch jene, die an anderen Krankheiten erkranken.

Zu 8 3:
Zu Absatz 1:

Die Instrumente zur Erreichung des Ziels nach § 2 werden in dieser Vorschrift grundsétzlich be-
schrieben: Durch die Ertiichtigung des Gesundheitssystems sind ausreichende Behandlungskapa-
zitaten zur Verfiigung zu stellen. Durch die Starkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes sind vor
allem die Gesundheitsdmter in die Lage zu versetzen, die Ausbreitung des Virus schnell erkennen
und eindammen zu kénnen, z. B. durch eine schnelle und wirksame Nachverfolgung von Infekti-
onsketten und entsprechenden Quarantanemafnahmen. Hierzu soll die Landesregierung Plane
und MaRBnahmenprogramme erarbeiten, diese dem Landtag zur Erdrterung zuleiten und alle drei
Monate Uber die Fortschritte berichten. Dadurch wird dem Landtag die Moglichkeit gegeben, die
Vorgehensweise der Landesregierung bei der Virusbekédmpfung, in der Regel 6ffentlich, zu erotr-
tern. Dadurch wird der Landtag in der Wahrnehmung seiner Aufgaben nach Artikel 7 NV gestarkt.

Zu Absatz 2:

Durch diese Vorschrift wird vor dem Hintergrund der regelmafig mit der Virusbekampfung verbun-
denen Grundrechtseingriffe deklaratorisch betont, dass das VerhaltnismaRigkeitsprinzip fir alle auf
§ 32 IfSG grindenden Ge- und Verbote gilt.

Zu 8§ 4:
Zu Absatz 1 und 2:

Mit Absatz 1 Ubertragt der Landtag, die durch § 1 ergriffene Gesetzgebungskompetenz der Landes-
regierung wieder zuriick. Im Unterschied zu der bisherigen bundesgesetzlichen Regelung unterwirft
er sie mit der Regelung in Absatz 2 nun aber einem Vorbehalt der Zustimmung durch den Landtag.
Dadurch wird dem Landtag eine substanzielle Beteiligung erdffnet, durch die er in seiner Aufga-
benwahrnehmung gestarkt, die demokratische Legitimation ausgeweitet und dem Gedanken des
Wesentlichkeitsprinzips Rechnung getragen wird. Zugleich wird eine effektive Virusbekdmpfung
gewahrleistet, indem es sich weiterhin um eine Rechtsverordnung der Landesregierung handelt.
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Denn das mafRgebliche Wissen sowie die notwendige sachliche und personelle Ausstattung zur Vi-
rusbekéampfung liegen bei der Landesregierung.

Zu Absatz 3:

In Eilfallen bedarf eine entsprechende Rechtsverordnung nicht der Zustimmung des Landtages, da
diese zu im Einzelfall nicht verantwortbaren Verzégerungen fuhren kénnte. Allerdings bedarf eine
eilig erlassene Verordnung der Genehmigung durch den Landtag binnen sieben Tagen nach ihrem
Erlass. Wird eine solche Genehmigung nicht erteilt, tritt sie mit Ablauf der Frist auRer Kraft.

Zu Absatz 4:

Der Landtag kann nach dieser Vorschrift gegenuber der Landesregierung verlangen entsprechende
Rechtsverordnungen ganzlich oder einzelne Ge- und Verbote, die in diesen Rechtsverordnungen
enthalten sind, auBer Kraft zu setzen. Die Landesregierung hat diesem Verlangen unverziiglich zu
entsprechen.

Zu 8 5:

Das Gesetz soll nach seiner Verkiindung in Kraft treten. Vor dem Hintergrund, dass es ausschliel3-
lich der Bekampfung der aktuellen Pandemie dient, ist es zunéchst auf ein Jahr befristet.

Christian Grascha
Parlamentarischer Geschaftsfiihrer

(Verteilt am 06.05.2020)



