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Gesetzentwurf

Hannover, den 28.04.2020
Der Niedersachsische Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Fnanzierung von Zufuhrungen an das Sondervermégen zur
Nachholung von Investitionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung und an das
Sondervermdgen Wirtschaftsférderfonds Niedersachsen sowie zur Errichtung eines Son-
dervermdgens zur Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie mit Mitteln des
Jahresiberschusses 2019

Frau
Prasidentin des Niederséchsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend tbersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Finanzierung von Zufiihrungen an das Sondervermégen zur
Nachholung von Investitionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung und
an das Sondervermdgen Wirtschaftsférderfonds Niedersachsen sowie zur Errichtung
eines Sondervermdégens zur Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie mit
Mitteln des Jahresiberschusses 2019

nebstBegriindung mitder Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemaf § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen, Sondersitzungen der beteilig-
ten Ausschisse fir den 4. Mai 2020 vorzusehen und die zweite Beratung des Gesetzentwurfs s o-
wie die Schlussabstimmung im 28. Tagungsabschnitt des Landtages sicherzustellen.

Eine Gesetzesfolgenabschéatzung hat stattgefunden.

Federfihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriiRen

Stephan Weil
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Entwurf

Gesetz
zur Finanzierung von Zufilhrungen an das Sondervermdégen zur Nachholung
von Investitionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung und
an das Sondervermdgen Wirtschaftsférderfonds Niedersachsen sowie
zur Errichtung eines Sondervermdgens zur Bewaltigung der Auswirkungen
der Corona-Pandemie mit Mitteln des Jahresuberschusses 2019

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermégen zur Nachholung
von Investitionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung®

§ 3 Satz 1 des Gesetzes Uber das ,Sondervermdgen zur Nachholung von Investitionen bei

den Hochschulen in staatlicher Verantwortung” vom 16. Mai 2017 (Nds. GVBI. S. 153), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. Juni 2019 (Nds. GVBI. S. 110), erhalt folgende Fas-
sung:
,'Das Land fithrt dem Sondervermégen im Haushaltsjahr 2017 einen Betrag in HO6he von
750 000 000 Euro, im Haushaltsjahr 2018 einen Betrag in Hohe von 300 000 000 Euro, im Haus-
haltsjahr2019 einen Betrag in Hohe von 150 000 000 Euro und im Jahr 2020 einen Betrag in Hohe
von 400 000 000 Euro zum Ausgleich der Entnahme nach § 17 des Haushaltsgesetzes vom
19. Dezember2019 (Nds.GVBI. S. 441), geandertdurch das Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom
25. Mérz 2020 (Nds. GVBI S. 41), jeweils durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage zu.*

Artikel 2
Gesetz Uber das Sondervermdégen zur Bewaltigung der Auswirkungen
der Corona-Pandemie (Corona-Sondervermégensgesetz - CoronaSVG -)
§1
Errichtung

'Das Land Niedersachsen errichtetein zweckgebundenes, nichtrechtsfahiges ,Sonderverm ¢-
gen zur Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie®. Das Sondervermégenistvon dem
Uibrigen Vermodgen des Landes getrennt zu halten.

§2

Zweck und Zweckbindung des Sondervermdgens

(2) 'Das Sondervermégen dient der Finanzierung der Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie in Niedersachsen, insbesondere

1. der Gewahrleistung der Gesundheitsvorsorge und der Starkung des Gesundheitswesens,
2. der Leistung von Entschadigungen,

3. der Stabilisierung der Wirtschaft und der Landwirtschatft,

4

dem Erhaltvon Einrichtungenim Sozial-, Bildungs-, Sport- und Kulturwesen sowie im Umwelt-
und Naturschutz.

Dariiber hinaus kann aus dem Sondervermdégen die Tilgung der Kredite finanziert werden, die auf-
grund der durch die Corona-Pandemie entstandenen Notsituation auf Grundlage des Artikels 71
Abs. 4 der Niederséachsischen Verfassung aufgenommen wurden.

(2) 'Die Mittel des Sondervermdégens durfen nur fir diese Zwecke verwendet werden. ’Ein
Rechtsanspruch auf eine Finanzierung aus dem Sondervermdégen besteht nicht.
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§3
Finanzierung

(1) Das Land fihrt dem Sondervermégen im Haushaltsjahr 2020 einen Betrag von
480 000 000 Euro durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Ricklage zu.

(2) Darlber hinaus werden dem Sondervermdégen im Haushaltsjahr 2020 in der Titelgrup-
pe 65 des Kapitels 13 02 im Einzelplan 13 nicht verausgabte Haushaltsmittel zugefiihrt.

(3) Dem Sondervermdgen kénnen weitere Mittel zugefiihrt werden.

§4
Bewirtschaftung der Mittel

'Ausgaben dirfen nur geleistetwerden, soweitsie in einen Finanzierungsplan aufgenommen
worden sind. 4n ihm ist darzustellen, dass die Ausgaben des jeweiligen Haushaltsjahres die im
Sondervermégen verfiigbaren Mittel nicht Gberschreiten. *Der Finanzierungsplan ist von der Lan-
desregierung zu beschlieBen und dem Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen des Niederséachsi-
schen Landtages zur Kenntnisnahme vorzulegen. “Abweichend von Satz 1 diirfen im Haushaltsjahr

2020 dem Zweck des Sondervermdégens (8§ 2) entsprechende Ausgaben bis zur Héhe der Zufiih-
rungen nach § 3 geleistet werden.

§5

Verwaltung des Sondervermdégens

'Das Finanzministerium verwaltet das Sondervermagen. %Es kann die Verwaltung des Son-
dervermogens teilweise auf andere oberste Landesbehdrden Gibertragen.

§6
Nachweis des Sondervermégens

2) 'Uber die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdégensistfirjedes Haushaltsjahr ei-
ne Ubersichtzu erstellen. Die Ubersichtist Bestandteil des Haushaltsplans des Landes und wird
als Kapitel 51 35 im Anschluss an den Einzelplan 13 ausgewiesen.

(2) Nach Schluss eines jeden Haushaltsjahres ist der Haushaltsrechnung des Landes ein
Nachweis tUber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand des Sondervermdgens beizufi-
gen.

8§87
Aufldsung des Sondervermdgens

Das Sondervermdégen gilt als aufgeldst, wenn sein Bestand vollstandig verausgabt wurde.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber ein Sonderprogramm zur
Wirtschaftsférderung des Landes Niedersachsen

Dem § 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des Lan-
des Niedersachsen in der Fassung vom 16. Oktober 1997 (Nds. GVBI. S. 431), zuletzt geandert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 19. Juni 2019 (Nds.GVBI. S. 110),werden die folgenden Satze 4
und 5 angefiigt:

Im Haushaltsjahr 2020 wird dem Sondervermégen zusatzlich ein Betrag in Héhe wvon
169 500 000 Euro durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Ricklage zugefihrt.
®Dieser Betrag darf in Hohe von 150 000 000 Euro nur fiir MaBnahmen nach § 2 Abs. 1 Nrn. 1 bis 5
und in Hohe von 19 500 000 Euro nur fir MaBnahmen nach § 2 Abs. 1 Nrn. 6 bis 8 verwendet wer-
den.”
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Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetztrittam Tag seiner Verkiindung in Kratft.

Begrindung
A. Allgemeiner Teil
l. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Gesetzes

Das Gesetzregeltdie Finanzierung einer Zufihrung aus dem Landeshaushalt an das ,Sonderver-
maogen zur Nachholung von Investitionen bei den Hochs chulen in staatlicher Verantwortung® und
die Errichtung eines neuen ,Sondervermdgens zur Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-
Pandemie®aus Mitteln des Jahresliberschusses 2019. AuRerdem wird hieraus eine Zufiihrung an
das Sondervermdgen ,Wirtschaftsforderfonds Niedersachsen* finanzert.

Bis zum Jahresende 2019 haben sich aufgrund der erfreulichen Entwicklung insbesondere der
Steuereinnahmen finanzielle Handlungsspielraume erdffnet. Dies ermdglichte,im Rahmen des Jah-
resabschlusses 2019 der allgemeinen Riicklage rund 1,43 Milliarden Euro zuzufiihren. Hiervon
werden nunmehr - wie bereits in Zusammenhang mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom
25. Méarz 2020 in Aussichtgenommen - 400 Millionen Euro dem ,Sondervermégen zur Nachholung
von Investitionen beiden Hochschulen in staatlicher Verantwortung“ zugefiihrt. Des Weiteren wer-
den 480 Mio. Euro verwendet, um ein neu zu errichtendes ,Sondervermdgen zur Bewaltigung der
Auswirkungen der Corona-Pandemie” auszustatten. Der dariiberhinausgehende Uberschuss von
550 Millionen Euro dient der Vorsorge fiir andere Politikbereiche, um ungeachtet der Corona-
Problematik dringend erforderliche ZukunftsmaRnahmen fur Wirtschaft und nachhaltige Entwick-
lung umsetzen zu kénnen. 169,5 Millionen Euro werden hierfir in das Sonderverm égen ,Wirt-
schaftsforderfonds Niedersachsen®umgebucht. Der Restbetrag verbleibt zunachstin der allgemei-
nen Ricklage und stehtdamitzur Finanzierung zukiinftiger MaRnahmen insbesondere im Bereich
Klima und Umwelt zur Verfugung. Die genaue Verwendung wird im Zusammenhang mit der Auf-
stellung des néchsten Haushaltsplans zu regeln sein.

Die Verbreitung des Corona-Virus (SARS-CoV-2) stelltden Haushalt des Landes vor enorme Her-
ausforderungen und machtumfangreiche Ma3nahmen zur Bewaltigung der gesundheitlichen GroR3-
lage ,Corona-Pandemie“ und ihrer Auswirkungen auf Wirtschaftund Gesellschafterforderlich. Hier-
fir wurden mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 25. Marz 2020 zun&chst 1,4 Milliarden
Euro zuséatzliche Haushaltsmittel kurzfristig zur Verfigung gestellt. Dieser enorme finanzielle Kraft-
akt wurde in Ho6he von 400 Millionen Euro iber eine voriibergehende Entnahme aus dem ,Sonder-
vermdgen zur Nachholung von Investitionen bei Hochschulen in staatlicher Verantwortung“ und in
Hohe von 1 Milliarde Euro Uiber die Veranschlagung einer auf das Vorliegen einer Notsituation ge-
stitzten Nettokreditaufnahme geman Artikel 71 Abs. 4 der Niederséachsischen Verfassung gedeckt.
Nunmehr werden die 400 Millionen Euro aus dem Sondervermégen entnommenen Mittel wieder
zugefihrt. Des Weiteren wird ein neues ,Sondervermoégen zur Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie” errichtet, um die fiir die Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie
zur Verfugung stehenden Mittel zu erhéhen, die Finanzierung in einem Sondervermdgen in trans-
parenter Weise darzustellen und tberjéhrig zu sichern, sowie die Tilgung der hierzu aufgenomm e-
nen Kredite aus dem Sondervermégen in spateren Haushaltsjahren zu ermdglichen. Dafiir wird ein
Teilbetrag des Jahresiiberschusses 2019 von 480 Millionen Euro in dieses neue Sondervermégen
umgebucht.

Uber die Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie hinaus sollen Mittel fiir Zukunftsin-
vestitionen in Niedersachsen Verwendung finden. Hierzu werden an das Sondervermdgen ,Wirt-
schaftsférderfonds Niedersachsen® 169,5 Millionen Euro zugefiihrt. Investitionen in Innovation und
Modernisierung im Wirtschaftssektor sichern Arbeitsplatze und machen das Land zukunftsfahig.
Zusatzliche Impulse fir die Wirtschaft und die Modernisierung vorhandener Strukturen in Nieder-
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sachsen sind wichtige Beitrage, um die Zukunftsfahigkeitdes Wirtschaftsstandorts Niedersachsen
auch unter schwierigen Rahmenbedingungen weiter zu sichern. Hierfiir soll ein Betrag von
150 Millionen Euro im sogenannten Gewerblichen Bereich des Sondervermdgens verwendet wer-
den, wéahrend eine weitere Umbuchung in Hohe von 19,5 Millionen Euro dem sogenannten Okolo-
gischen Bereich im Haushaltsjahr 2020 enthommene Mittel wieder zufuhrt.

II.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Nach Zufiihrung der tiber das Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 25. Mérz 2020 voriibergehend
entnommenen Mittel von 400 Millionen Euro an das ,Sondervermégen zur Nachholung von Investi-
tionen beiden Hochschulen in staatlicher Verantwortung“ stehen die fir den Zweck dieses Sonder-
vermoégens bis 2019 zugefiihrten Mittel wieder in vollem Umfang zur Verfliigung.

Im neuen ,Sondervermégen Corona-Pandemie® stehen mitder Umbuchung 480 Millionen Euro fir
die BekAmpfung der Auswirkungen der Corona-Pandemie zur Verfligung. Diese ergéanzen die be-
reits aufgrund des Nachtragshaushalts vom 25. Marz 2020 verfuigbaren Haushaltsmittel, mit denen
sie zusammengefihrtwerden. Dem Sondervermdégen kdnnen dartber hinaus weitere Mittel zug e-
fuhrt werden; die Entscheidung dariiber bleibtweiteren haushalts politischen Beschliissen vorbehal-
ten.

Im Sondervermodgen ,Wirtschaftsforderfonds Niedersachsen® stehen dem sogenannten Gewerbli-
chen Bereich nach Umbuchung zusatzlich 150 Millionen Euro und dem sogenannten Okologischen
Bereich 19,5 Millionen Euro im Haushaltsjahr 2020 entnommene Mittel wieder zur Verfiigung.

. Auswirkungen aufdie Umwelt,den landlichen Raum und die Landesentwicklung, die Verwirk-
lichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Familien und auf Menschen mit Be-
hinderungen

Derartige Auswirkungen sind nicht zu erkennen.
IV. Haushaltsmé&Rige Auswirkungen

Die Umbuchungen aus der allgemeinen Ricklage in das neue ,Sondervermégen Corona-
Pandemie®, in das ,Sondervermdgen zur Nachholung von Investitionen bei den Hochschulen in
staatlicher Verantwortung“ und in das Sondervermdgen ,Wirtschaftsforderfonds Niedersachsen®
fihren nicht zu einer Haushaltsbelastung.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Das Sondervermdgen stelltzweckgebundene Mittel fir Investitionen bei Hochschulenin staatlicher
Verantwortung bereit; hierfir wurden in vergangenen Haushaltsjahren Zufiihrungen getatigt. Zur
anteiligen Finanzierung des Nachtragshaushalts 2020 vom 25. Marz 2020 wurden diesem Sonder-
vermoégen voriibergehend 400 Millionen Euro entnommen. Artikel 1 regelt die Zufiihrung dieses Be-
trags an das Sondervermdgen durch Umbuchung aus der allgemeinen Riicklage, mitderin diesem
Sondervermdgen dortdas ursprunglich zugefihrte Investitionsvolumen wieder zur Verfiigung steht.

Zu Artikel 2:

Die weltweite Verbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2 (COVID-19) mitseinem dynamischen In-
fektionsgeschehen stelltfir die gesamte globale Gemeinschaftund damit auch fir Deutschland ei-
ne sehrgrofl3e Herausforderung dar und erfordert umfangreiche MaRnahmen zur Gesundheitsvor-
sorge fur die Bevdlkerung, zur Unterstiitzung privater Unternehmen in Niedersachsen sowie zur
Stiitzung bestehender Strukturen im sozialen und kulturellen Bereich. Der niederséchsische Haus-
haltsgesetzgeber hatdeshalb mitdem Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 25. Marz 2020 zusatz-
liche Mittel bewilligt, um kurzfristig MaRnahmen zur Gesundheitsversorgung und zur Bewaltigung
der akuten wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie zu ermdglichen.

Die Errichtung eines neuen Sondervermdégens ,Corona-Pandemie® hat zum Ziel, angesichts der
bestehenden Ungewissheit iber den weiteren Verlauf und die weiteren Auswirkungen dieser Pan-
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demie erganzend Mittel fiir weitere notwendige MaRnahmen und Herausforderungen bereitzuste |-
lenund Uberjahrig zu sichern. Dabei soll die Finanzierung der Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie einschlie3lich der Rickfihrung der zu diesem Zweck - gestitzt auf die Ausnah-
meregelung in Artikel 71 Abs. 4 der Niederséchsischen Verfassung - aufgenommenen Kredite in
transparenter Weise im neuen Sondervermdgen zusammengefasst und abgewickelt werden.

Zu 88 1und 2:

Das Sondervermdgen ,Corona-Pandemie” soll Mittel zur Finanzierung der Bewaltigung der Auswir-
kungen der Corona-Pandemie bereitstellen und insbesondere die Durchfihrung von MaRnahmen
ermoglichen, die iber den mit dem Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 25. Marz 2020 bereitge-
stellten haushalterischen Rahmen hinaus erforderlich werden.

§ 2 konkretisiert den Zweck des Sondervermdégens beispielhaft, soweit die bestehenden erhebli-
chen Unsicherheiten tber die in Zukunft zu erwartenden und zu bewéltigenden konkreten Auswir-
kungen der Corona-Pandemie dies erlaubt. Soweitim Verlauf der Pandemie weitere haushaltswirt-
schaftliche Herausforderungen als Auswirkung der Corona-Pandemie festzustellen sind, unterfallt
auch deren Bewaltigung dem Zweck des Sondervermdégens. Die Tilgung von zur Bewaltigung der
Corona-Pandemie gestitzt auf Artikel 71 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung aufgenomme-
ner Kredite ist als Abwicklung der Finanzierung ebenfalls vom Zweck des Sondervermdgens um-
fasst.

Die Mittel des Sondervermdgens unterliegen einer eigenen Wirtschafts - und Rechnungsfiihrung,
werden vom Ubrigen Vermdgen des Landes getrennt gehalten und lber ein gesondertes Konto
verwaltet. Sie sind ausschlieBlich fiir die gesetzlichen Zwecke des Sonderverm égens zu verwen-
den.

Zu 8 3:

Absatz 1 regelt, dass dem Sondervermdégen im Haushaltsjahr 2020 durch eine Umbuchung zulas-
ten der allgemeinen Riicklage ein Betrag von 480 Millionen Euro zugefiihrt wird.

Absatz 2 bestimmt, dass durch das Nachtragshaushaltsgesetz 2020 vom 25. Marz 2020 veran-
schlagte Haushaltsmittel der Titelgruppe 65 im Kapitel 13 02, die im Verlauf des Haushaltsjahres
nicht vollstandig verausgabtwerden,dem neuen Sondervermdgen zugefihrt werden. Dort soll die
Finanzierung der Bewaltigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie insgesamt zusammenge-
fasst und Uberjahrig gesichert werden. Sobald das Sondervermdgen handlungsfahig ist, soll es
nach Moglichkeit zur weiteren Bewirtschaftung genutzt werden; noch nicht in Bewirtschaftung der
einzelnen Ressorts befindliche Mittel der Titelgruppe 65 kénnen dem Sondervermégen zugefiihrt
und fur den mitder Titelgruppe Ubereinstimmenden Zweck des Sondervermdgens verausgabt wer-
den. SoweitMittel dieser Titelgruppe zu diesem Zeitpunkt bereits zur Bewirtschaftung zugewiesen
sind, kdnnen sie aus Griinden der Praktikabilitdtbis zum Ende des Haushaltsjahres dort weiter be-
wirtschaftet werden. Am 31. Dezember 2020 noch nicht verausgabte Haushaltsmittel sollen dem
Sondervermégen bis zum Abschluss des Haushaltsjahres 2020 zugefuhrt werden.

Nach Absatz 3 kdnnen dem Sondervermdgen weitere Mittel zugefuhrt werden.
Zu § 4:

Die Regelungen in den Séatzen 1 und 2 binden die Verausgabung von Mitteln des Sonderverm 6-
gens an das Vorliegen eines Finanzierungsplans, in dem darzustellen ist, dass die Ausgaben des
jeweiligen Haushaltsjahres die im Sondervermdgen verfugbaren Mittel nicht Giberschreiten.

Der Finanzierungsplan bedarfnach Satz 3 eines Beschlusses der Landesregierung und der Vorl a-
ge anden Ausschuss flirHaushaltund Finanzen des Niedersachsischen Landtages zur Kenntnis-
nahme.

Abweichend von Satz 1 durfen gemaR Satz 4 im Haushaltsjahr 2020 Ausgaben firdem Zweck des
Sondervermogens (8 2) entsprechende MalRnahmen bis zur Hohe der Zufihrung nach § 3 auch
ohne Vorlage eines Finanzierungsplans geleistet werden. Diese Ausnahmeregelung sichert die
Handlungsfahigkeit des Landes auch angesichts mdéglicherweise sehr kurzristig notwendig wer-
dender MaBnahmen.
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Zu 8§ 5:

Die Verwaltung des Sondervermdgens obliegt dem Finanzministerium; dieses kann sie in Teilen
aufandere oberste Landesbehdrden tbertragen.

Zu § 6:

Die Vorschrift regelt die Darstellung des Sondervermégens im Haushaltsplan und den Nachweis in
der Haushaltsrechnung analog zu den in neuerer Zeit errichteten Sondervermdgen.

ZUs87:

Die Vorschrift bestimmt die Voraussetzungen einer Auflésung des Sondervermégens.

Zu Artikel 3:

Im Haushaltsjahr 2020 werden dem Sondervermoégen ,Wirtschaftsférderfonds Niedersachsen®
169,5 Millionen Euro zugefiihrt. 150 Millionen Euro sind fiir den sogenannten Gewerblichen Bereich
des Sondervermégens (Kapitel 50 81) bestimmt. 19,5 Millionen Euro flieBen an den sogenannten
Okologischen Bereich des Sondervermogens (Kapitel 51 57) und gleichen eine im Haushaltsjahr
2020 bereits getatigte Entnahme durch Umbuchung aus der allgemeinen Ricklage wieder aus.

Zu Artikel 4:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Unkorrigierter Vorabdruck ausgegeben am 28.04.2020
(Verteilt am 29.04.2020) 7
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