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Unterrichtung

Hannover, den 25.11.2019

Niedersachsisches Ministerium fir Inneres und Sport

Anwendung der Experimentierklausel nach § 181 NKomVG;
Vorlage des Erfahrungsberichtes

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

mit dem Gesetz zur Anderung kommunalverfassungs-, kommunalwahl- und beamtenversorgungs-
rechtlicher Vorschriften vom 16. Dezember 2013 hat der Niedersachsische Landtag in Artikel 1 des
Gesetzes das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 durch Ein-
fuigung des § 181 ,Experimentierklausel" geéndert.

GemaR § 181 Abs. 4 Satz 2 NKomVG hat die Landesregierung dem Landtag einen Erfahrungsbe-
richt zur Anwendung der Experimentierklausel in 2019 vorzulegen. Dieser Bericht wird hiermit vor-
gelegt.

Mit freundlichen GriRen

Stephan Manke

(Verteilt am 06.01.2020)
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Uber die Anwendung der
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- Stellungnahme der Landesregierung -
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Zusammenfassung

Um die Fortentwicklung der kommunalen Kreditwirtschaft zu erleichtern, wurde mit
der Experimentierklausel in § 181 NKomVG auf Anregung einiger Kommunen die
Méglichkeit eréffnet, dass Kommunen Kredite filr Investitionen in ihren Tochterunter-
nehmen aufnehmen und an diese zur Finanzierung ihrer Vorhaben weitergeben.
(Konzernkreditaufnahme). Damit sollte. zudem eine Stirkung des Kernhaushalts ei-
ner Kommune gegeniber ihren Eigengesellschaften erreicht werden.

Nach Ablauf der fiinfishrigen Erprobungsphase seit dem Inkrafttreten der Regelung
in § 181 NKomVG (Experimentierklausel) zum 01.01.2014 kann zusammenfassend
festgestellt werden, dass die gesetzlichen und untergesetzlichen Vorgaben ausrei-
chen, um im Rahmen des Antragsverfahrens den Kommunen Ausnahmen von den
Vorschriften in §§ 120 und 122 NKomVG zuzulassen und so eine Konzernkreditauf-
nahme durch die Kommunen fiir ihre Tochterunternehmen zu erméglichen.

Die geringe, aber im Verlauf zunehmende und vor allem kontinuierliche Teilnahme
von sechs Kommunen an dem Modellvorhaben iiberrascht nicht, da die Konzernfi-
nanzierung i.d.R. nur fir Kommunen ab ca. 50.000 Einwohner und mehr Einwohnemn
geeignet ist, soweit diese iiber bedeutsame Eigengeselischaften verfiigen und ein
entsprechender Investitions- und damit grélRerer Finanzierungsbedarf besteht.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die am Modellvorhaben beteiligten Kom-
munen durch Anwendung der Konzernfinanzierung nachweisbare Haushaltseffekte
in Form zuséatzlicher Ertrige oder Minderaufwendungen erzielen. Bis zum
31.12.2018 konnten die Kornmunen Zinsvorteile in Héhe von 7,38 Mio. Euro in den
Kernhaushalten verbuchen.

Die Hauptargumente dieser. Kommunen zur Weiterfilhrung der Méglichkeit der Kon-
zernfinanzierung sind neben den dargelegten Haushaltseffekten, eine verbesserte
Abstimmung mit den Konzerntéchtern, eine zentralisierte Kreditaufnahme und eine
effektivere Beteiligungssteuerung.

Die Modellkommunen wiinschen sich neben der Fortfiihrung eine Ausweitung der
Konzernfinanzierung auf Umschuldungen von Investitionskrediten und eine Einbe-
ziehung von mehrheitlich im kommunalen Besitz befindlichen Tochterunternehmen.
Ferner pladieren einige Kommunen fiir ein vereinfachtes Verfahren, beispielsweise in
Form einer Zulassung im Rahmen des jahrlichen Haushaltsgenehmigungsverfahrens
oder im Zuge einer Verldngerung des Modellvorhabens.

Im Ergebnis spricht sich neben den sechs beteiligten Kommunen auch der Nieder-
sdchsische Stadtetag fiir eine Anderung der gesetzlichen Vorschriften aus, um eine
dauerhafte Anwendung zu ermdglichen.. Nach einer informellen, nicht reprasentati-
ven Befragung stehen Banken und Sparkassen sowie die NBank dem Konzernfinan-
zierungsmodell iberwiegend ebenfalls positiv gegentiber und wiirden auch zukiinftig
Kreditanfragen zur Konzernfinanzierung wohiwollend begleiten. »

Der Niedersachsische Landkreistag und der Niedersachsische Stadte- und Gemein-
debund sind fir eine restriktive Fortsetzung des Projektes, wobei erganzende Dauer-
regelungen in §§ 120 und 122 NKomVG nicht geschaffen werden sollen. Der Aus-



nahmecharakter ist aus Sicht dieser Verbande in jedem Fall zu erhalten, so dass das
Zulassungsverfahren nicht mit der Genehmigung des Haushalts zusammenfilit und
damit nicht die Zusténdigkeit der unteren Kommunalaufsichtsbehérden tangiert wiir-
de. Die Zulassung solle an zentraler Stelle im Innenministerium (wie bisher) weiterhin
auf Grundlage von § 181 NKomVG im Antragsverfahren erfolgen.

Auch aus Sicht der Haushaltsaufsicht im Ml ist noch nicht abzusehen, ob sich Bedarf
und Nutzung der Experimentierklausel verstetigen und ggf. ausweiten lassen oder ob
diese Entwicklung ihre Ursache in der geringen Anzahl von gréRBeren Kommunen mit
‘Konzernstrukturen hat. Dabei kénnen die Voten des NSGB und NLT auch fiir jene
Kommunen herangezogen werden, die zumindest bislang die Experimentierklausel
nicht genutzt haben. Die rechtssystematische an sich -naheliegende Streichung der
Experimentierklausel aufgrund geringer Nachfrage wére insofern bei Verzicht auf die
Konzernfinanzierung maglich, was der offenkundigen Bedarfslage der inzwischen
sechs teilnehmenden Kommunen widerspréche.

Unter Abwégung der bisherigen im Zeitverlauf zwar zunehmenden Inanspruchnahme
der Experimentierklausel sowie der vorgenannten Fragen und der teilweisen restrikti-
ven Position der Kommunalen Spitzenverbénde sind die Rahmenbedingungen fur
eine gesetzliche Dauerregelung auf der anderen Seite im Ergebnis auch nicht gege-
ben.

Die Landesregierung schléagt als Fazit vor, die Experimentierphase auf Grundlage
von § 181 NKomVG um bis zu fiinf Jahre weiterzufiihren, um einerseits weiteren
Kommunen die Teilnahme am Konzernkreditmodell zu erméglichen und andererseits
zusétzliche Erfahrungen bei verdnderten Rahmenbedingungen zu sammelin.

Spétestens im Jahr 2024 sollte nach einer aktualisierten Evaluierung die Experimen-
tierphase beendet und notwendige Gesetzesanderungen in den Landtag eingebracht
werden, soweit sich das Konzernfinanzierungsmodell etabliert hat und ein dauerhaf-

ter Bedarf besteht.



1. Vorbemerkungen

Im Rahmen der Novellierung des NKomVG zum 01.01.2014 ist mit der Einfiihrung
des § 181 NKomVG ,Experimentierklausel* zum -Zwecke der Fortentwicklung der
kommunalen Kreditwirtschaft die Méglichkeit geschaffen worden; innovative Modelle
“der Aufnahme und Bewirtschaftung von Krediten zu erproben.

Die Landesregierung kam mit der Experimentierklausel dem Wunsch der kommuna-
len Seite nach, die zentrale Kreditaufnahme und Bewirtschaftung iiber den Kern-
haushalt und die Weitergabe der Kredite an die kommunalen Konzerntchter auf An-
trag unter Zulassung von Ausnahmen von §§ 120 und 122 NKomVG vornehmen zu
dirfen.

Bisher wurden sechs Antrage und zwei Folgeantrage auf Durchfiihrung einer ,kom-
munalen Konzernkreditfinanzierung” gestelit und zugelassen. Hierbei handelt es sich
um Antrége der Stadte Osnabriick, Emden, Géttingen, Neustadt am Riibenberge,
Hildesheim und Braunschwelg

Im nachfolgenden Bericht werden zunachst .die Hintergriinde und Zielsetzung der
Experimentierklausel nach § 181 NKomVG beleuchtet. Im zweiten Schritt werden die
wichtigsten Rahmenbedingungen einer Antragstellung und das Zulassungsverfahren
dargestellt. Die wesentlichen Ergebnisse aus dem Modellprojekt aus Sicht der teil-
nehmenden Kommunen folgen danach, woran sich eine Bewertung der Kommunalen
Spitzenverbande sowie der beteiligten Banken und Sparkassen anschliet. Der Be-
richt wird mit der Bewertung des Niedersachsischen Ministeriums fur Inneres und
Sport als Zulassungsbehérde und Vorschlagen zur Weiterfiihrung des Konzernfinan-
zierungsmodells abgeschlossen und zeigt méglichen Anpassungsbedarf auf.



2. Hintergriinde und Zielsetzung der Experimentierklausel

Seit mehreren Jahrzehnten werden &ffentliche Aufgabenbereiche der Daseinsvor-
sorge aus dem Kernbereich der Kommunen ausgegliedert. Hierzu werden insbeson-
dere rechtlich unselbstandige Eigenbetriebe oder privatrechtliche Gesellschaften in
Rechtsform der AG oder der GmbH zur Durchfilhrung 6ffentlicher Aufgaben durch
Kommunen gegriindet und beauftragt. Dies geschieht insbesondere vor dem Hinter-
grund der zu erwartenden ,hdheren Wirtschaftlichkeit* und der unternehmerischen
Flexibilitat.

Ausgegliedert wurden vor allem Aufgaben der Ver- und Entsorgung (Energie- u.
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallentsorgung), des gemeinniitzigen
Wohnungsbaus, des OPNV, der Freizeitgestaltung (Béder, Theater) und der Ge-
- sundheit (kommunale Krankenhauser).

Im Zuge der Ausgriindungen werden i.d.R. die Schulden, die den ausgegliederten-
Bereichen zugeordnet werden kénnen, aus dem Kernhaushalt in die diesen Ausglie-
derungen (Eigenbetriebe, Zweckverbénde, Gesellschaften) tiberfiihrt. In Niedersach-
sen sind durchschnittlich 54,2% der kommunalen Schulden zum Stand 31.12.2016
und damit 14.24 Mrd. Euro in Unternehmen und Einrichtungen ausgegliedert.' Bezo-
gen auf die kreisfreien Stddte in Niedersachsen ist der Ausgliederungsanteil noch
weitaus héher; so befinden sich 74,3 % der Schulden in ausgegliederten Unterneh-
men und Einrichtungen.

Der Anteil der Schulden, die sich bei Gesellschaften in privater Rechtsform befinden,
liegt mittlerweile bei 71,3 %, das einem Volumen von 10,15 Mrd. Euro entspricht?.

Der Wunsch einiger Kommunen nach gréRerer Flexibilitat hinsichtlich der Finanzie-
rung ihrer Tochtergesellschaften hat insbesondere folgende Ursachen:

o Die privatrechtlich organisierten kommunalen Gesellschaften nehmen zur Fi-
nanzierung. eigener InvestitionsmaBnahmen am Finanz- und Kapitalmarkt
i.d.R. Kredite zu Konditionen auf, die z.T. erheblich Gber den Kommunalkondi-
tionen® liegen, welche zur Finanzierung kommunaler Investitionen beispiels-
weise in Schulen und Kindergarten mit Banken und Sparkassen vereinbart
werden. Ferner werden Kredite héufig nur mit Laufzeiten von maximal 10 Jah-
ren vergeben, wahrend im kommunalen Bereich Laufzeiten mit Zinsbindungen
von 30 und mehr Jahren méglich sind.

¢ Auch wurde seitens der Kommunen angemerkt, dass Banken und Sparkassen
zunehmend ihre Geschéftsstrategie zu Lasten nicht nur der Kommunen &n-
dern, sondern in der Folge kommunalverbirgte Kredite fiir Investitionen der
Eigengesellschaften aufgrund  bankenregulatorischer Anforderungen ein-
schrénken oder z.T. nicht mehr anbieten. Von Bankenseite wird das mangein-
de Engagement mit den rechtlichen Unsicherheiten zum Thema EU-
Beihilferecht und bankregulatorischen Vorgaben begriindet.

! Landesamt fiir Statistik Niedérsachsen, Statistisches Monatsheft 12/2017, Seite 637 {T.

2 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Statistisches Monatsheft 12/2017, Seite 643

3 So nahm eine Kommune im Zuge des Modellvorhabens einen Schuldschein fiir ihre Konzerntochter zu einen
Zins von 1,608 % bei einer 30-jahrigen Laufzeit auf und gab diesen Kredit zu einem marktiiblichen Zins von’
3,108 % weiter.



e Zudem hat sich die Gldubigerstruktur verandert. GroRe private Finanzierer
ziehen sich aus dem Kommunalkreditgeschaft aufgrund der geringen Margen
zurtick. Dariiber hinaus filhrt die anhaltende Niedrigzinsphase zu einer verén-
derten Angebotslage seitens der Banken und Sparkassen. Dabei fihren Ban-
ken und Sparkassen schon seit langerem ,Limits® fiir den Konzern ,Kommune*
als Ganzes ein, die unabhéngig von der Dauernden Leistungsfahigkeit der
Kommune und der bisherigen Finanzierung das Gesamtkreditvolumen unter
Einbeziehung der Eigenbetriebe und Eigengesellschaften begrenzen. Diese
geadnderten Finanzierungsstrategien héangen insbesondere mit den Eigenkapi-
talregeln durch Basel Il (Basler Ausschusses der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich (BIZ) zur Regulierung von Banken) zusammen. Positiv ist
festzustellen, dass verstirkt Férderbanken einiger Bundeslénder, Versiche-
rungsunternehmen und Pensionskassen den Finanzmarkt erweitern.

AuBerdem wurden neben der optimierten Kreditbeschaffung weitere Vorteile seitens
der Kommunen erwartet:

* Die zentrale Aufnahme und Bewirtschaftung von Krediten fihrt zum Erhalt
oder Verbesserung der Leistungsféhigkeit der Kommune (§ 181 Abs. 1
NKomVG).

¢ Eine organisatorische Starkung der Kommune gegeniiber den Konzerntéch-
tern und damit eine verbesserteé Steuerung der kommunalen Unternehmen
sind zu erwarten. Konzernfinanzierung wird weiterer Bestandteil der Gesamt-
steuerung des ,Konzerns Kommune®“. ,

e Fach- und Spezialkenntnisse im Bereich des Kreditmanagement werden zent-
ral in der Kommune gebiindelt und weiterentwickelt. _

« - Die Kreditkonditionen verbessern sich durch Zusammenfassung des Kreditbe-
darfs.

e Alternative Finanzierungsméglichkeiten wie Kommunalanleihen und Schuld-
scheindarlehen werden ermdéglicht. _

e Die Abhidngigkeit von einzelnen Banken und Sparkassen wird verringert, da
weitere Finanzierungspartner auch mit alternativen Finanzierungsformen sich
ergeben.

Nach der Gesetzeslage (§ 120 Abs. 1 Satz 1 NKomVG) diirfen Kommunalkredite nur
fir Investitionen, Investitionsférderungsmanahmen und zur Umschuldung der
Kommune aufgenommen werden. Eine Weitergabe von Kommunalkrediten als Aus-
leihungen an kommunale Tochtergesellschaften ist aufgrund dieser Bestimmungen
grundsétzlich nur bei InvestitionsférderungsmaRnahmen zulassig. -

Die bestehenden Einschrdankungen und die dargestellten kommunalen Wiinsche
nach Vereinfachung und Erleichterungen hat der Gesetzgeber mit Novellierung des
NKomVG zum 01.01.2014 aufgegriffen. Mit der Einflihrung des § 181 NKomVG ,Ex-
perimentierklausel* zum Zwecke einer effizienteren und effektiveren kommunalen
Kreditwirtschaft ist die Méglichkeit geschaffen worden, innovative Modelle der Auf-
nahme und Bewirtschaftung von Krediten zu erproben.



In der Gesetzesbegriindung heildt es hierzu:*

Um die Fortentwicklung'der kommunalen Kreditwirtschaft zu erleichtern, soll mit der
Experimentierklausel den Kommunen die Mdglichkeit erdffnet werden, innovative
Modelle der Aufnahme und Bewirtschaftung von Krediten zu erproben. Es wird die
gesetzgeberische Grundlage fiir eine effizientere und effektivere kommunale Kredit-
wirtschaft geschaffen. Ausnahmen sind méglich von den Regelungen der §§ 120 und
122 NKomVG. Dariiber hinaus kénnen sich Anderungen bei der Darstellung in der
Haushaltssatzung (§ 112 Abs. 2 NKomVG) ergeben.

Die Experimentierklausel soll insbesondere die zentrale Kreditaufnahme und Bewirt-
schaftung tber den Kernhaushalt und die Weitergabe der Kredite an die kommuna-
len Konzerntdchter erméglichen (Konzernkreditaufnahme) und damit fiir eine Stér-
kung des Kerphaushaltes einer Kommune gegendiber ihren T6chtern sorgen. Mit der
Erprobung einer "Konzernkreditaufnahme" im Rahmen des kommunalen Konzern-
verbundes wird. der Grundgedanke des konsolidierten Gesamtabschlusses konse-
quent weiterentwickelt und von-der Ebene des informatorischen Gesamtabschlusses
in das operative Tagesgeschiéft iiberfiihrt.

Durch das Ausnahmeerfordernis besitzt das fiir Inneres zusténdige Ministerium die
Méglichkeit, die Zulassung der Mode/lpm/ekte zu steuern.

Nach Absatz 3 sind nur Antrdge von dauernd leistungsfdhigen Kommunen genehmi-
gungsféhig, die die Voraussetzungen nach § 23 GemHKVO erfillen. Damit soll si-
chergestellt werden, dass grundsétzlich nur Kommunen, die auch wirtschaftlich leis-
tungsféhig sind, an Modellprojekten teilnehmen kénnen. Fir nicht leistungsfahige
Kommunen ist eine Aushahmeregelung vorgesehen, um Modelle zu erproben, die
eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit erwarten lassen.

Die im Rahmen der Experimentierklausel realisierbare kommunale Konzernkreditauf-
nahme in Form einer Weitergabe von Krediten an Eigengeselischaften stellt ein
Bankgeschéft nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 des Kreditwesengesetzes (KWG) dar. Fir die
Auslibung eines solchen Bankgeschéftes bedarf es vom Grundsatz her geméaR3 § 32
Abs. 1 KWG der. Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungen.

Im Fall der kommunalen Konzernkreditaufnahme ist eine solche Erlaubnis nicht not-
wendig, weil die beteiligten Unternehmen als Konzern nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG
privilegiert sind. Diese Privilegierung bezieht sich auf das Verhéltnis Mutter- zum
Tochterunternehmen im Sinne des § 290 des Handelsgesetzbuchs.

Die Zielsetzung der Experimentierklausel sollte im Ergebnis weit {iber den Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit bei der kommunalen Kreditbeschaffung hinausgehen und ins-
besondere zur organisatorischen Starkung der Kommune gegeniber den Tochterge-
sellschaften beitragen.

4 Drucksache 17/578, Seite 19 f.



3.  Rahmenbedingungen

Nach den Regelungen in § 181 NKomVG kann das Niedersdchsische Ministerium fir
Inneres und Sport auf Antrag einer Kommune Ausnahmen von den §§ 120 und 122
NKomVG zur Bewirtschaftung von Krediten zulassen. Neben den Voraussetzungen,
die sich aus dieser Gesetzesvorschrift ergeben, sind weitere Rahmenbedingungen
zu beachten und im Zuge des Antragsverfahrens zu priifen und zu dokumentieren.

An dieser Stelle werden drei wesentliche Rahmenbedingungen kurz vorgestelit und
erlautert;

¢ Dauernd leistungsfihige Kommunen

Grundsatzlich sind nur dauernd leistungsfahige Kommunen antragsberechtigt. We-
sentlich ist demnach, dass der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und
Rechnung ausgeglichen ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ausgegli-
chen ist, die Grundsatze einer geordneten Haushaltswirtschaft beachtet werden und
die Sicherung der Zahlungsféhigkeit gewéhrleistet ist.> Nicht leistungsfahige Kom-
munen kdénnen einen Antrag stellen, soweit das geplante Verfahren die Leistungsfa-
higkeit der Kommune voraussichtlich dauernd verbessert wird (§ 181 Abs. 3 Satz 1
NKomVG).

Die antragstellenden Kommunen haben diese wichtige Voraussetzung zu erfiilien, da
die Kommune im Kernhaushalt eine zusétzliche, i.d.R. langfristige Verschuldung ein-
geht, auch wenn die Kreditverbindlichkeit gleichsam als Forderung gegeniiber einer
Konzerngeselischaft bilanziell ausgeglichen wird. Die Kommune bleibt wéhrend der
gesamten Kreditlaufzeit fir fristgerechte Zins- und Tilgungszahlungen gegeniiber
den Kreditinstituten verantwortlich. Damit hat auch die Zahlungsféahigkeit und die
wirtschaftliche Lage des Unternehmens starker Einfluss auf die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Kommune. Werden die Zins- und Tilgungsleistungen nicht fristgerecht
vom Unternehmen erstattet, kommt es fiir die Kommune zu einer direkten Einschran-
kung ihrer eigenen Zahlungsféhigkeit.

Alternativ mégliche kommunale Biirgschaften werden faktisch durch echte Verbind-
lichkeiten gegeniiber Kreditinstituten ersetzt und in der Bilanz der Kommune ausge-
wiesen.

e FEuropaisches Beihilferecht

Bei der Gewahrung eines kommunalen Gesellschafterdarlehens sind die Vorschriften
des Europaischen Beihilferechts® durch die antragstellende Kommune zu beachten.

Eine definitionsgemaRl unzuldssige Beihilfe liegt vor, wenn die Kommune ein aufge-
nommenes Darlehen mit (giinstigen) Kommunalkreditkonditionen an eine Konzern-
toch_ter weiterreicht, da die Konzerntochter einen wirtschaftlichen Vorteil und damit
eine Begiinstigung erhélt, die das Konzernunternehmen sonst nicht bekommen hét-
te. Ferner muss die Konzerntochter wirtschaftliche, aber keine hoheitlichen Tatigkei-
ten ausiiben.

5 Siehe auch § 23 KomHK VO , Dauernde Leistungsfahigkeit*, RdErl. d. MI v. 13. 12. 2017 — 33.1-10245/1 —
(Krediterlass), Ziffer 1.4.1
S Art. 107 AEUV — Vertrag {iber die Arbeitsweise der Europdischen Union



10

Um VerstéRe gegen das Beihilferecht zu umgehen, ist eine Weitergabe des Kredites
ausschlielich mit marktiblicher Verzinsung erforderlich. Die Kommune hat daher
den Kredit mit einem Zinsaufschlag (Avalprovision), also des Unterschiedes zwi-
schen den Kommunalkonditionen und denen, die die Tochtergesellschaft bei eigener
Kreditaufnahme am Markt hitte leisten mussen, weiterzureichen.

In Héhe dieser Differenz wird die Kommune einen wirtschaftlichen Vorteil generieren
und damit dem Haushalt zuséatzliche Ertrage verschaffen.

In bestimmten Einzelfallen kann eine Kommune einen Kredit mit Kommunalkonditio-
nen als zulissige Beihilfe an die Konzerntochter gewéhren (Investitionsférderungs-
maflnahme), soweit die stéddtische Gesellschaft im Rahmen einer Betrauung Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) erbringt und der
Freistellungsbeschluss 2012/21/EU vom 21.12.2011 greift. Hierunter fallen bei-
spielsweise vergiinstigte Kredite zur Beschaffung von Stadtbahnen und Bussen zur
Durchfithrung des OPNV. Der Zuschussbedarf der Konzerntochter wird in diesen
Fallen durch Gewéahrung des Kommunalkredites unmittelbar verringert.

¢ Kreditwesengesetz (KWG)

Obwohl die Kommune bei der Weiterleitung von Krediten ein Kreditgeschéft nach § 1
Abs. 1 Nr. 2 KWG betreibt, wird die Kommune nicht automatisch zu einem Kreditinsti-
tut im Sinne des KWG, da die Kreditweitergabe nicht gewerbsmaRig erfolgt. Ziel ist
die Ophmlerung der kommunalen Kreditbeschaffung. Folglich wird auch kein Unter—
nehmen i.S. von § 136 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 NKomVG eingerichtet.

Von entscheidender Bedeutung ist der in § 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG geregelte Ausnahme-
tatbestand des ,Konzern-Privilegs“. Danach kann die Kommune an ihre Konzerntéch-
ter und -enkel Kredite vergeben, ohne dass die Kommune eine Zulassung benétigt.
Im Ergebnis ist die Kreditvergabe der Kommune an eine Konzerntochter kein erlaub-
nispflichtiges Kreditgeschaft nach § 32 Abs. 1 KWG. Die Kommune hat den Aus-
nahmetatbestand im Rahmen des Antragsverfahrens zu priifen und darzulegen.

7 Voraussetzungen fiir DAWI-Titigkeiten:
a) Wirtschaftliche Titigkeit.
b) Die Tatigkeit liegt im Interesse der Allgemeinheit.
¢) Ein Marktversagen ist feststellbar, Leistungen werden ohne Bezuschussung mit 6ffentlichen Geldern nicht
in ausreichendem Umfang und Qualitiit angeboten.
d) Strukturell defizitdrer Charakter der Tétigkeiten liegt vor.
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4. Zulassungsverfahren

Grundsatzlich diirfen Kommunen Investitions- und Liquiditatskredite nach §§ 120 und
122 NKomVG unter den in den Vorschriften genannten Rahmenbedingungen auf-
nehmen.

Kommunen, die das Konzernkreditmodell umsetzen wollen und eine entsprechende
Ausnahme benétigen, haben einen entsprechenden Antrag nach § 181 Abs. 1
NKomVG an das Niedersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport zu stellen, um
die erforderliche Zulassung zu erhalten.

Im Antrag hat die Kommune darzulegen, von welchen Vorschriften Aushahmen be-
antragt werden, konkret die MaBnahmen (Investitionen) zu beschreiben, die Kon-
zerngesellschaften vorzustellen uUnd die zu erwartenden Wirkungen aufzuzeigen
(§ 181 Abs. 2 NKomVG). Zur Orientierung wird den antragstellenden Kommunen ein
Leitfaden® zur Verfugung gestellt, der den erforderlichen Inhalt des Antrages konkre-
tisiert und Antragsbedingungen setzt. Neben den vorgenannten Rahmenbedingun-
gen wurde u.a. vorgegeben, dass eine Konzernkreditaufnahme ausschlieflich zur
Finanzierung von Neuinvestitionen bei Tochtergesellschaften erfolgen darf, an der
die Kommune direkt oder indirekt mit 100 % beteiligt ist.

Ferner wurde mit den am Modellvorhaben interessierten Kommunen vor Antragstel-
lung ein umfassendes Informationsgesprach gefuhrt, um bereits zu einem frithen
Stadium die Chancen einer Ausnahmezulassung auszuloten.

Die Laufzeit eines Einzelprojektes ist auf 3 Jahre begrenzt worden, da erfahrungs-
gemal eine langerfristige Planung von InvestitionsmaBnahmen mit vielen Unsicher-
heiten verbunden ist.

Alle Antrdge auf Zulassung einer Ausnahme von den Regelungen in §§ 120 und 122
NKomVG sind nach abschlieRender Priifung mit einem Bescheid durch das Nieder-
sédchsische Ministerium fiir Inneres und Sport zugelassen worden. Mit der Zulassung
wird eine regelméaRige Berichtspflicht aufgegeben, wesentliche Anderungen des Ver-
fahrens sind anzuzeigen und bedirfen ggf. einer gesonderten Zulassung.

¥ Der Leitfaden ist als Anlage 1 dem Bericht beigefiigt.
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5. Teilnehmende Kommunen und Gesellschaften am Modellprojekt
»Konzernfinanzierung“

Bisher haben am Modellprojekt der Konzernfinanzierung mit Osnabriick, Emden,
Géttingen, Neustadt am Riibenberge, Hildesheim und Braunschweig sechs Kommu-
nen teilgenommen. Osnabriick und Géttingen waren jeweils zweimal an dem Modell-
vorhaben beteiligt.

Zweiweitere Kommunen haben Projektskizzen eingereicht.

In der beigefiigten Ubersicht (Anlage 2) sind die Modellvorhaben tabellarisch darge-
stellt. Bis zum Ende der bisher erteilten Zulassungen zum 31.12.2019 werden die
vorgenannten Kommunen Konzernkredite in Héhe von voraussichtlich 324,7 Mio.
Euro aufgenommen und an ihre Konzerntéchter weitergegeben haben.

Die aufgenommen Konzernkredite verteilen sich wie folgt:

e Stadt Osnabriick 146,0 Mio. Euro
e StadtEmden , 69,2 Mio. Euro
o Stadt Géttingen 35,8 Mio. Euro
¢ Stadt Neustadt am Riibenberge 20,0 Mio. Euro
¢ Stadt Hildesheim 10,0 Mio. Euro
e Stadt Braunschweig 43,7 Mio. Euro
Gesamt: 324.7 Mio. Euro

Die mit Abstand volumenstérksten Konzernkredite sind an die kommunaleigenen
Stadtwerke Osnabriick (91,6 Mio. Euro) und Stadtwerke Emden (48,8 Mio. Euro) ge-
flossen. Mit den Krediten wurden Investitionen in der Infrastruktur aber auch zur Si-
cherung der zukiinftigen Versorgung in Windkraftanlagen vorgenommen. Des Weite-
ren wurden Konzernkredite fir Investitionen in den kommunalen Krankenh&dusern in
Osnabriick (30,8 Mio. Euro) und Braunschweig (18,4 Mio. Euro) eingesetzt.

Weitere Konzernkredite wurden fiir Investitionen an den Standorten Emden und Gét-
tingen zur Starkung der. 6rtlichen Wirtschaft und Unternehmensansiedlung verwen-
det.

Ferner sind Konzernkredite in Braunschweig und Géttingen zur Verbesserung des
OPNV eingesetzt worden. Damit wurden Investitionen im Bereich der Infrastruktur
(Gleisanlagen, Betriebshéfe) aber auch zur Teilfinanzierung der Beschaffung von
Elektrobussen durchgefiihrt. Die Stadt Neustadt am Riibenberge hat zur Finanzie-
rung ihres neuen Freizeitbades (Balneon) einen Konzernkredit von 16 Mio. Euro an
ihre verantwortlichen Wirtschaftsbetriebe ausgereicht. -

Im Ergebnis kann zunéchst festgestellt werden, dass mit den gewahrten Konzernkre-
diten Investitionen zur kommunalen Daseinsvorsorge i.d.R. langfristig finanziert wur-
den. '
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6. Ergebnisse des Modellprojektes aus kommunaler Sicht

Alle am Modellprojekt beteiligten Kommunen waren gehalten, halbjahrig zu berichten
und die wesentlichen Ergebnisse darzustellen. Die Erwartungen an die Konzernfi-
nanzierung wurden erfillt, die wirtschaftlichen Vorteile sogar gegeniiber dem An-
tragsstadium Ubertroffen. Die Kommunen sprachen sich einhellig fur eine auf Dauer
angelegte Mdglichkeit der kommunalen Konzernfinanzierung aus. Folgende Argu-
mente wurden z.T. mehrfach genannt:

¢ Die Diskussion und Abstimmung mit den Konzerngesellschaften konnte we-
sentlich verbessert werden. Finanzielle Verflechtungen zu den Gesellschaften
wurden transparenter und riicken damit verstarkt in den Blick der Aufsichts-
gremien und des Rates.

» Die Beteiligungssteuerung hat durch die Konzernfinanzierung einen gréfReren
Stellenwert erlangt, die Gespriche zwischen Kommune und Gesellschaften
finden haufiger statt und sind intensiver. Dies gilt insbesondere fir die inhaltli-
che Umsetzung der einzelnen Investitionsprojekte und die Auseinanderset-
zung mit den Wirtschaftspldnen der Gesellschaften.

o Konzemnfinanzierung erhéht die Transparenz der Schulden: Eventualverbind-
lichkeiten in Form kommunaler Biirgschaften werden durch echte Verbindlich-
keiten gegenuber Kreditinstituten ersetzt und nach auflen dokumentiert.
Schuldenberichte bekommen einen neuen Stellenwert.

o Starre und langwierige Burgschaftsverfahren zur Absicherung von Krediten
der Eigengesellschaften sind nicht mehr erforderlich. Damit gewinnt die Kom-
mune mehr Flexibilitat bei der Gewdhrung von Gesellschafterdarlehen. Auf-
grund des EU-Beihilferechts ist das Burgschaftsverfahren insgesamt auf-
wendiger geworden.

* Komplexe Finanzierungen kénnen aufgrund des Know hows von einer zentra-
len Stelle in der Kommune umgesetzt werden. Damit werden Fach- und Spe-
zialkenntnisse in der Kommune gebiindelt, wodurch insbesondere kleinere
Konzerntéchter auch in anderen Bereichen (z.B. Cash-Pooling) profitieren.

o Das wirtschaftliche Ergebnis der Konzernfinanzierung ist fiir .die Kommune
deutlich besser als urspriinglich kalkuliert und tragt zur Haushaltskonsolidie-
rung bei®.

e Die Kosten durch die notwendige Einrichtung eines zentralen Zins- und Til-
gungsmanagement in der Kommune waren nur bei einer Neueinrichtung be-
deutsam. -

e Neben ausgezeichneten (Kommunal-) Konditionen konnten langere Kredit-
laufzeiten — teilweise mit entsprechender Zinsbindung bis 50 Jahre — verein-
bart werden. Damit kénnen abschreibungskonforme Kreditlaufzeiten ermég-
licht werden.

+ Neue Finanzierungsquellen wurden erschlossen. Durch Biindelung der Kredit-
bedarfe wurden erstmals Schuldscheindarlehen fiir mittelgroRe Kommunen
platziert.

Y Eine Ubersicht der einzelnen Modellvorhaben mit den bisherigen und zu erwartenden Haushaltseffekten ist in
der Anlage 2 dargestellt.
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¢ Die gesetzliche Regelung im NKomVG und die ergdnzende Zulassung werden
positiv von den finanzierenden Banken aufgenommen. Die finanzielle Abwick-
lung mit den Finanzinstituten (Banken, Sparkassen, Versicherungen) verlauft
reibungslos.

Dariiber hinaus wurden Wiinsche nach Ausweitung der Konzernfinanzierung in Be-
zug auf Umschuldungen von Investitionskrediten und Vereinfachungen in der Verfah-
rensabwicklung sowie der Einbeziehung von Tochterunternehmen, die nur mehrheit-
lich, aber nicht zu 100% im Besitz der Kommune sind, geduBert.
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7. Bewertung der Konzernfinanzierung aus Sicht der Kommunalen
Spitzenverbédnde

Die Kommunalen Spitzenverbénde sprachen sich zur Fortfihrung der Konzernfinan-
zierung ‘zwar grundsétzlich positiv aus, wiesen jedoch einschriankend auf einige
Problembereiche hin.

Die Verbénde &ulerten steuerrechtliche Bedenken beziiglich der ,Gewinne" (Zinser-
trdge aus der Weitergabe der Kredite an die Konzerntdchter abziigl. Finanzierungs-
aufwendungen in der Kernverwaltung), die seitens der Kommunen im Zuge der Wei-
tergabe der Kredite zu marktiiblichen Konditionen an die kommunalen Téchter erzielt
werden. Die steuerrechtlichen Bedenken konnten zwischenzeitlich in Abstimmung mit
dem MF ausgerdumt werden'.

Aus Sicht des Niedersachsischer Landkreistages (NLT) und des Niederséchsischen
Stadte- und Gemeindebundes (NSGB) sollte das Konzernfinanzierungsmodell weiter
restriktiv zugelassen werden. Die Verbdnde befiirchten, dass eine Ausweitung der
Konzernfinanzierung zu einer Art ,Konkurrenzsituation“ zu Banken fithre und dies
unmittelbare Auswirkungen -auf dann generell steigende Kommunalkonditionen ha-
ben kénnte. Ferner bedirfe die Beachtung des EU-Beihilferechts eines erheblichen
Know hows. Eine dauerhafte Verstetigung der Konzernfinanzierung durch eine er-
gédnzende gesetzliche Regelung in §§ 120 und 122 NKomVG werde daher kritisch
gesehen und abgelehnt. Ferner sei die Finanzstatistik anzupassen, um die Kommu-
nalverschuldung transparenter und differenzierter auszuweisen.

Grundsatzlich sollten die Maglichkeiten der Konzernfinanzierung fiir alle Kommunen
aus Sicht des Niedersdchsischen Stadtetages (NST) weiter gedffnet werden. Die
aufgezeigten Problembereiche seien aus Sicht des NST Iésbar. Die Konzernfinanzie-
rung solle daher in eine Regelanwendung tberfiihrt werden.

Der NSGB wies zudem darauf hin, dass die Landesregierung zwar dem:Landtag in
2019 einen Erfahrungsbericht vorzulegen habe, jedoch eine zeitliche Begrenzung der
Regelungen in § 181 NKomVG gesetzlich nicht vorgegeben sei. Die Konzernfinan-
zierung solle auf Antrag nach § 181 NKomVG den Kommunen unveréndert ermég-
licht werden. Die Positionen haben die Kommunalen Spitzenverbénde nochmals in
ihrem Schreiben vom 12. Mérz 2019 bekraftigt. !

19Die ,.Gewinne* (Hauéha]tseffekte) unterliegen keiner Steuerpflicht, da nach einer vom MF veranlassten
bundeseinheitlich abgestimmten Verwaltungsauffassung davon ausgegangen werden kann, dass es bei der
Kreditweitergabe um eine steuerlich unerhebliche Betitigung im Rahmen der Vermogensverwaltung handelt.

" Das Schreiben der Kommunalen Spitzenverbande vom 12.03.2019 ist als Anlage 3 beigefiigt.



16

8. Kommunale Konzernfinanzierung aus Sicht der Banken und Sparkassen

Im Rahmen eines Erfahrungsaustausches ,iber das Geschéaft mit den Gebietskér-
perschaften und deren Beteiligungen in Niedersachsen®, der von der Helaba im Sep-
tember 2018 organisiert wurde, konnten eine Reihe von niedersachsischen Sparkas-
_sen' unmittelbar zur Experimentierklausel befragt werden.

Die Konzernfinanzierung wurde durchweg positiv von den angesprochenen nieder-
sachsischen Sparkassen bewertet, auch wenn durch das Verfahren der Aufnahme
und Weiterleitung der Kommunalkredite den Sparkassen ein Teil der Gewinnmarge
entgeht.

Aus Sicht der Sparkassen hat dieses Modell Zukunft, da durch die ,Kundenlimitie-
rung® der ,Konzern Kommune® verstdarkt in den Blick genommen werde. Hinzu
kommt, dass alternative Biirgschaftsverfahren durch Vorgaben der BaFin immer
schwieriger und aufwendiger wiirden.'3

Die Sparkassen sind auch zukiinftig bereit, kommunale Konzernfinanzierungen zu
begleiten. Insoweit werde eine Fortfiihrung der Konzernfinanzierung beflirwortet.

Die DZHYP (Immobilienbank der Genossenschaftlichen Finanzgruppe Volksbanken
Raiffeisenbanken) duRerte sich ebenfalls positiv Gber die kommunale Konzernfinan-
zierung. Sie vergebe ihre Kredite zu Kommunalkonditionen an die Kommunen, so-
weit die Kommune:die Haftung Ubernehme. Dabei spiele es keine Rolle, ob eine Fi-
nanzierung fir ein Stadtwerk, Klinikum oder dem OPNV bereitgestellt werden soll.

Begruf3t wurde insbesondere, dass die Weiterleitung an ein Antragsverfahren gekop-
pelt sei und nur Kommunen das Modell praktizieren, die organisatorisch die Voraus-
setzungen erfillen. Kritisch wurde angemerkt, dass zunehmend Férderbanken aus
anderen Bundesléndern in das kommunale Geschéft einstiegen und Banken und
Sparkassen mit ihren Angeboten unterbieten. Diese Feststellung gelte grundsétzlich
und beschrankt sich nicht nur auf die Konzernfinanzierung.

Die DZHYP werde sich auch zukuinftig im Rahmen der Konzernfinanzierung engagie-
ren.

Die NBank épricht sichin ihrer Stellungnahme vom 18.03.2019 firr eine dauerhafte
Einfihrung der kommunalen Konzernfinanzierung aus. -

Die Nord/LB &uRerte sich ebenfalls positiv zur Konzernfinanzierung und wiirde sich
auch zukiinftig an Ausschreibungen der Kommunen beteiligen.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass seitens der kommunalen Sparkassen und
Banken das Konzernkreditmodell unterstitzt wird.

12 Teilnehmer kamen von der Sparkasse Bremen AG, Kreissparkasse Soltau, Landessparkasse zu Oldenburg,
Sparkasse Barsinghausen, Sparkasse Celle, Sparkasse Einbeck, Sparkasse Emsland, Sparkasse Gifhorn-
Wolfsburg, Sparkasse Gottingen, Sparkasse Hameln-Weserbergland, Sparkasse Hannover, Sparkasse
Hildesheim Goslar Peine, Sparkasse Osterode am Harz und Sparkasse Osnabriick. -

13 Die BaFin priift eine Anderung des regulatorischen Rahmens, der zu einer (zusitzlichen) Eigenkapitalhinter-
legung und damit zu schlechteren Kreditkonditionen fiir kommunale Unternehmen fiihrt.
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9. Auswirkungen auf die Schuldenstatistik in Niedersachsen

Wie bereits unter 5. dargestellt, werden die Kommunen bis Ende des Jahres 2019
voraussichtlich rd. 325 Mio. EUR an Konzernkrediten aufgenommen und an ihre
Konzerntéchter weitergegeben haben. Kredite kommunaler Unternehmen werden in
.den kommunalen Schuldenstatistiken ‘bislang nicht erfasst und ausgewiesen. Die
Aufnahme von Konzernkrediten im Rahmen der Experimentierklausel tiber die Kern-
haushalte der Kommunen filhrt daher zu einer Ausweitung der in der kommunalen
Schuldenstatistik ausgewiesenen Kommunalschulden.

Die Schulden einschl. der Schulden aus der Konzernfinanzierung der. betroffenen
Kommunen haben sich zum 31.12.2018 im Vergleich zum 31.12.2013 wie folgt ent-
wickelt: 14 '

Stadt langfristige Schulden beim
nicht 6ffentlichen Bereich Konzernkredite

am15 31.12.2013 31.12.2018%) bis 31.12.2018

(ohne Tilgung)
In Mio. Euro

Osnabriick 97,2 220,6 94,8

Emden 34,2 114,5 66,5

Géttingen. 31,8 83,9 35,8

Neustadt am Ribenberge 30,3 57,3 20,0

Hildesheim 72,6 76,2 10,0

Braunschweig 94,9 83,3 32,1

*) einschl. Kredite aus der Konzernfinanzierung

Danach sind die langfristigen Schulden in den Kernhaushalten — bis auf Braun-
schweig — von 2013 nach 2018 auch unabhéngig von den zusétzlichen Schulden
durch Aufnahme der Konzernkredite z.T. erheblich gestiegen.

Hierbei ist aber zu beriicksichtigen, dass verschiedene Effekte die Veranderungen im
Betrachtungszeitraum beeinflussen und zum Teil auch Uberlagern.

1. RegelméBige Tilgungen der Kommunen fiihren zu einer Abnahme der ausge-
wiesenen Konzernkredite. .

2. Neue, zusétzliche Kreditaufnahmen fiihren zu einem Anstieg der ausgewiese-
nen Schulden.

Die Effekte aus den Ziff. 1 und 2 Giberlagern und nivellieren zum Teil.

Eine im Jahr 2019 durchgefilhrte statistische Bereinigung der. kommunalen
Schuldenstatistik durch die Landesstatistikbehérden hat teilweise zu Umbu-
chungen und héheren Schuldenausweisungen gefiihrt. Hintergrund sind ,wei-
tergeleitete Darlehen®, soweit eine Kommune einen Kredit fir ihren Eigenbe-

hw

14 Um eine-Vergleichbarkeit mit den dargesteliten Schulden zum 31.12.2013 herzustellen, wurden die aus sys-
tematischen Griinden in den ver6ffentlichten Ergebnissen des Landesamtes fiir Statistik zum 31.12.2018 enthal-
tenen Kreditaufnahmen fiir Eigenbetriebe herausgerechnet.

15 Laut Mitteilung des Landesamtes fiir Statistik vom 10.07.2019
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trieb aufgenommen und an diesen weitergeleitet hat. Um eine Vergleichbarkeit
herzustellen, wurden die Schulden der Eigenbetriebe herausgerechnet.'®

Gerade bei Osnabriick und Emden wird aber auch deutlich, dass Konzernkredite im
Kernhaushalt maRkgeblich die Gesamtverschuldung bestimmen. In Emden ist das
Volumen der Konzernkredite mit 66,5 Mio. Euro hoher als die Ubrige Langfristver-
schuldung im Kernhaushalt (48,0 Mio. Euro).

Eine Fortsetzung der Konzernfinanzierung wird voraussichtlich dazu fithren, dass ein
Schwerpunkt der kommunalen Schulden im Kernhaushalt der teilnehmenden Kom-
munen mafgeblich durch Konzernkredite gepragt wird.

16 Beispielsweise lagen die Schulden der Eigenbetriebe der Stadt Osnabriick am 31.12.2018 bei 158,4 Mio. Euro,
in Géttingen wurden 126,1 Mio. Euro in Summe ermittelt.
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10.Bewertung der Anwendung der Experimentierklausel aus Sicht des
Ministeriums fiir Inneres und Sport

Aus Sicht des Ministeriums fur Inneres und Sport als zustandige Zulassungsbehorde
ist die Einfiihrung und Anwendung der Experimentierklausel gegeniiber den ur-
springlichén Zielsetzungen wie folgt zu bewerten:

a) Teilnehmende Kommunen

Insgesamt haben bisher nur 6 Kommunen an dem Modellvorhaben teilgenommen.
Die geringe Anwendung der Experimentierklausel verwundert. zunéchst, da gerade
die teilnehmenden Kommunen durchweg vom ,Konzernkreditmodell“ nicht nur auf-
grund der wirtschaftlichen Vorteile iberzeugt sind und auch zukiinftig bei Bedarf die-
se Finanzierungsmaglichkeit praferieren.

Hierzu ist festzustellen, dass das Konzernkreditmodell i.d.R. nur fur Kommunen ab
ca. 50.000 Einwohner in Frage kommt. Nur diese Kommunen dirften tber gréRere
Tochtergesellschaften mit entsprechendem Investitionsbedarf verfiigen, der zu finan-
zieren ist. Darliber hinaus ist auch dort das notwendige finanzwirtschaftliche Know
how im Kreditmanagement vorhanden. Das Modell kann daher in kleinen Kommu-
nen, Samtgemeinden und Mitgliedsgemeinden i.d.R. nicht eingesetzt werden. -

Soweit eine gréBere InvestitionsmaRnahme zu finanzieren ist, kann im Einzelfall die
Konzernfinanzierung auch fir mittlere Kommunen, wie das Beispiel der Stadt Neu-
stadt am Ribenberge zeigt, interessant sein.

Ferner haben Kommunen und Samtgemeinden, Aufgabenbereiche der kommunalen
Daseinsvorsorge in rechtlich unselbstandige Eigenbetriebe ausgegliedert, die i.d.R.
Kreditbeschaffungen zu vergleichbaren Kommunalkonditionen selbst oder iiber die
Kommune vornehmen. Ein Antragserfordernis nach § 181 NKomVG besteht in die-
sen Fallen nicht. .

Zudem ist durch den Leitfaden vorgegeben, dass ausschliefllich Tochterunterneh-
men in die Konzemfinanzierung einbezogen werden kénnen, soweit die Kommune
direkt oder indirekt Giber eine Holdinggesellschaft mit 100 % an der Gesellschaft be-
teiligt ist. Soweit die Kommune Uber eine weitverzweigte Unternehmensstruktur ver-
fugt, kbnnen Tochtergesellschaften unterhalb der Enkelebene nicht am Modellvorha-
ben teilnehmen. Damit erklart sich beispielsweise, warum die Stadt Hannover'” kei-
nen Antrag nach § 181 NKomVG gestellt hat.am Modellprojekt nicht teilgenommen
hat.

Auf telefonische Nachfragen haben einige Kommunen erklért, dass sie aufgrund der
Niedrigzinsentwicklung das Konzernkreditmodell zunéchst nicht weiterverfolgt haben.
Sie wiirdenbei steigenden Zinsen den Einsatz der Konzernfinanzierung fiir Investitio-
nen bei Tochtergesellschaften erneut priifen.

17 An enercity (Stadtwerke Hannover) ist die Stadt und Region Hannover indirekt mit ca.75 % und die Thiiga mit
24 % beteiligt.
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b) Verbesserung der Beteiligungssteuerung

Alle Kommunen berichten, dass durch Einfithrung der Konzernfinanzierung die Betei-
ligungssteuerung einen héheren Stellenwert erhalten hat. Die Gespridche mit den
Tochtergesellschaften finden haufiger und frither statt, die geplanten Investitionsvor-
haben werden detaillierter geplant und die Abstimmung mit der Kommune wird lau-
fend optimiert. .

Die vorgebrachten Hinweise der Kommunen sind plausibel, gleichwohl kénnen sie
nicht abschlieBend bewertet werden. Durch die mit dem Antragsverfahren geforder-
ten Auskiinfte ist jedoch €in intensiver Austausch zwischen der Kommune und der
Tochtergesellschaft zwangslaufig. Insofern diirfte sich die Beteiligungssteuerung tat-
sachlich verbessert haben.

c) Wirtschaftliche Vorteile der Konzernfinanzierung -

Durch die Weitergabe der Konzernkredite zu marktiiblichen Zinssétzen erwirtschaf-
ten die Kommunen in Héhe der Differenz zu den niedrigen Kommunalkoriditionen
einen Zinsvorteil und damit zusétzliche Ertrige mit entsprechenden Einzahlungen im
Kernhaushalt. ‘

Die am Modellvorhaben beteiligten Tochterunternehmen profitieren somit allenfalls
marginal von den Zinsvorteilen. Vorteile fiir die kommunalen Gesellschaften ergeben
sich insbesendere aus der ldngeren Laufzeit der Kredite mit einer bis zu 30-jahrigen
Zinsbindung. Ferner iibernehmen die Kommunen die Kreditausschreibungen und
Verhandlungen und entlasten die Gesellschaften von weiteren administrativen Auf-
gaben.

Nach Berechnungen-der an den Modellvorhaben beteiligten Kommunen sind positive
Haushaltseffekte in Héhe von rund 7,38 Mio. Euro bis zum 31.12.2018 erzielt wor-
den. Diese werden sich voraussichtlich bis zum Ende der Kreditlaufzeiten (teilweise
bis Ende des Jahres 2068) auf 45,66 Mio. Euro aufsummiert haben (siehe Anlage 2).

Die Darstellungen der Kommunen wurden stichprobenartig anhand der Berech-
nungsgrundlagen tberpriift und als plausibel nachvolizogen. Die in der Gesetzesbe-
griindung zu § 181 NKomVG genannte ,effizientere und effektivere kommunale Kre-
ditwirtschaft (siehe unter 2.) kann im Ergebnis festgestellt werden.

d) Risiken der Konzernfinanzierung

Die aufgezeigten haushaltswirksamen Effekte im Kernhaushalt der Kommune, die
durch die Weitergabe der Kredite zu marktiiblichen Zinsen erzielt wurden, konnten
nachvollzogen werden. Die seinerzeit im Gesetzgebungsvorhaben vom NLT und
NSGB mit Schreiben vom 04.09.2013 geé&uferten Bedenken beziigl. einer Ver-
schlechterung der Refinanzierung aller Kommunen konnten hingegen nicht festge-
stellt werden.
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Bis Ende des Jahres 2019 werden voraussichtlich rund 325 Mio. Euro an Konzern-
krediten von den Kommunen aufgenommen. In Relation zur kommunalen Gesamt-
verschuldung von 10,7 Mrd. Euro (Investitionskredite) zum 31.12.2018 sind dies 3 %.
Soweit die Konzernfinanzierung tber das Jahr 2019 hinaus weitergefihrt werden
soll, wird sich der Anteil zwar kontinuierlich erhdhen, jedoch 'durfte das Volumen auch
zukiinftig Uberschaubar bleiben.

Im Rahmen der Konzernfinanzierung wurden dariiber hinaus bis zu 15 Mio. Euro an
Liquiditétskrediten fur kommunale Unternehmen aufgenommen. Um die Risiken
durch Finanzierung des laufenden Geschéfts einer Gesellschaft zu verhindern, ist die
Aufnahme und Weitergabe von Liquiditatskrediten zukiinftig zu prézisieren.

Mit der Konzernfinanzierung werden die Risiken aus-der zuséatzlichen kommunalen
Verschuldung von dem kommunalen Unternehmen unmittelbar auf die Kommune
verlagert und damit die Haftung der Kommune erhéht. Die Eigenkapitalquote der
Kommune sinkt, da die Verschuldung steigt und sich auf der Aktivseite das Finanz-
'vermdgen erhéht. Insofern sind .individuelle Einzelbetrachtungen der Kommune er-
forderlich, um die Risiken fiir den Kernhaushalt aus fristgerechten Zins- und Til-
gungszahlungen an Kreditinstitute zu bewerten. Hierzu sollten zukiinftig qualifizierte
Schuldenberichte erstellt und vorgelegt werden. Auch ist zwingend ein konsolidierter
Gesamtabschluss nach § 129 Abs. 1 NKomVG zu erstellen und zu beschlieRen.

e) Finanzierungspartner

Die Einfuhrung der Konzernfinanzierung hat dazu gefiihrt, dass neben den regiona-
len Sparkassen und Volksbanken weitere Finanzierungspartner (Versicherungsun-
ternehmen, Pensionskassen, Férderbanken) sich an den Ausschreibungen beteiligt
haben. Erstmals konnten auch mittlere Kommunen Schuldscheindarlehen nach Biin-
delung des Kreditbedarfs aufnehmen und zu Bedingungen abschlieRen, die teilweise
besser als vergleichbare Kommunalkonditionen waren.

Insofern konnte das Anbieterspektrum — wie von den Kommunen erwartet — ausge-
weitet werden. Damit wurden beim Abschluss des Kreditvertrages Konditionen er-
zielt, die z.T. besser als die kalkulierten Zinssétze im Antragsverfahren waren.

Fazit: Fur die am Modellvorhaben beteiligten Kommunen war die Einfiihrung der Ex-
perimentierklausel ein nachvollziehbarer Gewinn. Die erwarteten Vorteile der Kon-
zernfinanzierung konnten in der Praxis tatsdchlich realisiert werden. Im Ergebnis ist
das Konzernfinanzierungsmodell fir die genannten Kommunen positiv zu bewerten.

f) Handlungsoptionen

Grundsétzlich bestehen drei Handlungsoptionen, die nach Abschluss der Experimen-
tierphase zur Entscheidung anstehen:

e Einstellung des Experiments _
. Uberfilhrung in eine gesetzliche Regelung
e Fortfihrung des Experiments
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Die Einstellung des Experiments hétte zur Folge, dass § 181 NKomVG ersatzlos
zu streichen wére. Eine Finanzierung von Investitionen in kommunalen Unternehmen
durch Aufnahme und Weitergabe von Krediten wére rechtlich nicht mehr zuldssig.
Vor dem Hintergrund, dass zumindest vier der am Modellprojekt beteiligten Kommu-
nen die Konzernfinanzierung fir bereits in Planung befindliche Investitionen ihrer
Gesellschaften zukiinftig einsetzen wollen, solite die Option'dieser Finanzierungs-
- moglichkeit weiterhin bestehen bleiben.

Zudem diirfte es kaum vermittelbar sein, dass kommunale Eigenbetriebe die not-
wendigen Kredite fiir ihre Investitionen von der Kommune erhalten, Eigengesellschaf-
ten aufgrund ihrer Rechtsform Investitionskredite zu schlechteren Konditionen dann
selbst aufnehmen miissen.

Die Uberfithrung in eine gesetzliche Regelung wire systematisch die formell rich-
tige Losung, um dauerhaft den Kommunen die Konzernfinanzierung zu erméglichen.
Neben der Streichung des § 181 NKomVG waéren entsprechende Regelungen in
§ 120 und § 122 NKomVG zwingend erfordetlich. Da die Voraussetzungen gesetzlich
nicht im Detail geregelt werden kénnen, wére auBerdem ein Anwendungserlass er-
forderlich. '

Gegen eine gesetzliche Dauerregelung zum jetzigen Zeitpunkt spricht die bisher ge-
ringe Inanspruchnahme der Experimentierklausel und die Ungewissheit, ob sich der
Bedarf fir die kommunale Konzernfinanzierung verstetigen und ausweiten wird. Dar-
Uber hinaus misste mit Widerspruch des NSGB und NLT gerechnet werden..

Unter Abwagung der vorgenannten Optionen wird als dritte Alternative eine befristete
Fortfithrung des Experiments vorgeschlagen. Damit kénnen einerseits die am Mo-
dellprojekt beteiligten Kommunen auf Antrag die Konzernfinanzierung nahtlos an-
wenden und andererseits eréffnet die Experimentierklausel durch Korrektur der
Rahmenbedingungen weiteren Kommunen die Teilnahmemaéglichkeit.
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11.Vorschlag fiir eine zukiinftige Ausgestaltung der kommunalen
Konzernkreditfinanzierung

Die Diskussion mit den beteiligten Kommunen -und den Verbdnden zeigt trotz der
nachweisbaren Vorteile im Ergebnis, dass Uber eine dauerhafte Zulassung der Kon-
zernfinanzierung in Form einer ergédnzenden Regelung in §§ 120 bzw. 122 NKomVG
angesichts der bisher {iberschaubaren Anwendung der Experimentierklausel und des
Erweiterungspotentials noch nicht entschieden werden sollte.

Da § 181 NKomVG keine zeitliche Begrenzung vorsieht, sollte die Experimentierpha-
se verldngert werden, um einerseits weiteren Kommunen die Teilnahme zu ermégli-
chen und um andererseits nach Priifung das Anwendungsspektrum zu erweitern so-
wie die Rahmenbedingungen zu verandern. Erst wenn mehr Erfahrungswerte vorlie-
gen, kann Uber mégliche ,Wiinsche" der Kommunen und tber eine gesetzliche Dau-
erregelung abschlieBend entschieden werden.

Unter Abwégung dieser Gesichtspunkte wird zusammenfassend Folgendes vorge-
schlagen:.

(1) Die Vorschrift des § 181 NKomVG wird perspektivisch bis zum 31.12.2023
beibehalten, um in der verlangerten Anwendungszeit zusétzliche Erfahrungen
zu sammeln. In diesem Zeitraum soll weiteren Kommunen die Teilnahme an
der Konzernfinanzierung ermdéglicht und die Anwendungsbereiche ggf. ergénzt
werden. -

(2)  Die Rahmenbedingungen fiir die Teilnahme werden geandert; dies gilt insbe-
sondere fur

a. das Antragsverfahren, welches gestrafft und bei Verlangerungs- bzw.
Folgeantragen vereinfacht wird, A »

b. die Laufzeit — diese wird auf zwei Jahre Mindestprojektlaufzeit abge-
senkt,

C. die Aufnahme und Weitergabe von Liquiditatskrediten, um diese aus-

schlieRlich auf Zwischenfinanzierungen bis zur Aufnahme eines Investi-
tionskredites zu begrenzen,

d. den jahrlichen Zwischenbericht mit inhaltlichen Mindestvorgaben. Dazu
gehért u.a. die Vorlage eines qualifizierten Schuldenberichtes der
Kommune,

e. die zeitnahe Aufstelung des konsolidierten Gesamtabschlusses.

(3) Der Leitfaden fur die Antragstellung wird entsprechend Uberarbeitet und aktua-
lisiert.

(4)  Spétestens nach Ablauf der verldngerten Anwendungszeit im Jahr 2023 sollte
eine abschlieRende Entscheidung getroffen werden. Sollte die Folgeevaluie-
rung zu dem Ergebnis kommen, dass sich die Experimentierklausel bewéhrt
hat und ein Konzernfinanzierungsbedarf besteht, ist eine dauerhafte Regelung
zu schaffen.
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Durch diese Vorgehensweise wird zudem eine Kontinuitdt im Zulassungsverfahren
tber das Jahr 2019 hinaus sichergestellt und die Annahme bereits angekiindigter
Neu- bzw. Fortsetzungsantrdge erméglicht.
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12.Fazit und Ausblick

Kommunen lassen in zunehmenden MaRe Aufgaben der Daseinsvorsorge in ausge-
gliederten privatrechtlichen Unternehmen erledigen. Vor diesem.Hintergrund verliert
die jeweils isolierte Betrachtung kommunaler Haushalte und kommunaler Unterneh-
men ihre Bedeutung, da die Kommune mit ihren Unternehmen und Beteiligungen
‘zunehmend als Ganzes wahrgenommen wird. Hierfir kénnte die kommunale Kon-
zernkreditfinanzierung kiinftig €in Bindeglied zwischen Kommune und dem kommu-
nalen Unternehmen darstellen.

Die Konzerntochtergesellschaften erhalten von der Kommune ein Gesellschafterdar-
lehen, um notwendige Investitionen finanzieren zu kénnen. Die Konzernfinanzierung
bringt nicht nur wirtschaftliche Vorteile fiir den Kernhaushalt der Kommune, sondern
starkt sie gegeniiber.ihren Tochtergesellschaften und schafft zuséatzlich Transparenz.

Die Konzernfinanzierung sollte daher weiterhin auf Antrag zugelassen werden. Das
Antragsverfahren wird modifiziert und vereinfacht. Dies schafft die Voraussetzungen,
um weitere Erfahrungen zu sammeln und die Rahmenbedingungen laufend anzu-
passen. Uber eine gesetzliche Dauerregelung wird spétestens nach einer Anwen-
dungszeit von 10 Jahren im Jahr 2023 entschieden.

Diese Vorgehensweise ist im Einklang mit den kommunalen Spitzenverbdnden ab-
gestimmt worden und findet auch deren Zustimmung. .

Da aktuell kein gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht, bitte die Landesregie-
rung den Landtag, diesen Erfahrungsbericht wohiwollend zur Kenntnis zu nehmen
und den Fortfiihrungsvorschlag zu unterstiitzen.



Anlage 1

Leitfaden zum Antragsverfahren gemaR § 181 NKomVG - Experimentierklausel -
Stand: 05.12.2014

Im.Rahmen der Novellierung des NKomVG zum 01.01.2014 ist mit der Einfihrung des § 181
~Experimentierklausel* zum Zwecke einer effizienteren und effektiveren kommunalen
Kreditwirtschaft die Mdglichkeit geschaffen worden, innovative Modelle der Aufnahme und
Bewirtschaftung von Krediten zu erproben.

Die Landesregierung kommt mit der Experimentierklausel insbesondere dem Wunsch der
kommunalen Seite nach, die zentrale Kreditaufnahme und Bewirtschaftung iiber den
Kernhaushalt und die Weitergabe der Kredite an die kommunalen Konzerntéchter auf Antrag
'unter Zulassung von Ausnahmen von den §§ 120 und 122 NKomVG vornehmen zu diirfen.

Die nachfolgenden  Ausfiihrungen beziehen sich daher im Schwerpunkt auf das Modell der
Konzernkreditaufnahme®.

l. Grundsitze

Vor dem Hintergrund, dass zum Stand: 31.12.2011 rund 45 % der kommunalen
Verschuldung (ca. 10,3 Mrd. Euro)' in Extrahaushalten und bei kommunalen Unternehmen
bilanziert waren, gewinnt die Kreditbeschaffung fur ausgegliederte Aufgabentrager im
LKonzern Kommune* zunehmend an Bedeutung.

Die Erprobung neuer Méglichkeiten der Aufnahme und Bewirtschaftung von Krediten soll im
Interesse der Erhaltung oder Verbesserung der dauernden Leistungsfihigkeit einer
Kommune auf Antrag erméglicht werden (§ 181 Abs. 1 NKomVG).

Hauptziel des Modells ,Konzernkreditaufnahme* ist die Erprobung innovativer Formen der
Kreditbeschaffung und -bewirtschaftung im ,Kommunalen Konzernverbund®. Dariiber hinaus
wird eine organisatorische Stirkung der Kommune gegeniiber den Konzerntéchtern und
damit eine verbesserte Steuerung der kommunalen Unternehmen erwartet. Ferner wird die
zentrale Biindelung von Fach- und Spezialkenntnissen im Bereich des Kreditmanagements
intensiviert sowie Optionen fiir alternative Finanzierungsmodelle eréffnet.

. Antragsverfahren

Kommunen, die das Konzernkreditmodell einfilhren wollen, haben nach § 181 NKomVG
einen Antrag beim Niederséchsischen Ministerium fir Inneres und Sport (Ml) einzureichen.
Soweit die Kommune nicht der Kommunalaufsicht des MI untersteht, ist dem Antrag eine
Stellungnahme der unteren Kommunalaufsichtsbehérde beizufiigen. Es wird empfohlen, vor
der Antragstellung auf Grundlage eines Konzepts ein vorbereitendes Gesprach zur
Vorstellung des Modellprojekts und Klérung einzelner Fragesteliungen zu fithren.

Die Einbeziehung von Guthaben des Kernhaushalts oder aus Eigengesellschaften in das
Konzernkreditmodell im Bereich der Investitionskredite sowie die Finanzierung von
Tilgungsleistungen oder Umschuldungen der Konzerntéchter sind im Rahmen des
Modellvorhabens nicht vorgesehen.

! Auswertung des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen tber kommunale Schulden und Schulden der
offentlichen Fonds, Unternehmen und Einrichtungen, Statistische Monatshefte Niedersachsen 08/2013, S. 410



Das Ministerium fiirr Inneres und Sport erteilt nach abschlieRender Priifung einen
Zulassungsbescheid, der konkret die Ausnahmen von den §§ 120 und 122 NKomVG regelt.

1.
1.1

1.2

2,

2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

‘Antragsteller

Grundsiétzlich sind nur dauernd leistungsféhige Kommunen antragsberechtigt. Nicht
leistungsfahige Kommunen kénnen einen Antrag stellen, soweit durch die geplante
Umstellung die Leistungsfahigkeit der Kommune voraussichtlich dauernd verbessert
wird.

Weiterhin kénnen Kommunen nur dann. Antrége stellen, wenn und soweit sich das
Antragsverfahren ausschlieBlich auf Eigengesellschaften der Kommune bezieht, die
ihrerseits am Kreditmarkt kreditwiirdig sind. Das schlief3t auch Enkeltdchter ein, deren
Anteile zu 100% durch eine von der Kommune beherrschten Eigengesellschaft
gehalten werden bzw. die von einer Eigengesellschaft gemeinsam mit der Kommune
zu 100 % beherrscht werden.

Laufzeit

Die Landesregierung ist nach § 181 Abs. 4 NKomVG verpflichtet, im Jahr 2019 dem
Landtag einen Erfahrungsbericht iber die bisher erteilten Ausnahmen vorzulegen. Im
Blick auf die gesetzlichen Bestimmungen soll anschlieBend gepriift werden, ob ggf.
durch Gesetzesdnderungen eine dauerhafte Anwendung der kommunalen
Konzernkreditaufnahme anzustreben ist.

In Anlehnung an den Finanzplanungszeitraum soll die Laufzeit des zu beantragenden
Modellprojekts i.d.R. drei Haushaltsjahre nicht Oberschreiten. Ein Antrag auf
Verldngerung des Modellprojekts ist méglich.

Inhalt des Antrags

Die Kommune hat einfihrend die Hintergrinde und Zielsetzung des
.Konzernkreditmodells® darzustellen. Sie hat den bisherigen Ablauf, konkret die
Kreditaufnahme der einzubeziehenden Eigengesellschaften offenzulegen und einen
Ruckblick der letzten 3 Jahre zu geben. Ferner hat sie die Konzernstruktur mit den
relevanten Ausgliederungen tabellarisch mit wesentlichen Kennzahlen (Vermoégen,
Schulden, Ertragslage) zu erlautern.

Entsprechend der Vorgaben des § 181 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune
darzulegen, von welchen gesetzlichen Regelungen (§§ 120 und 122 NKomVG)
welche Ausnahmen beantragt werden.

Die Kommune hat im Antrag zu beschreiben, welchem Zweck die Erprobung dienen
soll und welche Wirkungen erwartet werden. Die am Modellprojekt teilnehmenden
Unternehmen sind zu benennen.

Der Kreditbedarf der teilnehmenden Unternehmen ist Uber den ' Zeitraum des
geplanten Modellprojekts kritisch zu hinterfragen und ausfiihrlich zu begriinden.



3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

4.

4.1

Bei der Ermittlung des Kreditbedarfs ist zwischen Investitionskrediten und
Liquiditatskrediten zu unterscheiden, die Ermittlung muss jeweils getrennt erfolgen.
Der Schwerpunkt sollte auf Investitionskredite zur Finanzierung zukinftiger
Investitionen gelegt werden. Eine Kreditobergrenze ist fir den Zeitraum des
Modellprojekis festzulegen. -

Es ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Verfahrens Gber den Zeitraum des
Modellprojekts zu erstellen, . die einen Alternativvergleich (Direktaufnahme der
Konzerntdchter zu marktiiblichen Zinssatzen im Vergleich zur Kreditaufnahme tber
die Kommune) beinhaltet und die zusétzlichen Kosten des Modelis (Personal,
Software etc.) beriicksichtigt.

Die Kommungen haben in diesem Zusammenhang darzulegen, wie. sich ihre

Leistungsfahigkeit durch das Modellprojekt voraussichtlich dauernd verbessert bzw.

erhalten bleibt.

Den erwarteten monetéren Vorteilen steht das Risiko gegeniber, dass die Kemmune
Schuldner fir die Kredite der teilnehmenden Gesellschaften wird. Es ist daher eine
Risikoabschatzung bezogen auf den kommunalen Kernhaushalt vorzunehmen. Im
Rahmen der Risikobewertung sind im Antrag Aussagen Uber die wirtschaftliche Lage
der teilnehmenden Unternehmen vorzunehmen, wobei die Einschétzung tber die
Laufzeit des Modellprojekts hinausgehen sollite. Die Kommune hat in der
Risikobetrachtung auch darzulegen, mit welchen Verfahren sichergestellt wird, dass
Zins- und Tilgungsleistungen von den teilnehmenden Gesellschaften kontinuierlich
und ohne zeitliche Verzégerungen erbracht werden.

Eine Prifung des Konzernprivilegs nach § 2 Abs. 1 Ziff. 7 KWG ist unter Beachtung
des Merkblatts ,Hinweise zur Bereichsausnahme des sog. Konzernprivilegs" der
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) in der Fassung vom
11.04.2014 (siehe Anlage 1) vorzunehmen und im Antrag zu dokumentieren.

Im Zuge der Kreditweitergabe an kommunalen Eigengesellschafen ist das EU-
Beihilferecht zu beachten. Die Prifung hat die Kommune selbsténdig und in eigener
Verantwortung vorzunehmen. Die Vergabe der Kredite hat grundsétzlich zu
marktiiblichen Zinsen zu erfolgen. Im Antrag ist darzulegen, wie die Einhaltung
umgesetzt wird. Sollten hierzu andere Verfahren zur Feststellung eines marktiiblichen
Zinssatzes wie z.B. die Referenzzinssatzmethode (sieche Anlage 2) angewandt
werden, ist eine entsprechende Berechnung vorzulegen.

Die Kreditvergabe im Innenverhéltnis zwischen Kommune und Eigengesellschaft hat
unter - bankeniiblichen Bedingungen zu erfolgen.  Gremienbeschliisse,
Veranschlagung = in den Wirtschaftspldnen, Investitionsbeschreibung und
Wirtschaftlichkeitsberechnungen  der. einzelnen -MaBnahmen miissen von
Eigengesellschaften erstellt und von der Kommune vor der Kreditvergabe geprift

© bzw. abgestimmt werden. Das geplante Verfahren, die¢ Vertragsgestaltung und die

Umsetzung sind im Antrag darzustellen.

Organisation und Abwicklung

Die antragstellende Kommune hat die organisatorischen Rahmenbedingungen zur
Abwicklung der Konzernkreditfinanzierung zu schaffen.. Ein entsprechendes
Controlling mit erforderlichen internen Berichtspflichten ist einzufiihren.



4.2

4.3

4.4

4.5

In der Haushaltssatzung der Kommune muss der im Rahmen der
Konzernkreditaufnahme  vorgesehene Gesamtbetrag gesondert von der
Kreditaufnahme fir den Kernhaushalt festgesetzt werden. Eine entsprechende
Veranschlagung der Aufnahme und Weitergabe der Kredite ist im Finanzhaushalt und
in der Bilanz des Kernhaushalts und in den Wirtschaftsplanen der beteiligten
Unternehmen vorzunehmen. '

Eine zusatzliche jahrliche Genehmigung der betreffenden im Konzernkreditmodell
aufzunehmenden Kredite im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung erfolgt
nicht. Sie sind gleichwohl in §§ 2 und 4 der Haushaltssatzung als eigener Absatz
festzusetzen.

Die Kommune berichtet halbjéhrig zum 30.06. und zum 31.12. Giber den Stand der
Ein- und Durchfilhrung des Modells. Dabei sind. ein Soll-Ist-Vergleich vorzunehmen
und Besonderheiten in der Umsetzung, auch organisatorischer Art (z.B.
Verbesserungen in der Steuerung, Anpassung Kreditrichtlinien) zu erlautern.

Eine Inanspruchnahme der.Kredite im Rahmen des Modells darf erst nach Zulassung
des Projekts und Inkrafttreten der Haushaltssatzung erfolgen.
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Arbeitsgemeinschaft der NL@ Landeesig
kommunalen Spitzenverbédnde

- I : [('\L-{EZ‘IA Ui
Niedersachsens N!_EDEI-?SACHSISCHER Nide e har
STADTE- UND GEMEINDEBUND Stadtetag
Nds. Stadte- und Gemeindebund * Arnswaldtstr. 28 * 30159 Hannover
Niedersachsisches Ministerium Hannover, 12.03.2019

fur Inneres und Sport

- Ansprechpartner: Berthold Ernst
Herrn Manfred Genderka

.Durchwah! -47

per E-Maian - ' Aktenzeichen 20.50 00-036628-er-hi
manfred.genderka@mi.niedersachsen.de

Evaluierung der Experimentierklausel nach § 181 NKomVG

Sehr geehrter Herr Genderka,

zu lhrer Anfrage zur Evaluierung der Experimentierklausel diirfen wir hierzu gemeinsam als
kommunale Spitzenverbénde antworten. Auch wenn die kommunalen Spitzenverbénde
Auffassungsunterschiede hinsichtlich der Experimentierklausel haben (dazu . und II.), gibt
es eine gemeinsame Auffassung dazu, wie es kiinftig weitergehen sollte (Il1.).

Der Niedersichsische Stadte- und Gemeindebund und der Niederséchsische Landkreistag
sehen die Experimentierklausel nach wie vor als nicht unproblematisch an. Ungeklart ist
nach wie vor die Frage, wie steuerrechtlich mit den Ertridgen der Kommunen aus solchen
Bankengeschaften umgegangen werden muss. Eine Antwort hierauf ist insbesondere mit
Blick auf die verschérften Anforderungen nach Tax Compliance Systemen, die aus dem
Anwendungserlass zu § 153 der Abgabenordnung abgeleitet werden, erforderlich.

Unabhéngig hiervon erfordert die Beachtung des EU-Beihilferechts bei der Weitergabe von
Krediten an Dritte ein erhebliches Know-how, was gegen eine deutliche Ausweitung des
bisherigen Modells spricht. SchlieBlich darf nicht Ubersehen werden, dass bei einer
generalisierenden Anwendung die. Gefahr von negativen Auswirkungen auf die
Kommunalkreditkonditionen. besteht, die im Rahmen der bisherigen Experimente wohl noch
nicht gegeben waren.

Der Niedersichsische Stadtetag hat in seiner Mitgliedschaft bislang positive Erfahrungen mit
der Experimentierklausel des § 181 NKomVG gesammelt und spricht sich fir eine

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen " c/o Nds. Stadte- und Gemeindebund Tel.: 0511 30285-0 E-Mail: post@agksv.de
Spitzenverbande Niedersachsens Arnswaldtstr 28, 30159 Hannover Fax: 0511 30285-830



Uberfuhrung in die Regelanwendung aus. Die angesprochenen Probleme sind nicht
unlésbar, so dass aus diesen Grinden eine generelle Anwendung nicht ausgeschlossen
werden muss. Eine Gefahrdung der Kommunalkreditkonditionen ist nach den bisherigen
Erfahrungen nicht zu erwarten,

Angesichts der komplexen Rahmenbedienungen sowohl in steuerrechtlicher als auch in EU-
beihilferechtlicher Sicht halten es die kommunalen Spitzenverbénde fur zielfihrend, die
Regelung des § 181 NKomVG im bisherigen Umfang beizubehalten. Uber die
Einzelgenehmigung durch das . Innenministerium wird gewahrleistet, dass mit den
interessierten Kommunen die vielschichtigen Rechtsfragen geklart werden und Fehler
vermieden werden kénnen. Fir.eine generelle Ausweitung erscheint das Thema hingegen
als zu komplex.

Mit freundlichen Griilzen
Fur die Arbeitsgemeinschaft
in Vertretung:

Berthold Ernst
Geschéftsfithrer
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