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Gesetzentwurf

Hannover, den 04.09.2019
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlie3en:

Niederséchsisches Gesetz
zur Forderung des Klimaschutzes und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
(Niedersachsisches Klimagesetz - Nds. KlimaG)

Artikel 1
Anderung der Nieders&chsischen Verfassung

Die Niedersachsische Verfassung vom 19. Mai 1993 (Nds. GVBI. S. 107), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 30. Juni 2011 (Nds. GVBI. S. 210), wird wie folgt geéndert:

Nach Artikel 6 b wird der folgende Artikel 6 ¢ eingeflgt:

JArtikel 6 ¢
Umweltschutz und Klimaschutz

(1) Das Land schiitzt die Umwelt, die Biodiversitat und das Klima auch in Verantwortung fur
kommende Generationen.

2) 'Alle Gesetze und Verordnungen werden im Hinblick auf die Auswirkungen auf das Klima
und die Einhaltung der durch internationale Abkommen verbindlichen und im Niedersachsischen
Klimagesetz festgelegten Klimaziele Uberpruft. ’Neue Gesetze und Verordnungen durfen nur erlas-
sen werden, wenn sie den in volkerrechtlichen Abkommen und im Niederséchsischen Klimagesetz
festgelegten verbindlichen Klimazielen nicht widersprechen (Klimavorrang).*

Artikel 2

Niedersachsisches Gesetz
zur Forderung des Klimaschutzes und zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (Nieder-
sachsisches Klimagesetz - Nds. KlimaG)

§1
Zweck

Q) 'Zweck dieses Gesetzes ist es, in Niedersachsen im Rahmen der internationalen, europai-
schen und nationalen Klimaschutzziele einen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.
’Das Gesetz schafft dariiber hinaus einen Rahmen fir die Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels in Niedersachsen. ®Das Land leistet seinen Beitrag im Rahmen seiner Gesetzgebungs-
kompetenz sowie seiner sonstigen Handlungsmaoglichkeiten.

(2) Mit diesem Gesetz werden Ziele zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, zum
Schutz und Aufbau von natirlichen Kohlenstoffspeichern und zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels in Niedersachsen festgelegt und notwendige Umsetzungsinstrumente geschaffen.

(3) Das Land férdert und unterstitzt dartiber hinaus Mahahmen zum Klimaschutz, insbeson-
dere die Erforschung und Entwicklung klimaschitzender Technologien von der Grundlagenfor-
schung Uber die angewandte Forschung bis zum Technologietransfer in den Markt.
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§2
Anwendungsbereich

'Soweit europa- oder bundesrechtliche Vorgaben zum Klimaschutz und zur Klimafolgenan-
passung abschliel3end sind, finden die Vorgaben dieses Gesetzes keine Anwendung. Soweit die
Belange des Klimaschutzes oder der Anpassung an die Folgen des Klimawandels ausdriicklich
oder im Rahmen o6ffentlicher Belange bei Entscheidungen der 6ffentlichen Hand zu berticksichtigen
sind, finden die Vorschriften dieses Gesetzes unter Beriicksichtigung der fachgesetzlichen Abwa-
gungssystematik ergadnzende Anwendung.

§3
Begriffsbestimmungen

(1) “Treibhausgasemissionen im Sinne dieses Gesetzes sind Emissionen von Kohlendioxid
(CO,), Methan (CH.) und Distickstoffmonoxid (N2O) sowie die sogenannten fluorierten Treibhaus-
gase (F-Gase). “Die Treibhausgase werden gemaR ihrem Treibhausgaspotenzial umgerechnet in
COz-Aquivalente.

(2) Landesverwaltung im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Behdrden und Einrichtungen der
unmittelbaren Landesverwaltung.

(3) "Gesamtverbrauch ist der kumulierte Verbrauch an Strom oder Heizenergie, der in allen
Liegenschaften [in Kwh] innerhalb von 12 Monaten anfallt. 2Der Verbrauch an Heizenergie wird da-
bei mit einem regionalen Klimafaktor multipliziert (Witterungsbereinigung).

(4) Abnahmestelle bezeichnet eine Einrichtung, an der Uber eine festgelegte Dauer ein Ver-
brauchswert aufgezeichnet werden kann.

(5) Kohlenstoffreiche Béden im Sinne dieses Gesetzes sind Moorbdden und weitere kohlen-
stoffreiche Béden mit Bedeutung fir den Klimaschutz.

(6) Sektoren im Sinne dieses Gesetzes sind die Energiewirtschaft, die Industrie, der Verkehr,
Gebaude, die Landwirtschaft und die Abfallwirtschaft.

8§84
Ziele des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung

(1) 'Die Gesamtsumme der jahrlichen Treibhausgasemissionen in Niedersachsen (Gesamte-
missionen) soll bis zum Jahr 2030 um mindestens 70 Prozent im Vergleich zu den Gesamtemissio-
nen im Jahr 1990 reduziert werden. Bis zum Jahr 2040 wird eine Reduktion um 100 Prozent im
Vergleich zu den Gesamtemissionen im Jahr 1990 angestrebt. °Die Minderungsbeitrage aus dem
europdischen System fur den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten finden dabei entspre-
chende Berlicksichtigung. “Sollten zur Erflllung européischer oder internationaler Ziele hdhere na-
tionale Klimaschutzziele erforderlich werden, so leitet die Landesregierung die zur Erhéhung der
Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen Schritte ein.

(2) Bis zum Jahr 2040 soll die vollstandige Umstellung der Energieversorgung in Niedersach-
sen auf erneuerbare Energien erfolgt sein.

3) 'Fiir den Bereich der Landesverwaltung wird bis zum Jahr 2030 eine Reduktion der jahrli-
chen Treibhausgasemissionen um mindestens 80 Prozent im Vergleich zu den Treibhausgasemis-
sionen im Jahr 1990 angestrebt. “Bis zum Jahr 2035 soll eine klimaneutrale Landesverwaltung er-
reicht werden.

(4) Alle Sektoren haben im Rahmen der Zielsetzung nach Absatz 1 ihren Beitrag an der Errei-
chung der Zwischenziele und des Gesamtziels bis 2040 zu leisten.

(5) Kohlenstoffreiche Bdden sind in ihrer Funktion als natirliche Speicher fir klimarelevante
Stoffe zu erhalten, wiederherzustellen und zu vermehren.
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(6) Die ober- und unterirdischen Kohlenstoff-Speicherkapazitaten des Waldes und der Koh-
lenstoffspeicher Holz sind zu erhalten, zu férdern und zu vermehren.

(7) Die negativen Folgen des nicht mehr abwendbaren Klimawandels in Niedersachsen sind
durch angemessene Anpassungsmafinahmen zu mindern.

85
Grundsétze

Q) 'Bei der Verwirklichung der Ziele nach § 4 Abs. 1 und Abs. 2 kommt der Energieeinspa-
rung, der effizienten Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung von Energie sowie
dem Ausbau erneuerbarer Energien und dem hierfiir notwendigen Ausbau bzw. der hierfir notwen-
digen Modernisierung der Stromnetz- und Energieinfrastruktur besondere Bedeutung zu. ’Die oko-
logischen, 6konomischen und sozialen Aspekte sind bei der Verwirklichung der Ziele nach § 4
Abs. 1 und Abs. 2 angemessen zu bericksichtigen.

(2) Bei der Verwirklichung des Ziels nach § 4 Abs. 5 kommt der Substitution von Torf durch
klimaschonende Rohstoffe und dem Erhalt und dem Wachstum kohlenstoffreicher Béden eine be-
sondere Bedeutung zu.

(3) Bei der Verwirklichung des Ziels nach § 4 Abs. 6 kommt unter Beachtung der natirlichen
biologischen Vielfalt der Vermehrung der Waldflache und der Steigerung des Holzzuwachses, der
Produktion und Verwendung langlebiger Holzprodukte (stoffliche Nutzung) sowie der Substitution
fossiler Brennstoffe (energetische Nutzung) und energetisch aufwendig hergestellter Baustoffe
durch Holz besondere Bedeutung zu.

(4) 'Bei der Verwirklichung des Ziels nach § 4 Abs. 7 kommt einer vorsorgenden Beriicksichti-
gung der Auswirkungen des Klimawandels besondere Bedeutung zu. “Insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft, des Kistenschutzes, des Hochwasserschutzes, des Grundwasserschutzes, der
Wald- und Forstwirtschaft, der Landschaftsplanung, der Landesraumordnung, der Stadt- und Ge-
meindeentwicklung sowie des Boden- und Naturschutzes sind die Folgen des Klimawandels zu be-
rucksichtigen.

§6
Instrumente

Q) 'Die Landesregierung beschlie3t zur Erreichung der Ziele aus § 4 ein MaflRnahmenpro-
gramm mit den Schwerpunkten Energie, Verkehr, Industrie, Gebdude, Landwirtschaft, Ernahrung,
Wald, Moore und Klimaschutz. ?Die Landesregierung stellt die Finanzierung durch die Einrichtung
eines Klimaschutzfonds sicher, der bedarfsgerecht auszustatten ist. *Die Koordinierung der Erstel-
lung des MaRnahmenprogramms erfolgt durch das fiir den Klimaschutz zusténdige Ministerium.
“Inhalte des Programms sind insbesondere

1. Zwischenziele zur Minderung der Gesamtemissionen bis zum Jahr 2040,

2. Ziele zur Senkung des Primérenergieverbrauchs sowie zum Ausbau erneuerbarer Energien,
die in Ubereinstimmung mit den in § 4 Abs. 1 und Abs. 2 und in § 6 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 ge-
nannten Zielen stehen,

3. ein Konzept fir eine klimafreundliche Landesverwaltung, das die Gesamtemissionen der Lan-
desverwaltung im Jahr 1990 sowie die aktuellen Emissionen erfasst und einen Minderungs-
pfad bis zum Jahr 2035 definiert, der in Ubereinstimmung mit den in § 4 Abs. 3 genannten
Zielen steht,

4. Malnahmen, die einen Beitrag zur Erreichung der in 8§ 4 Abs. 1 und Abs. 3 bis 5 und § 6 Abs.
1 Satz 3 Nrn. 1 und 2 genannten Ziele leisten kénnen.

°Bei der Erstellung des MaRnahmenprogramms sind die Minderungsbeitrage durch Klimaschutz-
mafRnahmen des Bundes und der Européischen Union zu beriicksichtigen. ®Bestehende Program-
me des Landes kdnnen einbezogen werden.
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(2) Das fir den Klimaschutz zustandige Ministerium entwickelt unter Mitwirkung der fachlich
jeweils zustandigen Ministerien eine Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
(Anpassungsstrategie) unter Berticksichtigung neuer wissenschatftlicher Erkenntnisse fort.

(3) Die Instrumente gemal Absatz 1 und 2 werden auf Basis eines Monitorings nach § 12 alle
zwei Jahre fortgeschrieben.

87
Berichterstattung durch Kommunen

(1) Die Kommunen stellen erstmals fur das Jahr 2021, anschlieBend jahrlich innerhalb des
ersten Quartals des Folgejahres, einen Energiebericht auf und machen diesen dem jeweils zustan-
digen Rat und der Offentlichkeit zuganglich.

(2) Der Energiebericht besteht mindestens aus folgenden Inhalten:
1. Darstellung des Gesamtverbrauchs an Strom und Heizenergie,

2. Darstellung des Jahresverbrauchs jeder Liegenschaft, fur die aufgrund von separaten Ab-
nahmestellen Einzeldaten vorhanden sind, bezogen auf die genutzte Gebaudeflache,

3. Darstellung der Kosten, die fir die Gesamtverbrduche nach Nummer 1 anfallen,

4. Darstellung der COz-Emissionen, die aus den Gesamtverbrauchen nach Nummer 1 resultie-
ren,

5. Darstellung der Erzeugung regenerativer Energien durch eigene Anlagen,

6. Darstellung der Entwicklung der Werte der Nummern 1 bis 5 in den jeweils letzten drei Jahren
spéatestens im vierten Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes.

§8
Klimaneutrale Mobilitat

Q) 'Das Land unterstiitzt die Entwicklung des Verkehrssektors in Richtung klimaneutrale Mo-
bilitat. >Dabei kommt einer verstarkten Auslastung und héheren Effizienz der Verkehrsmittel, einer
Steigerung des Anteils von Rad- und Ful3géngerverkehr, der verstarkten Nutzung des offentlichen
Personennahverkehrs, der Nutzung weiterer Angebote von geteilter Mobilitét, einer Starkung des
Schienenverkehrs sowie einer Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs und des Ver-
brauchs fossiler Energie durch die Nutzung alternativer, auf erneuerbaren Energien basierender
Antriebe und klimagerechter Treibstoffe besondere Bedeutung zu.

2) 'Bis 2030 soll der Schienenverkehr im Zustandigkeitsbereich des Landes ausschlief3lich
mittels treibhausgasneutraler Antriebe betrieben werden. Das Land Niedersachsen verpflichtet
sich, im Rahmen seiner vergaberechtlichen Mdglichkeiten Anschaffungen auf die Erreichung des
Ziels nach Satz 1 auszurichten und ab 2021 ausschlie3lich Schienenfahrzeuge mit klimaschonen-
den Antrieben zu beschaffen. 3Zur Starkung des Schienenverkehrs sind weitere Reaktivierungen
von Bahnstrecken voranzutreiben.

(3) Im Rahmen der gesamten Forderung des offentlichen Personennahverkehrs verpflichten
sich das Land und die Trager des o6ffentlichen Verkehrs ab dem Jahr 2021 zur ausschlieRlichen Un-
terstiitzung emissionsarmer Fahrzeuge und Antriebe auf der Grundlage erneuerbarer Energien.

(4) Bei kommunalen StralenausbaumafRnahmen und StralRensanierung sind Verkehrsraume
vorrangig auf emissionsarme Fahrzeuge, Fu3ganger*innen und Radfahrer*innen auszurichten.

(5) 'Neu- und Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen des Landes verfiigen ab sofort dort, wo
es technisch bereits moéglich ist, Uber alternative, auf erneuerbaren Energien basierende Antriebe.
’Die besonderen Anforderungen der Nutzung, Nachriistung und Erneuerung von Spezialfahrzeu-
gen werden hierbei berlicksichtigt. ®Die Dienststellenstandorte sind parallel mit der gegebenenfalls
erforderlichen Tank- und Ladeinfrastruktur auszustatten.

(6) Der Netto-Flachenverbrauch wird bis 2035 auf Null gesenkt.
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(7) Es erfolgt kein Neubau von Autobahnen.

(8) 'Bei vom Land veranlassten Dienstreisen soll das klimafreundlichste Fortbewegungsmittel
genutzt werden. “Die Institutionen des Landes Niedersachsen sind verpflichtet, dienstliche Flugrei-
sen auf ein notwendiges Mafd zu beschréanken. %Vom Land veranlasste Dienstreisen erfolgen kli-
maneutral. *Entstehende Treibhausgasemissionen werden (ber ein geeignetes Instrument kom-
pensiert.

§9
Ausbau der Windenergie

'Das Land nutzt die Moglichkeiten der Landesplanung um zu gewahrleisten, dass die zur Er-
reichung der in § 4 Abs. 1 genannten Ziele erforderlichen Flachen von 2,1 Prozent der Landflache
Niedersachsens durch klare kreisspezifische Vorgaben fir den Ausbau der Onshore-Windenergie
zur Verfugung stehen. 2Im Kontext des Ausbaus der notwendigen Kapazitaten Erneuerbarer Ener-
gien nehmen auch der Ausbau von Speicherkapazitaten sowie ein intelligentes Lastmanagement
eine wichtige Rolle ein.

§10
Nutzung der Sonnenenergie

'Alle Neubauten sind ab 2020 und Bestandsbauten ab 2030 soweit technisch moglich mit
Photovoltaik- oder Solarthermieanlagen auszustatten. Wenn der oder die Eigentiimerin der Neu-
oder Bestandsgeb&aude nicht selbst in den Bau einer Anlage investieren kann oder méchte, kann
die solare Nutzung Uber Pachtmodelle oder Kooperationen mit Birgerenergieprojekten realisiert
werden. Bis 2025 miissen alle geeigneten offentlichen Dachflachen fur Solarthermie oder Photo-
voltaik genutzt werden. 4Versiegelte Flachen wie Verkehrsflachen, Deponien und Parkpléatze wer-
den zur Erzeugung von Solarstrom genutzt.

§11
Klimaschutz im Gebaudesektor

'Neue Olheizungen dirfen nur noch bis 2020 eingebaut werden. “Fir Neubauten sind ab
2025 100 Prozent Erneuerbare Warme Standard. *Im Gebaudebestand ist ab 2020 bei Heizungs-
tausch oder Sanierung ein Anteil von mindestens 20 Prozent Erneuerbarer Warme verpflichtend;
bis 2030 steigt der Anteil auf 100 Prozent, sodass ab 2030 alle neuen Heizungen vollstandig ohne
fossile Energien betrieben werden. “Das verstarkte Bauen mit dem Kohlenstoffspeicher Holz wird
erleichtert.

§12
Klimaschutz in der Land- und Forstwirtschaft

'Die Treibhausgasemissionen der Landwirtschaft werden durch eine Verringerung der Stick-
stoffdiingung und eine flachengebundene Tierhaltung reduziert. ’Der Anteil der Okologisch bewirt-
schafteten landwirtschaftlichen Nutzflache wird bis 2030 auf mindestens 30 Prozent gesteigert.
®Der Anbau eigener Futtermittel soll den Import von Futtermitteln aus Regenwaldgebieten und Pri-
marwaldern ersetzen. “Die Umsetzung der Satze eins bis drei bildet einen Schwerpunkt der Agrar-
forderung. °Das Land fordert dartiber hinaus die Reduzierung des Fleischkonsums durch die Un-
terstlitzung von vegetarischen und veganen Alternativen. ®Die Wiederaufforstung der aufgrund der
klimabedingten Trockenheit groRflachig abgestorbenen Fichtenforste als naturnahe Laub-
Mischwalder mit in Europa heimischen Baumarten wird unterstitzt. "Fir den Wald ausreichende
Grundwasserstande sind zu erhalten.
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§13
Moore und Humus als natirliche Kohlenstoffspeicher

"Humus ist als natiirlicher Kohlenstoffspeicher zu erhalten und sein Aufbau im Boden zu for-
dern. ?Die in Niedersachsen noch vorhandenen Moore sind zu erhalten und land- und forstwirt-
schaftlich ungenutzte Moorbereiche sind wiederzuvernassen, das Programm niedersachsische
Moorlandschaften wird beschleunigt umgesetzt. *Auf Moorstandorten wird der besonders humus-
zehrende und damit Treibhausgasemissionen freisetzende Umbruch von Dauergriinland untersagt
und die Umwandlung von Ackerflachen in Dauergrinland geftrdert. “Der Humusaufbau im Wald
wird gefordert. °Das Land Niedersachsen verzichtet auf die Verwendung von Torf.

§14

Erziehung, Bildung und Information

!Das allgemeine Verstandnis fiir die Ziele des Gesetzes ist mit geeigneten Mitteln zu fordern.
“Die staatlichen, kommunalen und privaten Erziehungs-, Bildungs- und Informationstrager sollen im
Rahmen ihrer Mdglichkeiten tber Ursachen, Bedeutung und die Folgen des Klimawandels sowie
die Aufgaben des Klimaschutzes aufklaren und das Bewusstsein fur einen sparsamen Umgang mit
Energie und nattirlichen Ressourcen férdern.

§15

Klimakompetenzzentrum

(1) Zur dauerhaften Untersuchung, Bewertung und Dokumentation des Klimawandels und
seiner Folgen in Niedersachsen sowie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels unterhalt
das fir Klimaschutz und Klimaanpassung zustéandige Ministerium ein Klimakompetenzzentrum Nie-
dersachsen.

2) lAufgabe des Klimakompetenzzentrums ist es insbesondere,

1. regionale Klimaprojektionen zu erstellen und die Ergebnisse fir Niedersachsen und seine
Teilraume zu bewerten,

2. die Folgen des Klimawandels fiir Niedersachsen zu untersuchen und zu beurteilen sowie kli-
matologische Daten und Informationen zur Umsetzung von Anpassungsmaf3nahmen bereit-
zustellen,

3. MaRnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels zu entwickeln,

4. Indikatoren- und Monitoringsysteme zur dauerhaften Beobachtung des Klimawandels zu un-
terhalten und

5. das Land und die dessen Aufsicht unterstehenden juristischen Personen des o6ffentlichen
Rechts zu beraten.

“Die Koordinierung der beteiligten Fachbehérden und Fachinstitutionen im Rahmen der Aufgaben-
wahrnehmung gemaR Satz 1 erfolgt durch das Klimakompetenzzentrum.
§16
Berichterstattung und Monitoring durch das Land

(1) Das Erreichen der Ziele nach § 4 und die Instrumente nach § 6 werden im Rahmen eines
regelmafigen Monitorings Uberprift und gegebenenfalls angepasst.

(2) 'Das Monitoring umfasst folgende Berichte:

1. einen durch die fir die Statistik zustandige Landesbehérde zu erstellenden jéhrlichen Bericht
Uber die Entwicklung der Gesamtemissionen und der Treibhausgasemissionen einzelner Sek-
toren,
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2. einen jahrlich innerhalb des ersten Quartals des Folgejahres zu erstellenden Energiebericht
fur die landeseigenen Gebaude mit den in 8 7 Abs. 2 genannten Inhalten; die Koordinierung
der Erstellung des Berichts erfolgt durch das fir das staatliche Baumanagement zustandige
Ministerium,

3. einen jahrlich zu erstellenden Bericht tber die durch die Dienstkraftfahrzeuge des Landes und
durch Dienstreisen verursachten CO;-Emissionen; die Koordinierung der Erstellung des Be-
richts erfolgt durch das fiir den Klimaschutz zustéandige Ministerium,

4. einen Fortschrittsbericht, der im Rahmen der Fortschreibung des MalRnahmenprogramms
nach § 6 Abs. 1 erstellt wird; die Koordinierung der Erstellung des Fortschrittsberichts erfolgt
durch das fiir den Klimaschutz zustandige Ministerium,

5. einen durch das fir den Klimaschutz zusténdige Ministerium zu erstellenden Umsetzungsbe-
richt, der im Rahmen der Fortschreibung der Anpassungsstrategie nach § 6 Abs. 2 erstellt
wird.

“Der Fortschrittsbericht nach Satz 2 Nr. 4 enthalt insbesondere den Umsetzungsstand der zentra-
len Ziele und MaRnahmen sowie eine Bewertung der Ergebnisse; die Wirkungsbeitrage durch Kili-
maschutzmalRnahmen des Bundes und der Europaischen Union sowie wichtige Aspekte einer ver-
ursacherbezogenen Betrachtung sind in die Bewertung der Ergebnisse mit einzubeziehen.
8§17
Beriicksichtigungspflicht

'Die Trager o6ffentlicher Aufgaben berilicksichtigen bei ihren Planungen und Entscheidungen
den Zweck dieses Gesetzes und die zu seiner Erfiillung festgelegten Ziele. “Die Kompetenzen der
Kommunen, die Bericksichtigungspflicht innerhalb ihrer jeweiligen Verantwortungsbereiche auszu-
gestalten, bleiben unberihrt.

§18
Unterrichtung des Landtages und der Offentlichkeit

Das Malnahmenprogramm gemafl § 6 Abs. 1 und die Anpassungsstrategie gemafl § 6
Abs. 2 sowie deren Fortschreibungen sind zur Unterrichtung der Offentlichkeit in das Internet ein-
zustellen, auBerdem ist der Landtag zu unterrichten.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
Anlass und Ziele des Gesetzes
Zu Artikel 1 (Anderung der Niedersédchsischen Verfassung):

Die Aufnahme des Klimaschutzes in die Niedersichsische Verfassung tragt einerseits der Dring-
lichkeit Rechnung und stellt ihn als néhere Erlauterung dem Schutz der naturlichen Lebensgrundla-
gen gleich und hebt die auch fur das Land Niedersachsen gtiltige Verpflichtung internationaler Ab-
kommen zum Klimaschutz hervor. Die Aufnahme des Klimaschutzes als Staatsziel in die Landes-
verfassung unterstreicht die auf Basis wissenschaftlicher Erkenntnisse ful3ende Einsicht, dass Kli-
maveranderungen in groRen Teilen durch menschliche Einfliisse verursacht werden.
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Mit dem Klimavorrang werden als Ausfluss aus der Verfassungsanderung und dem neuen Staats-
ziel Klimaschutz alle Gesetze und Verordnungen im Hinblick auf den Klimaschutz tberprift. Das
Priufergebnis im Hinblick auf den Klimaschutz ist von der Landesregierung bei allen Gesetzen und
Verordnungen zu ermitteln und aufzufihren. Gesetze und Verordnungen, die den unter § 4 erlas-
senen Klimazielen widersprechen, diirfen nicht erlassen werden, bzw. eine Kompensation in einem
anderen Bereich ist durchzufuhren.

Zu Artikel 2 (Niederséachsisches Klimagesetz):

Das Gesetz schafft die Grundlage fur die Klimaschutzbemiihungen des Landes Niedersachsen,
legt die Emissionsminderungsziele fest und benennt Instrumente, die zur Erreichung eben jener
Ziele sinnvoll sind. Dabei werden konkrete EinzelmaRnahmen genannt, die durch Landesrecht um-
setzbar sind. Zusatzlich wird sichergestellt, dass die eingeleiteten MalZnahmen einer regelméaRigen
Evaluierung unterliegen. Das Gesetz dient zudem als rahmengebendes Instrument fir die Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels. Als Landesgesetz im Gesamtkontext des weltweit notwen-
digen Klimaschutzes legt es den im Verantwortungsbereich des Landes Niedersachsen liegenden
Beitrag fest.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 2 (Niedersachsisches Klimagesetz):

§ 1 definiert den Gesetzeszweck, einen niederséchsischen Beitrag zum internationalen, européi-
schen und nationalen Klimaschutz zu leisten. Es werden aus den wissenschaftlichen Notwendigkei-
ten abgeleitete Klimaziele sowie notwendige Umsetzungsschritte und die Entwicklung klimascho-
nender Technologien als Gesetzeszwecke definiert.

§ 2 Als Rahmengesetz sind sowohl europa- und bundesrechtliche Vorgaben als auch die Ziele die-
ses Zweckes bei Entscheidungen der 6ffentlichen Hand zu bertcksichtigen.

§ 3 Die Begriffsbestimmungen orientieren sich an bestehenden Definitionen, z. B. aus dem Natio-
nalen Treibhausgasinventar, sowie bei den kohlenstoffreichen Bdden an wissenschaftlichen Defini-
tionen. Nach dem Programm Niedersachsische Moorlandschaften weisen Moorbdden eine Torf-
schicht von mindestens 30 cm im Oberboden auf. Die Torfe haben sich unter Wasserséattigung
durch Anhaufung von unvollstandig zersetztem Pflanzenmaterial gebildet und bestehen zu mindes-
tens 30 Prozent aus organischer Substanz. Weitere kohlenstoffreiche Béden haben sich an den
Randern der Moore oder im Ubergang von der Marsch zur Geest ausgebildet.

8 4 Der IPCC-Sonderbericht aus dem Jahr 2015 stellt fest, dass die Erreichung des 2-Grad-Ziels
starkerer Anstrengungen bei der Emissionsreduzierung bedarf als in den Jahren zuvor angenom-
men. Die daraus resultierenden prozentualen Minderungsziele gehen Uber die Forderungen alterer
Entwirfe fur ein Klimaschutzgesetz hinaus. Die im direkten eigenen Verantwortungsbereich der
Landesregierung liegenden Verpflichtungen fallen nicht zuletzt wegen der Vorbildwirkung und des
Uberschaubaren Geltungsbereichs héher aus.

Die Ziele entsprechen den neueren Erkenntnissen der Klimaforschung, die die Notwendigkeit einer
schnelleren Reduzierung der Treibhausgasemissionen bescheinigt.

§ 5 Bei den Grundséatzen wird im Energiesektor Einsparung, Effizienz, Speicherung sowie Erneuer-
barer Energie mit der entsprechenden Netzinfrastruktur Vorrang eingeraumt.

Beim Erhalt der Moore und Beendigung des Torfabbaus in Niedersachsen wird dem Ziel der Sub-
stitution von Torf im Erwerbs- und Hobbygartenbau eine besondere Bedeutung zugesprochen. Die
Substitution von Torf durch klimaschonende Substrate wie Komposte, Rindenmulche etc. ist ent-
sprechend vom Land vorzugeben und im eigenen Bereich bindend.

Walder und der Waldboden sind wertvolle Kohlenstoffspeicher, die es nicht nur zu erhalten, son-
dern zu vermehren gilt. Gleichzeitig soll Holz vor allem im Bereich der Baustoffe und der Substituti-
on fossiler Brennstoffe eingesetzt werden.
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§ 6 Alle Sektoren und Bereiche haben ihren Beitrag zur Erreichung der Klimaziele zu leisten. Das
gilt fur den Gebaudesektor genauso wie die Erndhrung in vom Land betriebenen oder geférderten
Kantinen. Das Land Bremen hat z. B. in seinem Zusténdigkeitsbereich die Erndhrung komplett auf
fleischarme Biolebensmittel umgestellt.

§ 7 Ganz wesentlich ist auch das Engagement der Kommunen am Erreichen der Klimaziele. Um
Einsparpotenziale sichtbar zu machen, sind in einem Energiebericht jahrlich der Stand der CO»-
Emissionen, des Gesamtverbrauchs an Strom und Heizenergie und die erzeugte Menge erneuer-
barer Energie darzustellen.

§ 8 Der Verkehrssektor ist mit einem Funftel der Gesamtemissionen ganz wesentlich beim Errei-
chen der Klimaziele. Jedoch sind die gesamten Kohlendioxid-Emissionen des Pkw-Verkehrs zwi-
schen 1995 und 2017 sogar um 0,5 Prozent angestiegen, Daher ist neben dem Schienenverkehr
und OPNV auch der Autoverkehr fiir die Klimaschutzziele heranzuziehen. Ab 2025 sollen bei Neu-
anschaffungen keine Fahrzeuge mit fossilem Verbrennungsmotor mehr durch das Land ange-
schafft werden. Neue Autobahnen sind abzulehnen. Bei Dienstreisen sollte das klimafreundlichste
Verkehrsmittel genutzt und eine klimaneutrale Kompensation gezahlt werden.

§ 9 Der Ausbau der Erneuerbaren Energien auf 100 Prozent bis 2040 ist ganz wesentlich fur die
Energiewende. Neben Anderungen der Forderbedingungen auf Bundesebene hat das Land iber
das Landesraumordnungsprogramm klare Zielvorgaben fir den Ausbau der Windenergie festzule-
gen und entsprechende Kapazitaten fur Speicher zu schaffen.

§ 10 Auf Neubauten und ab 2030 auch auf Bestandsbauten werden soweit technisch mdglich So-
laranlagen installiert. Damit werden erhebliche Beitrdage zur Energiewende ohne zusatzlichen Fla-
chenverbrauch geschaffen. Das Land hat dabei als gutes Beispiel voranzugehen und bis 2025 alle
geeigneten Dacher mit Solarthermie und bzw. oder Photovoltaik auszustatten.

§ 11 Der Gebéaudesektor tragt zu einem Drittel der treibhausgasrelevanten Emissionen in Deutsch-
land bei. Daher missen fossile Heizungen Schritt fur Schritt durch Erneuerbare Warme ersetzt
werden. Neue Olheizungen diirfen ab 2020 nicht mehr eingebaut werden. Auch bei Gasheizungen
ist ein Ausstiegsszenario und Umstieg auf Erneuerbare Warme umzusetzen.

§ 12 Die Landwirtschaft verursacht vor allem durch Uberdiingung (Lachgas) und Massentierhaltung
zusammen mit der Auszehrung von Moorbdden ca. 28 Prozent der Treibhausgasemissionen in
Niedersachsen. Daher missen die Tierzahlen auf eine flachengebundene Tierhaltung von maximal
zwei GrofRvieheinheiten pro ha reduziert werden. Die Wéalder sind naturnah umzubauen. Der Wald
braucht ausreichend hohe Grundwasserstande, wenn er Uberleben soll. Die Wasserentnahmen
sind daher deutlich einzuschrénken.

§ 13 Niedersachsen ist das Moorland Nummer 1 in Deutschland. Um dieser Verantwortung gerecht
zu werden und den hohen Treibhausgasemissionen entgegenzuwirken, wird der Umbruch von
Dauergrunland untersagt und der Ausstieg aus dem industriellen Torfabbau vollzogen. Noch vor-
handene Moore sind zu erhalten und wo mdglich wiederzuvernéssen.

§ 14 Gerade in Zeiten, in denen Parteien den wissenschaftlichen Konsens von tber 99 Prozent der
Wissenschaftlertinnen zum menschengemachten Klimawandel leugnen, kommt der Bildung und In-
formation Uber Ursachen, Bedeutung und Folgen des Klimawandels eine gro3e Bedeutung zu,
auch um alle Menschen zum sparsamen Umgang mit Energie und natirlichen Ressourcen anzu-
halten.

§ 15 Um die wissenschaftliche Begleitung des Klimawandels und seiner Folgen sicherzustellen, ist
ein eigenes Klimakompetenzzentrum notwendig. Es soll sowohl Institutionen beim Klimaschutz be-
raten als auch Vorschlage fir Malnahmen zum Klimaschutz und Klimaanpassung machen.

§ 16 Um das Erreichen der Klimaziele und ihrer Zwischenziele zu Gberprufen, ist ein jahrlicher Be-
richt Uber die Entwicklung der Treibhausgasemissionen in den einzelnen Sektoren Niedersachsens
unerlasslich. Dazu gehdren auch ein Energiebericht fir landeseigene Gebdude und deren energe-
tischen Sanierungsbedarf sowie eine Uberpriifung von Dienstreisen und Dienstkraftfahrzeugen im
Hinblick auf den Klimaschutz.

§ 17 Die Klimaschutzziele sind bei allen Planungen und Entscheidungen zu bertcksichtigen.
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§ 18 Der Landtag und die Offentlichkeit sind jahrlich iiber Fortschritte beim Erreichen der Klimaziele
Zu unterrichten.

C. HaushaltsmaRige Auswirkungen

Im Rahmen des Monitorings sind die mittel- und langfristigen Kosten fiir Anpassungsmaf3nahmen
an bereits absehbare klimatische Veranderungen und die Kosten fiir aktive Klimaschutzmaf3nah-
men aus diesem Gesetz im Mipla-Rahmen zu bilanzieren. Fir jedes Jahr sind dabei die Kosten fir
Investitionen, Férdermalinahmen und Anpassungsmafnahmen einzuplanen. Vom Bund wird eine
zeitnahe Entscheidung zur Bepreisung von CO; erwartet, um dkonomisch sinnvolle Investitionen
und Effizienz zu unterstitzen. Verschiedene 6konomische Analysen zeigen, dass die Kosten des
Nichthandelns héher sind als die Kosten des Handelns. Schon bei der Anpassung der Deiche an
steigende Meeresspiegel und der Anpassung der ober- und unterirdischen Infrastruktur kénnen bei
Nichthandeln sehr hohe Kosten auftreten, die unbedingt vermieden werden mussen. Das Land
nutzt Umschichtungen von Ricklagen, Sondervermdgen und Haushaltsposten zur Finanzierung.
Das Land passt die Gebuhren und Abgaben fiir Ressourcenverbrauch entsprechend an. Das Land
prift zudem, wo Kredite erforderlich sind, um schweren Schaden oder eine Bedrohung der naturli-
chen Lebensgrundlagen vom Land abzuwenden.

Anja Piel
Fraktionsvorsitzende

(Verteilt am 09.09.2019)
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