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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Meta Janssen-Kucz und Christian Meyer (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Umweltschutz
namens der Landesregierung

Fragen zur Sportwagen-Rallye im Entlastungspolder Holter Hammrich

Anfrage der Abgeordneten Meta Janssen-Kucz und Christian Meyer (GRUNE), eingegangen am
07.06.2019 - Drs. 18/3915
an die Staatskanzlei Gibersandt am 12.06.2019

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Umweltschutz
namens der Landesregierung vom 30.07.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

Im Landkreis Leer fand Ende Mai eine Sportwagen-Rallye im Entlastungspolder Holter Hammrich
statt. Der Entlastungspolder Holter Hammrich ist Brut- und Rastgebiet fur zahlreiche Vogelarten, al-
leine der Wiesenvogelbereich umfasst 230 ha. Die hinzugerufene Polizei stellte fest, dass die Ral-
lye zulassig sei. Der Generalanzeiger Rhauderfehn berichtet am 30.05.2019:

.Mehr als 60 Vogelarten haben Experten hier, in dem vor neun Jahren vom Land geschaffenen Ent-
lastungspolder Holter Hammrich, schon gezahlt. Manche Arten kommen zum Rasten, andere zum
Briten oder zum Bleiben. ,Manche auch zum Jagen’, weil3 Peter Pauschert von der Naturschutz-
station Ems des Niedersachsischen Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-
schutz (NLWKN). ,Ein Seeadler und ein Fischadler jagen dort', berichtet er. Der Seeadler gehére zu
einem von finf Paaren seiner Art, die seit wenigen Jahren in Ostfriesland, unter anderem in der
Krummh@rn, briten.

Mitten in diese Polder-ldylle preschen an einem Sonntag réhrende Sportwagenmotoren hinein.
Dutzende Porsche, Audi, BMW, Mercedes, Lamborghini und dergleichen mit niederlédndischen
Kennzeichen fallen in den Hammrich ein. Sie kommen flott aus Richtung Holterbarge und diisen die
mehrere Kilometer lange kurvenreiche, mal gepflasterte, mal asphaltierte Stral3e unterhalb des sud-
lichen Ledadeiches entlang bis zur Ledastral3e. Es ist eine geplante, angemeldete, genehmigte und
sich Giber Stunden hinziehende Ausfahrt niederlandischer Sportwagenfans, wird die von Radfahrern
und Fuf3gangern informierte Polizei feststellen. Und die Beamten werden in ihrem Protokoll festhal-
ten, dass die Autos dort auch fahren durften. Es ist eine 6ffentliche StraRe, ohne jedwede Begren-
zung oder Einschrankung.”

Vorbemerkung der Landesregierung

Am 18. und 19. Mai 2019 wurde von der Bartje Classic Tour Trophy eine Oldtimer-Ausfahrt unter
dem Titel ,Autofahrt durch schéne Platze in Deutschland” durchgefuhrt. Es handelte sich hierbei um
eine touristische Ausfahrt mit maximal 50 zugelassenen Oldtimer-Fahrzeugen, die von den Nieder-
landen ausgehend durch verschiedene Landkreise in Niedersachsen fiihrte. Die Strecke war mit
etwa 450 km kalkuliert, welche sich in sechs Etappen untergliederte. Gestartet wurde Einzeln im
Abstand von einer Minute. Die Veranstaltung wies keinen Renncharakter auf. Ziel war es vielmehr,
eine pro Abschnitt festgelegte Durchschnittsgeschwindigkeit einzuhalten. Sie betrug maximal
40 km/h und wurde an teilweise geheimen Kontrollstellen geprift. Eine Uberschreitung wurde mit
Strafpunkten oder Ausschluss geahndet.
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Die Niedersachsische Landesbehérde fir StraRenbau und Verkehr (NLStBV) hat fiir diese Veran-
staltung eine Erlaubnis gemafR § 29 Abs. 2 in Verbindung mit § 44 Abs. 3 Satz 1 der Stral3enver-
kehrsordnung (StVO) erteilt. Bei der Stral3enrallye handelte es sich um Ubermafige StralRenbenut-
zung. Die StraRen wurden nicht gesperrt und die Vorschriften der StVO waren einzuhalten.

1. Wie bewertet die Landesregierung die Durchfiihrung von Sportwagen-Rallyes im Holter
Hammrich?

Die Landesregierung teilt die Auffassung der Fachbehérde fir Naturschutz, die in der Antwort zu
Frage 2 wiedergegeben ist, wonach der Oldtimer-Ausflug wohl nicht zu Beeintrachtigungen des
Brutgeschehens im Holter Hammrich gefiihrt hat. Da keine belastbaren Daten zu Auswirkungen ei-
nes solchen singularen Ereignisses auf Brutvogelarten vorliegen, wére es allerdings wiinschens-
wert wenn bei einer Wiederholung entsprechende Begleituntersuchungen erfolgen kénnten. Alter-
nativ kénnte in Zusammenarbeit mit dem Veranstalter auch gepriift werden, ob eine Verlagerung
des Oldtimer-Ausflugs in Zeiten au3erhalb der Brutzeit méglich ist.

2. Welche Auswirkungen haben Sportwagen-Rallyes in der Brut- und Setzzeit auf die Vo-
gelwelt im Holter Hammrich?

Es liegen keine Beobachtungen der Sportwagen-Rallye durch Mitarbeiter der Naturschutzbehdrden
oder fachkundiger Dritter vor. Daher kénnen die Auswirkungen der Veranstaltung auf die Vogelwelt
im Holter Hammrich wahrend der Brut- und Setzzeit nur riickblickend prognostiziert werden.

Art und Weise moglicher negativer Auswirkungen hangen von mehreren Faktoren ab (u. a. Tages-
zeit, Intensitét und Dauer der Stérwirkungen durch Larm und optische Reize, gefahrene Geschwin-
digkeiten).

Im vorliegenden Fall wird davon ausgegangen, dass sowohl die Vorschriften der StVO als auch die
vom Veranstalter selbst Gbermittelten eigenen Beschrankungen bei der Durchfiihrung der Oldtimer-
Ausfahrt (siehe Vorbemerkung der Landesregierung) eingehalten worden sind, sodass unnétige
Emissionen (z. B. durch langeres Laufenlassen von Motoren im Stillstand) vermieden wurden.

Die Fauna, insbesondere die reiche Brutvogelfauna des Entlastungspolders Holter Hammrich, ist
an optische und akustische Reize, die von den 6ffentlichen Wegen auch in der empfindlichen Brut-
und Setzzeit ausgehen, grundsatzlich gewdhnt. Unter den oben beschriebenen Voraussetzungen
ist daher zu vermuten, dass die Ende Mai durchgefiihrte Sportwagen-Rallye zwar zusatzliche Stor-
wirkungen auf die Brutvogelfauna des Polders entfaltet haben kann, diese aber wohl nicht zu Be-
eintrachtigungen des Brutgeschehens gefiuhrt hat.

3. Beiwelcher Behdrde wurde die Rallye angemeldet und genehmigt?

Die NLStBV ist die zustandige Genehmigungsbehdrde fiir das Erlaubnisverfahren nach § 29 Abs. 2
StVO. Der Veranstalter hat einen entsprechenden Antrag gestellt. Die NLStBV hat die Erlaubnis am
9. Mai 2019 erteilt.

4. Gab es seitens der Genehmigungsbehdrden irgendwelche Auflagen zum Schutz des
Brut- und Rastgebietes?

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zur Erteilung einer Erlaubnis nach § 29 Abs. 2 StVO sind die
Polizei, die StralRenverkehrsbehérden, der Stral3enbaulasttrager, die Forstbehdrden und die Natur-
schutzbehdrden zu héren, soweit ihr Zustandigkeitsbereich beriihrt wird. Neben den allgemeinen
Nebenbestimmungen kann die Erlaubnisbehdrde besondere Nebenbestimmungen auferlegen, wel-
che Ausfluss aus dem Anhérungsverfahren der beteiligten Behdrden sind und die Besonderheiten
der ortlichen Gegebenheiten beriicksichtigen. Seitens des Landkreises Leer wurden unter Berlick-
sichtigung der Stellungnahmen der Gemeinde Rhauderfehn und der Polizeiinspektion Leer keine



Niederséchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/4265

Bedenken gegen die Durchfiihrung der Rallye vorgetragen. Daher waren in der Erlaubnis keine
Auflagen zum Schutz des Brut- und Rastgebietes enthalten.

5. Wenn ja, welche, und wie wurden sie kontrolliert?

Siehe Beantwortung zu Frage 4.

6. Welche rechtlichen Mdglichkeiten gibt es auf kommunaler oder Landesebene, larmin-
tensive Nutzungen der Stral3e durch den Holter Hammrich auszuschlieRen?

Erlaubnisse zur tiberméfigen Straf3enbenutzung nach § 29 Abs. 2 StVO dirfen nicht erteilt werden,
wenn es sich bei der geplanten Veranstaltung um ein Rennen handelt. Rennen sind Wettbewerbe
oder Teile eines Wettbewerbs sowie Veranstaltungen zur Erzielung von Hoéchstgeschwindigkeiten
oder héchsten Durchschnittsgeschwindigkeiten mit Kraftfahrzeugen. In diesen Féllen ist von erhdh-
ten Gerauschemissionen durch die Fahrzeuge auszugehen.

Weiterhin kann die Nutzung der Stralen durch den Holter Hammrich im Rahmen einer genehmi-
gungsbedurftigen oder erlaubnispflichtigen Veranstaltung untersagt werden, wenn es aufgrund der
Art der Veranstaltung Sicherheitsbedenken gibt oder die Rallye tber Stralenabschnitte fihrt, die
fur diese Art von Fahrzeugen aufgrund von Beschrankungen der Straf3e nicht zuléssig ist. Eine Ge-
fahrdung oder Beeintrachtigung des allgemeinen StralRenverkehrs ist auszuschlieen.

7. Warum und mit welcher Begriindung wird der Holter Hammrich nicht als Schutzgebiet
ausgewiesen?

Genehmigungsrechtliche Grundlage fur den Bau des Entlastungspolders Holter Hammrich ist der
Planfeststellungsbeschluss des NLWKN Oldenburg vom 13. August 2008 (hier: Feststellung geman
88 119 bzw. 127, 139 NWG und des § 1 NVwWV{G i. V. m. § 72 ff. VwVIG). Eine 1. Anderung des
Beschlusses erfolgte am 3. Juli 2009. Gemalf der Beschlusslage ist der Polder Holter Hammrich
ein Hochwasserruckhaltebecken im Sinne DIN 19700 - 12. Er ist entsprechend den allgemein aner-
kannten Regeln der Technik, insbesondere unter Berlicksichtigung der DIN 19700 und den bau-
rechtlichen Vorschriften zu errichten, zu betreiben und zu liberwachen.

Gegenstand der Planung waren auch landschaftspflegerische MalRnahmen (hier: Vermeidungs-,
Minimierungs- und AusgleichmaRnahmen), die insbesondere im Kernbereich umgesetzt wurden.
Grundlage fiir diese MaRnahmen war die ,Entwicklungskonzeption Holter Hammrich®, ein Natur-
schutzprojekt in Tragerschaft des Landes Niedersachsen. Dieses Konzept beinhaltete auch Mal3-
nahmen zur Besucherlenkung und zur Informationsvermittlung (z. B. Aussichtsplattform und Natur-
beobachtungsstation, Entwicklung eines Wege- und Radwegekonzeptes).

Die vorgenannten Zielsetzungen wurden im Rahmen eines vereinfachten Flurbereinigungsverfah-
rens bodenordnerisch begleitet. Damit lieRen sich Landnutzungskonflikte, die insbesondere durch
die Umsetzung der ,Entwicklungskonzeption Holter Hammrich* entstehen, auflésen.

Anlage und Entwicklung des Polders sind entsprechend den vorgenannten Ausfihrungen im Ge-
samtkontext zu sehen. Eine Sicherung des Polders als Schutzgebiet kdnnte nur soweit reichen, wie
sie der oben ausgefiihrten Funktion als Entlastungspolder und dem Planfeststellungsbeschluss so-
wie dem Flurbereinigungsverfahren entspricht. Die bisherigen Regelungen und das bisherige Vor-
gehen werden als sachgerecht und naturschutzfachlich ausreichend angesehen, sodass sich eine
hoheitliche Sicherung des Holter Hammrichs eribrigt.

8. Welche Einschrankungen gelten zurzeit fir den Bereich Entlastungspolder Holter
Hammrich, und wie erfolgt die Kontrolle zum Schutz des Brut- und Rastgebiets?

Im Rahmen der o. a. Verfahren erfolgte ein teilweiser Riickbau von Straen und Wegen und damit
eine Rucknahme des Autoverkehrs im Bereich innerhalb des Entlastungspolders. Dies fiihrt zu ei-
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ner Beruhigung des Gebiets. Im Zuge von unregelmafigen Ortbesichtigungen durch den Landkreis
Leer als untere Naturschutzbehdrde wird auf die Einhaltung der Vorgabe geachtet.

Spezielle Einschrankungen uber die bestehenden Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes
wahrend der Brut- und Setzzeit hinaus wurden nicht vorgenommen. Allerdings liegen insgesamt fur
den Entlastungspolder Holte unterschiedliche MaRgaben/Nutzungsbeschrankungen auf 6ffentlichen
Flachen vor, die der nachfolgenden Anlage (hier: Karte und weitergehende Informationen) zu ent-
nehmen sind.
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Entlastung fiir das Leda-Jimme-Gebiet...

Das Leda-Jumme-Gebiet ist ein flaches, breites Seitental der
unteren Ems. Wegen seiner niedrigen Lage ist es durch starken
Oberwasserzufluss, vor allem aber durch Sturmfluten wen See her
bedroht. Zur Gefahrenabwehr wurden zunachst Deiche gebaut.
Der moorige Untergrund vermochte Deiche von gentigender Hohe
jedoch nicht zu tragen, 1954 wurde daher das Leda-Spernwerk in
Leer errichlet. Den Sturmfluten war fortan der Zugang zu den
Niederungen verwehrt, die Deiche an Leda und Jimme konnten
mit entsprechend kleineren Abmessungen gebaut werden.

Die Schlieung der letzten Deichliicken sowie der weitere Ausbau
der in das Gebiet entwdssernden Vorfluter und Schépfwerke
hatten jedoch neue Probleme zur Folge: Nach Starkregenfdllen
filhten Hochwasserfrachten zu héheren Wasserstanden, es
drohten Deichbriiche und Uberflutungen an unvorhersehbaren
Slellen. Zur Vorbeugung wurden mehrere Speicherrdume fir
anfallendes, im Flusssystem nicht mehr unterzubringendes
Oberwasser gebaut bzw. erganzt. Bis heute stehen etwa 20 Mio.
m* Hochwasserstauraum zur Verfligung, notwendig sind jedoch
30 Mio. m*. Die Schaffung eines weiteren Entllastungspolders
konnte im Zusammenwirken von Leda-Jimme-Verband und
NLWKN auf 230 ha Flache im Holter Hammrich erreicht werden.

...und einmalige Chance fur die Natur!

Aufgrund der natlrlichen Standortvoraussetzungen, insbesondere
der Hahenentwicklung im Gelande, bietel sich der Holter Hammrich
fir gemeinsame Ziele von Hochwasservorsorge und Naturschutz

an. Die en zur ung
erlauben Wasserstandsschwankungen, wie sie in natlrlichen Auen
auftreten. Zi mit der h Extensivierung bzw.

Aufgabe landwirlschafllicher Nutzung lassen Wasserslandsan-
hebungen im FrUhjahr z. B. die vermehrte Ansiedlung charakter-
istischer Brutvogel erwarten, Amphibien profitieren von den

Stillgewassern.

Leitart des stzfachlichen  Zi p ist auch der

Fischotler. lere die naturnahe des Teil
g“be’\lgznxlg“gwemn die Jmmedeiche bel Nortmoor yom Hocwasser “Altes Tief" soll auf die Lebensraumanspriiche dieser seltenen Art

ausgerichtet werden.

Folos: Oliver Lange, Fotoarchiv NLWKN

(Verteilt am 31.07.2019)

Die stark gefahrdete Uferschnepfe benctigt feuchte Boden, um mit ihrem
langen Schnabel darin nach Bodenlebewesen stochern zu kénnen.
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