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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
geman § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Miriam Staudte (GRUNE)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung

Endlagersuche Atommill: Wie werden die niedersachsischen Atomstandorte beteiligt?

Anfrage der Abgeordneten Miriam Staudte (GRUNE), eingegangen am 23.04.2019 - Drs. 18/3589
an die Staatskanzlei Gibersandt am 29.04.2019

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz namens
der Landesregierung vom 31.05.2019

Vorbemerkung der Abgeordneten

Der Kreistag des Landkreises Luchow-Dannenberg hat am 17.12.2018 folgende Resolution zur
Standortsuche fiir ein Endlager fur hoch radioaktive Abfélle beschlossen:

Wir erwarten als Kreistag und Standortgemeinde, mit ausreichendem zeitlichen Vorlauf in 6ffentli-
chen Veranstaltungen an der Erarbeitung von Sicherheitsanforderungen, Sicherheitskriterien und
einer zukunftigen Sicherheitsanalyse fur ein Endlager fir hoch radioaktive warmeentwickelnde Ab-
falle (HAW) ergebnisrelevant beteiligt zu werden.

Der Kreistag geht davon aus, dass heute formulierte Sicherheitsanforderungen auch noch den Be-
durfnissen zukinftiger Generationen gentigen missen und somit in keinem Punkt hinter die seiner-
zeit vom Arbeitskreis Endlager (AK-End) oder in den Sicherheitsanforderungen von 2010 formulier-
ten Standards zurlckfallen dirfen, sondern in ihrer Sicherheitsbetrachtung und in ihren Vorgaben
vielmehr weit Uber diese hinausreichen sollten.

Insbesondere erachtet der Kreistag das zusatzliche Risiko eines Menschen, im Laufe seines Le-
bens einen schwerwiegenden Gesundheitsschaden durch aus dem einschlusswirksamen Gebirgs-
bereich ausgetretene Radionuklide zu erleiden, von 10 hoch -4 als nicht akzeptabel und nicht ver-
einbar mit dem Grundsatz des vorrangigen Schutzes von Leib und Leben. Unabhéngig davon for-
dert der Kreistag eine gleichwertige Risikovorsorge auch fiir den Fall des Eintretens weniger wahr-
scheinlicher Entwicklungen.”

Vorbemerkung der Landesregierung

Nach dem Standortauswahlgesetz (StandAG) soll bis zum Jahr 2031 innerhalb Deutschlands der
Standort fur ein Endlager fir hoch radioaktive Abféalle gefunden werden, der die bestmdgliche Si-
cherheit fir einen Zeitraum von einer Million Jahren bietet. Angestrebt wird ein ergebnisoffener,
wissenschaftsbasierter und transparenter Auswahlprozess, der in einem festgelegten Verfahren
und nach den im StandAG gesetzlich definierten Kriterien ablauft.

Das Standortauswahlverfahren startet von einer ,weiRen Landkarte" unter Einbeziehung aller deut-
schen Bundeslander. Der Vorhabentrager, die Bundesgesellschaft fir Endlagerung (BGE), setzt
das Standortauswahlverfahren um. Das Bundesamt fir kerntechnische Entsorgungssicherheit (BfE)
ist zum einen Kontroll- und Aufsichtsbehérde bei der Suche nach einem Endlager, zum anderen ist
es verantwortlich fur die Offentlichkeitsbeteiligung. Es stellt dazu die fiir die Standortauswahl we-
sentlichen Informationen fir alle Verfahrensbeteiligten friihzeitig, umfassend, systematisch und
dauerhaft zur Verfiigung und organisiert die gesetzlich festgelegten Beteiligungsformate der Offent-
lichkeitsbeteiligung. Darliber hinaus bietet das BfE informelle Beteiligungsformate wie Dialogveran-
staltungen und Online-Konsultationen an.


https://www.bfe.bund.de/SharedDocs/Glossareintraege/DE/E/endlager.html?view=renderHelp
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Die diesbeziglichen gesetzlichen Vorgaben sind im StandAG in den 88 5 bis 11 geregelt:

Nach § 6 StandAG errichtet das BfE zur umfassenden Unterrichtung der Offentlichkeit eine Inter-
netplattform mit einem Informationsangebot.

Nach § 7 StandAG gibt das BfE der Offentlichkeit und den Tragern &ffentlicher Belange, deren Auf-
gabenbereich durch einen Vorschlag des Vorhabentragers nach § 7 Abs. 2 StandAG berihrt wird,
nach Ubermittlung des jeweiligen Vorschlags sowie im Fall einer Nachpriifung nach abgeschlosse-
nem Nachprifverfahren nach § 10 Abs. 5 StandAG Gelegenheit zur Stellungnahme zu den Vor-
schlagen sowie den dazu jeweils vorliegenden Berichten und Unterlagen. Nach Abschluss des je-
weiligen Stellungnahmeverfahrens nach § 7 Abs. 3 StandAG fiihrt das BfE in den betroffenen Ge-
bieten einen Erdrterungstermin zu den Vorschlagen nach 8§ 7 Abs. 2 StandAG sowie den dazu je-
weils vorliegenden Berichten und Unterlagen auf Grundlage der ausgewerteten Stellungnahmen
durch.

§ 8 StandAG weist auch dem Nationalen Begleitgremium (NBG) eine Rolle in der Offentlichkeitsbe-
teiligung zu. Danach ist die vermittelnde und unabhangige Begleitung des Standortauswahlverfah-
rens, insbesondere der Offentlichkeitsbeteiligung, mit dem Ziel, so Vertrauen in die Verfahrens-
durchfuihrung zu ermdglichen, Aufgabe des NBG.

Nach § 9 StandAG hat das BfE nach Erhalt des Zwischenberichts nach § 13 Abs. 2 Satz 3 Stan-
dAG eine Fachkonferenz Teilgebiete einzurichten.

Nach § 10 StandAG hat das BfE in jeder nach § 14 Abs. 2 StandAG zur ubertégigen Erkundung
vorgeschlagenen Standortregion eine Regionalkonferenz einzurichten.

Nach 8§ 11 StandAG richtet das BfE nach Bildung der Regionalkonferenzen eine Fachkonferenz Rat
der Regionen ein.

Hinzu kommt die Informationspflicht des Vorhabentragers BGE tiber die im Rahmen des Standort-
auswahlverfahrens von ihm vorgenommenen MalRnahmen (§ 3 Abs. 2 StandAG).

1. Ist die Landesregierung an der Erarbeitung von Sicherheitsanforderungen, Sicher-
heitskriterien und einer zuklnftigen Sicherheitsanalyse fir ein Endlager beteiligt?

Das StandAG unterscheidet bei den Anforderungen fir die Standortauswahl zwischen Sicherheits-
anforderungen und vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen.

Die Erarbeitung von Sicherheitskriterien und einer zukinftigen Sicherheitsanalyse fiir ein Endlager
ist hingegen im StandAG, also im gesamten Standortauswahlprozess, nicht vorgesehen. Gleich-
wohl kann davon ausgegangen werden, dass sich die vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen mit
fortschreitendem Standortauswahlverfahren zunehmend den Anforderungen einer Sicherheitsana-
lyse im Genehmigungsverfahren fur die Errichtung und den Betrieb des zukiinftigen Endlagers an-
néhern.

Nach § 26 Abs. 1 StandAG sind Sicherheitsanforderungen die Anforderungen, denen die Errich-
tung, der Betrieb und die Stilllegung einer nach § 9 b Abs. 1 a des Atomgesetzes genehmigungs-
bedurftigen Anlage zur Gewahrleistung der nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erfor-
derlichen Vorsorge gegen Schaden genigen mussen und die damit das bei der Endlagerung zu er-
reichende Schutzniveau festlegen.

Nach § 26 Abs. 3 StandAG wird das Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reak-
torsicherheit (BMU) ermachtigt, durch Rechtsverordnung auf Grundlage der Sicherheitsprinzipien
nach Absatz 2 Sicherheitsanforderungen fir die Endlagerung festzulegen.

§ 27 StandAG regelt die vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen. Gegenstand der vorlaufigen Si-
cherheitsuntersuchungen ist nach § 27 Abs. 1 StandAG die Bewertung, inwieweit der sichere Ein-
schluss der radioaktiven Abfélle unter Ausnutzung der geologischen Standortgegebenheiten erwar-
tet werden kann. Dabei sind die Sicherheitsanforderungen nach § 26 StandAG zugrunde zu legen
und die Anforderungen an die Durchfiihrung der Sicherheitsuntersuchungen nach § 27 Abs. 6
StandAG einzuhalten.
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Nach 8§ 27 Abs. 6 StandAG wird das BMU erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, wel-
che Anforderungen fir die Durchfiihrung der vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen im Standort-
auswahlverfahren fur die Endlagerung hoch radioaktiver Abfélle gelten. Die Verordnung muss spé-
testens zum Zeitpunkt der Durchfiihrung repréasentativer vorlaufiger Sicherheitsuntersuchungen
gemal § 14 Abs. 1 Satz 2 vorliegen. Sie ist alle zehn Jahre zu Uberprifen und, soweit erforderlich,
an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen.

Zur Erarbeitung der Rechtsverordnungen nach 88 26 und 27 StandAG hat das BMU nach Be-
schluss des Bund-L&nder-Ausschuss fur Atomkernenergie einen Arbeitskreis eingerichtet. Die Lan-
desregierung nimmt an den Sitzungen der Arbeitsgruppe teil.

2. Wie kann die Expertise der Atomstandorte Wolfenbuttel, Salzgitter und Liichow-Dan-
nenberg fir die Erarbeitung von Sicherheitsanforderungen, Sicherheitskriterien und ei-
ner zukiinftigen Sicherheitsanalyse fiir ein Endlager genutzt werden? Welche Schritte
unternimmt die Landesregierung, um die niedersachsischen Atomstandorte an der Er-
arbeitung von Sicherheitsanforderungen, Sicherheitskriterien und einer zukiinftigen Si-
cherheitsanalyse ergebnisrelevant zu beteiligen?

Zu den Sicherheitskriterien sowie zur zukinftigen Sicherheitsanalyse wird auf die Antwort zu Fra-
ge 1 Absatz 2 verwiesen.

Nach § 26 Abs. 4 StandAG hat das BMU die Verordnung zu den Sicherheitsanforderungen spéates-
tens zum Zeitpunkt der Durchfiihrung repréasentativer vorlaufiger Sicherheitsuntersuchungen nach
§ 14 Abs. 1 Satz 2 StandAG vorzulegen. Sie ist spatestens alle zehn Jahre zu Uberpriifen und, so-
weit erforderlich, an den Stand von Wissenschaft und Technik anzupassen.

Das StandAG sieht eine Beteiligung von Standortgemeinden bei der Erarbeitung der Verordnung
zu den Sicherheitsanforderungen und vorlaufigen Sicherheitsuntersuchungen nicht vor.

3.  Zu welchem Zeitpunkt sieht das Endlagersuchgesetz eine Beteiligung von betroffenen
Regionen vor, und welche Moéglichkeiten der Einflussnahme sind vorgesehen?

Siehe hierzu die Ausfihrungen in den Vorbemerkungen und in der Antwort zu Frage 1. Hiernach
hat das BfE in jeder nach § 14 Abs. 2 StandAG zur Ubertdgigen Erkundung vorgeschlagenen
Standortregion eine Regionalkonferenz einzurichten.

Zudem richtet das BfE nach Bildung der Regionalkonferenzen eine Fachkonferenz Rat der Regio-
nen ein.

4. Halt die Landesregierung vor dem Hintergrund der niedersachsischen Sonderrolle bei
den bisherigen Endlagerprojekten diese Moglichkeiten der Einflussnahme fur ausrei-
chend?

Die Landesregierung hat im Bundesrat dem im StandAG geregelten Offentlichkeitsbeteiligungsver-
fahren zugestimmt.

Unbeschadet dessen wird sie im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen Verfahrensablaufe ihre
fachlichen und politischen Einflussnahmen verstérkt darauf ausrichten, dass das ,Prinzip der wei-
Ben Landkarte* beim Erkundungsprozess uneingeschrankt gilt und es keinerlei Vorfestlegungen
oder Prioritaten flr Regionen gibt, in denen Ton- oder Salzformationen in groRBerer Haufigkeit auf-
treten. Dies bedeutet auch, dass den in der Vergangenheit weniger im Fokus stehenden kristallinen
Gesteinsformationen in Deutschland eine fachlich wie wissenschaftlich stérkere Beachtung zu-
kommen muss. Dies gilt umso mehr, als die Lander Finnland und Schweden aufgrund ihrer eigenen
geologischen Disposition das Konzept der Endlagerung im Kristallin verfolgen und hier gegeniiber
Deutschland in einem fortgeschrittenem Verfahrensstadium auf gute wissenschaftliche Erkenntnis-
se der Eignung kristalliner Gesteinsformationen fiir die Endlagerung von warmeentwickelnden radi-
oaktiven Abféllen verweisen kdnnen.
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5. Wie bewertet die Landesregierung die Forderung des Kreistags nach einer strengeren
Vorsorge vor Gesundheitsschéden infolge von Strahlungsfreisetzung?

Die in der Anfrage benannten Zahlen und Risikobewertungen sind bislang in den Sicherheitsanfor-
derungen an die Endlagerung warmeentwickelnder radioaktiver Abfélle konkretisiert, die 2010 vom

damaligen Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit veréffentlicht worden
sind.

Die Verordnung zu den Sicherheitsanforderungen nach § 26 StandAG befindet sich zurzeit in der
Erarbeitung. Zum jetzigen Zeitpunkt ist nicht absehbar, ob der BMU den Ansatz der Risikobewer-
tungen aus der o. g. Verdffentlichung weiter verfolgt.

4 (Verteilt am 04.06.2019)
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