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Unterrichtung

Hannover, den 08.05.2019

Die Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
- Landtagsverwaltung -

Artensterben aufhalten - Insekten schiitzen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU - Drs. 18/650
Beschluss des Landtages vom 14.11.2018 - Drs. 18/2117 (nachfolgend abgedruckt)
Artensterben aufhalten - Insekten schiitzen

Wahrend das Sterben der Honigbiene u. a. in Verbindung mit Neonicotinoiden und der Varroa-
Milbe offentlich diskutiert wird, findet die Diskussion Uber das ,stille Sterben“ zum Beispiel von
Schmetterlingen und Wildbienen kaum Aufmerksamkeit. Eine Studie zum Insektensterben ,More
than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas" von Hall-
mann et. al. 2017 hat ergeben, dass in den letzten 27 Jahren die Biomasse an Fluginsekten in den
in Deutschland evaluierten Gebieten um 76 % zuriickgegangen ist. Die Ergebnisse dieser Studie
werden jedoch kontrovers diskutiert. Ungeachtet dessen ist ein solcher Trend dramatisch, da Insek-
ten vielen Tieren als Nahrung dienen und viele 6kologische Funktionen erfiillen, die auf den ersten
Blick nicht wahrgenommen werden. Ein Insektenschwund wird auf Dauer nicht nur zu einer Be-
staubungskrise bei unseren heimischen Pflanzen fiihren, sondern hat auch Auswirkungen auf die
Nahrungsgrundlage der tbrigen Tierwelt, insbesondere auf die Végel und Fledermause. Viele Vo-
gelarten bendtigen z.B. zur Aufzucht ihrer Kiilken Insekten. Insekten sind daher nicht nur fiir eine
optimale Bestdaubung von Kultur- und Wildpflanzen erforderlich, sondern zudem eine essenzielle
Stufe der Nahrungskette.

Dariiber hinaus tGbernehmen ,Niitzlinge* wichtige Aufgaben im biologischen Pflanzenschutz, zer-
setzende Insektenarten beispielsweise sind unerlasslich fir den Humusaufbau und damit die Bo-
denfruchtbarkeit und die Nahrungsmittelproduktion.

Der Landtag begriif3t die Férderung der Anlage von naturbetonten Griinflachen in Stadten und Dor-
fern.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, zuséatzlich

1. zusammen mit dem Bund und der Wissenschaft die Ursachenforschung und -analyse zu ver-
starken und effiziente MaBnahmen gegen das Insektensterben zu entwickeln,

2. sich auf Bundesebene fiir ein deutschlandweites Insekten-Monitoring einzusetzen und dieses
schnellstmdglich in Niedersachsen zu etablieren,

3. sich dafiur einzusetzen, dass Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf Insekten in den Zu-
lassungsverfahren und dariber hinaus umfassender geprift werden,

4. ein auf die Erndhrung von Insekten spezialisiertes Pflanzenmanagement zu etablieren und
dabei alle Ebenen (z. B. Landwirte, Industrie, Kommunen und private Haushalte) zu berlick-
sichtigen und uiber Aufklarungskampagnen und aktive Offentlichkeitsarbeit sowie Forderungen
entsprechende Maflinahmen zum Insektenschutz voranzubringen,

5. ebenfalls zu evaluieren, wie MaBnhahmen und Programme des Landes die Lebensrauman-
spriiche der Insekten hinsichtlich Nahrungsangebot und Fortpflanzungs- sowie Uberwinte-
rungsstatten beeinflussen,

6. bei MaRnahmen und Programmen des Landes grundsatzlich anhand von fachlich fundierten
Erkenntnissen darauf zu achten, dass die Lebensraumanspriiche der Insekten hinsichtlich
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Nahrungsangebot sowie Fortpflanzungs- und Uberwinterungsstéatten ausreichend beriicksich-
tigt werden,

7. weiterhin Forschungsprojekte finanziell zu unterstiitzen, die dazu dienen, Mais als Substrat fur
Biogas kurz- und mittelfristig durch unterschiedliche Wildpflanzen und andere Kulturen ergéan-
zen bzw. ersetzen zu kdnnen, um zu einer vielfaltigeren Fruchtfolge zu kommen, ohne dass
die Gefahr einer 6kologischen Falle besteht,

8. zu prifen, wie die Landkreise und Kommunen in der Umsetzung von Biotopverbundsystemen
in Zusammenarbeit mit den Landnutzern unterstiitzt werden kénnen, im Biotopverbund die
Anforderungen der Insekten stérker zu bertcksichtigen,

9. einen niedersachsischen Blih-Flachenverlust, soweit erkennbar, weiter einzudammen, bzw.
soweit es sich um offentliche Flachen handelt, diese Flachen weiter insektenfreundlich zu
entwickeln,

10. die Bluhpflanzenvielfalt auf Griinland durch attraktive MalRnahmen auch weiterhin verstarkt zu
fordern,

11. das Pflanzen von insektenfreundlichen Hecken aus heimischen Bilischen und Baumen sowie
die Anlage von Streuobstwiesen und Unterwuchs mit zeitlich differenzierten Blihzeitpunkten
zu foérdern,

12. im Rahmen vorhandener Kapazitaten eine Flachenbestandsaufnahme durchzufiihren, welche
Flachen der o6ffentlichen Hand ungenutzt sind, und darauf hinzuwirken, dass diese Flachen
der offentlichen Hand, wie z. B. dafir nutzbare Wegeseitenrdnder, naturnah gestaltet und un-
ter Berlicksichtigung des Insektenschutzes bewirtschaftet werden,

13. sich weiterhin fir die Verbesserung der Gewasserqualitdt auch zum Schutz der Insektenviel-
falt einzusetzen,

14. auf den Einsatz von Leuchtmitteln im 6ffentlichen Bereich hinzuwirken und eine Férderung auf
die Leuchtmittel zu konzentrieren, die auf Insekten weniger anziehend wirken, und die Bevol-
kerung Uber den mdglichen Einsatz im privaten Bereich zu informieren sowie die Forschung
bei Bedarf weiter voranzubringen,

15. landesweit Dialogprozesse zwischen allen Beteiligten (Landwirtschaft, Kommunen, Wirtschaft
und Naturschutzverbanden) voranzutreiben und zu férdern,

16. den Insektenriickgang breitgefachert zu betrachten, wie z. B. auch den Einfluss von Wind-
energieanlagen, Mobilfunkanlagen oder des Verkehrs.

Antwort der Landesregierung vom 07.05.2019
Zu den Nummern 1 bis 16 der LandtagsentschlieBung wird Folgendes ausgefiihrt:
Zu 1:

Entsprechend dem Atlas fir Biodiversitatsforschung (2016) des Netzwerkforums zur Biodiversitats-
forschung Deutschland (NEFO) bestehen in Niedersachsen 212 Institutionen im Bereich Biodiversi-
tatsforschung. In Niedersachsen handelt es sich im Wesentlichen um universitare Institute mit ent-
sprechenden Schwerpunkten in Goéttingen, Braunschweig, Hannover, Oldenburg und Osnabriick.
Hinzu kommen bundesfinanzierte und Bund-Lander-finanzierte Einrichtungen wie beispielsweise
der Braunschweiger Institutsteil des Thiinen-Instituts, das Helmholtz-Institut fir Funktionelle Marine
Biodiversitat in Oldenburg oder die Deutsche Sammlung fir Mikroorganismen und Zellkulturen
(Braunschweig). An vielen der genannten Einrichtungen finden fortlaufende Datenerhebungen und
Populationsstudien zu 6kologischen Raumen oder TeilrAumen statt. Die Studien der beteiligten Ein-
richtungen beziehen sich nicht nur auf Niedersachsen, sondern enthalten Arbeiten zu Diversitét, In-
dividuendichte und Biomasse von Tieren in verschiedenen Teilregionen der Welt.

Hervorzuheben ist die Mitarbeit mehrerer Mitglieder der Universitat Gottingen und des Thiinen-
Instituts an der Arbeitsgruppe ,Biodiversitat in der Agrarlandschaft* der Nationalen Akademie der



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/3738

Wissenschaften Leopoldina, der Union der deutschen Akademien der Wissenschaften und acatech
- Deutsche Akademie der Technikwissenschaften (Artenrtickgang in der Agrarlandschaft, 2018).

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur (MWK) stellt die nachhaltige Finanzierung der beteilig-
ten Einrichtungen und die dauerhafte Finanzierung entsprechender Erhebungen zu terrestrischer
wie auch zu mariner Biodiversitat sicher. Zusétzlich hat Niedersachsen vor diesem Hintergrund
spezifische Ausschreibungen entwickelt, die das Thema Nachhaltigkeit in der Forschung allgemein
bzw. im konkreten thematischen Kontext adressieren.

Beispielsweise werden mit dem Programm ,Wissenschaft fir nachhaltige Entwicklung” seit 2014
Projekte aller Wissenschaftsbereiche gefdrdert, die einen Beitrag zu einer gesellschaftlichen Ent-
wicklung leisten und sich am Leitbild der Nachhaltigkeit orientieren. In den Ausschreibungen zwi-
schen 2014 und 2017 wurden Forschungsprojekte im Umfang von 28,2 Millionen Euro zur Forde-
rung ausgewabhilt.

Mit der Férderung ,Forschung fur nachhaltige Agrarproduktion“ unterstiitzt Niedersachsen For-
schungsvorhaben, die sich im Sinne einer ganzheitlich nachhaltigen Agrarproduktion den Themen
der Nachhaltigkeit in landwirtschaftlichen und gértnerischen Produktionssystemen, Zichtung, Futte-
rung, Haltung und Gesundheit landwirtschaftlicher Nutztiere und der Fortentwicklung des dkologi-
schen Landbaus widmen. In den Jahren 2017 bis 2019 werden fiir kooperierende Verbiinde aus
Hochschulen, auReruniversitdren Forschungsinstituten, Unternehmen und Verbanden insgesamt
3 Millionen Euro bereitgestellt.

Neben diesen Ausschreibungen starken die Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit ihrer
interdisziplindren und anwendungsorientierten Lehre und Forschung sowie deren Vermittlung in die
Praxis den Schutz der biologischen Vielfalt. So ist es ein zentrales Anliegen der Wissenschaft, auch
die Ursachenforschung und -analyse des Insektensterbens als ein sehr wichtiges Themenfeld im
Kontext des Artensterbens und als ein Teilgebiet der Biodiversitatsforschung weiter zu verankern.
Beispielhaft seien folgende aktuell laufende Projekte zu MaRnahmen zum Erhalt der Artenvielfalt
von Insekten an niederséachsischen Hochschulen genannt:

Hohe der Landes-

Titel des Vorhabens Einrichtung Laufzeit . :
beteiligung in Euro

Entwicklung innovativer Verfahren fir die Hochschule Os- 2016-

Anlage multifunktionaler extensiver Dach- nabriick 2019 122 200
begriinung

Phase 2: Optimierung von Verfahren zur
Anlage mehrjghriger Bliihstreifen mit ge- Hochschule - Os- 2017- 140 000

bietsheimischen Wildpflanzen nabrick 2020
Kooperation des Umweltministeriums mit
dem Grinflachenamt der Stadt Braun-
schweig zur Férderung von Wildbienen in TU Braun-  2018-

der Stadt Braunschweig im Rahmen des . 2 750 000
- . schweig 2022

Biodiversitatsprogramms ,Forderung der

biologischen Vielfalt in der Stadt Braun-

schweig"”

Zudem stehen im Haushaltsplan 2019 500 000 Euro Landesmittel fir das Programm ,Niedersach-
sen bluht auf* zur Verfligung. Mit dem Programm sollen landesweit Flachen 6kologisch aufgewertet
werden, um insbesondere als Lebensraum fir Insekten zu dienen. Gefordert werden sollen die
Neuanlage und die Um- und Neugestaltung von Freirdumen innerhalb von Stadten und Dérfern zur
Steigerung deren Wertes fir die Pflanzen- und Tierwelt und zur Bereicherung von Biotopstrukturen
(Wildwuchsflachen, Stadtwalder, Gewasser, Uferrandstreifen, Auen, u. a.) sowie die Schaffung von
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Wildblumenflachen, Wildbienenhabitaten und Bluhstreifen/Blihflachen im Innenbereich von Stadten
und Dérfern. Die Bewirtschaftung ist in das Programm ,Landschaftswerte” integriert. Damit kénnen
zusétzlich Mittel des Européischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) eingesetzt werden. Es
wurden 17 Antrdge bei der Investitions- und Férderbank Niedersachsen — NBank gestellt, die der-
zeit bearbeitet werden. Mit einer Bewilligung und dem Start der Umsetzung der Projekte ist im zwei-
ten Quartal dieses Jahres zu rechnen.

Zu 2:

Das Bundesamt fur Naturschutz (BfN) erarbeitet derzeit den im Beschluss der 89. Umweltminister-
konferenz (UMK) beauftragten ,Methodenleitfaden Insektenmonitoring”. Der Landesbetrieb fiur
Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) hat zuletzt am 09.01.2019 auf Einladung des
BfN an einem Bund-Lander-Fachgesprach zu diesem Thema teilgenommen. Ziel des Fachge-
sprachs war es, den Entwurf des Methodenleitfadens mit Vertretern der Landerfachbehérden zu
diskutieren, um ein bundesweit moéglichst einheitliches modular aufgebautes Insektenmonitoring zu
ermoglichen. Der gemal den Ergebnissen des Bund-Lander-Fachgesprachs Uberarbeitete Entwurf
des Methodenleitfadens befindet sich aktuell in der Schlussabstimmung und soll ,den Bundeslan-
dern sobald als mdglich vorliegen®.

Zu 3.

Die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln ist ein zweistufiges Verfahren. Die Wirkstoffe fuir Pflan-
zenschutzmittel werden von der EFSA (European Food Safety Authority, Europaische Behdorde fiir
Lebensmittelsicherheit) geprift und von der EU-Kommission genehmigt. Pflanzenschutzmittel mit
diesen Wirkstoffen werden dann national zugelassen. Zulassungsstelle in Deutschland ist das Bun-
desamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL). Bei der nationalen Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln verfiigt das Umweltbundesamt (UBA) Uber einen Einvernehmensstatus. Das
bedeutet, dass eine Zulassung nur mit Zustimmung des UBA erfolgen darf.

Von Pflanzenschutzmitteln diirfen bei bestimmungsgemafer und sachgerechter Anwendung keine
schédlichen Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier sowie das Grundwasser und
keine unvertretbaren Auswirkungen auf den Naturhaushalt ausgehen. So verlangt es das Pflanzen-
schutzgesetz. Deshalb ist die Sicherheit fur Mensch und Umwelt ein zentrales Element der Zulas-
sung von Pflanzenschutzmitteln. Wie Bewertungen fiur diese Bereiche durchgefiihrt werden, ist in
der Verordnung (EG) 1107/2009 und in umfangreichen technischen Leitfaden beschrieben, die re-
gelmafig an den wissenschaftlichen Fortschritt angepasst werden.

Auf politischer Ebene setzt sich die Landesregierung dafur ein, dass die Auswirkungen auf den Na-
turhaushalt und damit auch auf Insekten stéarker beriicksichtigt werden.

Zu 4.

Das Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (MU) erarbeitet derzeit eine Strategie
zur Forderung der Insektenvielfalt. Diese soll breit angelegt sein, d. h. sie soll Hinweise zum Insek-
tenschutz sowohl fir Privathaushalte als auch fir die Kultur- und Naturlandschaft enthalten. Sollte
tiber die Strategie hinaus Bedarf fiir eine zuséatzliche Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit in De-
tailfragen bestehen, wird die Fachbehdrde fur Naturschutz entsprechende Materialien ausarbeiten
und zur Verflgung stellen.

Zu 5:

Es liegen nur vergleichsweise wenige Evaluierungen zu Wirkungen von NaturschutzmafBnahmen
des Landes speziell auf Insekten - etwa im Rahmen von Profil- oder Pfeil-Wirkungskontrollen - vor.
Beispiele sind Erfassungen zu Bluhstreifen und den Oberharzer Bergwiesen oder Untersuchungen
zur Effektivitat der PflegemafRnahmen fur die FFH-Art Goldener Scheckenfalter.

Die Grinde liegen vor allem darin, dass die Vielzahl der Arten und die Vielfalt ihrer 6kologischen
Anspriiche und Leistungen gewdhnlich nur in Ausschnitten iberschaubar sind und sich daher einer
einfachen Ursache-Wirkung-Evaluierung entziehen.

Trotz dieser Schwierigkeiten sind Wirkungskontrollen auch fiir die Zukunft geplant.
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Zu 6:

Fur die Konzipierung und Umsetzung von MaflRnahmen in der neuen EU-Foérderperiode werden die
gewonnenen Ergebnisse der zuriickliegenden Wirkungskontrollen (siehe auch zu Nummer 5)
ebenso beriicksichtigt wie neue wissenschaftliche Erkenntnisse. Ziel ist die Optimierung vorhande-
ner Instrumente und Programme im Sinne des Insektenschutzes.

Zu 7.

Die Landesregierung unterstiitzt derzeit aus Mitteln des Kapitels 09 03 TG 68/69 - Forschung und
Forderung auf den Gebieten klimaschonende Landwirtschaft und der nachwachsenden Rohstoffe -
u. a. Versuche zur Etablierung von Wildpflanzenmischungen fiir die Biomassebereitstellung.

Im Projekt ,Monitoring zur Nahrstofffixierung durch mehrjahrige Wildpflanzen auf Praxisflachen in
Niedersachsen“ geht es neben Ertragsermittlungen auf verschiedenen Standorten um die Klarung
der Nabhrstofffixierung bzw. Verringerung der Nahrstoffauswaschung durch das Wurzelsystem
mehrjahriger Wildpflanzenmischungen. Das Projekt wird durch die Landesjagerschaft Niedersach-
sen (LIN) und das 3N Kompetenzzentrum - Niedersachsen Netzwerk nachwachsende Rohstoffe
und Biotkonomie e. V. - durchgefuhrt.

Aktuell arbeitet die Landesregierung an Konzepten fiir eine zukunftsorientierte Weiterentwicklung
von Bluhflachen zur Biomasseproduktion, die unabhangig von einer befristeten Projektférderung
von den Landwirten angelegt werden sollen. Bliihpflanzen und insbesondere die genannten Wild-
pflanzenmischungen kénnen derzeit nicht mit dem Deckungsbeitrag von Mais konkurrieren.

Auf der anderen Seite sollen Umweltschutz und Klimawandel in der neuen EU-Férderperiode eine
groRere Bedeutung bekommen. In dem Zuge wird die Landesregierung darauf achten, dass das
zukinftige System der Agrarférderung fur Produktionsverfahren wie den Wildpflanzenanbau zu-
satzliche Anreize bietet, damit dieses auch bei den Landwirten die entsprechende Akzeptanz findet.

Zum beschriebenen Themenfeld hat es in den letzten Jahren Uberregionale Verbundforschungs-
vorhaben tber das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft/Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe und das Niedersachsisches Ministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz/3N Kompetenzzentrum Niedersachsen Netzwerk Nachwachsende Rohstoffe e. V.
auch unter Beteiligung niederséchsischer Hochschulen und Forschungseinrichtungen gegeben.

Aktuell (2017-2019) werden am Institut flir Geographie der Universitat Osnabriick Wildpflanzenmi-
schungen fir die Biogaserzeugung untersucht. Das Projekt ,Netzwerke Lebensraum Feldflur‘ er-
probt das Potenzial mehrjahriger Wildpflanzenmischungen fiir die Erzeugung von Biogas und be-
absichtigt, Saatgutmischungen aus ertrag- und blutenreichen ein- und mehrjahrigen heimischen
Wildpflanzenarten und Kulturarten in der landwirtschaftlichen Praxis zu etablieren. Finanziell gefor-
dert wird dieses Projekt mit 150 000 Euro aus Landesmitteln.

Zu 8:

Die Entwicklung von Biotopverbundsystemen bzw. ,Griner Infrastruktur” ist eine der wichtigsten
Aufgaben im Naturschutz, um u. a. die Artenvielfalt zu erhalten.

Eine landesweite Biotopverbundplanung wird ein zentraler Baustein des Landschaftsprogramms
werden, das derzeit neu aufgestellt wird. Die landesweite Biotopverbundplanung ist dann in den
nachgelagerten Landschaftsrahmenplanen durch die unteren Naturschutzbehérden und gegebe-
nenfalls in den Landschaftsplanen der Gemeinden entsprechend dem jeweiligen Planungsmal3stab
raumlich und fachlich zu konkretisieren. lhre Darstellungen sind in Planungen und Verwaltungsver-
fahren zu bertcksichtigen.

Unabhangig hiervon besteht schon derzeit ein Gebot zur Erhaltung und Vermehrung von Land-
schaftselementen gemaf § 5 Abs. 2 Nr. 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) als ein Grundsatz
der guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft. Zudem sieht § 21 Abs. 6 BNatSchG die Erhal-
tung und die Schaffung von Landschaftselementen, insbesondere Hecken, Feldrainen und Tritt-
steinbiotopen, zur Biotopvernetzung auf regionaler Ebene vor.

Mit Blick auf die Fragestellung hat das MU neben der zuvor dargestellten Arbeit auf (ibergeordneter
Ebene durch verschiedene MaRnahmen Vorsté3e unternommen, um die Kommunen bei ihrer Zu-
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sammenarbeit mit den Landnutzern beziiglich der Anforderungen von Insekten - auch mit Blick auf
den Biotopverbund - zu unterstitzen. So hat sich Umweltminister Lies im Juli 2018 schriftlich an die
Landkreise, Stadte und Gemeinden gewandt, um Initiativen niedersachsischer Kommunen zur
Entwicklung vielfaltiger Wegraine fir die Insektenfauna anzustof3en; dabei wurde auch die Bedeu-
tung der Wegraine als Verbindungselemente zur Vernetzung von Biotopen hervorgehoben. Zudem
hat sich MU mit verschiedenen Stadten und Kreisen in Verbindung gesetzt, um Best-Practice-
Beispiele fiir ,Projekte zur Férderung der Biodiversitat - Umsetzungsbeispiele aus der Praxis" zu
eruieren. Das MU wird einen landesweiten Informationsaustausch zu Umsetzungskonzepten und
Erfahrungen bei der Projektumsetzung koordinieren. Die Alfred Tépfer Akademie (NNA) wird eine
Veranstaltung am 22.05.2019 anbieten.

Erganzend unterstiitzt die Landesregierung weiterhin Initiativen wie die der Allianz Landlicher
R&aume zur naturschutzgerechten Ausgestaltung von Wegeseitenrandern (WiN), die dadurch eben-
falls zur Biotopvernetzung beitragen und als Riickzugsorte fir Pflanzen und Tiere der Agrarland-
schaft dienen kénnen.

Unabhdangig hiervon besteht schon jetzt ein Beseitigungsverbot flr biotopvernetzende Landschaft-
selemente fur die Empfanger von Direktzahlungen der EU an landwirtschaftliche Betriebe. Eine
konsequente Durchsetzung der pramienrechtlichen Verpflichtungen (GLOZ 7) landwirtschaftlicher
Betriebe durch die zustéandigen Stellen - Landwirtschaftskammer und Untere Naturschutzbehdrden
- wirde dazu beitragen, den Erhalt von Strukturelementen in der Agrarlandschaft sicherzustellen
und damit die Biodiversitat und die Biotopvernetzung zu férdern.

Zu 9:

Bluhflachen stellen sich auf sehr unterschiedliche Weise dar. Es kdnnen z. B. gelb blihende Raps-
felder sein, Klatschmohn an den Feldréandern, Streuobstwiesen, Hecken und vieles mehr. Es
kommt darauf an, diese Blihflachen zu erhalten oder zu ergénzen. Niedersachsen bietet im Rah-
men der ELER-AUM (Richtlinie NiB-AUM) bereits jetzt zahlreiche Férderangebote fiir die Landwirt-
schaft an (z. B. Bliihflachen, extensive GriinlandmaRnahmen, Okologischer Landbau, Natur- und
Artenschutz), die grundsatzlich auch geeignet sind, heimische Insekten zu schiitzen. Die Teilnahme
an den AUM ist freiwillig und gilt ausschlieRlich fur landwirtschaftliche Nutzflachen. Bereits seit
2004 wird im Rahmen der niederséchsischen AUM die Anlage von Blihstreifen auf Ackerflachen
gefordert. Bluhstreifen sind eine wichtige MaRnahme, um dem Rickgang der Insektenpopulation
entgegenzuwirken. In 2018 wurden mehr als 15 800 ha einjadhrige und fast 1 100 ha mehrjahrige
Bluhstreifen bzw. Bliihflachen beantragt. Das ist im Vergleich zu 2012 eine Verdopplung der gefor-
derten Flache. Fir die ca. 3 800 teilnehmenden Betriebe werden fir 2018 Fordermittel von insge-
samt 12,5 Millionen Euro gewahrt.

Die MaBnahme ist in den letzten Jahren erfolgreich um eine Zusatzférderung fir die Beteiligung ei-
nes Imkers erweitert worden. Die Zusammenarbeit zwischen Landwirt und Imker dient insbesonde-
re einer verbesserten Zusammenstellung der Saatgutmischung, die noch besser auf die regionalen
Besonderheiten wie Standort und Bodenbeschaffenheit abgestimmt ist. Ein weiterer Schwerpunkt
liegt in der Auswahl der Blihpflanzen und der méglichst langen Verfugbarkeit von Pollen und Nek-
tar.

Die intensive Diskussion um das Insektensterben fiihrt in der Bevdlkerung zu einer Veranderung
des Bewusstseins, sodass z. B. Kommunalpolitiker groBeren Wert auf eine insektenfreundliche Ge-
staltung von Stralennebenrdumen legen, oder es werden Blihpflanzen auf bisherigen kommuna-
len Rasenflachen ausgesét. Die weitere Diskussion und Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung
wird dazu fiihren, dass die guten Beispiele weitere Nachahmer finden und der Rickgang von Blih-
flachen gestoppt wird.

Zu 10:

Im Bereich der Griinlandnutzung wird den Landwirten die Teilnahme an mehreren unterschiedli-
chen Forderprogrammen angeboten. Alle diese MalBnahmen beinhalten eine extensive und res-
sourcenschonende Bewirtschaftung, die auch dem Schutz der heimischen Insekten dient. Insbe-
sondere die Erhaltung pflanzengenetisch wertvoller Grinlandflachen und die naturschutzgerechte
Bewirtschaftung leisten hier einen wertvollen Beitrag. So werden insgesamt mehr als 60 000 ha
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Griinland unter den AUM extensiv bewirtschaftet, hierfiir werden Férdermittel von jahrlich mehr als
12,5 Millionen Euro gewéahrt.

Zu 11:

Der Erhalt, die Pflege und Neuanlage von Streuobstwiesen ist ein wichtiges Anliegen der Landes-
regierung. Dazu bedarf es einer finanziellen Unterstiitzung.

Ein wichtiger Partner ist hierbei die Niedersachsische Bingo-Umweltstiftung. Diese hat im Rahmen
ihres Jubilaumsprojektes zum 25-jahrigen Bestehen die Kampagne ,Streuobstwiesen blihen auf!”
gestartet. Mittlerweile wurden hier fast 300 Projekte geférdert, und es kénnen immer noch Projek-
tantrdge gestellt werden. Die Férderung der Bingo-Umweltstiftung richtet sich an Vereine und Ver-
bande von den Umweltverbanden angefangen uber die Jager und Angler bis zu den Heimatverei-
nen und Jugendherbergen. Ein weiterer wichtiger Bestandteil ist die Kooperation mit Schulen. Das
Thema Streuobst muss sich auch in der Umweltbildung gerade auch im Zusammenhang mit Kin-
dern und Jugendlichen widerspiegeln. Daher unterstiitzt Niedersachsen Projekte der Umweltbil-
dung finanziell. So hat beispielsweise der NABU in Bad Minder eine Streuobstwiese in Zusam-
menarbeit mit Kindern und Jugendlichen erweitert und mit einer Insekten- und Vogelschutzhecke
ausgestattet.

In diesem Zusammenhang sind auch andere BildungsmaRnahmen wichtig, namlich die Pflege von
Streuobst. Und auch solche Angebote werden durch das Land unterstiitzt, beispielsweise durch
den Landschaftspflegeverband Wendland-Elbetal. Niedersachsen férdert im Ubrigen in den Acker-
baugebieten die Anlage von Hecken fiir den Wildtier- und Vogelschutz tGber die Agrarumweltmaf-
nahmen.

Zu 12:

Die fur die Durchfiihrung einer solchen flachendeckenden Bestandsaufnahme nétigen Kapazitaten
sind derzeit nicht vorhanden, weshalb diese bislang nicht umgesetzt werden kann.

Umweltminister Lies hat jedoch im Juli 2018 alle Kommunen angeschrieben und auf die besondere
Bedeutung der 6ffentlichen Flachen fiir den Erhalt der Insektenfauna hingewiesen. Die Kommunen
wurden dazu aufgerufen, insbesondere die zahlreichen verloren gegangenen Wegraine in den Fo-
kus zu nehmen und sie fur eine insektenfreundliche Bewirtschaftung zu nutzen.

Zu 13:

Die Qualitat der Gewasser ist Gegenstand verschiedener Umweltpolitikbereiche, u. a. der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) und der einschlagigen nationalen Fachgesetze. Die diesbeziiglich
aufzustellenden Zustandsbewertungen und -berichte sowie die umzusetzenden Bewirtschaftungs-
plane und MalRnahmenprogramme beinhalten neben anderen Organismengruppen auch umfangli-
che Aussagen Uber Insekten. Auf der Basis von Fachhinweisen und Leitfaden werden MaRnahmen
entwickelt, die Uber gezielte Férderinstrumente umgesetzt werden und auch der Verbesserung der
Lebensraume wassergebundener Insekten in ihren verschiedenen Lebensstadien dienen. Derzeit
lauft der zweite von drei Bewirtschaftungszyklen nach der EG-WRRL, der dritte befindet sich in der
Vorbereitungsphase. Es ist vorgesehen, die 0. g. Vorgehensweise zur weiteren Verbesserung der
Gewassertkologie auch im dritten Zyklus fortzusetzen.

Zu 14:

Der Betrieb einer StraBenbeleuchtung obliegt den Gemeinden als Angelegenheit der ortlichen Ge-
meinschaft im eigenen Wirkungskreis. Die von den Gemeinden zur Stralenbeleuchtung getroffe-
nen Malnahmen sind daher Auslibung ihres Selbstverwaltungsrechts. Eine Bewertung dieser
MaRnahmen muss sich grundsatzlich auf die Frage nach deren RechtméRigkeit beschranken.

Sinn und Zweck der StralRenbeleuchtung in einer Gemeinde ist nicht vorrangig die Gefahrenab-
wehr. Vielmehr dient sie dazu, das gemeindliche Leben zu fordern, die wirtschaftliche, kulturelle
und gesellschaftliche Kommunikation zu beleben sowie das Wohlbefinden und subjektive Sicher-
heitsgefiihl der Einwohnerinnen und Einwohner zu heben. Uber die danach zweckmaRigen Be-
leuchtungsmalnahmen entscheidet jede Gemeinde selbst, auch unter Berlicksichtigung insbeson-
dere ihrer haushaltswirtschaftlichen Situation und von Umweltgesichtspunkten.
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Fur viele Kommunen wird daher maRgeblich sein, dass keine Mehrkosten entstehen und die Zwe-
cke der StralRenbeleuchtung weiterhin erfillt werden. Es kann unter diesen Voraussetzungen von
einer Bereitschaft der Kommunen ausgegangen werden, bei einem ohnehin erforderlich werdenden
Ersatz der Beleuchtung Insekten schonende Beleuchtungskdrper zu installieren.

Uber die kommunalen Spitzenverbande kann den Kommunen der Einsatz Insekten schonender
Leuchtmittel angeraten werden.

Schon seit geraumer Zeit kommen in den AuRenanlagen landeseigener Liegenschaften bei der
Neuanlage und dem Ersatz von Altanlagen nur noch LED-Leuchten zum Einsatz. Dies ist sowohl
Jnsektenfreundlich” als auch wirtschaftlich vorteilhaft fir das Land.

Zu 15:

Die Férderung der Insektenvielfalt ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur in Kooperation
mit allen Akteuren geleistet werden kann. Die Strategie zur Férderung der Insektenvielfalt wird sich
daher an die Naturschutzverwaltung und angrenzende Fachverwaltungen, Verbande und sonstige
Vereine, Kommunen sowie interessierte Burgerinnen und Burger richten. Der Dialogprozess inner-
halb der Naturschutzverwaltung und anderer Fachverwaltungen wurde begonnen (z. B. Dienstbe-
sprechungen, Veranstaltungen bei der Alfred Topfer Akademie, Kooperationen mit der Landwirt-
schaft) und wird sukzessive auch mit anderen Akteuren fortgefiihrt.

Zu 16:

Dem MU sind zwei Studien bekannt , die sich mit dieser Thematik auseinandersetzen. In einem
Gutachten aus den Jahren 1989 und 1990, das vom Bundesministerium fir Forschung und Tech-
nologie (BMFT) finanziert und von der NNA durchgefihrt wurde, ist der Anflug von Insekten in zwei
Windparks in Schleswig-Holstein qualitativ und quantitativ mit Hilfe von Klebefolien-Streifen an den
Rotorblattern der Anlagen untersucht worden. Von insgesamt vier identifizierten Insektengruppen,
die an den Rotorblattern festgestellt wurden, bildeten Dipteren (Fliegen und Miicken) den Hauptan-
teil. Fransenfligler (Thysanoptera), Schnabelkerfe (Rhynchota) und Hautfliigler (Hymenoptera)
wurden nur mit wenigen Individuen nachgewiesen.

Das Institut fur Technische Thermodynamik des Deutschen Zentrums fur Luft- und Raumfahrt
(DLR) hat in einer neueren Untersuchung Wechselwirkungen zwischen Fluginsekten und Wind-
parks anhand von Literaturdaten untersucht. Die Studie betrachtet auf der Basis von Literatur-
recherchen, Annahmen und Hochrechnungen einen potenziellen Zusammenhang zwischen dem
Ruckgang von (fliegenden) Insekten und dem Betrieb von Windenergieanlagen. Konkrete Messer-
gebnisse zum tatséchlichen Umfang des Insektenschlags an Windenergieanlagen wurden dabei
nicht erhoben. Es ist die bislang einzige Studie, die diesen Zusammenhang herstellt und daraus ei-
nen Forschungsbedarf ableitet. Der Insektenriickgang in Deutschland, aber auch weltweit, findet
bereits seit mehreren Jahrzehnten statt, wie durch die Ergebnisse von Langzeituntersuchungen
deutlich wird. Die Hauptursachen wirken also bereits Uber einen langen Zeitraum, der deutlich Gber
den Zeitraum des Ausbaus der Windenergie hinausreicht. Der massive Ausbau der Windenergie in
der Flache hat sich erst in den letzten 10 bis 15 Jahren vollzogen.

Die aufgrund vereinfachter Annahmen hochgerechnete Zahl einer maximalen Masse von 1 200 t
getdteter Insekten pro Jahr an Windenergieanlagen in Deutschland erscheint auf den ersten Blick
sehr hoch. Offen ist dabei auch, in welchem Verhéltnis diese berechneten Verluste an Fluginsekten
zur GroRRe ihrer Gesamtpopulation und zu anderen anthropogenen Verlustursachen (z. B. StralRen-
und Schienenverkehr) stehen. Die Autoren der Studie raumen diese Beschrankungen ausdricklich
ein. Auch ist vergleichend die natirliche Mortalitdt von Insekten durch Verdriftung (z. B. auf das
Meer oder groRe Wasserflachen) zu berticksichtigen. Vom Insektenriickgang sind nicht nur die im
Luftraum anzutreffenden Arten betroffen, sondern auch solche, die Uberwiegend am Boden oder in
Bodennahe leben. Die Abschatzungen der Studie beziehen sich ausschlief3lich auf fliegende Insek-
ten und erfassen damit vom Grundsatz her nur einen Teil der Fragestellung des Insektenriick-
gangs.

In einer Ubersichtsarbeit haben sich Sanchez-Bayo und Wyckhuys (2019) ebenfalls mit den Ursa-
chen des Insektenriickgangs beschaftigt. Die Windenergie, oder &hnlich gelagerte Wirkpfa-
de/Auswirkungen wie z. B. der Schienen- und StraRenverkehr, werden in keiner der von beiden Au-
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toren analysierten, internationalen Studien als Ursache oder Mit-Ursache genannt. Es zeigt sich
vielmehr, dass der Insektenriickgang eine weltweit feststellbare Entwicklung ist, die auch in Regio-
nen auftritt, in denen es keine oder kaum Windrader gibt.

Vom Insektenriickgang sind ferner auch Arten/Artengruppen betroffen, die nicht fliegen. Daher k&-
me die Windenergienutzung als Erklarung fur den weltweiten Rickgang maximal fur einen Teilbe-
reich der Insektenarten in Betracht. Es ist zwar richtig, dass sich fliegende Insekten auch bis in
groRe Hohen bewegen. Ein erheblicher Teil halt sich jedoch lberwiegend bodennah und damit
deutlich unterhalb der Rotorblatter auf. Passiv verdriftete, nicht fliegende Insekten einer Vielzahl
kleiner Arten (Thripse, Blattliuse) kdnnen dartber hinaus je nach Wetterlage und Thermik in héhe-
re Luftschichten gelangen als der Einflussbereich der Windkraftanlagen reicht. Zusammenfassend
sieht die Landesregierung vor dem Hintergrund des bisherigen Wissenstandes zum Insektenriick-
gang und ihren Ursachen keinen dringenden Handlungsbedarf.

Auch ein wissenschaftlich belegter Zusammenhang zwischen dem Betrieb von Mobilfunkanlagen
und dem Ruckgang der Insektenvielfalt ist weder dem MW noch dem MU bekannt.

MW ist im Ubrigen durch die Landesbehorde fiir StraBenbau vor Ort gut mit den fiir Naturschutz
zustandigen Behorden vernetzt. Insofern werden MaRnahmen zur Aufrechterhaltung der Insekten-
vielfalt im Rahmen der Zustandigkeit beachtet und gefordert.

(Verteilt am 15.05.2019)
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