Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/3476

Gesetzentwurf

Hannover, den 11.04.2019
Der Niederséchsische Ministerprasident
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Zukunftsinvestitionen und Zukunftsvorsorge

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung von Zukunftsinvestitionen und Zukunftsvorsorge

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemafl § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu Uberweisen.

Federfiihrend ist das Finanzministerium.

Mit freundlichen GriiRen

Stephan Weil
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Entwurf
Gesetz

zur Starkung von Zukunftsinvestitionen und Zukunftsvorsorge
Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermdgen fiir den Ausbau
von hochleistungsfahigen Dateniibertragungsnetzen
und fiir Digitalisierungsma3nahmen*

Das Gesetz Uber das ,Sondervermégen fiir den Ausbau von hochleistungsfahigen Datentuiber-
tragungsnetzen und fur DigitalisierungsmaRnahmen® vom 20. Juni 2018 (Nds. GVBI. S. 120) wird
wie folgt geéndert:

1. §3 Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Das Land fuhrt dem Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2018 und im Haushaltsjahr 2019 je-
weils einen Betrag in H6he von 500 000 000 Euro durch Umbuchung aus dem Bestand der
allgemeinen Ricklage zu."

2. 86 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,dirfen” die Worte ,im Haushaltsjahr 2018“ eingefugt.
b) Es wird der folgende Satz 3 angefigt:

,*Abweichend von Satz 1 diirfen im Haushaltsjahr 2019 fiir MaBnahmen nach § 4 Satz 1
bereits auf der Grundlage des 8 5 und zusétzlich zu den im betreffenden Kapitel des
Landeshaushalts (§ 8 Satz 2) ausgewiesenen Haushaltsermé&chtigungen bis zur Hohe
des nach 8 3 Satz 1 dem Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2019 zugefiihrten Betrags
Ausgaben geleistet und Verpflichtungen eingegangen werden.”

Artikel 2

Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermdgen zur Nachholung
von Investitionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung*

Das Gesetz Uiber das ,Sondervermdgen zur Nachholung von Investitionen bei den Hochschu-
len in staatlicher Verantwortung“ vom 16. Mai 2017 (Nds. GVBI. S. 153), zuletzt geé&ndert durch Ar-
tikel 9 des Gesetzes vom 18. Dezember 2018 (Nds. GVBI. S. 317), wird wie folgt geandert:

1. 8 3 wird wie folgt geandert:
a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Das Land fiihrt dem Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2017 einen Betrag in Hohe von
750 000 000 Euro, im Haushaltsjahr 2018 einen Betrag in H6he von 300 000 000 Euro
und im Haushaltsjahr 2019 einen Betrag in H6he von 150 000 000 Euro jeweils durch
Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Riicklage zu.”

b) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

,Der dem Sondervermégen im Haushaltsjahr 2019 zuzufiihrende Betrag darf nur fir In-
vestitionen nach § 2 Nr. 1 verwendet werden."

c) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.

d) Im neuen Satz 3 werden die Worte ,diesen Betrag“ durch die Worte ,die Betrdge nach
Satz 1" ersetzt.

2. 84 wird wie folgt geandert:
a) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:
.28 3 Satz 2 bleibt unberiihrt.*
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b) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.

3. In 86 Abs. 1 Satz 1 wird der Klammerzusatz ,(8 8 Satz 2)* durch den Klammerzusatz (8 11
Satz 2)" ersetzt.

4. In 89 Satz 3 wird die Angabe ,Satz 3" durch die Angabe ,Satz 4" ersetzt.

Artikel 3

Gesetz Uber das ,Sondervermégen zur Férderung von Krankenhausinvestitionen
nach dem Bundesstrukturfonds ab 2019 sowie zur Férderung
von Investitionen in Krankenhausinfrastrukturen®

§1
Errichtung

'Das Land Niedersachsen errichtet ein zweckgebundenes, nicht rechtsfahiges ,Sondervermo-
gen zur Férderung von Krankenhausinvestitionen nach dem Bundesstrukturfonds ab 2019 sowie
zur Forderung von Investitionen in Krankenhausinfrastrukturen®. ’Das Sondervermégen ist von dem
Ubrigen Vermdgen des Landes getrennt zu halten.

§2
Zweck des Sondervermégens
Das Sondervermégen dient dazu, Mittel zur Férderung von Investitionsmafinahmen

1. zur Verbesserung der Strukturen in der Krankenhausversorgung nach § 12 a des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes (KHG) in der Fassung vom 10. April 1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 11. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2394), und

2. im Sinne des § 9 Abs. 1 KHG zur Verbesserung der Strukturen in Krankenh&usern, die fur die
Sicherung der stationaren medizinischen Versorgung der Bevdlkerung von zentraler Bedeu-
tung sind,

bereitzustellen und mehrjahrig zu sichern.

§3
Finanzierung
'Dem Sondervermdgen flieRen als Einnahmen zu

1. im Haushaltsjahr 2019 ein Betrag in Héhe von 200 000 000 Euro durch Umbuchung aus dem
Bestand der allgemeinen Riicklage,

2. die Zuweisungen des Bundes nach § 12 a KHG,

3. von den Landkreisen und kreisfreien Stadten fir die Férderung von Vorhaben nach § 2 Nr. 1
aufzubringende Finanzierungsmittel in Hohe von 40 Prozent der gemafl 8 12 a Abs. 3 Nr. 2
KHG vom Land zu tragenden Kofinanzierung,

4. die von den Landkreisen und kreisfreien Stadten geméaR § 2 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsi-
schen Krankenhausgesetzes (NKHG) vom 19. Januar 2012 (Nds. GVBI. S. 2), zuletzt geén-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Oktober 2018 (Nds. GVBI. S. 214), aufzubringen-
den Finanzierungsmittel in Hohe von 40 Prozent der férderfahigen Kosten von Vorhaben nach
§ 2 Nr. 2 sowie

5. die Erstattungen von Krankenhaustragern aus Uberzahlung oder Riickzahlung bei nicht
zweckentsprechender Verwendung.

’Die Zahlung der Finanzierungsmittel der Landkreise und kreisfreien Stadte nach Satz 1 Nrn. 3 und
4 erfolgt aufgeteilt auf die Jahre 2020 bis 2023 in vier gleichen Teilbetragen.
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§4
Zweckbindung

'Das Sondervermégen darf vorrangig nur zur Finanzierung von InvestitionsmafRnahmen nach
§ 2 Nr. 1 verwendet werden. “Investitionsmanahmen nach § 2 Nr. 2 dirfen nur mit Mitteln aus die-
sem Sondervermdgen finanziert werden, die nicht zur Finanzierung von Investitionsmafnahmen
nach § 12 a KHG erforderlich sind. ®Ein Rechtsanspruch auf eine Finanzierung aus dem Sonder-
vermdgen besteht nicht.

§5

Fordervoraussetzungen und Verfahren

1Voraussetzung fur eine Finanzierung aus dem Sondervermdgen ist fur Investitionsmaf3nah-
men

1. nach §2 Nr. 1 ein Antrag auf Bewilligung von Fordermitteln nach § 12 a KHG, das Vorliegen
der Voraussetzungen des § 12 a KHG sowie ein Bescheid Uber die bewilligten Mittel des
Bundesversicherungsamtes,

2. nach § 2 Nr. 2 ein Antrag auf Bewilligung von Fordermitteln nach § 9 Abs. 1 KHG, das Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 9 Abs. 1 KHG und die Aufnahme in ein Investitionsprogramm
nach § 5 NKHG.

“Die Verfahrensvorschriften der §§ 9 und 10 NKHG gelten entsprechend.

§6
Bewirtschaftung

1Ausgaben fur Investitionsmaf3nahmen nach § 2 dirfen nur geleistet und entsprechende Ver-
pflichtungen nur eingegangen werden, soweit jeweils Erméchtigungen im daflr eingerichteten Kapi-
tel des Landeshaushalts (§ 8 Satz 2) ausgewiesen sind. 2Abweichend von Satz 1 dirfen im Haus-
haltsjahr 2019 fur MaRnahmen nach §2 Verpflichtungen bis zur Hohe von insgesamt
200 000 000 Euro eingegangen werden.

8§87

Verwaltung

'Das Sondervermdgen wird von dem fir Gesundheit zustédndigen Fachministerium verwaltet.
’Die Verwaltung kann ganz oder teilweise auf Dritte Ubertragen werden; die daraus entstehenden
Verwaltungskosten sind aus denjenigen Mitteln des Sondervermdgens zu tragen, die nicht vom
Bund nach § 12 a KHG zugewiesen wurden.

§8

Ubersicht und Nachweis

'Fur jedes Haushaltsjahr wird eine Ubersicht tiber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen des Sondervermdgens erstellt. “Diese Ubersicht ist Bestandteil des Haus-
haltsplans des Landes und wird als Kapitel 50 54 im Einzelplan 05 ausgewiesen. 3Am Ende eines
jeden Haushaltsjahres wird der Haushaltsrechnung des Landes ein Nachweis Uber die Einnahmen
und Ausgaben sowie den Bestand des Sondervermégens beigefugt.

§9
Auflésung des Sondervermdgens

Das Sondervermégen gilt als aufgeldst, wenn der Bestand vollstéandig entsprechend der
Zweckbindung verausgabt ist.
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes (iber ein Sonderprogramm
zur Wirtschaftsfoérderung des Landes Niedersachsen

§ 4 des Gesetzes Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des Landes Nieder-
sachsen in der Fassung vom 16. Oktober 1997 (Nds. GVBI. S. 431), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 6 des Gesetzes vom 17. Dezember 2009 (Nds. GVBI. S. 491), wird wie folgt geédndert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
b) Es werden die folgende Satze 2 und 3 angefiigt:

,ZIm Haushaltsjahr 2019 wird dem Sondervermégen zusétzlich ein Betrag in Hohe von
100 000 000 Euro durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Riicklage zuge-
fuhrt; dieser Betrag darf nur fir MaBnahmen nach § 2 Abs. 1 Nrn. 6 bis 8 verwendet
werden. *Er darf im Haushaltsjahr 2019 in Héhe von 400 000 Euro fiir séchliche Verwal-
tungsausgaben, in H6he von 59 600 000 Euro fir Zuweisungen an Gemeinden und Ge-
meindeverbande und in Hohe von 40 000 000 Euro flir Zuschiisse an private Unterneh-
men verausgabt werden; die Ausgaben sind gegenseitig deckungsfahig.”

2. Absatz 2 wird gestrichen.
3. Die bisherigen Abséatze 3 und 4 werden Absatze 2 und 3.

Artikel 5
Anderung des Niederséchsischen Wohnraumfordergesetzes

§ 13 des Niedersachsischen Wohnraumférdergesetzes vom 29. Oktober 2009 (Nds. GVBI.
S. 403), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Juli 2014 (Nds. GVBI. S. 208), wird wie
folgt geandert:

1.  Am Ende der Nummer 8 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
2. Am Ende der Nummer 9 werden der Punkt gestrichen und das Wort ,und“ angefiigt.
3.  Es wird die folgende Nummer 10 angeflgt:
»10. im Haushaltsjahr 2019 durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Riicklage
ein Betrag in Hohe von 400 000 000 Euro.*
Artikel 6
Anderung des Niederséachsischen Versorgungsriicklagengesetzes

86 des Niedersachsischen Versorgungsricklagengesetzes vom 16. November 1999
(Nds. GVBI. S. 388), zuletzt gedndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 20. Dezember 2016
(Nds. GVBI. S. 308), wird wie folgt geandert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
2. Es wird der folgende Satz 2 angefigt:
,ZIm Haushaltsjahr 2019 wird dem Sondervermégen ein Betrag in Hohe von 100 000 000 Euro
durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Ricklage zugefiihrt.”
Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I Anlass und Ziel des Gesetzes

Der gunstige Verlauf des Haushaltsjahres 2018, insbesondere die erfreuliche Entwicklung der
Steuereinnahmen und die Vereinnahmung des von der VW AG aufgrund des im Juni 2018 abge-
schlossenen Ordnungswidrigkeitenverfahrens gezahlten BufRgelds in Hoéhe  von
1 000 000 000 Euro, hat zu einer Erweiterung der finanziellen Spielrdume gegeniber der urspring-
lichen Planung gefihrt.

Aufgrund dieser positiven Entwicklung konnten im Rahmen des Jahresabschlusses rund
686 000 000 Euro einer Tilgung von Altschulden zugefiihrt werden. Darliber hinaus ergibt sich ein
Jahresiiberschuss in Héhe von rund 1 838 000 000 Euro, der gemaR § 25 Abs. 2 der Niedersachsi-
schen Landeshaushaltsordnung (LHO) der allgemeinen Riicklage zugefuhrt und wie folgt verwen-
det wird:

Im Haushaltsjahr 2019 soll

— ein Betrag in H6he von 500 000 000 Euro in das ,Sondervermégen fir den Ausbau von hoch-
leistungsféhigen Datenibertragungsnetzen und fir Digitalisierungsmafinahmen* (Artikel 1),

— ein Betrag in H6he von 150 000 000 Euro in das ,Sondervermégen zur Nachholung von Investi-
tionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung® (Artikel 2),

— ein Betrag in H6he von 200 000 000 Euro in ein neu zu errichtendes ,Sondervermdgen zur For-
derung von Krankenhausinvestitionen nach dem Bundesstrukturfonds ab 2019 sowie zur Forde-
rung von Investitionen in Krankenhausinfrastrukturen® (Artikel 3),

— ein Betrag in H6he von 100 000 000 Euro in das Sondervermdgen ,Wirtschaftsférderfonds Nie-
dersachsen” (Artikel 4),

— ein Betrag von 400 000 000 Euro in das Sondervermdgen ,Wohnraumférderfonds Niedersach-
sen“ (Artikel 5) sowie

— ein Betrag von 100 000 000 Euro in das Sondervermégen ,Niederséachsische Landesversor-
gungsrucklage” (Artikel 6)

umgebucht werden. Dariiber hinaus werden in der allgemeinen Riicklage Deckungsmittel fir

— eine Einzahlung in die Kapitalriicklage bei der Hannoverschen Beteiligungsgesellschaft Nieder-
sachsen mbH bis zur H6he von 100 000 000 Euro aus der ,VW-Milliarde“, die dort - erganzend
zur Altschuldentilgung auf Landesebene - zur Schuldentilgung verwendet werden soll,

— ein Forderprogramm zur Sanierung kommunaler Sportstatten bis zur Ho6he von
100 000 000 Euro,

— ein Investitionsprogramm ,Kinderkrippen* bis zur H6he von 60 000 000 Euro,

— InfrastrukturmaRnahmen in Kommunen mit multiplen Strukturproblemen bis zur Héhe von
50 000 000 Euro und

— eine Zufihrung an den ,Landesliegenschaftsfonds Niedersachsen“ bis zur Hoéhe von
78 000 000 Euro

vorgehalten.
Il.  HaushaltsméaRige Auswirkungen

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermégen fir den Ausbau von hochleis-
tungsfahigen Datenubertragungsnetzen und fiir DigitalisierungsmaRnahmen*):

Die Umbuchung eines Betrages in Hohe von 500 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage fuhrt zu keiner Haushaltsbelastung.
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Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermdgen zur Nachholung von Investitio-
nen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung®):

Die Umbuchung eines Betrages in Hohe von 150 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage fuhrt zu keiner Haushaltsbelastung.

Zu Artikel 3 (Gesetz Uber das ,Sondervermégen zur Forderung von Krankenhausinvestitionen
nach dem Bundesstrukturfonds ab 2019 sowie zur Férderung von Investitionen in
Krankenhausinfrastrukturen*):

Die Umbuchung eines Betrages in Hohe von 200 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage flhrt zu keiner Haushaltsbelastung. Die fur Auszahlungen insgesamt zur Verfliigung ste-
henden Gesamteinnahmen des Sondervermdgens betragen Uber die Laufzeit 520 000 000 Euro.
Diese Einnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

— 200 000 000 Euro durch Umbuchung aus der allgemeinen Rucklage im Haushaltsjahr 2019,

— 186 000 000 Euro durch die Vereinnahmung von Bundesmitteln nach § 12 a KHG/der Kranken-
hausstrukturfonds-Verordnung im Zuge von Auszahlungsbescheiden des Bundesversiche-
rungsamts entsprechend den zu bewilligenden niedersachsischen Antragen,

— 134 000 000 Euro kommunale Finanzierungsmittel nach der Finanzierungsregelung in Artikel 3
§ 3 Satz 1 Nr. 3 des Gesetzentwurfs sowie in § 2 Abs. 1 Satz 1 NKHG.

Zu Artikel 4  (Anderung des Gesetzes (iber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsforderung des
Landes Niedersachsen):

Die Umbuchung eines Betrages in Hohe von 100 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage fuhrt zu keiner Haushaltsbelastung.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséachsischen Wohnraumfordergesetzes):

Die Umbuchung eines Betrages in Hohe von 400 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage fuhrt zu keiner Haushaltsbelastung.

Zu Artikel 6 (Anderung des Niederséchsischen Versorgungsriicklagengesetzes):

Die Umbuchung eines Betrages in Hohe von 100 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage fuhrt zu keiner Haushaltsbelastung.

1R Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf
die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf die Belange von
Menschen mit Behinderungen und auf Familien

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes liber das ,Sondervermégen fiir den Ausbau von hochleis-
tungsfahigen Datenlibertragungsnetzen und fur Digitalisierungsmaf3nahmen*):

Der zufiihrungsbetrag wird gemaR der Zweckbindung des Sondervermdgens dazu verwendet, In-
vestitionsfordermaRhahmen zum Ausbau der digitalen Infrastruktur in derzeit und absehbar unter-
versorgten Gebieten des Landes sowie Investitionsbedarfe fiir DigitalisierungsmaRnahmen in der
Landesverwaltung und in der niedersachsischen Justiz sowie von Digitalisierungsvorhaben auf3er-
halb der Landesverwaltung zu finanzieren. Weitere Auswirkungen sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes (iber das ,Sondervermégen zur Nachholung von Investitio-
nen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung®):

Die Zufuhrung an das Sondervermdgen leistet dessen Zweckbindung entsprechend einen Beitrag
zur Finanzierung des Nachholbedarfs an Investitionen im Bereich der Krankenversorgung bei der
Medizinischen Hochschule Hannover und bei der Universitdtsmedizin der Universitat Gottingen.
Weitere Auswirkungen sind nicht erkennbar.
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Zu Artikel 3 (Gesetz Uber das ,Sondervermégen zur Forderung von Krankenhausinvestitionen
nach dem Bundesstrukturfonds ab 2019 sowie zur Férderung von Investitionen in
Krankenhausinfrastrukturen*):

Die Investitionen in Krankenhduser dienen der Sicherung der stationdren Versorgung einschlieflich
der Notfallversorgung in Niedersachsen und sind somit Teil der Daseinsfiirsorge fir die gesamte
Bevdlkerung. Weitere Auswirkungen sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 4  (Anderung des Gesetzes (iber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsforderung des
Landes Niedersachsen):

Der dem Sondervermdgen zuzufihrende Betrag soll auf Beschluss der Landesregierung dem so-
genannten okologischen Bereich des Sondervermégens zugutekommen. Er dient damit der Finan-
zierung der Entwicklung und Umsetzung von Umweltschutzmafinahmen zur 6kologischen Umstel-
lung und Modernisierung von Produktionsprozessen sowie neuer Umwelttechniken, der Férderung
von MaRRnahmen zur Starkung der Nutzung regenerativer Energien und der Férderung von Mal3-
nahmen, die dem Klimaschutz dienen oder auf die Folgen des Klimawandels vorbereiten. Alle diese
MaRRnahmen haben den Schutz der naturlichen Ressourcen und der Umwelt im Allgemeinen zum
Ziel, sodass ihnen eine positive Wirkung auf die Umwelt zuzuschreiben ist. Weitere Auswirkungen
sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséachsischen Wohnraumfordergesetzes):

Der Zufuhrungsbetrag dient der Zweckbindung des Sondervermdgens entsprechend der Finanzie-
rung der sozialen Wohnraumférderung in ihren verschiedenen Auspragungen. Damit férdert er die
mit der Wohnraumférderung verfolgten Zwecke, die u. a. auf eine Unterstitzung insbesondere von
Haushalten mit Kindern, alteren Menschen und Menschen mit Behinderungen bei der Versorgung
mit Wohnraum zielen (vgl. § 2 Abs. 2 und 3 des Niederséachsischen Wohnraumfordergesetzes -
NwoFG -). Die ebenfalls aus dem Sondervermdgen finanzierte Modernisierungsférderung (8 2
Abs. 4 NWoFG) hat als Zielvorgabe u. a. die nachhaltige Einsparung von Energie im Wohnungsbhe-
stand und dient damit auch dem Umweltschutz. Weitere Auswirkungen sind nicht erkennbar.

Zu Artikel 6 (Anderung des Niederséchsischen Versorgungsriicklagengesetzes):

Die Zufuhrung an das Sondervermdgen leistet dessen Zweckbindung entsprechend einen Beitrag
zur Finanzierung der Versorgungsaufwendungen des Landes. Weitere Auswirkungen sind nicht er-
kennbar.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes (iber das ,Sondervermégen fur den Ausbau von hochleis-
tungsfahigen Datenubertragungsnetzen und fir DigitalisierungsmafRhahmen*):

Zu Nummer 1 (8 3):

Dem im Jahr 2018 errichteten ,Sondervermégen fir den Ausbau von hochleistungsfahigen Daten-
Ubertragungsnetzen und fir DigitalisierungsmafRnahmen* wurde im gleichen Jahr durch Umbu-
chung aus dem Bestand der allgemeinen Ricklage ein Betrag in Héhe von 500 000 000 Euro zuge-
fuhrt, um geman der Zweckbindung des Sondervermdgens die Finanzierung von MalRnahmen fir
den Ausbau der digitalen Infrastruktur in derzeit und absehbar unterversorgten Gebieten des Lan-
des, den Ausbau der Digitalisierung von Verwaltungsleistungen sowie die Forderung von Digitali-
sierungsmafnahmen aufRerhalb der Landesverwaltung zu ermdglichen. Im Haushaltsjahr 2019 soll
dem Sondervermégen fir diese Zwecke nunmehr ein weiterer Betrag in HO6he von
500 000 000 Euro durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen Riicklage zugefuhrt wer-
den. Mit der vorliegenden Regelung soll die bisherige Regelung zur Finanzierung des Sonderver-
mdgens entsprechend ergénzt und damit die Ermachtigung des Gesetzgebers zur Zufiihrung ein-
geholt werden.
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Zu Nummer 2 (8 6):
Zu Buchstabe a:

Die im Rahmen der Ausschussberatungen zu dem Gesetz Uber die Errichtung des Sondervermo-
gens erganzte Regelung in Satz 2 enthalt eine Ausnahme von der Grundregel des Satzes 1, wo-
nach Ausgaben zulasten des Sondervermdgens nur geleistet und Verpflichtungen zulasten des
Sondervermégens nur eingegangen werden dirfen, soweit jeweils Ermachtigungen in dem fir das
Sondervermégen eingerichteten Kapitel des Landeshaushalts ausgewiesen sind. Die Ausnahmere-
gelung sollte dabei lediglich fir das damals laufende Haushaltsjahr - das Jahr 2018 - sicherstellen,
dass abweichend von der Vorgabe in Satz 1 bereits vor dem Beschluss des Landtages Uber den
Landeshaushalt - und damit ohne entsprechende Erméchtigung im Landeshaushalt - Verpflichtun-
gen in Héhe von 100 000 000 Euro zulasten des Sondervermégens eingegangen werden durften
(vgl. den Schriftlichen Bericht zum Entwurf eines Gesetzes liber das ,Sondervermégen zur Finan-
zierung des Ausbaus von Gigabitnetzen und der Beschleunigung von Digitalisierungsmaf3nahmen*
und zur Anderung des Gesetzes (iber das ,Sondervermégen zur Nachholung von Investitionen bei
den Hochschulen in staatlicher Verantwortung®, LT-Drs. 18/1128 neu, S. 3 f.). Dieser begrenzte
zeitliche Anwendungsbereich der Regelung wird durch die im Gesetzentwurf vorgesehene Ergan-
zung in Satz 2 klargestellt.

Zu Buchstabe b:

Mit dem neuen Satz 3 soll - der Regelung in Satz 2 vergleichbar - die Erméachtigung des Gesetzge-
bers eingeholt werden, abweichend von Satz 1 fur Ausgaben und Verpflichtungen zulasten des
Sondervermégens nur die Erfillung der Voraussetzungen des § 5 vorzusehen, sodass sie allein auf
Grundlage des vom Ausschuss fir Haushalt und Finanzen des Niedersachsischen Landtags zur
Kenntnis genommenen MaRnahmenfinanzierungsplans geleistet bzw. eingegangen werden kén-
nen. Diese Ausnahmeregelung ist wiederum sowohl zeitlich als auch betragsmaRig eindeutig be-
grenzt. Sie bezieht sich allein auf das Haushaltsjahr 2019 und soll sicherstellen, dass der dem
Sondervermégen in diesem Jahr zugefuhrte Betrag auf Grundlage des vom Ausschuss fiir Haus-
halt und Finanzen bereits in 2018 zur Kenntnis genommenen Malinahmenfinanzierungsplans
(850 000 000 Euro) sofort bis zur Héhe von 350 000 000 Euro bzw. bei einer Fortschreibung des
MaRnahmenfinanzierungsplans im laufenden Haushaltsjahr und einer erneuten Kenntnisnahme
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen in voller Hoéhe (500 000 000 Euro) verwendet werden
kann.

Zu Artikel 2 (Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermdgen zur Nachholung von Investitio-
nen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung®):

Zu Nummer 1 (8 3):
Zu Buchstabe a:

Satz 1 in der Fassung des Gesetzentwurfs enthalt die Erméachtigung des Gesetzgebers fiir eine er-
neute Zufilhrung an das Sondervermégen durch Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage.

Im Haushaltsjahr 2017 wurde dem Sondervermdgen auf gleichem Wege bereits ein Betrag in Hohe
von 750 000 000 Euro und im Haushaltsjahr 2018 ein Betrag in Hohe 300 000 000 Euro zugefuhrt.
Im Haushaltsjahr 2019 soll dem Sondervermdgen nunmehr zusatzlich ein Betrag in Hohe von
150 000 000 Euro aus dem Bestand der allgemeinen Rucklage zugefuhrt werden, um innerhalb der
Zweckbindung des Sondervermégens die Finanzierung von Investitionsmafinahmen zum Abbau
des Nachholbedarfs bei der Durchfihrung von Investitionen bei den Hochschulkliniken in Hannover
und Goéttingen im Bereich der Krankenversorgung zu erméglichen. Der bisherige Satz 1 wird ent-
sprechend erganzt.

Zu Buchstabe b:

Der dem Sondervermdgen nach dem neu gefassten Satz 1 im Haushaltsjahr 2019 zuzufiihrende
Betrag soll nach Beschluss der Landesregierung fiir Investitionen jeweils im Bereich der Kran-
kenversorgung bei der Medizinischen Hochschule Hannover und der Universitatsmedizin Gottingen
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und damit nur fur die Zwecke des § 2 Nr. 1 des Gesetzes Uber das ,Sondervermdgen zur Nachho-
lung von Investitionen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung” zu Verfigung stehen. Vor
diesem Hintergrund sieht der neue Satz 2 eine entsprechende Zweckbindung fur den Zufiihrungs-
betrag des Haushaltsjahrs 2019 vor. EinschlieZlich der bisherigen Zufihrungen in den Haushalts-
jahren 2017 und 2018 stehen damit insgesamt 1 050 000 000 Euro fur Zwecke nach § 2 Nr. 1 des
Gesetzes zur Verfligung.

Zu Buchstabe c:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe b.
Zu Buchstabe d:

Mit der Anderung wird zum einen der Wortlaut der Regelung des (neuen) Satzes 3 an den geédnder-
ten Wortlaut des Satzes 1 angepasst, der inzwischen mehrere Betrdge nennt. Zum anderen han-
delt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung zur Einfligung eines neuen Satzes 2 (siehe
Buchstabe b), aufgrund derer die vorliegende Regelung nicht mehr unmittelbar an Satz 1 an-
schlief3t.

Zu Nummer 1 (8 4):
Zu Buchstabe a:

Der neue Satz 2 dient mit dem Verweis auf 8 3 Satz 2 (neu) der Klarstellung, dass im Rahmen der
in Satz 1 festgelegten Zweckbindung (das heif3t die Finanzierung von MaflRnahmen, die zum Ziel
haben, den Nachholbedarf an Investitionen in den in § 2 genannten Bereichen abzubauen) die en-
gere Zweckbindung des im Haushaltsjahr 2019 zugefiihrten Betrags (das heif3t die Finanzierung
von MaflRnahmen, die zum Ziel haben, den Nachholbedarf an Investitionen in dem in 8 2 Nr. 1 ge-
nannten Bereich abzubauen) zu beachten ist.

Zu Buchstabe b:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung zu Buchstabe a.
Zu Nummer 3 (8 6):

Bei der letzten Anderung des Gesetzes iiber das ,Sondervermégen zur Nachholung von Investitio-
nen bei den Hochschulen in staatlicher Verantwortung“ durch das Haushaltsbegleitgesetz 2019 ist
die redaktionelle Anpassung der Verweisung auf § 8 Satz 2 im Klammerzusatz in § 6 an die gean-
derte Paragrafenzéhlung - die Regelung des bisherigen § 8 findet sich jetzt in § 11 - versehentlich
unterblieben. Dies wird nunmehr nachgeholt.

Zu Nummer 4 (8 9):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung zu Nummer 2 Buchst. b.

Zu Artikel 3 (Gesetz Uber das ,Sondervermégen zur Forderung von Krankenhausinvestitionen
nach dem Bundesstrukturfonds ab 2019 sowie zur Férderung von Investitionen in
Krankenhausinfrastrukturen*):

Das Krankenhauswesen in Deutschland befindet sich in der Folge mehrerer systemischer Ande-
rungen im Krankenhausentgeltrecht seit (iber einem Jahrzehnt in einer Phase der Neuausrichtung.
Diese Neuausrichtung hat mit der Einrichtung des Sondervermégens zur Sicherstellung der Kran-
kenversorgung in Niedersachsen und dem Krankenhausstrukturgesetz einen neuen Schub erhal-
ten. Die Trager der niedersdchsischen Krankenhduser haben dieses Signal aufgegriffen und eine
Vielzahl von Projekten zu dessen Umsetzung entwickelt.

Der Bundesgesetzgeber hat sich entschlossen, fir die Verbesserung der Strukturen in der Kran-
kenhausversorgung aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds in den Jahren 2019 bis 2022
weitere Mittel in Hohe von jahrlich 500 000 000 Euro bereitzustellen. Auf Niedersachsen entfallen
daraus in den Jahren 2019 bis 2022 anteilig jahrlich rund 46 500 000 Euro. Diese Bundesmittel so-
wie die entsprechenden Kofinanzierungsmittel des Landes einschlielich der kommunalen Finan-
zierungsanteile sollen in einem Sondervermégen vereinnahmt und bewirtschaftet werden.
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Vor dem Hintergrund der aufgestauten Investitionsbedarfe wird den niedersachsischen Kranken-
hausern hierdurch ermdéglicht, ihre Investitionsvorhaben mit der Unterstiitzung durch Fordermittel
des Landes und des Bundes zu realisieren, und ihnen hierfur langfristige Planungs- und Entschei-
dungssicherheit gegeben.

Ferner wird die Méglichkeit geschaffen, Verbesserungen kritischer Krankenhausinfrastrukturen an
besonders relevanten Krankenhausern gesondert zu fordern.

Zu den 88 1 und 2 - Errichtung sowie Zweck des Sondervermdgens:

Entsprechend dem Koalitionsvertrag des Bundes vom 12. Mérz 2018 wird der Strukturfonds fiir die
Jahre 2019 bis 2022 mit einem Volumen von bundesweit 1 000 000 000 Euro jahrlich, bei halftiger
Finanzierung durch die Lander, fortgesetzt. Die Mittelverteilung richtet sich nach dem Kdnigsteiner
Schlissel. Fiur Niedersachsen (Anteil: 9,3 Prozent) belduft sich das Foérdervolumen auf ca.
46 500 000 Euro pro Jahr fur die Jahre 2019 bis 2022.

Der niedersachsische Kofinanzierungsanteil von mindestens 50 Prozent der férderungsfahigen
Kosten der MaRnahmen nach 82 Nr.1 wird durch Landesmittel in Hohe von
rund 111 000 000 Euro und kommunale Finanzierungsmittel in Héhe von rund 75 000 000 Euro ge-
deckt.

Nach 8§ 2 Nr. 2 sollen Investitionsmafinahmen geférdert werden, die der Verbesserung der stationa-
ren medizinischen Versorgung der Bevolkerung dienen. Hierbei sind insbesondere Krankenhauser
der Maximalversorgung sowie der Notfallversorgung von besonderer Bedeutung.

Diese grof3en Krankenhduser bedingen InvestitionsmalRnahmen nach § 9 Abs. 1 KHG, welche in
dem normalen Investitionsprogramm von 120 Millionen Euro pro Jahr nicht abbildbar sind. Hierftir
wird ein Betrag in H6he von 148 000 000 Euro (Landesanteil rund 89 000 000 Euro, Kommunalan-
teil rund 59 000 000 Euro) eingeplant.

Zu 8 3 - Finanzierung:
Zu Satz 1:
Die Vorschrift bestimmt die dem Sondervermégen zuflieRenden Einnahmen.

In den Nummern 3 und 4 wird der kommunale Anteil an den FdrdermalRnahmen geregelt. Num-
mer 3 begriindet die Zahlungen der Kommunen fir MaRnahmen nach 8§ 2 Nr. 1 (Verbesserung der
Strukturen in der Krankenhausversorgung nach § 12 a KHG), wahrend sich bei Nummer 4 der
Rechtsgrund fur die Zahlungen bereits in § 2 Abs. 1 Satz 1 NKHG findet und dieser insoweit (nur
noch) in Bezug genommen werden muss.

Nummer 5 regelt den Ruickfluss von Fordermitteln der Krankenhaustrager aus widerrufenen For-
derbescheiden.

Zu Satz 2:

In Satz 2 wird darliber hinaus geregelt, dass die Belastung der Kommunen und kreisfreien Stadte
durch ihren Finanzierungsanteil zu gleichen Anteilen auf vier Haushaltsjahre verteilt wird.

Zu 8 4 - Zweckbindung:

Die Regelung konkretisiert die Zweckbindung der Finanzierungsmittel des Sondervermégens und
stellt klar, dass fur den Krankenhaustréger kein Rechtsanspruch auf Einbeziehung seiner Investiti-
onsmalinahme in das Sondervermdgen besteht. Gleichzeitig wird ein Vorrang der Kofinanzierung
des Bundesanteils aus dem Strukturfonds ab 2019 festgelegt und damit sichergestellt, dass die
Bundesmittel in voller H6he in Anspruch genommen werden kdénnen.

Zu § 5 - Fordervoraussetzungen:

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fir eine Inanspruchnahme der Mittel des Sondervermo-
gens jeweils getrennt nach Bewilligungen nach § 12 a und 8 9 Abs. 1 KHG.

Fir MafRnahmen nach § 2 Nr. 1 wird das fur Gesundheit zustandige Fachministerium erméchtigt, zu
den Regelungen des § 12 a KHG und der Krankenhausstrukturfonds-Verordnung zuséatzliche Un-
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terlagen einzufordern, die nicht durch § 12 a KHG und die Krankenhausstrukturfonds-Verordnung
abgedeckt werden. So kann eine Antragsqualitdt analog zum Verfahren fir Malinahmen nach § 9
Abs. 1 KHG gewahrleistet werden.

Zu § 6 - Bewirtschaftung:

Die Regelung begrenzt die Hohe der zuldssigen Ausgaben und Verpflichtungen auf die im daftr
eingerichteten Kapitel des Landeshaushalts jeweils ausgewiesenen Haushaltsermachtigungen. Im
Haushaltsjahr 2019 dirfen Verpflichtungen bis zur Héhe der im laufenden Jahr noch zuzufiihren-
den Landesmittel (200 000 000 Euro) eingegangen werden.

Zu 8§ 7 - Verwaltung:
Zu Absatz 1:

Das fur Gesundheit zustandige Fachministerium verwaltet die Férdermittel nach § 9 Abs. 1 KHG im
Sondervermdgen oder (ibertragt die Aufgaben der Bewilligungs- und Uberwachungsbehérde auf
einen Dritten. Im Fall der Aufgabenibertragung werden etwaige entstehende Verwaltungskosten
aus den Mitteln des Sondervermdgens getragen. Die Mittel aus Zuweisungen des Bundes bleiben
hiervon unberihrt.

Zu § 8 - Ubersicht und Nachweis:

Die Vorschrift regelt die Darstellung des Sondervermdgens im Haushaltsplan und den Nachweis in
der Haushaltsrechnung.

Zu 8 9 - Auflésung des Sondervermdégens:

Die Vorschrift regelt den Zeitpunkt der Auflésung des Sondervermégens.

Zu Artikel 4  (Anderung des Gesetzes (iber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsforderung des
Landes Niedersachsen):

Zu Nummer 1:

Nach § 4 Abs. 1 des Gesetzes Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des Landes
Niedersachsen in der geltenden Fassung werden fur das Sondervermdgen im Haushaltsplan jahr-
lich Mittel in einer bestimmten Mindestgro3e veranschlagt. Zusatzlich zu dieser regelmafigen Zu-
fuhrung im Haushaltsplan soll nunmehr dem Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2019 ein Betrag in
Héhe von einmalig 100 000 000 Euro durch Umbuchung aus der allgemeinen Ricklage zugefiihrt
werden.

Zu Buchstabe a:

Die hergebrachte Regelung tber die regelmafigen Zufihrungen zum Sondervermégen im Haus-
haltsplan wird Satz 1 des Absatzes 1.

Zu Buchstabe b:

Der neu angefligte Satz 2 enthalt die Bestimmung, mit der die Regelung zur Mittelbereitstellung um
die gesonderte Zuflihrung im Haushaltsjahr 2019 durch Umbuchung aus der allgemeinen Riicklage
erganzt und die entsprechende Erméachtigung des Gesetzgebers eingeholt wird.

Dabei sieht Satz 2 in seinem Halbsatz 2 fur den im Haushaltsjahr 2019 gesondert zuzufiihrenden
Betrag in H6he von 100 000 000 Euro entsprechend dem Beschluss der Landesregierung, wonach
die Mittel dem ,6kologischen Bereich* des Wirtschaftsforderfonds zugefihrt werden sollen, eine be-
sondere Zweckbindung vor. Der sogenannte 6kologische Bereich des Sondervermégens wird vom
Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz unter Kapitel 5157 im Einzelplan 15 be-
wirtschaftet und dient der Férderung von MaRnahmen nach § 2 Abs. 1 Nrn. 6 bis 8 des Gesetzes
Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsforderung des Landes Niedersachsen, also u. a. von
MaRnahmen zur Entwicklung und Umsetzung von UmweltschutzmalRhahmen zur 6kologischen
Umstellung und Modernisierung von Produktionsprozessen und von neuen Umwelttechniken, zur
Starkung der Nutzung regenerativer Energien sowie von Mal3nahmen, die dem Klimaschutz dienen
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oder auf die Folgen des Klimawandels vorbereiten. Satz 2 Halbsatz 2 ordnet somit eine entspre-
chende Zweckbindung des Zuflihrungsbetrags an.

Der ebenfalls neue Satz 3 gibt dabei an, wie der Zufiihrungsbetrag im Haushaltsjahr 2019 veraus-
gabt werden darf, ndmlich fir sachliche Verwaltungsausgaben, fir Zuweisungen an Gemeinden
und Gemeindeverbande und flir Zuschiisse an private Unternehmen. Hintergrund fiir diese Rege-
lung ist § 4 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung des
Landes Niedersachsen in der geltenden Fassung (zukiinftig 8 4 Abs. 3 Satz 1, siehe unten zu den
Nummern 2 und 3), wonach das Fachministerium die Verwendung der Mittel des Sondervermégens
jeweils durch einen Wirtschaftsplan, der dem Landtag vorzulegen ist, regelt. Dieser Wirtschaftsplan
ist gemal § 26 Abs. 2 Satz 2 LHO als Ubersicht tiber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflich-
tungsermachtigungen des Sondervermdgens dem Haushaltsplan als Anlage beigefligt, und zwar
als Anlage 1 zum Einzelplan 15 Kapitel 1502 Titel 884 11, in Form des bereits genannten Kapi-
tels 5157 im Einzelplan 15. Mit der neuen Regelung des Satzes 3 wird dem Landtag somit im Sinne
des 8 4 Abs. 4 Satz 1 des Gesetzes Uber ein Sonderprogramm zur Wirtschaftsférderung die inso-
weit vorgesehene Anderung der Ubersicht tiber die Ausgaben vorgelegt und die Ermé&chtigung ein-
geholt, den zugefihrten Betrag auch bereits im Haushaltsjahr 2019 entsprechend verwenden zu
kénnen.

Zu Nummer 2:

Die Regelungen des Absatzes 2 sind Uberholt und kénnen gestrichen werden. Die in § 4 Abs. 2
Satz 1 Halbsatz 1 der geltenden Fassung angeordnete Ubertragbarkeit der im Haushaltsplan als
Zufuihrung zum Sondervermdgen veranschlagten Mittel (Titel der Hauptgruppe 8) ergibt sich bereits
aus 8 19 Abs. 1 Satz 1 LHO (Investitionen). Zudem hat die Regelung ebenso wie die zur Zufuhrung
nach Bedarf in Halbsatz 2 und die logisch daran ankniipfende Regelung des Satzes 2 keinen prak-
tischen Anwendungsbereich mehr, weil die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel dem Sonder-
vermdgen jedes Jahr in Ganze zugefihrt werden.

Zu Nummer 3:

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&dnderung zu Nummer 2.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséchsischen Wohnraumfordergesetzes):
Zu den Nummern 1 und 2:

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen im Hinblick auf Nummer 3.

Zu Nummer 3:

Die Regelung zu den Einnahmen des Wohnraumférderfonds in 8 13 wird um eine neue Num-
mer 10 ergéanzt, mit der die Erméachtigung des Gesetzgebers eingeholt wird, dem Sondervermdgen
im Haushaltsjahr 2019 einmalig einen Betrag in Hohe von 400 000 000 Euro durch Umbuchung aus
dem Bestand der allgemeinen Riicklage zuzufiihren.

Zu Artikel 6 (Anderung des Niederséchsischen Versorgungsriicklagengesetzes):

Nach § 6 des Niederséchsischen Versorgungsricklagengesetzes in der geltenden Fassung kénnen
dem Sondervermdgen Mittel aus dem Landeshaushalt zugefiihrt werden, soweit die haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen dafir vorliegen. Dem Sondervermdgen soll im Haushaltsjahr 2019
durch Umbuchung aus der allgemeinen Riicklage ein Betrag in Héhe von 100 000 000 Euro zuge-
fuhrt werden.

Zu Nummer 1:

Der bisherige Wortlaut der Regelung wird aus redaktionellen Griinden (siehe sogleich zu Num-
mer 2) zu Satz 1.
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Zu Nummer 2:

Der neu angefugte Satz 2 ergéanzt die Bestimmung in Satz 1 in der Fassung des Gesetzentwurfs
um eine Zuflhrung an das Sondervermdgen im Haushaltsjahr 2019 in Héhe von 100 000 000 Euro
durch Umbuchung aus der allgemeinen Riicklage.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Artikelgesetzes.

1 (Verteilt am 12.04.2019)
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