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Unterrichtung

Hannover, den 19.03.2019

Die Prasidentin des Niederséchsischen Landtages

- Landtagsverwaltung -

Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2016
Verwaltung und Controlling von Risikobeteiligungen

Beschluss des Landtages vom 24.10.2018 (Nr. 32 der Anlage zu Drs. 18/1949 - nachfolgend abge-
druckt)

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, dass
sich die Ausgestaltung der Risikobeteiligungen in der Forderperiode 2007 bis 2013 in bestimmten
Bereichen als nicht zweckmafig erwiesen hat.

Er erwartet, dass die Landesregierung
— geeignete MalRnahmen ergreift, um die Ausfallquoten der Beteiligungsfonds zu reduzieren,
— pruft, wie durch konkrete Zielvorgaben die Erfolgsaussichten verbessert werden kdnnen, und

— spéatestens im Jahr 2019 darlegt, ob die Férderung durch Risikokapital - auch im Vergleich der
Foérderinstrumente insgesamt - angemessene Erfolge erzielt.

Uber das Ergebnis dieser Priifungen ist der Landtag bis zum 31.03.2019 zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 15.03.2019

Bei den Beteiligungsfonds der Férderperiode 2007 bis 2013 wurden die Mittel im Laufe der Forder-
periode reduziert, da die Nachfrage nach dem Beteiligungsfonds, insbesondere im Konvergenzge-
biet, nicht so hoch war wie erwartet.

Auf die geringere Nachfrage wurde damit jedoch rechtzeitig reagiert. Die Foérdermittel wurden
rechtzeitig umgeschichtet und insgesamt auf 54,2 Millionen Euro reduziert. Diese Mittel (54,2 Milli-
onen Euro) wurden dann komplett umgeschlagen.

Zudem konnten die in andere Programme umgeschichteten Mittel durch die rechtzeitige Um-
verteilung ebenfalls gebunden werden, sodass hier insgesamt alle von der EU zur Verfiigung ge-
stellten Mittel verwendet werden konnten.

Zum 1. Spiegelstrich:
Forderperiode 2007 bis 2013

Es wurden seitens der NKB (Tochter der NBank, die mit der Umsetzung der Beteiligungsfonds be-
traut ist) GegenmaRnahmen ergriffen, um die Ausfallquoten zu reduzieren.

Zu den MalRRnahmen gehdrten z. B. die Einfihrung eines Reportingtools, die Einfihrung einer Risi-
komatrix und einer unterjahrigen Risikobewertung.

Obwohl ein Controlling der Umsetzung der MaRnahmen im Rahmen einer Dienstleistersteuerung
erfolgte, konnte eine Nachhaltigkeit der Betreuung nicht im ausreichenden MalRe erzielt werden,
sodass der Vertrag zwischen der NKB mit einem Dritten tber die Akquisition, Betreuung und Ver-
waltung von Beteiligungen vorzeitig seitens der NKB (mit Wirkung zum 31.12.2019) gekindigt wur-
de. Die NKB wird eine Intensivbetreuung der verbleibenden Beteiligungen mit Auffélligkeiten einfiih-
ren und selbst durchfiihren, um das Risiko in Form von ggf. drohenden Ausféllen zu minimieren.
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Schon in 2018 erfolgte bereits eine engere Betreuung der Falle durch die NKB. In 2019 wird hierfir
eine zuséatzliche Beteiligungsmanagerin/ein zusatzlicher Beteiligungsmanager eingestellt.

Forderperiode 2014 bis 2020

Der neue Beteiligungsfonds wurde aufgrund der Erfahrungen der vorherigen Férderperiode so ein-
gerichtet, dass er die Mdglichkeit bietet, die von KMU starker nachgefragten offenen Beteiligungen
sowie Mezzanine-Finanzierungen anzubieten.

Zudem liegt die Verantwortung Uber die Beteiligungen in dieser Forderperiode vollstandig bei der
NKB.

Es erfolgte keine Vergabe von Aufgaben im Zusammenhang mit der Akquisition, Betreuung und
Verwaltung von Beteiligungen an einen Drittanbieter. Dies ermoglicht eine bessere Gesamtiiber-
sicht und ein schnelleres Eingreifen bei drohender Schieflage.

Die Begleitung der Falle erfolgt durch erfahrene Beteiligungsmanager, die ihre besonderen Bran-
chenkenntnisse und ihr Netzwerk zu den Koinvestoren gezielt einbringen kénnen. Zudem wird
durch die Einbindung des Kreditrisikomanagements sichergestellt, dass eine neutrale, sachgerech-
te Bewertung und Analyse des Unternehmens erfolgt. Die Implementierung eines auch unterjéhri-
gen Ratings ermdglicht eine zeitnahe Risikobewertung auf Portfolioebene.

Beim Erkennen von Risikopotenzialen kann entsprechend, ggf. auch durch das Ergreifen geeigne-
ter Restrukturierungsmaf3nahmen, gezielt reagiert werden.

Zum 2. Spiegelstrich:

Forderperiode 2007 bis 2013

Ziel des Programms war, vor allem KMU neue Betriebs- und Investitionsmittel in Form von Beteili-
gungen fiir einen begrenzten Zeitraum zur Verfigung zu stellen, um deren Position am Kapital-
markt zu starken und die Wettbewerbsféahigkeit zu erhéhen. Neue Zielvorgaben sind hier nicht mehr
moglich, da aus diesen Fonds keine neuen Beteiligungen mehr eingegangen werden.

Forderperiode 2014 bis 2020

Auch der Beteiligungsfonds der aktuellen Forderperiode zielt darauf ab, die Position von KMU am
Kapitalmarkt durch die Beteiligung zu starken und neue Betriebs- und Investitionsmittel zur Verfii-
gung zu stellen. KMU haben regelméRig einen unzureichenden Zugang zu Kapital und alternativen
Finanzierungsmaoglichkeiten, sodass die Wettbewerbsfahigkeit dieser KMU durch den Beteiligungs-
fonds durch Zurverfligungstellung von in der Regel Eigenkapital und Eigenkapital-dhnlichen Mitteln
erhéht werden kann und der Zugang zu (weiterem) Kapital erleichtert werden kann.

Die Entscheidung zur Ubernahme einer Beteiligung erfolgt dabei insbesondere auf Basis des Ra-
tings und des Scorings. Eine detaillierte Zielvorgabe wie z. B. ein Branchenfokus wurde bewusst
nicht festgelegt, damit mdoglichst viele KMU profitieren und Klumpenrisiken minimiert werden kén-
nen.

Im Rahmen des aktuellen Beteiligungsfonds hat das MW seit Marz 2017 allerdings unter dem Na-
men ,NSeed“ 4 Millionen Euro speziell fir Unternehmen in der Seed-Phase, der friihen Grin-
dungsphase, bereitgestellt.

Das MW engagiert sich seitdem insgesamt mit einem neuen Forderpaket fir Start-up-Unternehmen
in Niedersachsen. Start-ups kénnen in der Seedphase finanzielle Unterstiitzung in Form von Betei-
ligungskapital bekommen.

Eine derartige Schwerpunktsetzung auf aktuelle Themen ist auch kinftig denkbar. Mit dem breit
angelegten Beteiligungsfonds kann man so flexibel auf den Markt reagieren und Schwerpunkte ge-
sondert bewerben.

NSeed wurde gut nachgefragt, sodass nun ein neuer Seedfonds mit Beteiligungskapital fur vorran-
gig junge, kleine und innovative Unternehmen geplant wurde. Dafiir sind Anderungen am Mul-
tifonds-OP erforderlich. Die Anderung des Multifonds-OP bedarf der formalen Genehmigung der
EU-Kommission. Dies steht noch aus.
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Insgesamt werden weitere Kriterien zur Férderung im durchzufiihrenden Scoring, wie bei der EU-
Forderung in Niedersachsen ublich, beriicksichtigt.

Zusatzlich werden beim Beteiligungsfonds der aktuellen Forderperiode grundséatzlich sogenannte
Meilensteine (technische und kaufmannische) mit jeder Beteiligungsnehmerin/jedem Beteiligungs-
nehmer festgelegt, die zu erfiillen sind. Die Festlegung und Prifung der Erflllung der Meilensteine
erfolgt durch die NKB. Auch durch dieses Instrument kann nun schneller auf Planabweichungen re-
agiert werden.

Zum 3. Spiegelstrich:

Es ist darauf hinzuweisen, dass das Foérderprogramm gerade den Ansatz verfolgt, dass fur Unter-
nehmen mit einem tendenziell hheren Ausfallrisiko das Angebot auf dem Kapitalmarkt unzu-
reichend ist und der Einsatz eines Finanzinstruments unter diesem Gesichtspunkt gerechtfertigt ist.

Die Konstruktion als Beteiligungskapital impliziert die Tatsache, dass das Produkt als Wagniskapital
zu bezeichnen ist. Wagniskapital bedeutet auch hohere Ausfallquoten. Dennoch partizipiert das
Land mindestens an den erfolgreichen Unternehmen. Und durch solche Instrumente kann Nieder-
sachsen Anschubfinanzierungen anbieten und sich als Ansiedlungsstandort profilieren.

Revolvierende Finanzinstrumente liegen im besonderen Interesse der EU KOM und des Landes
Niedersachsen. Jeder Euro, der zuriickflie3t, ist ein ,Gewinn“ im Vergleich zu einer Forderung in
Form von verlorenen Zuschiissen, sodass diese Rickflisse erneut fir die Zwecke der Wirtschafts-
férderung eingesetzt werden kénnen und auch werden.

Diese Ruckflisse stehen dann bei neuen Finanzinstrumenten insbesondere auch als erforderliche
Kofinanzierung der EU-Mittel zur Verfugung und entlasten dadurch den Haushalt des Landes. Ge-
rade angesichts rucklaufiger Fordermittel fur Niedersachsen sollte die Férderung in Form von re-
volvierenden Finanzinstrumenten fortgefuhrt und ausgebaut werden.

Forderperiode 2007 bis 2013

Im Hinblick auf den revolvierenden Charakter ist anzufligen, dass hier aufgrund des Zeitpunkts des
Starts der Beteiligungsfonds in 2009 und der regelmafigen Laufzeit der Beteiligungen von sieben
bis zehn Jahren ein groRRer Teil der zu erwartenden Riickflisse erst verhaltnisméaRig spat und damit
nach Ende der Foérderperiode generiert wurde und wird.

In der alten Forderperiode standen fiir dieses Programm keine Landesmittel zur Verfligung. Daher
hat die NBank Darlehen aufgenommen, die als Kofinanzierung der EFRE-Mittel dienten (Konver-
genzgebiet 25 % Kofinanzierung, RWB-Gebiet 50 % Kofinanzierung).

Die Darlehen werden kontinuierlich aus den Rickflissen des Fonds getilgt. Es wird nach vollstan-
diger Ruckzahlung der Darlehen (ausgehend von einer Liquidation zum 31.12.2026) insgesamt mit
einem Rickfluss von mindesten 15 Millionen Euro kalkuliert, die weiterhin fir Zwecke der Wirt-
schaftsférderung zur Verfligung stehen. Diese Mittel stehen dann fir neue Finanzinstrumente zur
Verfiigung und sind Verdienst revolvierender Finanzinstrumente. Zum 31.12.2018 belauft sich der
Bestand an ausfallgefahrdeten Engagements auf 4,8 Millionen Euro; dieser Betrag ist im vorge-
nannten Liquidationserlds nicht enthalten.

Forderperiode 2014 bis 2020

Fir den Beteiligungsfonds der Férderperiode 2014 bis 2020 muss sich die Entwicklung noch ver-
stetigen, um Aussagen Uber die Hohe der zu erwartenden Rickfliisse treffen zu kénnen.

Da in der aktuellen Forderperiode keine Darlehensmittel fir die Kofinanzierung eingesetzt werden,
fallt die zu erwartende Quote revolvierender Mittel héher aus und lasst eine nachhaltige Férderung,
Uber das Ende der Forderperiode hinaus, erwarten.

(Verteilt am 28.03.2019)



