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Beschlussempfehlung

Hannover, den 17.10.2018
Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen
Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2016

Antrag des Finanzministeriums - Drs. 18/90
dazu:

Jahresbericht des Niedersachsischen Landesrechnungshofs 2018 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung - Bemerkungen und Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Landes Nieder-
sachsen fir das Haushaltsjahr 2016 - Drs. 18/1000

(Es ist keine Berichterstattung vorgesehen.)

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Der Landesregierung, dem Prasidenten des Landtages, dem Préasidenten des Staatsgerichts-
hofs und der Beauftragten fur den Datenschutz wird gemaR 8 114 der Landeshaushaltsord-
nung Entlastung erteilt.

2. Der Landtag billigt geméaR 8 37 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung nachtréaglich die geleiste-
ten Uber- und auRerplanméaRigen Ausgaben des Haushaltsjahres 2016.

3. Die Bemerkungen und die Denkschrift des Landesrechnungshofs zur Haushaltsrechnung fiir
das Haushaltsjahr 2016 werden, soweit sich aus dem anliegenden Bericht des Ausschusses
fir Haushalt und Finanzen nicht etwas anderes ergibt, fur erledigt erklért.

4. Die Landesregierung wird aufgefordert, die Feststellungen und Bemerkungen im anliegenden
Bericht des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag bis zu
den in den Beitrdgen angegebenen Terminen zu berichten.

Stefan Wenzel
Vorsitzender
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Anlage

Bericht
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen erstattet auf Grund der Prifung der Haushaltsrechnung
fur das Haushaltsjahr 2016 durch seinen Unterausschuss ,Priifung der Haushaltsrechnungen® den
nachstehenden Bericht.

1. Entlastung

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen empfiehlt dem Landtag, der Landesregierung,
dem Préasidenten des Landtages, dem Prasidenten des Staatsgerichtshofs und der Beauf-
tragten fur den Datenschutz gem&nR § 114 LHO Entlastung zu erteilen und die Bemerkungen
und die Denkschrift des Landesrechnungshofs, soweit sich aus diesem Bericht nichts ande-
res ergibt, durch die zwischenzeitlich getroffenen MalZnahmen fir erledigt zu erklaren.

2. Regionale und schulformbezogene Disparitaten
Abschnitt IV, Nr. 2 - Drs. 18/1000 - S. 14

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass die regionalen und schulformspezifischen Abweichungen bei der Umsetzung der Inklu-
sion sehr hoch sind.

Er begriiRt, dass die Landesregierung den Ubergangszeitraum bis zur Umsetzung der Inklu-
sion nutzt und fur die weitere Entwicklung auf dem Weg zur inklusiven Schule unter ande-
rem auch die regionalen Besonderheiten erfassen, auswerten und bei der weiteren Gestal-
tung der Inklusion bericksichtigen will.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

3. Das Verfahren zur Feststellung eines sonderpaddagogischen Unterstitzungsbedarfs -
kostenintensiv und nicht mehr erforderlich

Abschnitt IV, Nr. 3 - Drs. 18/1000 - S. 20

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass das Verfahren zur Feststellung eines sonderpédagogischen Unterstitzungsbedarfs
groRe Personalressourcen bindet und an einigen Stellen Schwachstellen aufweist.

Er unterstiitzt die Landesregierung bei ihnrem Vorhaben, das Verfahren zur Feststellung des
sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfs grundsétzlich zu Gberprifen und ggf. zu ob-
jektivieren und anzupassen.

Dem Landtag ist Gber das Veranlasste bis zum 31.03.2019 zu berichten.

4. Vorteile der systemischen Ressourcenzuweisung
Abschnitt IV, Nr. 4 - Drs. 18/1000 - S. 25

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass die schiulerbezogene Form der Ressourcenzuweisung zu einer Erh6hung der festge-
stellten sonderpadagogischen Unterstiitzungsbedarfe mit erheblichen finanzwirksamen Fol-
gen fuhrte.

Der Ausschuss begrii3t, dass die Landesregierung prifen will, ob den inklusiven Schulen
kunftig eine systembezogene Ausstattung zur Verfigung gestellt werden kann. Der Aus-
schuss fordert die Landesregierung auf, Giber das Veranlasste bis zum 31.03.2019 zu be-
richten.
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5. Warten auf Hilfe - Mobiler Dienst als Gelingensfaktor der Inklusion
Abschnitt IV, Nr. 5 - Drs. 18/1000 - S. 33

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass das externe Beratungssystem des Mobilen Dienstes fiir die sonderpadagogische Un-
terstlitzung der inklusiven Schulen wichtig ist. Aufgrund mangelnder lbergeordneter Steue-
rung entwickelten sich die Mobilen Dienste unter aufgabenbezogenen, regionalen, organisa-
torischen sowie finanzwirksamen Aspekten in Niedersachsen zu unterschiedlich.

Der Ausschuss erwartet daher, dass die Landesregierung
— die Arbeit der Mobilen Dienste umfassend evaluiert,

— ein landesweites Konzept entwickelt, um die organisatorischen Strukturen zu vereinheit-
lichen sowie die Standorte der Mobilen Dienste zu optimieren,

— die konkreten Aufgabeninhalte der Mobilen Dienste definiert und insoweit die schul-
formbezogenen Zustandigkeiten und die Zusammenarbeit mit den Schulen in freier Tra-
gerschaft regelt,

— entscheidet, ob die Mobilen Dienste die inklusiven Schulen kiinftig ausschlief3lich syste-
misch beraten oder auch unterrichtsbezogen unterstitzen,

— fir eine wirtschaftliche, transparente und bedarfsgerechte Ressourcenzuweisung der
Anrechnungsstunden nachvollziehbare Maf3stdbe entwickelt sowie

— die Ubergeordnete Steuerung des Mobilen Dienstes optimiert.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, tber das Veranlasste bis zum 31.03.2019
zu berichten.

6. Der niedersachsische Weg zur Inklusion - kostenintensive Parallelstruktur
Abschnitt IV, Nr. 6 - Drs. 18/1000 - S. 40

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen nimmt zur Kenntnis, dass der Landesrechnungs-
hof die parallel in Férderschulen und inklusiven Schulen vorgehaltenen Strukturen in den
Forderschwerpunkten Sprache, Emotionale und Soziale Entwicklung sowie Lernen insbe-
sondere unter finanzwirksamen Aspekten und im Hinblick auf den Fachkraftemangel kritisch
bewertet.

Der Ausschuss verweist auf die derzeitigen gesetzlichen Regelungen, wonach die Forder-
schule Lernen grundséatzlich bis 2028 Bestandsschutz erhélt und zum Schuljahr 2022/23
letztmalig Schilerinnen und Schiler in die Férderschule Lernen eingeschult werden.

Der Ausschuss erwartet, dass die Landesregierung die weitere Umsetzung der Inklusion in
den Foérderschwerpunkten Sprache, Emotionale und Soziale Entwicklung sowie Lernen zeit-
nah unter Beriicksichtigung der Feststellungen des Landesrechnungshofs umfassend uber-
pruft. Dies ermdglicht der Landesregierung, notwendige Nachsteuerungsbedarfe in den drei
untersuchten Forderschwerpunkten zu identifizieren und unter anderem die Form der Res-
sourcenzuweisung zu hinterfragen.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, Uber das Veranlasste bis zum 31.03.2019
zu berichten.
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7. Durchsetzung der Ausreisepflicht mit verbesserter Fachaufsicht steigern
Abschnitt V, Nr. 1 - Drs. 18/1000 - S. 50

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen unterstitzt die Forderung des Landesrechnungs-
hofs, die Fachaufsicht Uber die kommunalen Auslanderbehérden im Bereich der Rickfuih-
rung von Fluchtlingen zu intensivieren. Er erwartet, dass das Ministerium fiir Inneres und
Sport ein zentrales Informationsangebot fur die Auslanderbehdrden bereitstellt und ein Kon-
zept fur strukturierte Geschéaftsprifungen im Bereich der Rickfiihrung von Fluchtlingen auf
der Basis von definierten Kennzahlen erarbeitet.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

8. Kosten der Riuckfuhrung - fehlende Transparenz, unzureichende Geltendmachung
Abschnitt V, Nr. 2 - Drs. 18/1000 - S. 55

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen erwartet vom Ministerium fiir Inneres und Sport
darauf hinzuwirken, dass die Landesaufnahmebehdrde Niedersachsen zeitnah eine aussa-
gekraftige Kosten- und Leistungsrechnung einfiihrt. Dabei sollten die Kosten, die dem Land
fur Ruckfuhrungen entstehen, detaillierter erfasst und im Haushalt transparenter abgebildet
werden.

Zudem fordert der Ausschuss das Ministerium auf, den Prozess zur Ermittlung und Gel-
tendmachung von Kosten der Rickfliihrung zu optimieren und damit die zentrale Funktion
der Landesaufnahmebehdrde im Ruckflhrungsprozess zu starken.

Uber das Veranlasste ist dem Ausschuss bis zum 30.04.2019 zu berichten.

9. Logistik Zentrum Niedersachsen - Gunstige Preise, schlanke Prozesse?
Abschnitt V, Nr. 3 - Drs. 18/1000 - S. 62

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen erwartet, dass das Logistik Zentrum Niedersach-
sen seine Preise von Standardartikeln hinsichtlich deren Angemessenheit bewertet und
MaRRnahmen weiterentwickelt, um den Landesdienststellen glinstige Preise zu ermdglichen.

Bei Nichtstandardartikeln bis zu einem Auftragswert von 500 Euro (Direktk&ufe) erwartet der
Ausschuss zum einen, dass das Logistik Zentrum Niedersachsen kostendeckende Gemein-
kostenzuschlage erhebt. Zum anderen sollte das Ministerium fur Inneres und Sport darauf
hinwirken, Direktkaufe von Nichtstandardartikeln durch das Logistik Zentrum Niedersachsen
zu reduzieren. Hierzu empfiehlt der Ausschuss zu prifen, fur diese Beschaffungen die Kon-
trahierungsverpflichtung aufzuheben.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.12.2018 zu berichten.

10.  Zukunftsféhigkeit der IT-Strukturen
Abschnitt V, Nr. 4 - Drs. 18/1000 - S. 68

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen nimmt die Ausfihrungen des Landesrechnungs-
hofs zustimmend zur Kenntnis.

Er erwartet, dass die Landesregierung die notwendigen Schritte fur eine weitere Konsolidie-
rung der IT unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Landesrechnungshofs konkreti-
siert und einen zeitlichen Horizont fur die Umsetzung definiert.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 30.06.2019 zu berichten.
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11. Unzuléngliche Ermittlung des IT-Bedarfs der Landesverwaltung
Abschnitt V, Nr. 5 - Drs. 18/1000 - S. 73

Der Ausschuss flur Haushalt und Finanzen teilt die Kritik des Landesrechnungshofs, dass
unzulanglich ermittelte IT-Bedarfe keine geeignete Datengrundlage fiir Rahmenvereinba-
rungen bilden, die mégliche Preisvorteile durch Skaleneffekte ausschopfen sollen. Die be-
stehenden wirtschaftlichen und rechtlichen Anforderungen an Ausschreibungsverfahren er-
fordern realistische Angaben zur voraussichtlichen Nachfrage.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, sich mit den Dienststellen auf eine bedarfs-
und fristgerechte Meldung der IT-Bedarfe in einem geordneten Verfahren zu verstandigen.

AuRerdem erwartet er, dass die Landesregierung vorhandenes Erfahrungswissen von
IT.Niedersachsen Uber den zu erwartenden IT-Bedarf fiir zukiinftige Rahmenvereinbarun-
gen nutzbar macht.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

12.  Unzulassige Nutzung des Kontenclearings als Finanzmittelquelle
Abschnitt V, Nr. 6 - Drs. 18/1000 - S. 77

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen stellt fest, dass IT.Niedersachsen die Betriebs-
mittelvorschiisse der Landeshauptkasse nicht ausschlie3lich kurzfristig, sondern mittel- bis
langfristig in Anspruch nahm.

Zudem teilt er die Auffassung des Landesrechnungshofs, dass fiir den Landesbetrieb IT-
Niedersachsen fur die Haushaltsjahre 2017 und 2018 in den Finanzplanen ein nicht gedeck-
ter Finanzbedarf ausgewiesen ist.

Er fordert die Landesregierung auf sicherzustellen, dass die Regelungen in den Verwal-
tungsvorschriften zu § 26 LHO zur Aufstellung des Wirtschaftsplans sowie zur Inanspruch-
nahme und zum Ausgleich von Betriebsmittelvorschiissen der Landeshauptkasse konkreti-
siert werden.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 30.09.2019 zu berichten.

13. Fehlende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei Organisationsentscheidungen
Abschnitt V, Nr. 7 - Drs. 18/1000 - S. 80

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen nimmt die Ausfiihrungen des Landesrechnungs-
hofs zur Erforderlichkeit von angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei Organi-
sationsentscheidungen zustimmend zur Kenntnis.

Die Anforderungen des § 7 LHO sollen der Verwaltung grundsatzlich die Mdglichkeit geben,
unabhangige und objektiv wirtschaftliche Organisationsentscheidungen unter monetéren
und nicht-monetéren Gesichtspunkten zu treffen. Dieses Instrument muss in Zukunft wieder
konsequenter genutzt werden.

Der Ausschuss erwartet, dass die Landesregierung bei der Grindung oder Umorganisation
von Behorden grundsatzlich Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vornimmt, wenn die in den
Verwaltungsvorschriften festgelegte Wertgrenze von 5 000 Euro mittelbar oder unmittelbar
Uberschritten wird.

14. Vom Tanker zum Schnellboot - Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen
Abschnitt V, Nr. 8 - Drs. 18/1000 - S. 85

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass die Auflosung der Oberfinanzdirektion Niedersachsen und die damit einhergegange-
nen organisatorischen Veranderungen als eine zusammengehdérende MalRnahme zu werten
sind.
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Der Ausschuss erwartet, dass vor weiteren organisatorischen Verdnderungen im Landesamt
fur Steuern Niedersachsen eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefuhrt
wird, bei der auch die Moglichkeiten einer Standort- und/oder Aufgabenverlagerung ergeb-
nisoffen gepruft werden.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

15.  Steuerung von Landesbetrieben
Abschnitt V, Nr. 9 - Drs. 18/1000 - S. 90

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass nicht bei allen gepriften Landesbetrieben die nach den Verwaltungsvorschriften zu
§ 26 LHO zur Errichtung erforderlichen Voraussetzungen vorliegen.

Der Ausschuss erwartet von der Landesregierung, Regelungen zu treffen, die vor maf3gebli-
chen Veranderungen nach Errichtung eines Landesbetriebs den Nachweis gegeniiber
Fachaufsicht und Haushaltsgesetzgeber fordern, dass die Voraussetzungen fiir die Errich-
tung voraussichtlich fortbestehen. Er erwartet dariiber hinaus von der Fachaufsicht, daftr zu
sorgen, dass die betriebswirtschaftlichen Steuerungsinstrumente so eingesetzt werden,
dass das wirtschaftliche Ergebnis in Wirtschaftsplan und Jahresabschluss auch fir den
Haushaltsgesetzgeber transparent abgebildet wird.

Uber das Veranlasste ist dem Ausschuss bis zum 30.09.2019 zu berichten.

16. Personalmanagementverfahren - Personaleinsparungen nur hypothetisch
Abschnitt V, Nr. 10 - Drs. 18/1000 - S. 95

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen nimmt die Ausfihrungen des Landesrechnungs-
hofs zustimmend zur Kenntnis.

Er teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, dass die Personaleinsparungen, die sich
aus dem Projekt Personalmanagementverfahren ergeben sollten, nicht systematisch ermit-
telt und vollstandig umgesetzt wurden. Zwar wurde Uber die Zielvereinbarung Il im Jahr
2004 eine pauschale Einsparung veranschlagt, die auch Verfahrensverbesserungen im Zu-
sammenhang mit der Einfuhrung des Personalmanagementverfahrens bericksichtigen soll-
te, aber es bestand nie ein kausaler Zusammenhang.

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen erwartet bei der ausstehenden ressortbezogenen
Ermittlung und Festsetzung der Einsparpotenziale konkrete Aussagen zu den umgesetzten
und zu den noch bestehenden Einsparpotenzialen.

Der Ausschuss erwartet bei zukinftigen Projekten, dass die Landesregierung sicherstellt,
dass Einsparpotenziale zeit- und behdrdenspezifisch konkretisiert werden, um eine den An-
forderungen der Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO gentligende Erfolgskontrolle zu ermog-
lichen. Soweit eine entsprechende Konkretisierung in der Planungsphase noch nicht még-
lich ist, ist diese vorzusehen und entsprechend durchzufiihren, sobald der Projektstatus es
erlaubt.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.12.2019 zu berichten.

17. Dauernde Verluste bei Ferienimmobilien - Einkiinfte oder Liebhaberei?
Abschnitt V, Nr. 11 - Drs. 18/1000 - S. 99

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen stellt fest, dass durch materiell- und verfahrens-
rechtliche Mangel Steuerausfélle entstanden sind.

Die Steuerverwaltung sollte zukiinftig sicherstellen, dass die Finanzamter Verluste aus Feri-
enimmobilien zeitnah prifen und Uber deren Anerkennung entscheiden.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 31.03.2019 Uber das Veranlasste
zu berichten.



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/1866

18. Umsatzsteuer-Sonderpriifung: Hohe statistische Mehrergebnisse - aber die Kasse
klingelt nicht

Abschnitt V, Nr. 12 - Drs. 18/1000 - S. 103

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen bedauert, dass bei drei vom Landesrechnungs-
hof gepriften Finanzamtern von den statistischen Mehrergebnissen der Umsatzsteuer-
Sonderprifungen nach deren Anschreibungen nur 16 % dem Haushalt tatsachlich zuflos-
sen. Weiterhin bedauert der Ausschuss, dass diese Finanzamter die Ergebnisse der Um-
satzsteuer-Sonderprifungen nicht immer folgerichtig umsetzten.

Die Steuerverwaltung sollte die Zahl der AuRenprifungen in bargeldintensiven Branchen
(Branchen mit hohem Steuerausfallrisiko) erhéhen und bei Betriebsneugrindungen in die-
sen Branchen anstreben, erste AuRenprifungsmafRnahmen (Kassennachschau, Umsatz-
steuersonderpriifung oder Betriebspriifung) zeitnah durchzufihren.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 31.03.2019 iber das Veranlasste
zu berichten.

19.  Verschollene Unterlagen - Vorsteuern in Millionenh&he zu Unrecht ausgezahlt?
Abschnitt V, Nr. 13 - Drs. 18/1000 - S. 108

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen missbilligt, dass in einem Fall, in dem Vorsteuern
in H6he von 20 Millionen Euro ausgezahlt wurden, wegen fehlender Unterlagen nicht mehr
nachvollziehbar ist, ob eine zundchst angeordnete Umsatzsteuer-Sonderprifung stattfand.
Das gilt unabhéngig davon, dass nach heutiger Kenntnis das Finanzamt die Vorsteuern zu-
recht ausgezahlt hat.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 31.03.2019 Uber das Veranlasste
zu berichten.

20. Méngel bei der Besteuerung von Kleinunternehmern
Abschnitt V, Nr. 14 - Drs. 18/1000 - S. 110

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen bedauert, dass durch materiell-rechtliche Mangel
Steuerausfélle entstanden sind. Die Qualitat der Bearbeitung ist zu verbessern.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 31.03.2019 Uber das Veranlasste
zu berichten.

21. Krankenhausplanung im Bremer Umland - viel L&rm um nichts?
Abschnitt V, Nr. 15 - Drs. 18/1000 - S. 112

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass die beabsichtigte landerubergreifende Abstimmung der Krankenhausplanung mit Bre-
men wegen der Patientenstrome nach dort, Strukturproblemen in den niederséchsischen
Krankenhdusern des Bremer Umlands und vorhandener Doppel- und Fehlversor-
gungsstrukturen erforderlich ist. Er bedauert, dass diese Abstimmung trotz politischer Vor-
gaben durch beide Landesregierungen bisher nicht erfolgreich war.

Damit Optimierungs- und Einsparungsmoglichkeiten in den niederséchsischen Kranken-
hausern im Bremer Umland identifiziert und realisiert werden kdnnen, fordert er die Lan-
desregierung auf, die Vorhaben zu strukturverandernden MaRnahmen mit Bremen intensiv
weiterzuverfolgen.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.
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22.

23.

24.

25.

Misslungene Budgetierung der Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten

Abschnitt V, Nr. 16 - Drs. 18/1000 - S. 118

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass es sich bei dem Ausgleich der Aufwendungen fiur die Hilfe in besonderen sozialen
Schwierigkeiten nicht um ein Budget handelt, sondern um eine modifizierte Form der
Spitzabrechnung. Er nimmt zur Kenntnis, dass die Hilfe wegen fehlender Steuerungsmaog-
lichkeiten nicht fur eine Budgetierung geeignet ist. Der Ausschuss nimmt des Weiteren die
Probleme der Zusténdigkeitsabgrenzung zur Kenntnis. Er erwartet, dass das Verfahren zur
Abrechnung der Aufwendungen und die Zustandigkeitsabgrenzung gepriift und notwendige
Veranderungen umgesetzt werden.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

Uberhohte Ausgaben fiir Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe
Abschnitt V, Nr. 17 - Drs. 18/1000 - S. 124

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen nimmt die Auffassung des Landesrechnungshofs
zur Kenntnis, dass die Ausgaben des Landes flr stationdre und ambulante niedrigschwelli-
ge Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe der Hhe nach nicht gerechtfertigt sind.

Er erwartet, dass das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
— die Vergitung fur die stationare Hilfe nach § 67 SGB XII,

— die Beteiligung der ortlichen Trager der Sozialhilfe an der Finanzierung der nied-
rigschwelligen Basisangebote und

— eine Umstrukturierung der niedrigschwelligen Angebote
pruft und notwendige Veranderungen umsetzt.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

Unzeitgemale Forderung der niedrigschwelligen Betreuungsangebote
Abschnitt V, Nr. 18 - Drs. 18/1000 - S. 127

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass die niedrigschwelligen Betreuungsangebote nicht zielgerichtet geférdert werden und
die Forderpraxis in einzelnen Punkten gegen das Haushaltsrecht versto(3t.

Er erwartet, dass das Ministerium fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung

— die Beachtung der haushaltsrechtlichen Regelungen bei der Durchfuhrung der Forde-
rung sicherstellt,

— die Forderung unter Berlcksichtigung der Feststellungen des Landesrechnungshofs neu
konzipiert und

— die Forderrichtlinie entsprechend neu fasst.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

Entwicklung eines landeseigenen Forschungsinstituts
Abschnitt V, Nr. 19 - Drs. 18/1000 - S. 132

Der Ausschuss flir Haushalt und Finanzen nimmt die Ausfihrungen des Landesrechnungs-
hofs zur aktuellen Lage einer auf dem Gebiet der Erneuerbaren Energien tatigen aufl3eruni-
versitédren Forschungseinrichtung zur Kenntnis.
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Der Ausschuss begriif3t, dass die Landesregierung die Wissenschaftliche Kommission Nie-
dersachsen mit der Begutachtung der gesamten niederséchsischen Forschungslandschaft
beauftragt hat. Fir die Zukunft des Instituts erwartet der Ausschuss, dass die Landesregie-
rung neben den Ergebnissen der Wissenschaftlichen Kommission auch die Uberlegungen
des Landesrechnungshofs in seine weiteren Entscheidungen einbezieht.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

26. Stiftungsprofessuren an Hochschulen
Abschnitt V, Nr. 20 - Drs. 18/1000 - S. 137

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen schlief3t sich den Vorschlagen des Landesrech-
nungshofs zur administrativen Behandlung von Stiftungsprofessuren an.

Der Ausschuss erwartet von der Landesregierung, gegeniiber den Hochschulen darauf hin-
zuwirken, dass diese Stiftungsprofessuren grundsatzlich schriftlich vereinbaren und erfor-
derlichenfalls durch Ausfallbiirgschaften absichern. Zudem erwartet der Ausschuss, dass
sich Hochschulen in Fallen einer anteiligen Ubernahme der Kosten durch die Stifter friihzei-
tig einen genauen Uberblick tGber die von ihnen zu erbringende Eigenleistung an der Stif-
tungsprofessur verschaffen.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

27.  Vollkostendeckung in der Weiterbildung
Abschnitt V, Nr. 21 - Drs. 18/1000 - S. 140

Der Ausschuss flur Haushalt und Finanzen teilt die Empfehlung des Landesrechnungshofs,
fur die Angebote der Weiterbildung grundsatzlich eine Vollkostendeckung vorzusehen.

Der Ausschuss erwartet von der Landesregierung, dass sie angesichts der Vielzahl der Er-
scheinungsformen eine gesetzliche Prazisierung der Bildungsangebote und Studienformate
der Hochschulen priift, soweit hieran ein Gebuhrentatbestand oder eine Gebiuhrenbefreiung
geknlpft ist, und sich an gesetzlichen Regelungen in anderen L&ndern orientiert.

Uber das Ergebnis der Priifung und das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu
berichten.

28. Unzul&ssige Privatisierung in der Weiterbildung
Abschnitt V, Nr. 22 - Drs. 18/1000 - S. 143

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen nimmt zur Kenntnis, dass einzelne Hochschulen
im Bereich der Weiterbildung staatliche Angelegenheiten ohne gesetzliche Ermachtigung an
private Dritte Ubertrugen.

Der Ausschuss erwartet von der Landesregierung, sicherzustellen, dass die Hochschulen im
Bereich der Weiterbildung hoheitliche Tatigkeiten nicht auf naturliche oder juristische Perso-
nen des Privatrechts Ubertragen.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

29. Einsatz hauptamtlich tatiger Professorinnen und Professoren in berufsbegleitenden
weiterbildenden Studiengéngen
Abschnitt V, Nr. 23 - Drs. 18/1000 - S. 148

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen schlief3t sich den Ausfiihrungen des Landesrech-
nungshofs zu Finanzierungsrisiken im Fall des Einsatzes hauptamtlich tatiger Professoren in
weiterbildenden Studiengdngen dem Grunde nach an.
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Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, gegeniiber den Hochschulen darauf hinzu-
wirken, dass diese bei der Planung der Lehre in weiterbildenden Studiengéngen die vorge-
nannten Finanzierungsrisiken insbesondere in Bezug auf den Einsatz hauptberuflichen
Lehrpersonals berlicksichtigen werden.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

30. Sprachforderung im Elementarbereich - Konzentration auf das Wesentliche
Abschnitt V, Nr. 24 - Drs. 18/1000 - S. 151

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen nimmt zur Kenntnis, dass die Landesmittel fiir die
Sprachférderung im Elementarbereich aus Sicht des Landesrechnungshofs nicht effizient
eingesetzt worden seien und die Férderung auf den notwendigen Umfang zu begrenzen sei.
Er fordert die Landesregierung auf, die verschiedenen Férdermaflinahmen fiir Sprachbildung
und Sprachférderung im Elementarbereich in Zusammenarbeit mit den kommunalen Tréa-
gern starker aufeinander abzustimmen. Dabei halt es der Ausschuss fir erforderlich, die Fi-
nanzhilfe insbesondere fur Kinder mit besonderem Sprachférderbedarf zu verwenden und
durch geeignete MaRnahmen die individuelle und differenzierte Férderung zu unterstitzen.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, den Landtag bis zum 31.12.2018 Uber die
in diesem Sinne nach der Anderung des Kindertagesstattengesetzes getroffenen Durchfiih-
rungsregelungen zu unterrichten.

31. IT-Administration auf Kosten des Unterrichts?

Abschnitt V, Nr. 25 - Drs. 18/1000 - S. 157

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass im Bereich der IT-Ausstattung, -Administration und Medienbildung erhebliche Hand-
lungsbedarfe bestehen. Er ersucht die Landesregierung insbesondere sicherzustellen, dass
Lehrkréfte nicht mehr im bisherigen Umfang fur die Wartung und Pflege der schulischen IT
eingesetzt werden.

Der Ausschuss begrii3t, dass die Landesregierung

— zeitnah eine Bestandsaufnahme Uber die IT-Ausstattung aller Schulen und ihrer Medi-
enbildungskonzepte durchfiihren wird,

— Unzulanglichkeiten der schulischen Infrastruktur im Zusammenwirken mit den kommu-
nalen Schultragern abstellen will und

— mit dem Konzept ,Ziellinie 2020“ eine Grundlage fiir die Neustrukturierung der Medien-
bildung und der dafur erforderlichen IT-Infrastruktur geschaffen hat.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, tber das Veranlasste bis zum 31.03.2019
zu berichten.

32.  Verwaltung und Controlling von Risikobeteiligungen
Abschnitt V, Nr. 26 - Drs. 18/1000 - S. 163

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass sich die Ausgestaltung der Risikobeteiligungen in der Forderperiode 2007 bis 2013 in
bestimmten Bereichen als nicht zweckmafig erwiesen hat.
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Er erwartet, dass die Landesregierung

— geeignete MaRnahmen ergreift, um die Ausfallquoten der Beteiligungsfonds zu reduzie-
ren,

— prift, wie durch konkrete Zielvorgaben die Erfolgsaussichten verbessert werden kénnen,
und

— spatestens im Jahr 2019 darlegt, ob die Foérderung durch Risikokapital - auch im Ver-
gleich der Forderinstrumente insgesamt - angemessene Erfolge erzielt.

Uber das Ergebnis dieser Priifungen ist der Landtag bis zum 31.03.2019 zu unterrichten.

33. Land férderte Bahnhdfe mit 52 Millionen Euro - Prifung der Haushaltsmittel blieb auf
der Strecke

Abschnitt V, Nr. 27 - Drs. 18/1000 - S. 167

Der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen schlief3t sich der Beanstandung des Landesrech-
nungshofs an, dass die Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen mbH es jahrelang
versaumte, von der DB Station&Service AG als Zuwendungsempfanger den Nachweis der
Verwendung von mehr als 52 Millionen Euro Foérdermittel zu verlangen.

Er fordert die Landesregierung auf dafiir zu sorgen, dass die Verwendungsnachweise um-
gehend vollsténdig vorgelegt und bis Ende 2018 gepriift werden.

Der Ausschuss erwartet von der Landesregierung bis zum 31.12.2018 einen Bericht tUber
den Stand der Umsetzung.

34. GewerbegebietserschlieBungen - Férdervoraussetzungen kritischer prufen!
Abschnitt V, Nr. 28 - Drs. 18/1000 - S. 169

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass die Forderung von GewerbegebietserschlieRungen durch das Land in der Vergangen-
heit nicht immer zielgerichtet und bedarfsorientiert erfolgte. Er begrif3t deshalb, dass kom-
munale Gebietskorperschaften mit Beginn der EU-Forderperiode 2007 bis 2013 zur Bean-
tragung von Fordermitteln bei GewerbegebietserschlieBungen sogenannte Letters of Intent
fur Zwecke der Bedarfspriifung vorlegen missen.

Der Ausschuss schlief3t sich der Auffassung des Landesrechnungshofs an, dass die Nach-
haltigkeit der Absichtserklarungen zum Zeitpunkt der Beantragung von Férdermitteln nicht
garantiert ist und deshalb in der zurtickliegenden Foérderperiode der Einfluss im Scoring-
Verfahren zu hoch gewesen sein kdnnte. Er nimmt zur Kenntnis, dass die Landesregierung
das Scoring-Verfahren mit Beginn der EU-Férderperiode 2014 bis 2020 mit dem Ziel weiter-
entwickelt hat, Fehlsteuerungen zu reduzieren. Der Ausschuss erwartet von der Landesre-
gierung, am Ende der Forderperiode zu prufen, ob diese Ziele erreicht werden konnten oder
ob weitere Verfahrensanpassungen notwendig werden.

Uber das Ergebnis der Prifung ist dem Landtag bis zum 31.07.2021 zu berichten.

35. Flurbereinigung - Ruckgang der Verfahren ohne Konsequenzen
Abschnitt V, Nr. 29 - Drs. 18/1000 - S. 174

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen fordert das Ministerium fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz auf, unter Berlcksichtigung der vom Landesrechnungshof
aufgestellten Parameter den Personalbedarf fir die Flurbereinigung regelméafig zu tiberpri-
fen. Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen erwartet, dass das Ministerium ein Personal-
konzept aufstellt, aus dem sich die Gesamtverfahrenszahl sowie die Anzahl der ruhenden
Verfahren ergeben, und dieses Personalkonzept regelmafig aktualisiert wird.
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Er erwartet darliber hinaus, dass das Controlling in der Flurbereinigung zu einem strategi-
schen Controlling weiterentwickelt wird.

Uber das Veranlasste ist bis zum 30.06.2019 zu berichten.

36. Wisentgehege der Landesforsten in Springe - ,,wisentlich zoo teuer*“?
Abschnitt V, Nr. 30 - Drs. 18/1000 - S. 179

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen erwartet, dass die Anstalt Niedersachsische Lan-
desforsten das wirtschaftliche Ergebnis des Wisentgeheges deutlich verbessert. Dies insbe-
sondere, weil der historisch gewachsene Betrieb des Wisentgeheges grundséatzlich fortge-
fuhrt werden soll, aber die im Jahr 2001 vom Ausschuss erbetene Reduzierung des Zu-
schussbedarfs von 1 Million DM in der Vergangenheit nicht in allen Jahren erreicht worden
ist.

Er fordert die Anstalt Niedersachsische Landesforsten auf, bis zum 01.03.2019 ein Konzept
vorzulegen, das unter Beriicksichtigung des gesetzlichen Bildungsauftrags wirtschaftliche
Optimierungsmaoglichkeiten aufzeigt und die Grundlage fiir eine Reduzierung des Zuschuss-
bedarfs auf ein fur den attraktiven Betrieb des Wisentgeheges notwendiges Niveau bildet.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 30.06.2019 Uber das Veranlasste
zu berichten.

37.  Forderung des 6kologischen Landbaus nicht ordnungsgeman?
Abschnitt V, Nr. 31 - Drs. 18/1000 - S. 184

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen erwartet, dass das Ministerium fir Ernéhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz die Forderung nicht investiver Projekte des ©kolo-
gischen Landbaus weitergehenden Erfolgskontrollen unterzieht. Zudem sollte das Ministe-
rium zukunftig eine Forderrichtlinie erlassen sowie das Bewilligungsverfahren einer nach-
geordneten Behdrde ubertragen.

Uber das Veranlasste ist dem Landtag bis zum 31.03.2019 zu berichten.

38. Medizinische Versorgung im Justizvollzug - Bewegung tate gut
Abschnitt V, Nr. 32 - Drs. 18/1000 - S. 191

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass das Justizministerium die Prifung von Krankenhausrechnungen, die Kostenbeteiligung
von Gefangenen und den Ausschluss bestimmter Leistungen nutzen muss, um die hohen
Kosten der medizinischen Versorgung im Justizvollzug zu dampfen.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 31.03.2019 Uber das Veranlasste
zu berichten.

39.  Patient Justizvollzugskrankenhaus - der Weg aus der Krankheit
Abschnitt V, Nr. 33 - Drs. 18/1000 - S. 195

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass das Justizministerium umgehend Losungen zur qualitativen und kosteneffizienten sta-
tiondren Versorgung der Inhaftierten finden muss. Die dazu bereits entwickelten Ansétze
des Justizministeriums nimmt er positiv zur Kenntnis.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, bis zum 31.03.2019 Uber das Veranlasste
zu berichten.
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40. Frihes Ruhestandseintrittsalter fiir Justizvollzugskrafte kostet Millionen
Abschnitt V, Nr. 34 - Drs. 18/1000 - S. 199

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen erwartet, dass das Justizministerium und das Mi-
nisterium fur Inneres und Sport die Anpassung des Ruhestandseintrittsalters fur Justizvoll-
zugskrafte auf das 62. Lebensjahr priifen und sich hierbei mit den Einschatzungen des Lan-
desrechnungshofs insbesondere zur Besserstellung gegeniiber vergleichbaren Beamtinnen
und Beamten anderer Bundeslander auseinandersetzen. In ihre Priifung sollten sie die Mog-
lichkeit einer differenzierenden Ruhestandsregelung unter Berlcksichtigung besonderer Be-
lastungsfaktoren mit einbeziehen.

Uber das Ergebnis der Priifung ist dem Landtag bis zum 31.12.2018 zu berichten.

41.  Optimierungsbedarfe bei der Umsetzung des Stadtebauférderungsprogramms
»Soziale Stadt“

Abschnitt V, Nr. 35 - Drs. 18/1000 - S. 204

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass im Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt® die interministerielle gebietsbezoge-
ne Zusammenarbeit und Abstimmung der jeweiligen Programme zu optimieren ist und ge-
eignete MaRnahmen, wie z. B. eine landesspezifische Evaluation, fur einen zielgenauen,
wirtschaftlichen Einsatz der Haushaltsmittel zu ergreifen sind.

Der Ausschuss fordert die Landesregierung auf, den Landtag bis zum 31.03.2019 tber das
Veranlasste zu unterrichten und dabei auf die Empfehlungen des Landesrechnungshofs
einzugehen.

42, ,Good Practice” bei der Handwerkskammer Osnabriick-Emsland-Grafschaft
Bentheim

Abschnitt V, Nr. 36 - Drs. 18/1000 - S. 209

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen nimmt die insgesamt positiven Feststellungen
des Landesrechnungshofs zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Handwerkskammer
Osnabriick-Emsland-Grafschaft Bentheim zur Kenntnis. Er begrii3t, dass die Kammer ins-
gesamt gut strukturiert ist und konstruktiv mit dem Landesrechnungshof zusammengearbei-
tet hat.

Der Ausschuss erwartet, dass die Handwerkskammer auch kunftig aktiv Probleme angehen
wird.

43. Regelungsbedarf bei der Rechtsanwaltskammer Celle
Abschnitt V, Nr. 37 - Drs. 18/1000 - S. 212

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs
zur Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Rechtsanwaltskammer Celle. Er be-
anstandet die bisherige Vermogensbildung bei der Kammer. Der Ausschuss erwartet, dass
die Kammer kunftig ihnren Haushalt starker an den fur sie ma3geblichen Haushaltsvorschrif-
ten des Landes ausrichtet und bei der Entschadigung ihrer ehrenamtlich Téatigen - auch im
Fall einer Pauschalierung - den zugrunde gelegten zeitlichen und materiellen Aufwand plau-
sibler darlegt.

Er fordert das Justizministerium als Rechtsaufsichtsbehdrde auf, die von der Kammer einge-
leiteten Malinahmen zu begleiten und bei Bedarf im Rahmen der Rechtsaufsicht tatig zu
werden.

Der Ausschuss erwartet einen Bericht Giber den Sachstand bis zum 30.06.2019.
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44, Digitales terrestrisches Radio in der Sackgasse?
Abschnitt V, Nr. 38 - Drs. 18/1000 - S. 219

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs,
dass sich angesichts der seit 20 Jahren andauernden, aber bisher wenig erfolgreichen For-
derung der Entwicklung und Verbreitung von DAB/DAB+ und der weiterhin zu erwartenden
hohen Kosten eines fortdauernden Simulcastbetriebs die Beteiligten

— entweder auf klare und krisensichere Rahmenbedingungen sowie (berschaubare
Fristen zum Ersatz von UKW durch DAB+ verstandigen oder

— die Forderung der Verbreitung von DAB+ mdglichst umgehend beenden sollten.

Der Ausschuss erwartet von der Landesregierung eine Stellungnahme bis zum 31.12.2018.
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