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Gesetzentwurf

Hannover, den 08.05.2018
Der Niedersachsische Ministerprasident
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber die Feiertage

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Préasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber die
Feiertage

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren.

Federfihrend ist das Ministerium fiir Inneres und Sport.

Mit freundlichen Griif3en

In Vertretung des Ministerprasidenten
Bernd Althusmann
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber die Feiertage

Artikel 1

Das Niedersachsische Gesetz Uber die Feiertage in der Fassung vom 7. Marz 1995
(Nds. GVBI. S. 50), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Juni 2013 (Nds. GVBI. S. 131), wird wie
folgt geandert:

1. §2 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird der folgende neue Buchstabe h eingefugt:
,h) der 31. Oktober, als Reformationstag,*.
b) Die bisherigen Buchstaben h und i werden Buchstaben i und j.
2. §7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Buchstabe b wird gestrichen.
b) Die bisherigen Buchstaben c und d werden Buchstaben b und c.

3. In § 11 Satz 1 wird die Angabe ,Buchst. a bis d* gestrichen.
Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziel und Schwerpunkte des Entwurfs

Die dauerhafte Anerkennung eines zuséatzlichen gesetzlichen Feiertages ist schon seit langerer Zeit
in der Diskussion verschiedenster gesellschaftlicher Gruppen. In den letzten Wochen und Monaten
ist hierliber sehr differenziert diskutiert worden. Zum einen wird die Einfiihrung eines neuen Feier-
tages an sich, zum anderen die eines kirchlichen Feiertages diskutiert und zum Teil auch infrage
gestellt.

Bei den nicht kirchlichen Feiertagen ist eine weite Palette weltlicher Gedenktage in die Diskussion
eingebracht worden, die sich auf staatliche Anldsse (Europatag am 9. Mai, Tag der Verabschie-
dung des Grundgesetzes am 23. Mai, Tag des Inkrafttretens der Niedersachsischen Verfassung
am 1. Juni sowie der Griindung des Landes Niedersachsen am 1. November) beziehen. Auch his-
torische Anlasse (Holocaust-Gedenktag am 27. Januar, Tag der Befreiung am 8. Mai) und allge-
meine Gedenktage (Internationaler Frauentag am 8. Marz, Weltfriedenstag am 1. September, Welt-
kindertag am 20. September, Tag der Menschenrechte am 10. Dezember) wurden genannt. Dane-
ben wurde als sonstiger Anlass auch die in nordischen Landern gefeierte Mittsommernacht am
21. Juni vorgeschlagen.

Nachvollziehbare Argumente mogen zwar fiir die meisten der in die Diskussion eingebrachten welt-
lichen Feiertage angefiihrt werden konnen. Es ist jedoch insbesondere Folgendes zu beachten:

Um bei der Wahl eines Feiertages Probleme im Arbeitsablauf der Wirtschaft und der Verwaltung
sowie im Guterverkehr zu vermeiden, sollte eine ,Inselldsung” vermieden werden. Diese ware die
Folge, wenn es keine Gemeinsamkeit mit irgendeinem benachbarten Bundesland gabe.
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Die in der allgemeinen Diskussion vorgeschlagenen weltlichen Feiertage haben entweder einen
landestypischen Bezug (z. B. Griindung des Landes Niedersachsen oder das Inkrafttreten der Nie-
dersachsischen Verfassung) oder der Anlass ist bundesweit - also fiir alle Bundeslander - gegeben
(z. B. Tag der Verkiindung des Grundgesetzes). In dem ersten Fall fehlt die nachvollziehbare Még-
lichkeit der Ubernahme in anderen - norddeutschen - Bundeslédndern. Im anderen Fall ist die Be-
schrankung auf Niedersachsen oder die norddeutschen Bundeslander nicht Giberzeugend.

Die Einbeziehung der norddeutschen Bundeslander und die Einigung Uber die Einflihrung eines
gemeinsamen Feiertages sind jedoch geboten, um die bereits dargestellten Probleme einer ,Insel-
I6sung® zu reduzieren.

Aus diesem Grund und wegen der guten Erfahrungen mit der tatsdchlichen Gestaltung der Feier-
lichkeiten rund um den Jubildumsreformationstag 2017 wurde auf einer Sonderbesprechung der
Regierungschefin und Regierungschefs der norddeutschen Lander am 1. Februar 2018 in Berlin
der folgende Beschluss zu einem zusatzlichen Feiertag in Norddeutschland gefasst:

,Ohne der laufenden Debatte in den Parlamenten der Lander vorzugreifen, sprechen sich die Re-
gierungschefin und die Regierungschefs der norddeutschen Lander daflr aus, im Interesse einer
gemeinsamen Lésung und wie bereits in Mecklenburg-Vorpommern gesetzlich bestimmt, den Re-
formationstag am 31.10. noch flr dieses Jahr in den norddeutschen Landern einheitlich als gesetz-
lichen Feiertag festzulegen.”

Bei der Idee des Reformationstages als neuen gesetzlichen Feiertag war auch die protestantische
Pragung der norddeutschen Lander mitbestimmend.

Der Reformationstag ist ein Feiertag fir rund 3,86 Millionen evangelische Christinnen und Christen
in Niedersachsen1) und damit rund 50 Prozent der Bevodlkerung. Nach § 7 Buchst. b des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber die Feiertage wurde er bislang als kirchlicher Feiertag begangen.

Durch Gesetz vom 5. Juni 2013 (Nds. GVBI. S. 131) wurde der 31. Oktober 2017 aus Anlass des
500. Jahrestages des Thesenanschlags Martin Luthers zum einmaligen gesetzlichen Feiertag er-
klart. Seine dauerhafte Anerkennung als gesetzlicher Feiertag wurde vor, aber auch nach dem Ju-
bildum in den verschiedensten gesellschaftlichen Gruppen eingehend diskutiert.

Obgleich es sich um einen evangelischen Feiertag handelt, wurde dabei jedoch deutlich, dass die
Reformation Auswirkungen nicht nur auf die dadurch entstandene evangelische Kirche hatte und
hat, sondern auch die Gesamtgesellschaft gepragt hat:

Der Reformationstag als gesetzlicher Feiertag bietet die Moglichkeit, die Pragung der Gesellschaft
durch die Reformation einer gréReren Offentlichkeit bewusst zu machen. Von dieser Pragung profi-
tieren auch andere Konfessionen, Religionen und auch Weltanschauungsgemeinschaften, insbe-
sondere im Hinblick auf das Recht der religidsen Bildung und des sakularen Staatsverstandnisses.

Die Impulse der Reformation beeinflussten und beeinflussen bis heute die Gesellschaft in Politik,
Sozialwesen, Sprache, Bildungswesen, Literatur, Kunst und Musik und haben die westlichen Wert-
und Normvorstellungen wesentlich mitgepragt. Somit ist die Kenntnis und Vertrautheit mit der bibli-
schen Uberlieferung und der Geschichte des Christentums notwendig zum Versténdnis unserer
Gesellschaft.

Dem zum gesetzlichen Feiertag erklarten Jubildumstag am 31. Oktober 2017 sind im sogenannten
Reformationsjahr zahlreiche kirchliche, kulturelle und staatliche Veranstaltungen (Festivals, Konzer-
te, Theaterauffiihrungen, Ausstellungen, Vortrage, Konferenzen etc.) vorausgegangenen. Diese
Veranstaltungen und die Feierlichkeiten haben Uber Konfessionen und Weltanschauungen hinaus
einen gesamtgesellschaftlichen Diskurs geschaffen Uber die Folgen der Reformation (insbesondere
im Bildungsbereich), die Bedeutung von Religion, das Verhaltnis der Religionen und Konfessionen
sowie das Verhaltnis von Staat und Kirche, den es fortzusetzen gilt.

1) Stellungnahme der Konféderation evangelischer Kirchen in Niedersachsen zum Antrag der Fraktion der
CDU ,Zwischen christlicher Botschaft und dem Dienst am Gemeinwohl - Bedeutung der Kirchen in der Ge-
sellschaft anerkennen und unterstiitzen* - Drucksache 17/1102 - Vorlage 16 vom 8. Mai 2014.
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Selbst angesichts der heutigen Pluralitat von Kulturen, Lebenswelten und Auffassungen ist die Ge-
sellschaft der Bundesrepublik Deutschland in ihrer Geschichte und Gegenwart wesentlich durch
das Christentum in seinen unterschiedlichen konfessionellen Auspragungen bestimmt. Reformato-
rische Kirchen stehen fiir die kritische Deutung und Weiterentwicklung von Kultur. Der Reformati-
onstag, der die religiése Freiheit des Individuums in den Mittelpunkt stellt, eignet sich als Tag der
christlichen Okumene und der interreligidsen Verstandigung. Die Einfiihrung des Reformationsta-
ges als gesetzlichen Feiertag wiirde die gesellschaftliche und die religidse Dimension der reforma-
torischen Bewegung in das gesellschaftliche Bewusstsein bringen.

Hierbei muss die gesamte Entwicklung bis in unsere heutige von den Grundrechten unserer Ver-
fassung getragene Gesellschaft berlicksichtigt werden. Dies erfordert eine kritische Auseinander-
setzung mit dem Umgang Martin Luthers mit anderen Religionen, dem Judentum und dem Islam.
Genau aus diesem Grund sollen auch nicht die Person des Reformators und seine - aus heutiger
Sicht - teilweise héchst angreifbaren AuRerungen in Wort, Schrift und Taten in den Mittelpunkt die-
ses Feiertages gestellt werden, sondern eine auf eine breite Basis gestellte Besinnung auf die Pra-
gungen unserer Gesellschaft durch die Reformation, verbunden mit einem gemeinsamen Dialog mit
anderen Religionen.

Der Landesregierung liegt es fern, durch einen solchen Feiertag andere Konfessionen oder Religi-
onsgemeinschaften zu benachteiligen oder zu briskieren. Der religionsiibergreifende Charakter
des Tages in seiner rechtlichen und tatsachlichen Ausgestaltung soll in den Vordergrund gestellt
werden.

Durch eine vom werktéglichen Treiben losgeléste Gestaltungsmoglichkeit dieses Tages mit den
gesellschaftlichen und politischen Kraften sowie den anderen christlichen Konfessionen und den
anderen Religionsgemeinschaften im Rahmen eines allgemeinen gesetzlichen Feiertages in Nie-
dersachsen bieten sich viele Chancen. Er sollte der gemeinsamen Verstandigung iber wesentliche
geistige Grundlagen unserer Gesellschaft dienen und erscheint geeignet, in besonderer Weise
auch den Beitrag der anderen Konfessionen und Religionsgemeinschaften zu unserer Kultur zu
wirdigen. Die tatsachliche Ausgestaltung der interreligidsen Zusammenarbeit bleibt jedoch den
Konfessionen und Religionsgemeinschaften Uberlassen, da sich hier nach religionsverfassungs-
rechtlichen Grundsatzen eine Vorgabe des Staates verbietet.

Il.  Okonomische Zusammenhénge und Quantifizierung der volkswirtschaftlichen Kosten

In Deutschland sind insgesamt neun Feiertage bundeseinheitlich gesetzlich geschiitzt. Die feier-
tagsrechtlichen Vorschriften der Lander nennen einheitlich: Neujahr, Karfreitag, Ostermontag,
Christi Himmelfahrt, Pfingstmontag, 1. Mai, den Tag der Deutschen Einheit sowie den ersten und
zweiten Weihnachtstag. Der Tag der Deutschen Einheit wurde bundesrechtlich durch den Eini-
gungsvertrag bestimmt und in die Feiertagsgesetze tibernommen.

Zu unterscheiden sind ,feste“ Feiertage, die auf ein bestimmtes Datum festgelegt sind, und ,beweg-
liche” Feiertage (z. B. Ostern, Pfingsten oder Himmelfahrt, die dem Kirchenjahr folgen). Der Refor-
mationstag am 31. Oktober ist ein fester Feiertag. Im Hinblick auf die wirtschaftlichen Auswirkungen
ist dies insofern von Bedeutung, als sie nur in den Jahren anfallen wirden, in denen dieses Datum
nicht bereits auf ein Wochenende, insbesondere einen Sonntag fallt. Die ,Kosten“ sind daher im
mehrjahrigen Durchschnitt geringer als bei beweglichen Feiertagen, die konstant auf einen Ublichen
Werktag fallen (z. B. Oster- oder Pfingstmontag).

Bislang war der Reformationstag ausschlieBlich in den ostdeutschen Flachenlandern (das heildt
auch nicht in Berlin) ein gesetzlicher Feiertag. In Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen sind
entsprechende Regelungen in der jingsten Zeit beschlossen bzw. vorbereitet worden. Der Bul3-
und Bettag gilt ausschlieBlich im Freistaat Sachsen als gesetzlicher Feiertag?). Hier besteht zudem
die Besonderheit des ,stillen Tages®: Die 6konomische Tatigkeit wird dadurch zusatzlich im Rah-
men des sogenannten , Tanzverbots” eingeschrankt.

2 Da der Buf- und Bettag im Jahr 1994 zugunsten der neu eingefiihrten Pflegeversicherung nicht mehr als

arbeitsfreier Tag gilt, entrichten die Beschaftigten in Sachsen einen héheren Beitrag fur die Pflegeversiche-
rung als in den anderen Bundeslandern.
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Die Zahl der Feiertage liegt je nach Bundesland zwischen 9 Tagen - in Schleswig-Holstein, den
Stadtstaaten und in Niedersachsen - und 13 Tagens) in Bayern. Die nachstehende Ubersicht ver-
deutlicht, dass die drei Flachenlander mit den meisten, das heift 12 oder 13, Feiertagen auch zu
den flnf Landern mit dem hdchsten Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwohner zéhlen. In den Gbrigen
acht Flachenlandern, zu denen auch Niedersachsen zahlt, gelten lediglich zwischen 9 und 11 Fei-
ertage, ohne dass sich hier ein empirischer Zusammenhang bzw. eine Korrelation zeigt.

Insbesondere der Vergleich zu den Stadtstaaten, die alle jeweils nur neun Feiertage, aber ein be-
sonders hohes BIP pro Kopf aufweisen, verdeutlicht die geringe Bedeutung der Feiertagsregelun-
gen fur das wirtschaftliche Niveau eines Bundeslandes. Viel relevanter sind Branchenstruktur,
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und spezifische Standortfaktoren, die sich viel starker zwi-
schen den Bundeslandern unterscheiden.

Bruttoinlandsprodukt (in Anzahl im uberwiegenden Teil eines

Bundesland jeweiligen Preisen) je Landes geltender und nicht stets auf
Einwohner 2015 in EUR einen Sonntag fallender Feiertage

Fléchenlénder

BY 42.950 13

HE 42.732 10

BW 42.623 12

NW 36.544 11

SL 34.893 12

RP 33.589 11

NI 32.591 9

SH 30.482

SN 27.899 11

TH 27.172 10

BB 26.848 10

ST 25.828 11

MV 25.025 10

nachrichtlich: Stadtstaaten

HH 60.912

HB 46.755

BE 35.428

Erlauterungen:

BY einschlieRlich Marid Himmelfahrt in den Gberwiegend katholisch gepragten Gemeinden, ohne
Friedensfest; BW und BY ohne Sonderbestimmungen fir Schilerinnen und Schiler; BB ohne Os-
ter- und Pfingstsonntag; HE ohne alle Sonntage (die grundsatzlich als Feiertag gelten); SN und TH
ohne Fronleichnam.

Vorliegende empirische Analysen zu den gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen erstrecken sich
insbesondere auf kalendarische Effekte im Rahmen der Konjunkturberichterstattung bzw. der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Nach Angaben der Deutschen Bundesbank betragt die
Elastizitdt des BIP demnach 0,3 Prozent pro Arbeitstag4). Das Institut der Deutschen Wirtschaft

Zuzlglich des Friedensfestes am 8. August in Augsburg.

4) https://www.bundesbank.de/Navigation/DE/Service/Kontakt/kontakt_node.html — Pfad ,Publikationen > Be-
richte und Studien > Aufsatze aus den Monatsberichten®, Suchbegriff ,Kalendarische Einflisse auf das
Wirtschaftsgeschehen®.
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K6In5) sowie das Ifo-InstitutG) gehen hingegen davon aus, dass durch einen zusatzlichen freien Tag
0,1 Prozent der gesamten Jahreswirtschaftsleistung verloren geht. Nach Aussage der Unterneh-
merverbande Niedersachsen, deren Berechnungsgrundlagen nicht naher erldutert wurden, wirde
ein wei7terer Feiertag die niedersachsische Metall- und Elektroindustrie mehr als 80 Millionen Euro
kosten").

Eine nur eingeschrankt aussagekraftige Quantifizierung der volkswirtschaftlichen Kosten ist die
durchschnittliche Bruttowertschépfung je Arbeitstage). Die Bruttowertschopfung in Niedersachsen
2016 betrug rund 237,8 Milliarden Eurog) bei 211,8 effektiven Arbeitstagen. Auf einen Arbeitstag
entfiel damit eine durchschnittliche Bruttowertschépfung von 1,12 Milliarden Euro.

Das jahrliche wirtschaftliche Wachstum kann durch die Einflihrung eines Feiertages nur in dem
Jahr der erstmaligen Ausrichtung beeinflusst werden (Niveaueffekt). In den Folgejahren bezieht
sich die jahrliche Veranderungsrate dann nur noch auf das im Ausgangsjahr bereits veranderte Ni-
veau. Bei einer Einfihrung im Jahr 2018 ist das Wirtschaftswachstum 2019 entsprechend bereits
unabhangig von der Zahl der Feiertage (ausgenommen die Ublichen kalendarischen Effekte, wenn
besonders viele Feiertage entweder auf Wochenendtage oder auf Werktage fallen). Auch fir das
Wirtschaftswachstum gilt, dass hier vor allem strukturelle Faktoren wie die Branchenzusammenset-
zung, Wettbewerbsfahigkeit, technologischer Fortschritt, der Einsatz hochqualifizierten Personals,
Standortattraktivitat und demografischer Wandel mafgeblich sind.

Eine seridse Quantifizierung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen in Niedersachsen ist - wie ver-
schiedene Beispiele zeigen - nicht mdglich. Die zur Verfligung stehenden Berechnungsgrundlagen
fuhren daher grundsatzlich zu einer erheblichen Uberschatzung des tatsachlichen ékonomischen
Effekts. Die zuvor genannte durchschnittliche Bruttowertschépfung pro Arbeitstag vernachlassigt,
dass nicht voneinander getrennt werden kann, was tatsachliche ,Verluste® sind und welche ékono-
mischen Tatigkeiten lediglich auf andere Tage im Jahr verschoben werden. So kann die Inspektion
eines Kraftfahrzeugs nachgeholt werden, ein Mittagsimbiss dagegen wird unmittelbar betroffen
seinm). Entsprechend heterogen sind einzelne Branchen betroffen. Nach Aussage des Hotel- und
Gaststattenverbandes Niedersachsen sind Feiertage einerseits ,Umsatzgaranten® fur Hotels und
Gaststatten, nicht aber fir Geschéftsreisehotels”). In Steuerberaterkanzleien wiederum wirde der
ohnehin hohe Arbeitsdruck bei einer Entscheidung fiir den Reformationstag gesteigert, da der
31. Oktober 2017 in die Zeit der Abgabenfristen fiir die Steuererklarung falle12).

Ein weiterer Effekt konnte darin bestehen, dass laut Bundesbank die Produktion im verarbeitenden
Gewerbe an Brickentagen um ein Drittel geringer ist13). Dies ware der Fall, wenn der fragliche Fei-
ertag, z. B. der 31. Oktober, auf einen Dienstag oder Donnerstag fiele und die dadurch entstehen-
den Brickentage durch Urlaube und gegebenenfalls Minderauslastung der Beschaftigten aufgrund
verringerter Zusammenarbeit im Betrieb betroffen waren. Vermutlich wiirde diese verminderte Pro-
duktion allerdings an den iibrigen Tagen durch Uberstunden und Intensivierung des Arbeitsauf-

5) https://www.gehaltsvergleich.com/news/fauler-sueden-fleissiger-norden-feiertage-sind-laendersache

6) https://www.antenne.com/niedersachsen/ein-neuer-feiertag-fuer-niedersachsen-und-bremen-oder-nicht-
id24173.html

7) https://www.ndr.de/nachrichten/Einmal-Reformation-immer-Feiertag,reformationstag170.html

8) Das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) hat flr die Jahre 2015 und 2016 rund 210 effektive
Arbeitstage ohne Urlaub und Krankenstand ermittelt (die Prognose fiir 2017 und 2018 betragt jeweils rund
207 Tage). Im Jahr 2016 (366 Kalendertage) fielen 105 Tage auf einen Samstag oder Sonntag und bun-
desweit durchschnittlich 9,3 Tage auf einen Feiertag. In Niedersachsen waren es 7 Feiertage, die nicht auf
einen Samstag oder Sonntag fielen. Daraus ergaben sich 251,7 potenzielle Arbeitstage im Bundesdurch-
schnitt bzw. 254 in Niedersachsen. Urlaub und sonstige Freistellungen beliefen sich bundesweit auf 31,4
Tage. Der Krankenstand umfasste 10,8 Arbeitstage.

9) Quelle: VGRdL.

10) http://www.bbc.com/news/magazine-18277486

11) https://www.antenne.com/niedersachsen/ein-neuer-feiertag-fuer-niedersachsen-und-bremen-oder-nicht-
id24173.html

12) http://clearingstelle-mittelstand.de/wp-content/uploads/2014/01/Stellungnahme-Reformationsfeiertag-
2017.pdf

13) Monatsberichtsaufsatz Dezember 2012 (Fundstelle siehe Fulinote 4).
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wands nachgeholt werden. Zur Verminderung der mit Briickentagen verbundenen Koordinations-
probleme wurde in Nordrhein-Westfalen anlasslich der Bestimmungen zum bundeseinheitlich gere-
gelten 31. Oktober 2017 vorgeschlagen, die Herbstferien so festzulegen, dass der 31. Oktober in
die Ferienzeit fallt. Dies erleichtere die Kompensation geringflgig erhéhter Urlauberquoten und
wirde damit dem Produktionsfluss zugutekommen12).

Die angestrebte Synchronisierung mit anderen Bundeslandern ist zur Vermeidung einer Stérung
von Landesgrenzen Ubergreifenden Produktions- und Lieferketten von besonderer Bedeutung. Nie-
dersachsische Zulieferer mit Kunden in anderen Bundeslandern, die einen Tag nicht als gesetzli-
chen Feiertag anerkennen, verléren in dieser Hinsicht an Wettbewerbsfahigkeit. Nach Darstellung
der bremischen Deputation fir Wirtschaft, Arbeit und Hafen wirden feiertagsbedingte Ausfalle in
einem Bundesland Auswirkungen auf die Transport- und Umschlagleistungen in anderen Teilen
Deutschlands nach sich ziehen (Stérungen in den Ablaufen, Erreichbarkeitsprobleme, insbesonde-
re bei Unvorhersehbarkeiten). Ein wesentliches Problem bestehe auch darin, dass Feiertage in der
Regel mit Fahrbeschréankungen fir bestimmte Fahrzeuge und Fahrzeugkombinationen einherge-
hen.

Gemal dem Beschluss auf der Sondersitzung Konferenz Norddeutschland (KND) vom 1. Februar
2018 wird eine einheitliche Feiertagsregelung in den Landern Bremen, Hamburg, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein empfohlen. In Mecklenburg-Vorpommern ist der 31. Oktober bereits ein
gesetzlicher Feiertag. Daher ist nicht von nennenswerten Beeintrachtigungen, vor allem der in Nie-
dersachsen besonders wichtigen Logistikketten, auszugehen.

lll.  Auswirkungen auf Beschéaftigte

Dem in Abschnitt | dargestellten Ziel der dauerhaften Anerkennung eines zusatzlichen gesetzlichen
Feiertages wiirde eine Finanzierung durch die Beschéaftigten - sei es durch Kiirzung des Arbeitsein-
kommens, Erhéhung von Sozialversicherungsbeitrdgen oder Reduzierung arbeitsfreier Tage - wi-
dersprechen. Dies gilt auch fir die Arbeitnehmerbeitréage zur Pflegeversicherung.

Die Landesregierung hat daher auf die Klarung dieser Frage ein besonderes Augenmerk gerichtet
und die als Anlage beigeflugte ,Gutachterliche Stellungnahme zu den beitragsmafigen Auswirkun-
gen der Einfihrung eines zuséatzlichen gesetzlichen Feiertages am 31. Oktober eines jeden Jahres
(Reformationstag) in der gesetzlichen Pflegeversicherung® erstellt, auf deren Ausfiihrungen ergan-
zend verwiesen wird.

Danach fiihrt die Einflhrung eines zusatzlichen dauerhaft stattfindenden Feiertages am
31. Oktober eines jeden Jahres (Reformationstag) nicht zu einer Erhéhung der Beitragspflicht in der
Pflegeversicherung fiir versicherungspflichtig Beschéftigte. Dies ergibt sich zum einen aus dem
Wortlaut des § 58 Abs. 2 des Elften Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB Xl), der ausdricklich nur
die Folgen einer Nichtaufhebung eines gesetzlichen landesweiten Feiertages, der stets auf einen
Werktag fallt, betrifft. Zum andern ergibt sich daraus, dass in dieser Vorschrift ausschlieBlich Feier-
tage angesprochen werden, die stets auf einen Werktag fallen. Hierzu zahlt der Reformationstag
nicht.

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, den l&andlichen Raum und die Landesentwicklung

Der Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwick-
lung.

V. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Men-
schen mit Behinderungen und auf Familien

Der Entwurf hat keine Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und
Ménnern sowie Menschen mit Behinderungen.

Durch die Umwandlung des Reformationstages in einen zusétzlichen gesetzlichen - also arbeits-
freien - Feiertag wird gerade den Familien die Mdglichkeit eréffnet, diesen Tag gemeinsam zu be-
gehen.
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VI. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaige Auswirkungen

Durch die Umwandlung des Reformationstages in einen gesetzlichen - also arbeitsfreien - Feiertag
entstehen gegebenenfalls Anspriiche auf Feiertagszuschlage. Gleiches gilt hinsichtlich der Verrin-
gerung der Jahresarbeitszeit in einzelnen Bereichen flr zuséatzliche Stellenbedarfe.

Belastbare Informationen Uber das an einem neuen gesetzlichen Feiertag eingesetzte Personal
und Uber etwaige zu zahlende Zuschlage liegen der Landesregierung weder zur offentlichen Ver-
waltung noch zur Wirtschaft vor.

Bei den Kommunen diirften durch die Aufrechterhaltung vielfaltiger auch an Sonn-und Feiertagen
aufrechtzuerhaltender Dienste (z. B. Brandschutz, Rettungsdienst, Pflegedienste) und die Arbeits-
verdichtung sowie Verwaltungsablaufverzégerungen aufgrund der entfallenden Arbeitsleistung zu-
satzliche Kosten entstehen. Die aufgrund tarif- und besoldungsrechtlicher Regelungen fiir eine Ar-
beits- oder Dienstleistung an einem Feiertag sowie durch die Arbeitsverdichtung entstehenden Kos-
ten konnen jedoch nicht abgeschatzt werden. Die Kosten dirften nach der GréRe der jeweiligen
Kommune und der von ihr aufrechtzuerhaltenden Dienste auch stark variieren. Die Arbeitsverdich-
tung und die Verwaltungsablaufverzégerungen werden vielfach durch organisatorische MafRnah-
men ausgleichbar sein.

Hinsichtlich etwaiger volkswirtschaftlicher Auswirkungen wird auf Abschnitt Il verwiesen.
VIl. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Gesetzesfolgenabschatzung ergibt, dass durch dieses Gesetz keine zusatzlichen Ausgaben
entstehen und dass etwaige Kosten fiir Feiertagszuschldge und Ahnliches durch Minderausgaben
ausgeglichen werden.

VIIl. Wesentliche Ergebnisse der Beteiligung von Verbadnden und sonstigen Stellen

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung sind der Landesregierung die folgenden Stellungnahmen
Ubersandt worden:

Fiir den Reformationstag als gesetzlichen Feiertag haben sich ausgesprochen
NBB - Niedersachsischer Beamtenbund und Tarifunion

Votum fir den Reformationstag.

Konféderation Evangelischer Kirchen in Niedersachsen

Es wird auf die rund 8 000 Veranstaltungen mit {ber 800 000 Teilnehmenden zum Reformationsju-
bilaum 2017 in Niedersachsen, den religionsiibergreifenden, ékumenischen und weltoffenen Cha-
rakter der Feiern sowie die tiefgreifende gesamtgesellschaftliche Bedeutung der Reformation hin-
gewiesen. Dabei wird betont, dass die Kirchen der Konféderation sich, nicht zuletzt auch aufgrund
des Antisemitismus des ,spaten” Luthers, ihrer historischen Schuldgeschichte schmerzlich bewusst
seien und sich mit ihr schonungslos auseinandersetzten. Dies sei ein wesentlicher Bestandteil des
Reformationsjubilaums gewesen und bleibe ein grundlegendes Anliegen, dem sich die Kirchen ins-
besondere am Reformationstag stellen und auch zukiinftig stellen wiirden. Die Reformation kénne
aber nicht auf die véllig intolerablen antisemitischen AuRerungen Martin Luthers allein reduziert
werden. Dies gilt, zumal neben dem Reformator Martin Luther auch viele andere kirchliche und
weltliche Personlichkeiten das Reformationsgeschehen trugen.

Selbstandige Evangelisch-Lutherische Kirche (SELK)

Votum fiir den Reformationstag.

Konfoderation evangelisch-reformierter Kirchen im Land Niedersachsen
Votum fiir den Reformationstag.

Bund Freikirchlicher Pfingstgemeinden

Votum fir den Reformationstag.
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Deutscher Gewerkschaftsbund

Es wird fir den Reformationstag votiert, einem weltlichen Feiertag (z. B. dem Internationalen Frau-
entag) wirde aber der Vorzug gegeben. Ein zusatzlicher Feiertag wird als geboten angesehen und
eine Kostenverlagerung auf die Arbeitsnehmer abgelehnt. Insoweit werde die Auslegung des § 58
SGB Xl durch die Landesregierung geteilt.

Tourismusverband Niedersachsene. V.

Der Reformationstag wird unterstiitzt, es werden jedoch auch der 1. November (Griindung des
Landes Niedersachsen) oder der Fronleichnamstag vorgeschlagen.

Der Tourismus sei als starke Leitwirtschaft ein wichtiger Standortfaktor des Landes Niedersachsen.
Jeder zusatzliche Feiertag in Niedersachsen unterstiitze und férdere die wirtschaftlichen Effekte,
die sich durch den Tourismus ergeben.

Gegen Reformationstag und fiir den fiir BuB- und Bettag oder einen weltlichen Feiertag ha-
ben pladiert:

Katholisches Biiro Niedersachsen

Der Buf3- und Bettag wird als geeigneter gesehen, da er von allen Religionsgemeinschaften mitge-
tragen werden koénne. Die Elemente Umkehr, BuRe, Verséhnung, Erneuerung, Beten und Meditati-
on gehorten zu allen Religionen. Der Reformationstag stehe fur die Kirchenspaltung. Der in der Be-
grindung angegebene Anteil evangelischer Christen weiche von der tatsachlichen Zahl ab. Der An-
teil anderer Religionen werde nicht berlicksichtigt. Im Hinblick auf das Nachbarland Nordrhein-
Westfalen wird auch der Allerheiligentag (1. November) vorgeschlagen.

Landesverband der Jiidischen Gemeinden von Niedersachsen

Die Wahl des Reformationstages wird fiir fehlerhaft, wenn nicht verfassungswidrig gehalten und die
Begrindung infrage gestellt. Zum einen wird auf einen groRen Teil der Bevolkerung Niedersach-
sens hingewiesen, der nicht der evangelischen Kirche angehére, und zum andern die negativen
Auswirkungen einer ,Insellésung® bestritten. Im Wesentlichen stitzt sich die Ablehnung jedoch auf
die stark antisemitische Haltung Martin Luthers. Eine von ihm losgeldste Betrachtung des Reforma-
tionstags scheide aus. Die Moglichkeit einer Uberkonfessionellen Gestaltung werde fir die judi-
schen Gemeinden nicht gesehen und dies auch flr die katholische Kirche vermutet. Die gewahlte
Verfahrensweise fiir das Finden eines geeigneten Feiertages wird beanstandet und zu einem zeit-
lich nicht gedrangten, behutsamen Konsultationsprozess geraten.

Landesverband der Israelitischen Kultusgemeinden von Niedersachsen

Nachdem schon die anderen gesetzlichen Feiertage keine Bedeutung fir die judische Gemein-
schaft und fir viele andere Burger dieses Landes hatten, komme nun ein weiterer hinzu. Wegen
antisemitischer AuRerungen Martin Luthers werde dieser Tag abgelehnt.

Landesfrauenrat Niedersachsen e. V.
Votum fiir den Internationalen Frauentag.
Familienbund der Katholiken - Landesverband Niedersachsene. V.

Es wird auf die antijiidischen AuRerungen Martin Luthers hingewiesen. Wegen der Tradition des
Gebetes und des Rufes nach Umkehr und BuRe wird der Bu3- und Bettag vorgeschlagen.

LandesKatholikenAusschuss in Niedersachsen

Der Buf3- und Bettag wird als geeigneter gesehen, da er von allen Religionsgemeinschaften mitge-
tragen werden kénne. Die Elemente Umkehr, BuRe, Verséhnung, Erneuerung, Beten und Meditati-
on gehorten zu allen Religionen. Der Reformationstag stehe fiir die Kirchenspaltung und erinnere
auch an die antisemitischen AuRerungen Martin Luthers.
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Gegen einen kirchlichen und fiir einen weltlichen Feiertag haben votiert:
KKV - Bundesverband der Katholiken in Wirtschaft und Verwaltung e. V.

Der KKV vertritt die These, dass Feiertage nur Sinn machen, wenn deren Sinn und Zweck auch
von einer breiten Masse gesehen, verstanden und entsprechend gefeiert wirden. Er hat Zweifel, ob
ein neuer gesetzlicher Feiertag mit kirchlichem Hintergrund diesen Anforderungen gerecht werde
und pladiert daher fiir einen weltlichen Anlass, der auf breiter Basis von der gesamten Gesellschaft
begangen werden kann. Als Beispiel nennt er den 23. Mai (Inkrafitreten des Grundgesetzes).

Humanistischer Verband Niedersachsen (HVD)

Der Verband bedauert die vorschnelle Festlegung auf den Reformationstag und spricht sich fir die
Findung eines weltlichen Feiertages aus, der allen Bevolkerungsgruppen etwas bedeute und zur
Reflexion geteilter Wertegrundlagen einlade. Fir den Verband steht Luther fiir das Gegenteil der
Werte, die unsere Gesellschaft heute ausmache: Auftklarung, Religionsfreiheit, Toleranz, Demokra-
tie und Menschenrechte.

Humanistische Union e. V. (HU)

Die HU verneint die in der Begrindung angegebene protestantische Pragung Niedersachsens und
stellt die angestrebte gemeinsame Begehung des Feiertages durch alle Religionen infrage. Insbe-
sondere sieht sie darin auch eine Missachtung des staatlichen Neutralitatsgebotes. Sie bedauert
die Wahl eines weiteren Feiertages mit christlichem Hintergrund und wiirde einen sakularen Feier-
tag vorziehen.

Internationaler Bund der Konfessionslosen und Atheisten (IBKA)

Der IBKA kritisiert die im Vorfeld unter Nichtberticksichtigung der gesellschaftlich relevanten Grup-
pe der Konfessionslosen und Atheisten mit 37,1 Prozent Bevolkerungsanteil in Niedersachsen ge-
fihrten Vorgesprache sowie die faktische Vorausrichtung der norddeutschen Bundeslander auf den
Reformationstag. Nachteile einer Insellésung sieht er nicht. Er sieht auch keinen Grund dafir, welt-
liche Feiertage deshalb abzulehnen, weil sie entweder einen landestypischen Bezug hatten oder
der Anlass bundesweit sei. Den Reformationstag lehnt er ab, da die Reformation untrennbar mit
dem Namen Martin Luther verbunden sei, dessen antisemitische, frauenverachtende und hetzeri-
sche Schriften der heutigen Werteordnung diametral entgegenstiinden.

Gegen die Einfiihrung eines zusatzlichen gesetzlichen Feiertag haben sich ausgesprochen:
Unternehmerverbénde Niedersachsen e. V. (UVN)

Ein zusatzlicher gesetzlicher Feiertag wird als ein Wettbewerbsnachteil gesehen und eine beste-
hende Benachteiligung niedersachsischer Beschaftigter im Vergleich zu denen in ,feiertagsreiche-
ren“ siddeutschen Bundeslandern verneint, da der Lohnunterschied etwa in der Metall- oder Che-
mieindustrie im Vergleich zu Suddeutschland etwa 3,5 bzw. 7,8 Prozent zugunsten Niedersachsens
betrage. Es wird eine Verminderung der Jahreswirtschaftsleistung um 0,1 Prozent beflirchtet bei
gleichzeitig hoheren Kosten fir tarifliche Zuschlage fiir Sonn- und Feiertagsarbeit. Ferner wird eine
zusatzliche Zahlungspflicht fiir Arbeitnehmer nach § 58 SGB Xl gesehen.

Die Industrie- und Handelskammern in Niedersachsen

In der Einflhrung eines zusétzlichen Feiertages wird eine einseitige Belastung der Unternehmen
gesehen, der keine Entlastung an anderer Stelle gegeniberstehe. Die Produktionsleistung des
produzierenden Gewerbes, des Handels und weiter Teile der Dienstleistungsbranche wiirden ge-
mindert und die Wettbewerbsfahigkeit der niedersachsischen Wirtschaft gegenliber anderen Bun-
deslandern beeintrachtigt.

Die bislang vorgesehene Wahl des Reformationstages lasse zusatzliche Probleme erwarten, weil
Landergrenzen ubergreifende Produktionsverflechtungen und Lieferketten unterbrochen wiirden.
Dies gelte insbesondere fiir den wichtigen Austausch mit Nordrhein-Westfalen. Es wird eine Kom-
pensation der Nachteile vermisst und auf die mogliche Auswirkung des § 58 SGB Xl auf die Pflege-
versicherungsbeitradge der Arbeithnehmer hingewiesen.
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Sich nicht positioniert haben:

Niedersachsischer Richterbund (NRB)

Keine Positionierung, aber auf jeden Fall keine Insellésung.
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde Niedersachsens
Keine Positionierung, aber Kritik am gewahlten Verfahren.
Landesvertretung der Handwerkskammern Niedersachsen

Als Interessenvertretung fir die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite wird von einer Positionierung
zur gesetzlichen Regelung von Feiertagen abgesehen.

Die folgenden beteiligten Verbadnde haben keine Stellungnahme lbersandt:
— Evangelisch-altreformierte Kirche in Niedersachsen

— Bund Evangelisch-Freikirchlicher Gemeinden in Deutschland

— Katholisches Bistum der Alt-Katholiken in Deutschland

— Griechisch-Orthodoxe Metropolie von Deutschland

— Evangelisch-methodistische Kirche

— Evangelische Brider Unitat - Herrnhuter Briidergemeine -

— Neuapostolische Kirche in Nord- und Ostdeutschland

— Russisch-orthodoxe Di6zese

— Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten in Niedersachsen

— Vereinigung der Deutschen Mennoniten-Gemeinden

— Christliche Wissenschaft in Niedersachsen

— SCHURA-Niedersachsen - Landesverband der Muslime in Niedersachsen e. V.
— DITIB - Landesverband Niedersachsen

— Alevitische Gemeinde Deutschland e. V.

— Niedersachsischer Handwerkstag

— DEHOGA

Das Ergebnis der Verbandsbeteiligung zeigt, dass es keine einheitliche Beurteilung fir die Einfih-
rung eines zusatzlichen gesetzlichen Feiertages im Allgemeinen und der Wahl des Reformations-
tages im Speziellen gibt. Zum Teil liegen die Auffassungen weit auseinander und sind miteinander
unvereinbar.

Die Landesregierung hat die vorgetragenen Argumente geprift und abgewogen. Sie sieht auch die
von verschiedenen Seiten thematisierte stark antisemitische Haltung Martin Luthers, die von eini-
gen als ein absolutes Ausschlusskriterium fiir die Wahl des Reformationstages dargestellt wurde.
Die Landesregierung sieht allerdings auch die Auswirkungen der Reformation auf unsere Gesell-
schaft (vergleiche hierzu Abschnitt ). Auch haben die Feierlichkeiten zum 500. Reformations-
jubildaum gezeigt, dass eine Trennung zwischen tatsachlicher aktueller Darstellung der Errungen-
schaften der Reformation und der anfechtbaren Person Martin Luthers mdéglich ist.

Die Frage der Auslegung des § 58 SGB Xl ist eine wichtige Frage fur die Umsetzung dieses Geset-
zesvorhabens. Die Landesregierung hat sich neben der Auslegung des Wortlautes dieser gesetzli-
chen Regelung auch auf aktuelle Kommentare gestutzt und ihre Auffassung mit den anderen nord-
deutschen Landern abgestimmt. Angesichts des im Jahr 1995 erfolgten Vollzugs des Gesetzes und
der Tatsache, dass es sich bei dem Reformationstag, anders als beim Buf3- und Bettag, um keinen
,stets auf einen Werktag fallenden” Feiertag handelt, besteht kein Grund fiir die Erhéhung der Ar-
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beitnehmerbeitrage zur Pflegeversicherung. Hierzu wurde die oben bereits erwahnte ,Gutachterli-
che Stellungnahme® (Anlage) erstellt.

Zu dem Vorbringen, der in der Begriindung angegebene Anteil evangelischer Christen weiche von
der tatsachlichen Zahl ab, bzw. das Bezweifeln der protestantischen Pragung Niedersachsens wird
auf die Ergebnisse des Zensus vom 9. Mai 2011 verwiesen”). Neuere Zahlen liegen derzeit nicht
Vvor.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Durch diese Regelung wird der Reformationstag in die Aufzéhlung der gesetzlichen Feiertage ein-
geordnet.

Zu Nummer 2:

Da der Reformationstag zum gesetzlichen Feiertag erhoben wird, kann er aus der Aufzéhlung der
kirchlichen Feiertage des Il. Abschnitts dieses Gesetzes herausgenommen werden.

Zu Nummer 3:

Diese Regelung ist eine Folgeregelung, die sich aus Nummer 2 ergibt. In Anlehnung an den Wort-
laut des § 10 ist ein Verweis auf die einzelnen Buchstaben der Aufzahlung entbehrlich, da die Re-
gelung fiir alle dort aufgezahlten kirchlichen Feiertage gilt.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes. Damit sich die
Bevdlkerung, die Wirtschaft und die 6ffentliche Verwaltung schnellstmdglich auf den neuen Feiertag
einrichten kdnnen, ist ein sofortiges Inkrafttreten des Gesetzes notwendig.

14) https://ergebnisse.zensus2011.de/#dynTable:statUnit=PERSON;absRel=ANZAHL;ags=03;agsAxis=X;yAxis
=RELIGION_AUSF und die Pressemitteilung des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen:
https://lwww.statistik.niedersachsen.de/aktuelles/presse/pressearchiv/zensus-2011-mehr-als-vier-millionen-
niedersachsen-evangelisch-124971.html
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Anlage

(zur Begriindung des Gesetzentwurfs)

Gutachterliche Stellungnahme
zu den beitragsmaRigen Auswirkungen
der Einfiihrung eines zusatzlichen gesetzlichen Feiertages am 31. 10. eines jeden
Jahres (Reformationstag) in der gesetzlichen Pflegeversicherung

l. Priifauftrag

In vier norddeutschen Landern (HB, HH, NI und SH) soll noch in diesem Jahr und fiir die Folgejahre
auf Dauer ein weiterer gesetzlicher Feiertag am 31. 10. (Reformationstag) eines jeden Jahres ein-
gefuhrt werden. Im Folgenden wird untersucht, ob die Einfllhrung eines dauerhaften, zusatzlichen,
auf den 31. 10. fallenden Feiertages, Auswirkungen auf die Verteilung der Beitragstragung in der
gesetzlichen Pflegeversicherung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern hat.

ll. Gesetzliche Ausgangslage

Ausgangspunkt der rechtlichen Bewertung ist das Beitragsrecht der sozialen Pflegeversicherung
(§§ 54 ff. des Elften Buchs des Sozialgesetzbuchs [SGB Xl]). Fur die Frage der beitragsrechtlichen
Auswirkungen der Einflihrung eines gesetzlichen Feiertages ist die Bestimmung des § 58 SGB Xl
mafgeblich. Diese Norm lautet:

§ 58 Tragung der Beitrdge bei versicherungspflichtig Beschéftigten

(1) Die nach § 20 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und 12 versicherungspflichtig Beschéftigten, die in der ge-
setzlichen Krankenversicherung pflichtversichert sind, und ihre Arbeitgeber tragen die nach dem
Arbeitsentgelt zu bemessenden Beitrdge jeweils zur Hélfte. Soweit fiir Beschéftigte Beitrdge fiir
Kurzarbeitergeld zu zahlen sind, trdgt der Arbeitgeber den Beitrag allein. Den Beitragszuschlag fiir
Kinderlose nach § 55 Abs. 3 tragen die Beschétftigten.

(2) Zum Ausgleich der mit den Arbeitgeberbeitrdgen verbundenen Belastungen der Wirtschaft wer-
den die Ldnder einen gesetzlichen landesweiten Feiertag, der stets auf einen Werktag féllt, aufhe-
ben.

(3) Die in Absatz 1 genannten Beschéftigten tragen die Beitrdge in Hé6he von 1 vom Hundert allein,
wenn der Beschéftigungsort in einem Land liegt, in dem die am 31. Dezember 1993 bestehende
Anzahl der gesetzlichen landesweiten Feiertage nicht um einen Feiertag, der stets auf einen Werk-
tag fiel, vermindert worden ist. In Féllen des § 55 Abs. 1 Satz 2 werden die Beitrdge in H6he von
0,5 vom Hundert allein getragen. Im Ubrigen findet Absatz 1 Anwendung, soweit es sich nicht um
eine versicherungspflichtige Beschéftigung mit einem monatlichen Arbeitsentgelt innerhalb der
Gleitzone nach § 20 Abs. 2 des Vierten Buches handelt, fiir die Absatz 5 Satz 2 Anwendung findet.
Die Beitrdge der Beschéftigten erh6hen sich nicht, wenn Lénder im Jahr 2017 den Reformationstag
einmalig zu einem gesetzlichen Feiertag erheben.

(4) Die Aufhebung eines Feiertages wirkt fiir das gesamte Kalenderjahr. Handelt es sich um einen
Feiertag, der im laufenden Kalenderjahr vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Regelung (liber die
Streichung liegt, wirkt die Aufhebung erst im folgenden Kalenderjahr.

(5) § 249 Abs. 2 des Fiinften Buches gilt entsprechend. § 249 Absatz 3 des Flinften Buches gilt mit
der Mal3gabe, dass statt des Beitragssatzes der Krankenkasse der Beitragssatz der Pflegeversi-
cherung und bei den in Absatz 3 Satz 1 genannten Beschéftigten fiir die Berechnung des Beitrags-
anteils des Arbeitgebers ein Beitragssatz in H6he des um einen Prozentpunkt verminderten Bei-
tragssatzes der Pflegeversicherung Anwendung findet.

§ 58 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl ist durch das Pflegeversicherungsgesetz vom 26. 5. 1994 mit Wirkung
zum 1. 1. 1995 als Ergebnis des Vermittlungsausschusses eingefiihrt worden. Eine Gesetzesbe-
grundung ist daher nicht vorhanden.
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§ 58 Abs. 3 Satz 1 SGB XI hatte folgenden Hintergrund: Der CDU-Vorschlag sah eine zu gleichen
Teilen durch Beitrage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer umlagefinanzierte Pflichtversicherung wie
auch schon in anderen Zweigen der Sozialversicherung vor. Der Koalitionspartner FDP bevorzugte
hingegen eine privatwirtschaftliche kapitalgedeckte Pflegeversicherung, die erst in der Zukunft Leis-
tungen an die Beitragszahler auszahlen kénnte. Die Liberalen und Teile der Union flirchteten zu-
dem, steigende Lohnnebenkosten konnten Arbeitsplatze und den Standort Deutschland gefahrden.
Die SPD, deren Mehrheit im Bundesrat gebraucht wurde, forderte die solidarische Einbeziehung al-
ler Blrger als Beitragszahler. Die Beflirworter einer paritdtischen umlagefinanzierten Pflegeversi-
cherung setzen sich letztlich durch. Als Kompensation fiir die Kosten der Arbeitgeber sollen die
Lander einen bezahlten Feiertag streichen.

In der Folgezeit haben 15 Lander den Bull- und Bettag als Feiertag abgeschafft. Nur in Sachsen
besteht der BulR- und Bettag als gesetzlicher Feiertag fort. In Sachsen zahlen die Arbeitnehmer
1,775 % vom derzeitigen Gesamtpflegebeitrag von 2,55 %, die Arbeitgeber hingegen ,nur”
0,775 %. In den anderen 15 Landern tragen Arbeitnehmer und Arbeitgeber einen Beitrag von je

1,275 %.

Vor drei Jahren wurde in § 58 Abs. 3 SGB Xl aus Anlass des von allen Landern fiir das Jahr 2017
in Aussicht genommenen Reformationsfeiertags folgender Satz eingefiigt: ,Die Beitrdge der Be-
schéftigten erhbhen sich nicht, wenn Lénder im Jahr 2017 den Reformationstag einmalig zu einem
gesetzlichen Feiertag erheben.”

Nach Art. 30, 70 GG steht es den Landern zu, gesetzliche Feiertage durch Landesrecht festzule-
gen, das heilt einzufihren oder aufzuheben. Hieran rihrt § 58 SGB Xl nicht (BSG, Urt. v.
30.9.1999 — B 8 KN 1/98 P R, BSGE 85, 10 = juris Rn. 24 ff.; BVerfG, Beschl. v. 11. 6. 2003 -
1 BvR 190/00, BVerfGK 1, 198; Didong in: Hauck/Noftz [Hrsg.], SGB XI, § 58 Rn. 14; Marschner,
BB 1994, 1996, 1997; vgl. auch BT-Drucks. 12/7323, S. 4).

lll. Auswirkungen auf Beitragstragung in der Pflegeversicherung
1. ,,Abgeschafft” ist ,,abgeschafft

Formal kdnnte argumentiert werden, dass § 58 Abs. 3 Satz 1 SGB XI nicht daran hindere, den ab-
geschafften Bul- und Bettag oder jeden anderen Feiertag wieder einzuflihren bzw. einzufihren.
Entscheidend sei, dass er Uberhaupt abgeschafft wurde, was der Fall war. § 58 Abs. 3 Satz 1
SGB Xl regelt eben nur Folgen die Abschaffung, aber nicht mehr. Entsprechend dieser Auffassung
ist die mit der Aufhebung eines gesetzlichen landesweiten Feiertages, der stets auf einen Werktag
fallt, verbundene Rechtsfolge irreversibel und kann nicht mehr aufleben (Schmidt in: jurisPK-
SGB Xl, 2017, § 58 Rdnr. 14). Zur Begrindung dieser Auffassung wird auf den Wortlaut von § 58
Abs. 3 Satz 1 SGB IX verwiesen, wonach es heifit ,vermindert worden ist‘. Diese im Perfekt formu-
lierte Wortlaut ist umgesetzt, namlich der BuRR- und Bettag abgeschafft. Die Schaffung eines neuen
Feiertages wirde daran nichts andern. Auch Sinn und Zweck der Vorschrift gebieten keine andere
Auslegung. Die Wirtschaft sollte dadurch entlastet werden, dass ein bestehender Feiertag aufge-
hoben wird. lhr sollte aber nicht fir alle Zukunft garantiert werden, dass die bestehende Zahl der
gesetzlichen Feiertage konstant bleibt (Schmidt in: jurisPK-SGB Xl, 2017, § 58 Rdnr. 14). Durch
den Stichtag 31. 12. 1993 ist nur gewahrleistet worden, dass 1994 kein neuer Feiertag geschaffen
werden konnte, um ihn zugleich wiederabzuschaffen (Schmidt in: jurisPK-SGB XI, 2017, § 58 Rdnr.
14; Didong in: Hauck/Nofzt, SGB XI, § 58 Rdnr. 20).

Die Vorschrift des § 58 Abs. 3 SGB Xl war priméar als Kompensation flr die arbeitgeberseitigen Be-
lastungen in der Anfangsphase der Pflegeversicherung gedacht, um die sofortige Leistungsgewah-
rung zu garantieren. Zwischenzeitlichen sind aber eine Reihe von Reformmalnahmen innerhalb
des SGB XI durchgefiihrt worden, die — bedingt durch eine Ausweitung des Leistungskatalogs in
der sozialen Pflegeversicherung - zu einem Anstieg des Pflegeversicherungsbeitrags von anfang-
lich 1 % (AN+AG-Beitrag) auf gegenwartig 2,55 % gefiihrt haben. Im Rahmen dieser Leistungs-
ausweitungen und Beitragsanhebungen ist die Frage der Kompensation arbeitgeberseitiger Mehr-
belastungen nicht mehr problematisiert worden. Mehr als 20 Jahre nach Einflihrung der Pflegever-
sicherung erscheint es daher zweifelhaft, ob es vom gesetzgeberischen Willen umfasst ist, jedwede
Schaffung zuséatzlicher Feiertage mit der Rechtsfolge zu verknipfen, dass die Arbeitnehmer mit ei-
ner hoheren Beitragstragung in der Pflegeversicherung belastet werden.
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Die Gegenauffassung erblickt in § 58 Abs. 3 Satz 1 SGB X die Notwendigkeit eines Vergleichs mit
den am 31.12. 1993 bestehenden Anzahl von landesweiten gesetzlichen Feiertagen (Vay in:
Krauskopf, SGB Xl, § 38 Rdnr. 5). Zur Begrindung wird darauf verwiesen, dass der Sinn und
Zweck der Vorschrift in der dauerhaften Entlastung der Arbeitgeber liegt.

Aus den damaligen Diskussionen bei Einflihrung der sozialen Pflegeversicherung gibt es — soweit
ersichtlich — keinen Hinweis darauf, dass es gesetzgeberisches Ziel war, die Beitragsschadlichkeit
pauschal dann anzunehmen, wenn sich die Zahl der Feiertage verandert. Dennoch ergibt trotz der
Uberzeugenderen Argumentation der erst genannten Auffassung — wegen der unterschiedlichen
Positionen in der Literatur und fehlender Rechtsprechung - kein eindeutiges Prufergebnis.

2. Neuer Feiertag, der nicht stets auf einen Werktag fallt
a) Eindeutiger Wortlaut von § 58 Abs. 3 Satz 1 SGB XI

Bei der rechtlichen Bewertung der Auswirkungen der Einfilhrung des auf den 31. 10. eines jeden
Jahres fallenden Feiertages auf die Beitragstragung in der Pflegeversicherung ist nach dem Wort-
laut von § 58 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl danach zu differenzieren, ob ein weiterer gesetzlicher Feiertag
geschaffen werden soll, der stets auf einen Werktag oder der auf ein festes Datum fallt. Soweit er-
sichtlich ist in keinem Land seit 1995 ein gesetzlicher Feiertag neu geschaffen worden. Insofern
gibt es keine Prazedenzfalle, an denen eine Orientierung moéglich ware.

Nach dem eindeutigen Wortlaut des § 58 Abs. 2 und 3 SGB Xl konnten die Lander 1993 die parita-
tische Beitragszahlung durch Arbeitgeber und Arbeitnehmer nur dadurch herbeifiihren, dass sie ei-
nen Feiertag abschaffen, der stets auf einen Werktag fallt. Faktisch war dies der Bul3- und Bettag
gewesen. Hatte ein Land stattdessen ,nur” einen Feiertag abgeschafft, der nicht stets auf einen
Werktag fallt (z. B. den zweiten Weihnachtsfeiertag oder Neujahr), hatte dies eindeutig und unstrei-
tig dazu geflihrt, dass die Arbeitnehmer die erhéhten Beitrage nach § 58 Abs. 3 SGB Xl zahlen
missen. Offenbar sah der Bundesgesetzgeber die Entlastung der Arbeitgeber durch die Abschaf-
fung eines Feiertages, der in manchen Jahren ohnehin auf einen Sonntag fallt, nicht als ausrei-
chend grol3 an, um im Gegenzug eine halftige Belastung der Arbeitgeber mit Pflegeversicherungs-
beitrdgen zu rechtfertigen. Wenn aber die Abschaffung eines nicht stets auf einen Werktag fallen-
den Feiertages die H6he der Arbeitnehmerbeitrdge zur Pflegeversicherung nicht beeinflusst, kann
umgekehrt auch die Einflihrung eines solchen Feiertages diese Beitrédge nicht beeinflussen. Die mit
der Einflhrung eines solchen Feiertages, der ja manchmal ohnehin auf einen Sonntag fallt, ver-
bundene Belastung der Arbeitgeber ist dann konsequenterweise ebenfalls nicht so gravierend,
dass sie eine Senkung des Arbeitgeberbeitrags rechtfertigt.

Dem kdnnte entgegengehalten werden, dass die faktischen Unterschiede - und damit die Beitrags-
entlastung der Arbeitgeber - zwischen einem neuen Feiertag, der stets auf einen Werktag fallt und
einem solchen, der nicht stets auf einen Werktag fallt, gering sind. Betrachtet man den Zeitraum
von 2018 bis 2040, so fallen im ersten Fall 23 zusatzliche Feiertage an, im zweiten Fall 19 Feierta-
ge. Dieser geringen Unterschiede war sich der Gesetzgeber bei Schaffung des § 58 Abs. 3 Satz 1
SGB Xl bewusst. Dennoch hat er ausdricklich eine Differenzierung zwischen Feiertagen, die nicht
stets auf einen Werktag und denen, die stets auf einen Werktag fallen, vorgenommen. Fur die An-
nahme einer unbewussten Regelungsliicke ist daher kein Raum.

Zwischenergebnis: Die Einfiihrung des Reformationstages als zusatzlichen neuen Feiertag am
31. 10. eines jeden Jahres hat nach § 58 Abs. 3 Satz 1 SGB Xl keine Auswirkungen auf die Vertei-
lung der Beitragslast zwischen Arbeithehmer und Arbeitgeber.

b) Auslegung/Riickschliisse zu § 58 Abs. 3 Satz 4 SGB XI

In der Begriindung nach BT-Drs 16/1798, S. 39 zu Art. 1 Nummer 23 (§ 58) zum Ersten Pflegestar-
kungsgesetz (PSG [) heillt es: ,Die Regelung [zur einmaligen Feier des Reformationstags] stellt
klar, dass sich dadurch der Arbeitnehmeranteil zur Pflegeversicherung nicht erhéhen wird.“ In der
Literatur wird diese Einflhrung als zweifelhaft, weil Gberflissig bewertet, denn der Reformationstag
fallt nicht ,stets auf einen Werktag“ (Bassen in Udsching/Schitze, SGB IX, 5. Aufl. 2018, § 58
Rdnr. 9).

§ 58 Abs. 3 Satz 4 SGB XI Iasst insofern keinen Umkehrschluss (also Anderung der Beitragstra-
gung zu Lasten der Arbeitnehmer) etwa fir den Fall zu, dass ein Bundesland den Reformationstag
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zuklnftig auf Dauer zu einem gesetzlichen Feiertag erklaren wirde.“ (B. Schmidt in: jurisPK-
SGB XI, 2. Aufl. 2017, zu § 58 SGB XI Rn.14).

c) Urteil des BSG vom 27. 1. 2000

Zu bertcksichtigen ist des Weiteren das Urteil des BSG vom 27. 1. 2000 (AZ: B 12 KR 2/98) und
die dortigen Ausfiihrungen des Gerichts, dass die Entlastung der Wirtschaft nicht durch ,Installation
eines anderen Feiertages” unterlaufen werden dirfe.

Die Ausfiihrungen des BSG im Urteil vom 27. 1. 2000 sind fiir die Frage der Einfiihrung eines ge-
setzlichen Feiertages, der nicht stets auf einen Werktag féllt, nicht einschlagig. Die Ausfiihrungen
des Gerichts stehen im Kontext der Abschaffung des Buf3- und Bettags in Baden-Wirttemberg und
betreffen ausschlieBlich Feiertage, die stets auf einen Werktag fallen. Feiertage, die nicht stets auf
einen Werktag fallen, bleiben im Urteil unerwahnt.

IV. Ungleichbehandlung der Arbeitnehmer in Sachsen

Kritisiert wird die Schaffung eines neuen Feiertages in den vier norddeutschen Landern auch des-
halb, weil dadurch eine angeblich ,massive Ungleichheit zur Lasten der Arbeithehmer in Sachsen®
entstiinde, weil diese wegen des Beibehalts des Bul- und Bettages einen hdheren Beitrag zur
Pflegeversicherung entrichten missen.

Der sachsische Landesgesetzgeber hat damals bewusst anders als alle anderen 15 Lander ent-
schieden, den Bul3- und Bettag nicht abzuschaffen. Vom Bund war und ist eine flachendeckende
Gleichheitsbalance zwischen Feiertagen und Pflegeversicherungsbeitragssatzen ohnehin nicht an-
gestrebt. Anderenfalls hatte er die Gesamtzahl der nicht pflegeversicherungsrelevanten Feiertage
vorgeben bzw. den Arbeithnehmern in Landern mit einer Uberdurchschnittlichen Anzahl von Feierta-
gen einen hoheren Pflegeversicherungsbeitrag abverlangen mussen.

Nach der Rechtsprechung sind Arbeitnehmer im Freistaat Sachsen nicht durch die héheren von
ihnen zu tragenden Beitragsanteile zur sozialen Pflegeversicherung im Vergleich zu Arbeitnehmern
im Ubrigen Bundesgebiet in verfassungswidriger Weise ungleich behandelt (BSG v. 30.09.1999 —
B 8 KN 1/98 PR).

Zur Beseitigung einer etwaigen Ungleichbehandlung der sachsischen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beithnehmer steht es dem sachsischen Gesetzgeber zudem — nach dem Vorbild der vier norddeut-
schen Bundeslander - frei, den Buf3- und Bettag abzuschaffen und einen anderen, nicht regelmaRig
auf einen Werktag fallenden, neuen Feiertag einzufiihren. Letztlich liegt es in der Hand des Frei-
staats Sachsen, etwaige beitragsrechtliche Ungleichheiten zu beseitigen.

Eine nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung der séchsischen Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer kann daher nicht festgestellt werden, zumal dort bis zu 12 Feiertage (10 zuzlglich des
BuB3- und Bettages und ggf. auch des Fronleichnamtages) den Status eines gesetzlichen Feierta-
ges haben.

VI. Ergebnis

Die Einflhrung eines zusatzlichen dauerhaft stattfindenden Feiertages am 31. 10. eines jeden Jah-
res (Reformationstag) hat keine Auswirkungen auf die Verteilung der Beitragslast zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern in der Pflegeversicherung.
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