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Gesetzentwurf

Hannover, den 11.04.2018

Fraktion der SPD
Fraktion der CDU

Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:

Gesetz
zur Anderung des Gesetzes liber Tageseinrichtungen fiir Kinder

Artikel 1

Das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder in der Fassung vom 7. Februar 2002
(Nds. GVBI. S. 57), zuletzt geadndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 18. Dezember 2014
(Nds. GVBI. S. 477), wird wie folgt geandert:

1.  § 2 wird wie folgt geandert:

a) In der Uberschrift werden nach dem Wort ,Auftrag” die Worte ,und padagogisches Kon-
zept” eingeflgt.

b) In Absatz 1 Satz 3 wird nach den Worten ,Persodnlichkeit starken,“ der Teilsatz ,die
Kommunikation, Interaktion und die Entwicklung von Sprachkompetenz kontinuierlich
und alltagsintegriert fordern,” eingefligt.

c) Absatz 2 wird gestrichen.
d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.
e) Es werden die folgenden neuen Absatze 3 und 4 angeflgt:

»(3) 'Die Tageseinrichtungen fordern Kinder auf der Grundlage eines péadagogi-
schen Konzepts. “Dieses tragt dem Erziehungs- und Bildungsauftrag nach Absatz 1
Rechnung. *Die Tageseinrichtung hat unter Berlicksichtigung ihres Umfeldes und der
Zusammensetzung ihrer Gruppen die Schwerpunkte und Ziele der Arbeit und deren Um-
setzung festzulegen. “Die Erarbeitung des padagogischen Konzepts erfolgt in Verant-
wortung der Einrichtungsleitung unter Mitarbeit der Krafte, fir die das Land Leistungen
nach § 16, § 16 a oder § 16 b erbringt, und auf der Grundlage des Rahmenkonzepts des
Tragers. ®Das padagogische Konzept ist regelmafig fortzuschreiben.

(4) 'Das padagogische Konzept muss auch Ausfiihrungen zur Sprachbildung und
Sprachférderung aller Kinder sowie zur individuellen und differenzierten Sprachférderung
fur Kinder mit besonderem Sprachforderbedarf in dem Kindergartenjahr, das der Schul-
pflicht gemaR § 64 Abs. 1 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) unmittelbar
vorausgeht, enthalten. 2Auch die besonderen Sprachférdermallnahmen nach Satz 1,
2. Alternative sollen alltagsintegriert geplant werden.*

2. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

«(1) 1Ausgangspunk’t der Forderung eines Kindes ist die regelmaRige Beobachtung,
Reflexion und Dokumentation seines Entwicklungs- und Bildungsprozesses. “Die Doku-
mentation nach Satz 1 soll auch die Sprachentwicklung eines Kindes bertcksichti-
gen. 3Spé\testens mit Beginn des Kindergartenjahres, das der Schulpflicht geman § 64
Abs. 1 NSchG unmittelbar vorausgeht, ist die Sprachkompetenz der Kinder zu erfassen
und Kinder mit besonderem Sprachférderbedarf sind individuell und differenziert zu for-
dern.®
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b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

»(2) 'Die Tageseinrichtungen arbeiten mit den Erziehungsberechtigten der betreu-
ten Kinder zusammen, um die Erziehung und Férderung der Kinder in der Familie zu er-
ganzen und zu unterstutzen. %Dabei ist auf die besondere soziale, religidse und kulturelle
Pragung der Familien der betreuten Kinder Ricksicht zu nehmen.’Die Dokumentation
nach Absatz 1 Satz 1 ist Gegenstand der Entwicklungsgesprache mit den Erziehungsbe-
rechtigten, die regelmaRig gefiihrt werden sollen. 4Spé’tes’tens mit Beginn des Kindergar-
tenjahres, das der Schulpflicht gemaf § 64 Abs. 1 NSchG unmittelbar vorausgeht, findet
mit den Erziehungsberechtigten ein Entwicklungsgesprach statt, welches bei Bedarf
auch der Planung einer individuellen und differenzierten Sprachférderung fur Kinder mit
besonderem Sprachférderbedarf dient. °Am Ende des in Satz 4 genannten Kindergarten-
jahres ist fir die Kinder, die differenziert geférdert wurden, ein abschlieRendes Entwick-
lungsgesprach zu filhren, an dem unter der Voraussetzung der vorherigen Zustimmung
der Erziehungsberechtigten auch die aufnehmende Schule Gelegenheit zur Teilnahme
erhalt.”

c) Die bisherigen Absatze 2 bis 6 werden Absétze 3 bis 7.
d) Der neue Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und das Wort ,Grundschulen* wird durch die
Worte ,Schulen des Primarbereichs* ersetzt.

bb) Es wird der folgende Satz 2 angefigt:

,,2Die Dokumentation nach Absatz 1 Satz 1 kann mit vorheriger Zustimmung der
Erziehungsberechtigten der aufnehmenden Schule fir eine durchgangige An-
schlussférderung zur Verfiigung gestellt werden.*

e) Im neuen Absatz 7 Satz 2 werden die Worte ,das Land“ durch die Worte ,der Uberortli-
che Trager* ersetzt.

3. In § 9 wird die Angabe ,§ 21“ durch die Angabe ,§ 22 ersetzt.
4. § 16 a wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worte ,bei Gruppen mit Kindern unter drei Jahren* ange-
fugt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:

,’Dies gilt auch fur Krafte in alterstubergreifenden und altersgemischten Gruppen, in
denen ausschlieRlich Kinder im Alter von 0 Jahren bis zur Einschulung betreut
werden.*

bb) Die bisherigen Satze 2 bis 5 werden Satze 3 bis 6.
c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Fir am 1. Marz des jeweiligen Jahres noch nicht drei Jahre alte Kinder in al-
terslibergreifenden und altersgemischten Gruppen, in denen auch Kinder von der Ein-
schulung bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres betreut werden, wird der Finanzhilfe-
satz nach § 16 Abs. 1 um 2,5 vom Hundert je Kind erhéht.*

d) Absatz 3 wird gestrichen.
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5. Nach § 16 a wird der folgende § 16 b eingefiigt:

,816 b
Erhdhte Finanzhilfe bei Gruppen mit Kindern von drei Jahren bis zur Einschulung

(1) 'Fr die in § 16 genannten Kréfte in Gruppen, in denen ausschlie8lich Kinder von der
Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung aufgenommen sind, gewahrt das
Land als Zuschuss zu den Personalausgaben und den zur Betreuung erforderlichen Sach-
ausgaben abweichend von § 16 Abs. 1 eine Finanzhilfe in Hohe von 55 vom Hundert zu den
in § 16 genannten Personalausgaben. Ab Beginn des Kindergartenjahres 2019/2020 betragt
der in Satz 1 genannte Finanzhilfesatz 56 vom Hundert zu den in § 16 genannten Personal-
ausgaben; ab Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021 betragt er 57 vom Hundert und ab
Beginn des Kindergartenjahres 2021/2022 betragt er 58 vom Hundert zu den in § 16 genann-
ten Personalausgaben.

(2) "Fur Kinder in altersiibergreifenden und altersgemischten Gruppen nach § 16 a
Abs. 1 Satz 2, die am 1. Marz des jeweiligen Jahres das dritte Lebensjahr vollendet haben,
wird der Finanzhilfesatz nach § 16 a Abs. 1 Satz 1 ab Beginn des Kindergartenjahres
2018/2019 um 0,15 vom Hundert je Kind erhdht. ’Ab Beginn des Kindergartenjahres
2019/2020 wird der Finanzhilfesatz nach § 16 a Abs. 1 Satz 1 um 0,2 vom Hundert je in Satz
1 genannten Kind erhéht, ab Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021 um 0,25 vom Hundert
je in Satz 1 genannten Kind und ab Beginn des Kindergartenjahres 2021/2022 um 0,3 vom
Hundert je in Satz 1 genannten Kind.

(3) 'Fur Kinder, die am 1. Marz des jeweiligen Jahres das dritte Lebensjahr vollendet
haben, wird bis zu ihrer Einschulung fiir die Betreuung in alterstbergreifenden und altersge-
mischten Gruppen, in denen auch Kinder von der Einschulung bis zur Vollendung des
14. Lebensjahres betreut werden, der Finanzhilfesatz nach § 16 Abs. 1 um 1,75 vom Hundert
je Kind erhoht. ’Ab Beginn des Kindergartenjahres 2019/2020 wird der Finanzhilfesatz nach
§ 16 Abs. 1 um 1,8 vom Hundert je in Satz 1 genannten Kind erhdht, ab Beginn des Kinder-
gartenjahres 2020/2021 um 1,85 vom Hundert je in Satz 1 genannten Kind und ab Beginn des
Kindergartenjahres 2021/2022 um 1,9 vom Hundert je in Satz 1 genannten Kind.*

6. § 18 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

»(1) Findet die gemeinsame Foérderung von Kindern mit und ohne Behinderung in daflr
genehmigten Gruppen statt, so gewahrt der Uberdrtliche Trager eine zusatzliche, angemesse-
ne Finanzhilfe zu den nicht durch Leistungen nach dem Zwdlften Buch des Sozialgesetzbuchs
gedeckten Ausgaben, die sich nach dem héheren Férderaufwand richtet.”

7. Nach § 18 wird der folgende § 18 a eingefligt:

.3 18 a
Besondere Finanzhilfe fiir Sprachbildung und Sprachférderung

(1) 'Der tberértliche Trager gewahrt den ortlichen Tragern als Ausgleich fiir die Sicher-
stellung der Aufgaben der Tageseinrichtungen nach § 3 Abs. 1 und Absatz 2 Satze 3 bis 5 auf
Grundlage eines geeigneten Sprachforderkonzepts auf Antrag eine besondere Finanzhil-
fe. ?Der Uberbrtliche Trager stellt hierfur landesweit einen Gesamtbetrag von 32,545 Millionen
Euro je Kindergartenjahr zur Verfligung, der auf die einzelnen ortlichen Trager nach Mafigabe
des Absatzes 2 verteilt wird.

(2) 'Der Anteil an dem in Absatz 1 Satz 1 festgelegten Gesamtbetrag des jeweiligen oOrt-
lichen Tragers ergibt sich auf Basis der nach § 98 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl zuletzt verdéffentlich-
ten Statistik jeweils zur Halfte

— aus der Anzahl der Gruppen, in denen Kinder bis zur Einschulung im Zustandigkeitsbe-
reich eines ortlichen Tragers betreut werden im Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl
der Gruppen, in denen Kinder bis zur Einschulung betreut werden sowie
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— aus der Anzahl der Kinder, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, in
Tageseinrichtungen im Zustandigkeitsbereich eines o6rtlichen Tragers im Verhaltnis zur
landesweiten Gesamtzahl der Kinder in Tageseinrichtungen, in deren Familien vorrangig
nicht Deutsch gesprochen wird.

“Die ortlichen Trager haben jeweils mindestens 85 vom Hundert des nach Satz 1 zugewiese-
nen Betrages fiir die Finanzierung zusatzlicher Personalausgaben fiir Krafte in Tageseinrich-
tungen, die den Anspruch auf einen Platz im Kindergarten nach § 12 erfiillen, zu verwenden,
die Uber den erforderlichen personellen Mindestbedarf hinausgehen. ®Bis zu 15 vom Hundert
der nach Satz 1 zugewiesenen Mittel kdnnen fur Personalausgaben fir Fachberatung und die
Qualifizierung der Kréfte in den Tageseinrichtungen verwendet werden. *Nicht zweckentspre-
chend verwendete Mittel sind dem Uberortlichen Trager zuriickzuzahlen.

(3) 'Die fiir die Abrechnung der besonderen Finanzhilfe zustandige Behdérde und der
Landesrechnungshof sind berechtigt, alle die besondere Finanzhilfe betreffenden Angaben an
Ort und Stelle zu uberprifen, die dazugehérenden Unterlagen einzusehen und Auskinfte zu
verlangen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgeset-
zes) wird insoweit eingeschrankt.”

8. Im Vierten Abschnitt wird der folgende neue § 21 eingefiigt:

.8 21
Beitragsfreiheit

1Kinder, die das dritte Lebensjahr vollendet haben, haben bis zu ihrer Einschulung An-
spruch, eine Tageseinrichtung mit Kraften, fur die das Land Leistungen nach §§ 16, 16 a oder
16 b erbringt, beitragsfrei zu besuchen; die Beteiligung an den Kosten der Verpflegung bleibt
unberihrt. “Der Anspruch auf Beitragsfreiheit besteht fiir eine Betreuungszeit von hochstens
acht Stunden taglich; die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Inanspruchnahme einer dar-
Uber hinausgehenden Betreuung bleibt unbertihrt. *Der Anspruch auf Beitragsfreiheit ist gel-
tend zu machen gegenuber dem 6rtlichen Trager oder der Gemeinde, die die Férderung der
Kinder in Tageseinrichtungen nach § 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIII wahrnimmt, und in dessen
oder deren Gebiet sich das Kind nach MaRgabe des § 86 SGB VIII gewdhnlich aufhalt.”

9. Im Finften Abschnitt wird der bisherige § 21 gestrichen.
10. § 22 Abs. 2 wird wie folgt geadndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,§§ 16, § 16 a, 18 Abs. 1 und § 21 Abs. 2" wird durch die Angabe
.98 16, 16 a, 16 b, 18 und 18 a“ ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,das” werden die Worte ,Antrags- und“ eingefligt.
b)  Am Ende der Nummer 4 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt.
c) Es werden die folgenden Nummern 5 bis 7 angeflgt:

»9. fur die Finanzhilfe nach § 16 b im Kindergartenjahr 2018/2019 eine Abschlagszah-
lung vorzusehen,

6. fur das Sprachférderkonzept nach § 18 a Abs. 1 Satz 1 Anforderungen insbesonde-
re in Bezug auf dessen Geeignetheit sowie die Beteiligung der Trager der freien
Jugendhilfe und der Gemeinden, die die Férderung der Kinder in Tageseinrichtun-
gen nach § 13 Abs. 1 Nds. AG SGB VIII wahrnehmen, im Rahmen der Ausarbei-
tung des Sprachférderkonzepts vorzusehen,

7. fur den Anteil an der besonderen Finanzhilfe nach § 18 a Abs. 2 Satz 2 Anforde-
rungen an die zusétzlichen Krafte in den Tageseinrichtungen sowie fiir den Anteil
an der besonderen Finanzhilfe nach § 18 a Abs. 2 Satz 3 Anforderungen an die
Krafte fir Fachberatung und die Qualifizierung der Krafte in den Tageseinrichtun-
gen vorzusehen.*
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11.  § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) In Satz 5 wird die Angabe ,§ 16 Abs. 1 Nr. 1 durch die Angabe ,§ 16 b“ ersetzt.
bb) Satz 6 erhalt folgende Fassung:

eDies gilt auch fir die in Satz 3 genannten Krafte, wenn sie an einer Langzeitfort-
bildung mit Erfolg teilgenommen haben, die von dem fiir Tageseinrichtungen zu-
standigen Ministerium anerkannt worden ist.”

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,§§ 16 und 16 a“ durch die Angabe ,8§§ 16, 16 a und 16 b*
ersetzt.

c) In Absatz 4 Satz 1 wird die Angabe ,§ 16 a Abs. 1 Satze 2 bis 5 durch die Angabe
.8 16 a Abs. 1 Satze 3 bis 6 ersetzt.

Artikel 2
Dieses Gesetz tritt am 1. August 2018 in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil:
l. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes

Einflhrung und Finanzierung der Beitragsfreiheit des Besuchs einer Tageseinrichtung fiir Kinder-
gartenkinder

In der Koalitionsvereinbarung fir die 18. Wahlperiode des Niedersachsischen Landtages (2017 -
2022) haben die die Landesregierung tragenden Parteien vereinbart, dass sie zum Kindergarten-
jahr 2018/2019 die vollstéandige Beitragsfreiheit im Kindergarten einflihren. Damit soll ein entschei-
dender Beitrag daflr geleistet werden, dass mdglichst jedes Kind in Niedersachsen eine Einrich-
tung besuchen kann, in der der Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag sehr gut gewahrleis-
tet ist.

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der erforderlichen Anpassung des Gesetzes (iber Tagesein-
richtungen fir Kinder (KiTaG) zur Einflhrung und Finanzierung der vollstandigen Beitragsfreiheit
des Besuchs einer Tageseinrichtung fur Kindergartenkinder ab dem 1. August 2018.

Ab dem 1. August 2018 wird der Besuch einer Tageseinrichtung, soweit ein Kind das dritte Lebens-
jahr vollendet hat, insgesamt bis zum Schuleintritt beitragsfrei gestellt. Damit wird ein wesentlicher
Beitrag dazu geleistet, dass die guten Angebote im Bereich der friihkindlichen Bildung auch ange-
nommen werden und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verbessert wird.

Nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 1 der Niedersachsischen Verfassung kénnen den Kommunen durch
Gesetz oder Verordnung Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises zugewiesen und staatliche
Aufgaben zur Erfullung nach Weisung Ubertragen werden. Nach Satz 2 dieser Vorschrift ist fur die
dadurch verursachten erheblichen und notwendigen Kosten unverziglich durch Gesetz der ent-
sprechende finanzielle Ausgleich vorzunehmen. Dieser Ausgleich ist nach Satz 3 entsprechend an-
zupassen, wenn sich aus einer Anderung der ab dem 1. Januar 2006 erlassenen Zuweisungs- oder
Ubertragungsvorschriften erhebliche Kostenerhdhungen ergeben. Als erheblich sind alle Verande-
rungen anzusehen, die 10 vom Hundert des bisherigen Aufgabenvolumens und 2 000 000 Euro pro
Jahr landesweit Uibersteigen.

Aus Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung ergibt sich kein unmittelbarer verwal-
tungsgerichtlich durchsetzbarer Zahlungsanspruch zum Ausgleich notwendiger Aufwendungen we-



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/656

gen Erflllung einer zugewiesenen oder hergeleiteten Aufgabe. Erforderlich ist insoweit eine eigene
gesetzliche Grundlage zum Kostenausgleich.

Die Einfihrung der vollstandigen Beitragsfreiheit in Tageseinrichtungen fir Kinder mit einem An-
spruch auf Betreuung im Kindergarten ist konnexitatsrelevant. Den értlichen Tragern und den Ge-
meinden, die die Forderung der Kinder in Tageseinrichtungen nach § 13 Abs. 1 des Niedersachsi-
schen Gesetzes zur Ausfilhrung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB VIlII)
wahrnehmen, entfallen durch die Verankerung des Anspruchs auf die Beitragsfreiheit des Besuchs
einer die Mindestbetreuungszeit gewahrleistenden Tageseinrichtung fir Kinder, die das dritte Le-
bensjahr vollendet haben, Einnahmen in Form von Gebiihren und Entgelten der Erziehungsberech-
tigten fur den Besuch einer Tageseinrichtung fur Kinder. Zwar wird den 6értlichen Tragern explizit
mit der Einflihrung der vollstandigen Beitragsfreiheit keine neue Aufgabe im Sinne des Artikel 57
Abs. 4 Satz 1 der Niedersachsischen Verfassung zugewiesen. Mit der Verankerung der Beitrags-
freiheit geht allerdings eine kostensteigernde Anderung einer alten Aufgabeniibertragung einher, im
Falle derer ein Kostenausgleich vorzunehmen ist. Kostensteigerungen, die durch Anderungen von
Gesetzen mit Bezug auf bereits vor der Verfassungsénderung im Jahr 2006 Ubertragene Aufgaben
entstehen, sollen nach Artikel 57 Abs. 4 Satz 4 der Niedersachsischen Verfassung in jedem Fall
ausgeglichen werden (vgl. Waechter, in: Hannoverscher Kommentar zur Niedersachsischen Ver-
fassung, Artikel 58, Rz. 57).

Der vorliegende Gesetzentwurf tragt dem verfassungsrechtlichen Konnexitatsprinzip Rechnung und
beinhaltet die gesetzliche Grundlage zum Kostenausgleich.

Vorschulische Sprachférderung in Verantwortung der Tageseinrichtungen

Der Gesetzentwurf dient zudem der Fortschreibung des Bildungs- und Erziehungsauftrages der
Tageseinrichtungen sowie der Verankerung der vorschulischen Sprachférderung im KiTaG, wie sie
in der Koalitionsvereinbarung zwischen SPD und CDU fiir die 18. Wahlperiode des Niedersachsi-
schen Landtags vereinbart worden ist.

Ab dem 01.08.2018 sollen SprachférdermalRnahmen vor der Einschulung in Verantwortung der Ta-
geseinrichtungen flir Kinder durchgefiihrt werden. Nach § 64 Abs. 3 Satz 1 Niederséchsisches
Schulgesetz (NSchG) sind Kinder, deren Deutschkenntnisse nicht ausreichen, um erfolgreich am
Unterricht teilzunehmen, verpflichtet, im Jahr vor der Einschulung nach naherer Bestimmung durch
das Kultusministerium an besonderen Sprachférdermafinahmen teilzunehmen. Aufbauend auf die-
ser Verpflichtung werden im KiTaG Regelungen zur Sprachbildung und Sprachférderung verankert,
so dass die in einer Tageseinrichtung betreuten Kinder systematisch vorschulische Sprachforde-
rung erhalten. Mit der Verankerung der vorschulischen Sprachférderung in Verantwortung der Ta-
geseinrichtungen im KiTaG wird die Kommunikation, Interaktion und die Entwicklung von Sprach-
kompetenz Bestandteil des eigenstéandigen Bildungs- und Erziehungsauftrags der Tageseinrichtun-
gen. Kiinftig wird die alltagsintegrierte Sprachbildung und Sprachférderung aller Kinder Bestandteil
des padagogischen Konzepts einer Tageseinrichtung sein. Auch sind Ausfiihrungen zur individuel-
len und differenzierten Sprachférderung in dem Kindergartenjahr, das der Schulpflicht gemaf § 64
Abs. 1 des Niedersachsischen Schulgesetzes (NSchG) unmittelbar vorausgeht, in das padagogi-
sche Konzept aufzunehmen. Mit Beginn des Kindergartenjahres, das der Schulpflicht gemanR § 64
Abs. 1 NSchG unmittelbar vorausgeht, ist die Sprachkompetenz der Kinder zu erfassen, und die
Kinder mit besonderem Sprachférderbedarf sind bedarfsgerecht zu férdern. Die Sprachentwicklung
ist entsprechend zu dokumentieren und mit den Erziehungsberechtigten zu kommunizieren. Um die
Zusammenarbeit mit der Schule zu erméglichen, ist am Ende des letzten Kindergartenjahres ein
abschlieRendes Entwicklungsgesprach mit den Erziehungsberechtigten zu fiihren, an dem unter
der Voraussetzung der vorherigen Zustimmung der Erziehungsberechtigten auch die aufnehmende
Schule Gelegenheit zur Teilnahme erhalt.

Die Verlagerung der Sprachférderung in die Verantwortung der Tageseinrichtungen fiir Kinder ist
konnexitatsrelevant. Durch die Wahrnehmung der Aufgabe der alltagsintegrierten sowie individuel-
len und differenzierten Sprachférderung der Kinder werden Mehrkosten in Bezug auf einen erhéh-
ten Personalbedarf sowie Schulungs- und FortbildungsmaRnahmen fiir vorhandenes Personal aus-
geldst. Der Gesetzentwurf sieht den finanziellen Ausgleich fir die Beschéftigung zuséatzlicher Fach-
und Betreuungskrafte sowie fir die Fachberatung und die Qualifizierung des padagogischen Per-
sonals in den Tageseinrichtungen fiir die 6rtlichen Trager und die Gemeinden, die die Férderung
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der Kinder in Tageseinrichtungen nach § 13 Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Achten Buchs des Sozialgesetzbuchs (Nds. AG SGB VIIl) wahrnehmen, vor.

Il.  HaushaltsmaRige Auswirkungen

Einflhrung und Finanzierung der Beitragsfreiheit des Besuchs einer Tageseinrichtung fiir Kinder-
gartenkinder

Die Einfuhrung und Finanzierung der vollstandigen Beitragsfreiheit in Tageseinrichtungen fur Kin-
der mit einem Anspruch auf Betreuung im Kindergarten ab dem 1. August 2018 fiihren zu Mehr-
ausgaben im Einzelplan 07 (Kultusministerium).

Ausgangspunkt der Berechnung der Kosten bilden die Gesamteinnahmen, die die Gemeinden und
Gemeindeverbande insgesamt in Form von Elternbeitrdgen vereinnahmen. Diese sind der Ge-
samtaufstellung des Landesamtes fur Statistik Niedersachsen zu den Einnahmen, Auszahlungen
und zum Zuschussbedarf der niedersachsischen Kommunen fiir die Produktgruppe 365 ,Tagesein-
richtungen fir Kinder in den Jahren 2011 bis 2015, dort Kennung 6321 (Benutzungsgebihren und
ahnliche Entgelte) und Kennung 6461 (sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte), zu entnehmen.
Danach wurden fur das Kindergartenjahr 2014/2015 Einnahmen in Héhe von 114,418 Millionen Eu-
ro erzielt (anteilig errechnet aus den Einnahmen 2014 und 2015). Diese Einnahmen wurden fir
Kinder aller Altersstufen in Tageseinrichtungen flr Kinder offentlicher Trager erzielt.

Die oben angegebene Statistik beinhaltet keine weiteren Angaben, wie z. B. zur Anzahl der Kinder,
zum Betreuungsumfang der Kinder und zur Hohe der Elternbeitrdge in den verschiedenen Alters-
stufen. Daher wurden zur Ermittlung dieser Daten die Statistik der Kinder- und Jugendhilfe zum
Stichtag 1. Méarz 2015 und fir die Elternbeitrdge Stichproben aus aktuellen Beitragssatzungen der
Kommunen (109 Datenséatze) verwendet.

Bei Gewichtung der Anzahl der Kinder, der unterschiedlichen Betreuungszeiten und der Elternbei-
trage der offentlichen Trager in Krippen-, Kindergarten- und Hortgruppen und unter anteiligem Ab-
zug der bereits beitragsfrei gestellten Kinder ergibt sich ein Betrag bei der durchschnittlichen Be-
treuungszeit der Offentlichen Trager nach der Bundesstatistik vom 1.Marz 2015 von
29,9 Std./Woche von 131,37 Euro pro Kind und Monat.

Statistische Daten Uber die Elternbeitrage fur Einrichtungen der Trager der freien Jugendhilfe sind
nicht verfigbar. Rund zwei Drittel aller Einrichtungen befinden sich in Tragerschaft von Tragern der
freien Jugendhilfe. Fir diesen Bereich kann insofern nur mit einer Schatzung gearbeitet werden.
Die flr die Einrichtungen offentlicher Trager ermittelten Elternbeitrage werden auf die von den Tra-
gern der freien Jugendhilfe betriebenen Einrichtungen rechnerisch Gbertragen.

Unter Hochrechnung auf die durchschnittliche Betreuungszeit aller Trager von 30,5 Std./Woche
ergibt sich ein durchschnittlicher Betrag von 133,90 Euro pro Kind und Monat im Kindergartenjahr
2014/2015.

Unter Berlcksichtigung einer jahrlichen Steigerung von 1,5 vom Hundert des oben angegebenen
Betrages und einer angenommenen Steigerung der Betreuungszeit von 30,5 Std./Woche im Kin-
dergartenjahr 2014/2015 auf 32,3 Std./Woche im fir die Einfihrung der vollen Beitragsfreiheit
mafgeblichen Kindergartenjahr 2018/2019 ergibt sich fir das Kindergartenjahr 2018/2019 ein Be-
trag in Héhe von 150,60 Euro pro Kindergartenkind und Monat. Dieser Durchschnittssatz fuhrt bei
entsprechender Hochrechnung auf die Gesamtzahl der Kindergartenkinder aller Trager zu einer
Haushaltsmehrbelastung fiir das Kindergartenjahr 2018/2019 in Hohe von 225,594 Millionen Euro.

Zusatzlich zu den aufgrund der bisherigen Betreuungsquote im Kindergarten pro Jahrgang prog-
nostizierten haushaltsmaRigen Auswirkungen durch die Einflhrung des beitragsfreien Kindergar-
tens ergeben sich weitere Mehrausgaben im Einzelplan 07 durch folgende Gesetzesanderung:
Schulpflichtigen Kindern, die zwischen dem 01. Juli und dem 30. September das sechste Lebens-
jahr vollenden, ist es aufgrund einer Anderung des § 64 Abs. 1 des Niedersachsischen Schulgeset-
zes (NSchG) moglich, auf Antrag der Erziehungsberechtigten den Schuleintritt um ein Jahr aufzu-
schieben. Diese Kinder haben dann nach § 12 Abs. 1 KiTaG einen Anspruch auf den weiteren Be-
such des Kindergartens.
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Anhand der Schiilerzahlen der Grundschule und der Anzahl der im Jahr vor Beginn der Schulpflicht
im Kindergarten betreuten Kinder wird von einer durchschnittlichen Jahrgangsstarke von 70 000
Kindern ausgegangen. Durchschnittlich ein Viertel der Kinder vollendet das sechste Lebensjahr in
dem Zeitraum vom 1. Juli bis zum 30. September. Es wird angenommen, dass 20 vom Hundert der
Eltern sich entscheiden, den Schulbesuch ihres Kindes um ein Jahr aufzuschieben. Das sind rund
3 500 Kinder jahrlich.

Zum Schuljahr 2016/2017 betrug die Zahl der Zurlickstellungen aufgrund von § 64 Abs. 2 NSchG
5319. In der Folge wurden 2 517 Kinder in den Schulkindergarten aufgenommen. Die Ubrigen
2 802 Kinder hatten demgemafR den Anspruch, ein weiteres Jahr den Kindergarten zu besuchen.
Es wird erwartet, dass sich diese Anzahl ebenfalls (mindestens) um ein Viertel reduziert, mit der
Folge, dass ca. 700 Kinder weniger nach einer Zuriickstellung den Kindergarten besuchen.

Daher wird angenommen, dass 2 800 Kinder zusatzlich ein weiteres Jahr den Kindergarten auf-
grund der beabsichtigten schulgesetzlichen Anderung besuchen. Dies diirfte infolge der Einfilhrung
der Beitragsfreiheit im Kindergarten unter Ansatz des pro Kind und Monat zu zahlenden Durch-
schnittsbetrages in Hohe von 150,60 Euro zu Mehrausgaben im Kindergartenjahr 2018/2019 in H6-
he von ca. 5,151 Millionen Euro flihren.

Ausgehend von diesen Betragen der Haushaltsmehrbelastung wurde eine Steigerung des Finanz-
hilfesatzes bei Gruppen mit Kindern von drei Jahren bis zur Einschulung ermittelt. Damit soll ein
Systemwechsel bei der Kompensation der Beitragsfreiheit vorgenommen werden. Wurde in Bezug
auf das dritte Kindergartenjahr bislang zum Ausgleich der Beitragsfreiheit eine besondere Finanz-
hilfe in Form von Pauschalen je betreutem Kind gezahlt, wird kiinftig ein Ausgleich der Minderein-
nahmen durch die Einfuhrung der Beitragsfreiheit auch im ersten und zweiten Kindergartenjahr
Uber die Statuierung einer erhdhten Finanzhilfe bei Gruppen mit Kindern von drei Jahren bis zur
Einschulung in § 16 b KiTaG vorgenommen. Die Erhéhung des Finanzhilfesatzes fiir Krafte in
Gruppen, in denen ausschliefllich Kinder von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Ein-
schulung aufgenommen sind, auf 55 vom Hundert beinhaltet dabei auch die Mittel, die bislang auf-
grund der Beitragsfreiheit fur das dritte Kindergartenjahr gezahlt wurden.

Um fir eine finanzielle Entlastung der Trager der Jugendhilfe zu sorgen, ist zudem in dem erhéhten
Finanzhilfesatz von 55 vom Hundert ein Aufschlag bertcksichtigt, der tiber den Ausgleich der kon-
nexitatsbedingten Mehrkosten hinausgeht. Damit entlastet das Land die Trager der Jugendhilfe in
einem Umfang, der Gber den von der Verfassung geforderten Rahmen hinausgeht und weitet seine
Finanzierungsanstrengungen im Bereich der frihkindlichen Bildung weiter aus.

Die Erhdéhung des Finanzhilfesatzes auf 55 vom Hundert fir Krafte in Gruppen, in denen aus-
schlief3lich Kinder von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung aufgenommen
sind, fliihrt zu einem Mehrbedarf fiir das Kindergartenjahr 2018/2019 in Héhe von insgesamt 17,042
Mio. Euro. Ab dem Kindergartenjahr 2019/2020 wird der Finanzhilfesatz auf 56 vom Hundert er-
héht; ab Beginn des Kindergartenjahres 2020/2021 betragt er 57 vom Hundert und ab Beginn des
Kindergartenjahres 2021/2022 betragt er 58 vom Hundert zu den in § 16 genannten Personalaus-
gaben.

Es ergeben sich folgende Mehrausgaben nach Haushaltsjahren:

Haushaltsjahre Mehrausgaben

2018 108,644 Mio. Euro
2019 311,681 Mio. Euro
2020 347,656 Mio. Euro
2021 397,279 Mio. Euro
2022 441,313 Mio. Euro

Vorschulische Sprachférderung in Verantwortung der Tageseinrichtungen

Die Verlagerung der vorschulischen Sprachférderung in die Verantwortung der Tageseinrichtungen
fur Kinder fuhrt bei den Einrichtungstragern zu finanziellen Mehrbelastungen, die nach dem Kon-
nexitatsgebot auszugleichen sind. Ausgehend von den bislang von den Schulen im Rahmen der
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vorschulischen Sprachférderung eingesetzten Ressourcen ist davon auszugehen, dass die Aufga-
benubertragung bei den drtlichen Tragern erhebliche und notwendige Kosten hervorrufen wird.

Die im Nachtragshaushalt 2018 zum Kostenausgleich bereitgestellten Mittel und deren Fortschrei-
bung in der MiPla ergeben ein Mittelvolumen von 26,545 Millionen Euro fiur das Kindergartenjahr
2018/2019. Fir die ,Richtlinie tGber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung alltagsinte-
grierter Sprachbildung und Sprachférderung im Elementarbereich” hat das Land seit 2006 insge-
samt rund 6 Millionen Euro jahrlich an Landesmitteln zur Verfiigung gestellt. Diese Mittel wurden fiir
die Haushaltsjahre 2016 bis 2018 mit befristeten Mitteln aus dem Bundesbetreuungsgeld auf
12 Millionen Euro pro Haushaltsjahr aufgestockt. Fir die geplante gesetzliche Regelung werden
nur die Landesmittel der Sprachférderrichtlinie im Umfang von 6 Millionen Euro berticksichtigt.

Die insgesamt zur Verfiigung stehenden Mittel in Hohe von 32,545 Millionen Euro pro Jahr sollen
zu mindestens 85 vom Hundert (rund 27,7 Millionen Euro = 526 VVZ-Stellen) fur Differenzierungszei-
ten in Kindertageseinrichtungen zur Umsetzung des Férderauftrages verwendet werden. Bis zu
15 vom Hundert der Mittel (rund 4,9 Millionen Euro) kénnen fiir Fachberatung und die Qualifizie-
rung des padagogischen Personals (bisher Uber Sprachférderrichtlinie gewahrleistet) verwendet
werden. Je nach prozentualem Einsatz der Mittel (Entscheidung des o6rtlichen Tragers) kénnen zwi-
schen 526 und 619 Vollzeitstellen (EG 8 TV-L) bzw. 20 935 und 24 636 Differenzierungsstunden
(Zeitstunden) finanziert werden. Jede Kindergartengruppe hatte rechnerisch ca. zwei Differenzie-
rungsstunden in der Woche zur Verfligung, wobei eine Biindelung der Stunden und ein flexibler
Einsatz gewahrleistet wird, um unterschiedlichen Bedarfen (z. B. besonders belastete Einrichtun-
gen) entgegenzukommen.

Es ergeben sich folgende Mehrausgaben nach Haushaltsjahren:

Kapitel 07 Titel Jahr

Bisher veranschlagt im HP/Mipla | 2018 2019 2020 2021 2022
Personal (BV)

Sachmittel (in 1.000 EUR) 12.000 6.000 6.000 6.000 6.000

Zusatzlich durch die Vorlage
Personal (BV)

Sachmittel (in 1.000 EUR) 11.061 " 26.545 26.545
"5/12 von 26,545 Millionen Euro

Ill.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung
Der Gesetzentwurf hat keine diesbeziiglichen Auswirkungen.

IV. Auswirkungen auf Familien oder die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mén-
nern

Die Einflihrung eines Rechtsanspruchs auf Beitragsfreiheit in Tageseinrichtungen fir Kinder mit ei-
nem Anspruch auf Betreuung im Kindergarten hat positive Auswirkungen auf die Vereinbarkeit von
familidren und beruflichen Anforderungen fiir Frauen und Manner, da die Familien finanziell im Hin-
blick auf den Besuch der Tageseinrichtung entlastet werden. Auf diese Weise wird ein gewichtiger
Beitrag dafiir geleistet, dass mdglichst jedes Kind in Niedersachsen ab Vollendung des dritten Le-
bensjahres eine Tageseinrichtung, in der eine qualitativ hochwertige Bildung, Erziehung und Be-
treuung gewahrleistet ist, besuchen kann.

V. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Der Gesetzentwurf hat keine diesbeziiglichen Auswirkungen.
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B. Besonderer Teil:
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (§ 2):

Der Auftrag der Tageseinrichtungen wird in Absatz 1 mit der neu eingefligten Zeile um die Sprach-
forderung erweitert. Damit wird die Aufgabe der kontinuierlichen und alltagsintegrierten Sprachfor-
derungen programmatisch in § 2 verankert.

Grundlage der Foérderung der Kinder in den Tageseinrichtungen stellt das padagogische Konzept
dar. Dieses wird in § 2 Absatze 3 und 4 gesetzlich verankert. In Absatz 4 werden weitere Aspekte
zur Verankerung der Sprachférderung in Tageseinrichtungen gesetzlich statuiert. So muss das pa-
dagogische Konzept Ausfiihrungen zur alltagsintegrierten Sprachbildung und Sprachférderung aller
Kinder sowie zur individuellen und differenzierten Sprachférderung fir Kinder mit besonderem
Sprachférderbedarf in dem letzten Kindergartenjahr vor Beginn der Schulpflicht gemaf § 64 Abs. 1
des Niedersachsischen Schulgesetzes enthalten. Die Sprachférderung wird somit zum einen in je-
dem Kindergartenjahr fir alle Kinder alltagsintegriert verankert. Zusatzlich sind spezifische Maf3-
nahmen zur bedarfsgerechten Sprachférderung jedes einzelnen Kindes fir das letzte Kindergarten-
jahr konzeptionell zu verankern. Auch die besonderen SprachférdermalRnahmen sollen alltagsinte-
griert geplant werden.

Zu Nummer 2 (§ 3):

Die Beobachtung und Reflexion des Entwicklungs- und Bildungsprozesses des Kindes ist die
Grundlage fur die Dokumentation, aus der die Forderplane entwickelt werden und die Bestandteile
der Entwicklungsgesprache mit den Erziehungsberechtigten sind.

Die Erfassung der Sprachkompetenz zu Beginn des letzten Jahres vor der Einschulung ersetzt fur
die im Kindergarten betreuten Kinder zukiinftig die bisherige Sprachstandsfeststellung im Rahmen
der Schulanmeldung ,Fit in Deutsch®. Satz 3 sichert die Verbindlichkeit der vorschulischen Kompe-
tenzerfassung und die Durchfiihrung individueller und differenzierter Sprachférderung im letzten
Jahr vor der Einschulung. Dafiir werden Ressourcen Uber die besondere Finanzhilfe fir Sprachbil-
dung und Sprachférderung zur Verfiigung gestellt.

In Absatz 2 werden die mit den Erziehungsberechtigten zu fihrenden Entwicklungsgesprache bis
zu Beginn des letzten Kindergartenjahres als Soll-Vorschrift normiert. Spatestens mit Beginn des
letzten Kindergartenjahres ist ein Entwicklungsgesprach verpflichtend zu fihrend. Ressourcen fiir
die Sprachférderung und die Entwicklungsgesprache werden (ber die besondere Finanzhilfe zur
Verfligung gestellt.

Absatz 2 Satz 5 ermdglicht die Zusammenarbeit der Tageseinrichtungen mit den aufnehmenden
Grundschulen. Sofern die aufnehmende Schule mit vorheriger Zustimmung der Erziehungsberech-
tigten Gelegenheit zur Teilnahme erhalt, kann im Rahmen des abschlieRenden Entwicklungsge-
sprachs in der Tageseinrichtung eine durchgangige Anschlussférderung fir Kinder mit weiterem
Sprachférderbedarf in der Schule sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang ist zu berlick-
sichtigen, dass nach Absatz 6 Satz 2 auch die Dokumentation nach Absatz 1 mit vorheriger Zu-
stimmung der Erziehungsberechtigten der aufnehmenden Schule zur Verfliigung gestellt und von
der Schule in die weitere individuelle Férderung des Kindes einbezogen werden. Auch dadurch
Iasst sich eine durchgangige Anschlussférderung absichern.

Zu Nummer 3 (§ 9):

Die redaktionelle Anpassung der Angabe ist erforderlich, um auf die Verordnungsermachtigung zu
verweisen.

Zu Nummer 4 (§ 16 a):

Die erhohte Finanzhilfe fur Krippen und kleine Kindertagesstatten, in denen ausschlief3lich Kinder
unter drei Jahren aufgenommen sind, wird auf altersgemischte Gruppen erstreckt, in denen Kinder
bis zur Einschulung betreut werden. Der Finanzhilfesatz wird bei altersgemischten Gruppen auf den
fur das jeweilige Kindergartenjahr nach § 16 b Abs. 1 genannten Prozentsatz gedeckelt.
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Zu Nummer 5 (§ 16 b):

Eingefiihrt wird eine erhéhte Finanzhilfe bei Gruppen mit Kindern von drei Jahren bis zur Einschu-
lung. Diese betragt im Kindergartenjahr 2018/2019 55 vom Hundert zu den in § 16 genannten Per-
sonalausgaben und wird dann bis zum Beginn des Kindergartenjahres 2021/2022 jedes Jahr um
einen Prozentpunkt auf schliellich 58 vom Hundert gesteigert. Damit nimmt das Land den finanziel-
len Ausgleich der Mindereinnahmen infolge der gesetzlichen Verankerung des beitragsfreien Be-
suchs einer Tageseinrichtung fir Kindergartenkinder vor.

Der Finanzhilfesatz wird auch hier bei altersgemischten Gruppen auf den fiir das jeweilige Kinder-
gartenjahr nach § 16 b Abs. 1 genannten Prozentsatz gedeckelt.

Zu Nummer 6 (§ 18):
Es werden redaktionelle Anderungen in Absatz 1 vorgenommen.
Zu Nummer 7 (§ 18 a):

Im neuen § 18 a wird zum Ausgleich der konnexitatsbedingten Mehrkosten, die infolge der gesetzli-
chen Aufgabenlbertragung in Bezug auf die Durchflihrung der Sprachférdermalinahmen durch die
Tageseinrichtungen hervorgerufen werden, eine besondere Finanzhilfe fur Sprachbildung und
Sprachférderung gesetzlich verankert, die auf Antrag der ortlichen Trager gezahlt wird. Dafur stellt
der Uberdrtliche Trager landesweit einen Gesamtbetrag von 32,545 Millionen Euro je Kindergarten-
jahr zur Verfligung.

Verteilt wird der Gesamtbetrag auf Grundlage der zuletzt nach § 98 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIII erhobe-
nen Statistik jeweils zur Halfte aus der Anzahl der Gruppen, in denen Kinder bis zur Einschulung im
Zustandigkeitsbereich eines ortlichen Tragers betreut werden im Verhaltnis zur landesweiten Ge-
samtzahl der Gruppen, in denen Kinder bis zur Einschulung betreut werden sowie aus der Anzahl
der Kinder, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird, in Tageseinrichtungen im
Zustandigkeitsbereich eines ortlichen Tragers im Verhaltnis zur landesweiten Gesamtzahl der Kin-
der in Tageseinrichtungen, in deren Familien vorrangig nicht Deutsch gesprochen wird.

Der fir die Abrechnung der besonderen Finanzhilfe fur Sprachbildung und Sprachférderung zu-
stédndigen Behdrde, derzeit also dem Landesjugendamt, und dem Landesrechnungshof wird mit
§ 18 a Abs. 3 das Recht eingeraumt, alle die besondere Finanzhilfe betreffenden Angaben an Ort
und Stelle zu Uberpriifen, die dazugehérenden Unterlagen einzusehen und Auskiinfte zu verlangen.
Damit werden Prifungsrechte des Leistungsgebers und des Landesrechnungshofs statuiert und
dem Vorbehalt des Gesetzes sowie dem Zitiergebot im Hinblick auf eine mdgliche Einschrankung
des Grundrechts der Unverletzlichkeit der Wohnung in Artikel 13 des Grundgesetzes genlige getan.

Zu Nummer 8 (§ 21):

Es wird der Anspruch auf Beitragsfreiheit des Besuchs einer Tageseinrichtung fiir Kinder mit einem
Anspruch auf Betreuung im Kindergarten gesetzlich verankert. Nach § 12 Abs. 1 Satz 1 KiTaG in
Verbindung mit § 24 Abs. 3 SGB VIII hat ein Kind, das das dritte Lebensjahr vollendet hat, bis zum
Schuleintritt Anspruch auf den Besuch eines Kindergartens. Sofern diese Voraussetzungen vorlie-
gen, ist der Besuch einer finanzhilfefahigen Tageseinrichtung beitragsfrei.

Da der Rechtsanspruch des Kindes auf den Besuch eines Kindergartens nach § 12 Abs. 3 KiTaG
unter der Voraussetzung, dass ein ausreichendes Angebot an Vormittagsplatzen im Kindergarten
nicht zur Verfligung steht, u. a. auch durch das Angebot eines Platzes in einem Kinderspielkreis als
sonstige Tageseinrichtung erfillt werden kann, wird inhaltlich an den Besuch einer Tageseinrich-
tung angeknipft, um auch diese Kinder zu erfassen. Ferner sind unter Gleichbehandlungsgesichts-
punkten auch die Kinder beitragsfrei zu stellen, die, obgleich sie einen Anspruch auf Betreuung in
einem Kindergarten haben, in einer Krippe oder einer anderen, den Rechtsanspruch erfiillenden
Tageseinrichtung betreut werden. Denn die Trager sind nach § 12 Abs. 1 KiTaG in Verbindung mit
§ 24 Abs. 3 SGB VIl verpflichtet, die anspruchsberechtigten Kinder in einen Kindergarten aufzu-
nehmen. Eine Praxis, die den Zugang auf bestimmte Stichtage konzentriert, ist rechtswidrig
(Struck, in: Wiesner, SGB VIII, § 24, Rn. 53). Um insofern Rechtsfrieden zu schaffen und eine
Gleichbehandlung herbeizufiihren, sollen alle Kinder mit einem entsprechenden Betreuungsan-

11



Niederséachsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/656

spruch beitragsfrei gestellt werden. Der finanzielle Ausgleich wird Gber die Erhéhung der Finanzhil-
fe gewahrleistet.

Mit Blick auf die Ganztagsbetreuung bleibt es, wie bisher bereits in Bezug auf den beitragsfreien
Besuch einer Tageseinrichtung fur Kinder im letzten Jahr vor der Einschulung, den Tragern unbe-
nommen, eine etwaige Unterdeckung in Bezug auf die iber eine Betreuungszeit von acht Stunden
hinausgehende Betreuung durch einen erganzenden Elternbeitrag auszugleichen.

Zu Nummer 9:
Folgeanderung.
Zu Nummer 10 (§ 22):

§ 18 a wird in den Kanon der Vorschriften, fir die eine Verordnungsermachtigung des zustandigen
Ministeriums statuiert wird, aufgenommen. Zudem wird das Ministerium ermachtigt, durch Verord-
nung neben der Berechnung und dem Zahlungsverfahren der Finanzhilfe auch das Antragsverfah-
ren festzulegen. Des Weiteren werden Verordnungsermachtigungen geschaffen fir eine Ab-
schlagszahlung in Bezug auf die Finanzhilfe nach § 16 b im Kindergartenjahr 2018/2019, die Anfor-
derungen an das Sprachférderkonzept nach § 18 a Abs. 1 Satz 1 sowie Anforderungen an die Kraf-
te fur Fachberatung und die Qualifizierung der Kréfte in den Tageseinrichtungen in Bezug auf den
Anteil an der besonderen Finanzhilfe nach § 18 a Abs. 2 Satz 3.

Zu Nummer 11 (§ 23):

In Absatz 2 Satz 6 wird die Finanzhilfe nach MaRgabe des § 16 b auf die in Satz 3 genannten
Spielkreishelferinnen aus bisherigen Kinderspielkreisen erstreckt, sofern diese an einer Langzeit-
fortbildung mit Erfolg teilgenommen haben, die von dem fur Tageseinrichtungen zustandigen Minis-
terium anerkannt worden ist.

Im Ubrigen handelt es sich um Folgeadnderungen in § 23.

Zu Artikel 2:

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion der CDU
Johanne Modder Dirk Toepffer
Fraktionsvorsitzende Fraktionsvorsitzender
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