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Schriftlicher Bericht

zum

Entwurf eines Gesetzes Uber die kommunale Neuordnung der Landkreise Goéttingen
und Osterode am Harz

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 17/4109

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inneres und Sport - Drs. 17/4528

Berichterstatter: Abg. Rudolf Gétz (CDU)

Der Ausschuss fir Inneres und Sport empfiehlt Ihnen in der Drucksache 17/4528, den Gesetzent-
wurf mit den aus der Beschlussempfehlung ersichtlichen Anderungen anzunehmen. Diese Be-
schlussempfehlung kam mit den Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktionen von SPD und
Bundnis 90/Die Grinen sowie dem Uberwiegenden Teil der Ausschussmitglieder der Fraktion der
CDU zustande. Das Ausschussmitglied der FDP-Fraktion sowie ein Ausschussmitglied der CDU-
Fraktion stimmten dagegen.

Der am 26. August 2015 direkt an den Ausschuss Uberwiesene Gesetzentwurf wurde zu Beginn
der Ausschussberatung von einem Vertreter des Ministeriums fir Inneres und Sport eingebracht
und erlautert.

Gegenstand des Gesetzentwurfs ist der Zusammenschluss der bisherigen Landkreise Gottingen
und Osterode am Harz zu einem neuen Landkreis Géttingen. Dieser Zusammenschluss wurde von
den Kreistagen der bisherigen Landkreise im August 2013 jeweils mehrheitlich beschlossen. Mit
dem Zusammenschluss soll die Verwaltungs- und Finanzkraft in dem neuen Landkreis gestarkt
und dadurch den aus der haushaltswirtschaftlichen und demografischen Entwicklung entstehenden
Belastungen begegnet werden. Durch den Zusammenschluss der Landkreise werden erhebliche
strukturelle, organisatorische und finanzielle Vorteile fiir die Verwaltung erwartet. Zur Unterstiitzung
der Bemihungen zu einer haushaltswirtschaftlichen Verbesserung haben die bisherigen Landkrei-
se im November 2013 einen Zukunftsvertrag mit dem Land Niedersachsen abgeschlossen, der das
Land u. a. zu einer Entschuldungshilfe von 79 845 782 Euro verpflichtet.

Der Ausschuss fiihrte am 22. Oktober 2015 in 6ffentlicher Sitzung eine Anhérung der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde durch.

Die Ausschussmitglieder, die der Beschlussempfehlung zugestimmt haben, zeigten sich zuversicht-
lich, dass von der mit dem Zusammenschluss verbundenen Haushaltskonsolidierung am Ende die
beiden beteiligten Landkreise profitieren werden. Das Ausschussmitglied der CDU-Fraktion, das
gegen die Beschlussempfehlung gestimmt hat, wies demgegeniiber darauf hin, dass die Bevolke-
rung im Landkreis Osterode am Harz nach seiner Auffassung nicht hinreichend mitgenommen wor-
den sei, insbesondere im Hinblick auf den ebenfalls méglichen Zusammenschluss mit dem Land-
kreis Goslar. Das Ausschussmitglied der FDP-Fraktion begriindete seine Ablehnung des Gesetz-
entwurfs mit dem aus seiner Sicht inakzeptablen Umgang mit dem sich auf den Zusammenschluss
beziehenden Birgerentscheid im Landkreis Osterode.
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Im Einzelnen liegen den Anderungsempfehlungen folgende Erwégungen zugrunde:
Zu Artikel 1 (Gesetz uber die Neubildung des Landkreises Gottingen):
Zu § 1:

Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst (GBD) hatte darauf hingewiesen, dass die in Absatz 4
des Entwurfs enthaltene Regelung, die dem Landkreis die Bestimmung Uber seinen Kreissitz (in
Gottingen) und die AuRenstelle seiner Kreisverwaltung (in Osterode am Harz) auf Dauer entzieht,
verfassungsrechtlichen Bedenken begegne, und vor diesem Hintergrund empfohlen, Absatz 4 Satz
2 des Entwurfs zu streichen. Der Niederséchsische Staatsgerichtshof (Nds. StGH) habe die gesetz-
lich auferlegte Verpflichtung, ohne zeitliche Beschrankung eine Auf3enstelle der Kreisverwaltung in
konkret bestimmten Stadten des Kreises zu unterhalten, als verfassungsrechtlich nicht gerechtfer-
tigten Eingriff in die Organisationsgewalt der Landkreise und damit in deren Selbstverwaltungsga-
rantie (Artikel 57 Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung, Artikel 28 Abs. 2 Satz 2 des Grundge-
setzes) angesehen und darauf verwiesen, dass den mdglicherweise bei der Integration im neuen
Landkreis entstehenden Schwierigkeiten mit den Mitteln der Kommunalaufsicht begegnet werden
konne, sodass es insoweit keiner gesetzlichen Regelung bedirfe (Nds. StGH, Nds. MBI. 1979, 547,
601 ff.).

Der Vertreter des Ministeriums fir Inneres und Sport hielt diesen Bedenken entgegen, dass sich
die in Absatz 4 Satz 2 des Entwurfs enthaltene Regelung auch in dem von den Landkreisen Géttin-
gen und Osterode am Harz geschlossenen Gebietsédnderungsvertrag befinde, an den der neue
Landkreis Goéttingen ohnehin gebunden sei. Die zusatzliche gesetzliche Regelung sei von den be-
teiligten Landkreisen ausdriicklich gefordert worden und Voraussetzung fur ihren freiwilligen Zu-
sammenschluss. Da der Fall insoweit anders liege als der damals vom Staatsgerichtshof entschie-
dene, empfahl der Vertreter des Ministeriums die insoweit unveranderte Annahme des Gesetzent-
wurfs.

Die Ausschussmitglieder der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griunen folgten den Ausfiuih-
rungen des Ministerialvertreters und stimmten dafir, den Gesetzentwurf insoweit unverandert zu
lassen. Die Ausschussmitglieder der CDU-Fraktion hatten zwar Verstandnis fur das politische Be-
dirfnis nach einer solchen gesetzlichen Regelung Uber die Bestimmung einer Aufenstelle der
Kreisverwaltung, teilten aber auch die verfassungsrechtlichen Bedenken im Hinblick auf die kom-
munale Selbstverwaltung. Vor diesem Hintergrund enthielten sich bei der Abstimmung uber die
Empfehlung zu Absatz 4 Satz 2 des Entwurfs funf Ausschussmitglieder der CDU-Fraktion der
Stimme, wahrend ein Ausschussmitglied der CDU-Fraktion die Empfehlung ablehnte. Das Aus-
schussmitglied der FDP-Fraktion lehnte die Empfehlung zu dieser Vorschrift ebenfalls ab, weil dem
neuen Landkreis die Mdglichkeit der Bestimmung Uber seine Kreisverwaltung nicht auf Dauer durch
Gesetz entzogen werden solle.

Zu § 2:

Die in Absatz 2 Satz 1 Halbsatz 2 des Entwurfs enthaltene Regelung tber die unbeschréankte Wei-
tergeltung von gefahrenabwehrrechtlichen Verordnungen soll in Absatz 2 Satz 6 verlagert werden.
Bei der Empfehlung zu Absatz 2 Satz 2 handelt es sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu 8§ 4:

Zu Absatz 1 Satz 5 empfiehlt der Ausschuss eine redaktionelle Anpassung.

Zu 8 5:

Zu Absatz 3 Satz 1 empfiehlt der Ausschuss lediglich redaktionelle Anderungen. Das Ministerium
fir Inneres und Sport hat dazu mitgeteilt, dass es neben den hier enthaltenen Ubergangsregelun-
gen und der Regelung tiber die Rechtsnachfolge in § 2 Abs. 1 des Entwurfs keiner weiteren Uber-
gangsregelungen fir den Rettungsdienst bedurfe. Das gelte insbesondere im Hinblick auf die Be-
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auftragung (8 5 NRettDG), die Rettungsleitstelle (8 6 NRettDG), die 6rtliche Einsatzleitung (8 7
NRettDG) und die arztliche Leitung (§ 10 Abs. 3 NRettDG).

Zu Absatz 5 hat das Ministerium fiir Inneres und Sport mitgeteilt, dass diese Ubergangsregelung
erforderlich sei, um zu gewéhrleisten, dass die ehrenamtlichen Téatigkeiten der Kreisjagermeiste-
rin/des Kreisjagermeisters und der sonstigen Mitglieder der Jagdbeirate auch dann weiter ausgeiibt
werden, wenn, z. B. mangels entsprechender Vorschlage (vgl. 8 38 Abs. 1 Satz 1 und § 39 Abs. 1
Satz 2 des Niederséchsischen Jagdgesetzes) diese Personen fiir den neuen Landkreis Goéttingen
noch nicht von der Vertretung gewahlt werden kénnen.

Zu § 6:

Zu dieser Regelung hat der GBD ausgefihrt, dass es aus seiner Sicht vorzugswirdig sei, die For-
mulierungen an die Begrifflichkeiten des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes anzupassen.
Der GBD verzichtete insoweit aber auf einen abweichenden Formulierungsvorschlag, da das Minis-
terium fur Inneres und Sport die Auffassung vertrat, dass sich die Regelung nicht darin erschdpfe,
eine datenschutzrechtliche Grundlage fur die Zusammenfuhrung der IT-Infrastrukturen zu schaffen,
sondern darlber hinaus auch dazu diene, zur Ubermittlung von Daten zu erméchtigen, die auf
Grundlage anderer Regelungen einer Verschwiegenheitspflicht unterliegen (insbesondere der Ver-
schwiegenheitspflicht gemal 8§ 37 des Beamtenstatusgesetzes), es diese Regelungen aber nicht
abschliel3end aufzahlen konnte.

Zu Artikel 2 (Anderung von Rechtsvorschriften):
Zu § 5 (Anderung des Gesetzes iiber den Nationalpark ,Harz (Niedersachsen)*):

Der Ausschuss empfiehlt, § 11 Abs. 4 Satz 2 des Gesetzes Uiber den Nationalpark ,Harz (Nieder-
sachsen)“ auch an die anderen Gebietsanderungsgesetze anzupassen, die sich auf diese Rege-
lung auswirken, insbesondere das Gesetz Uber die Neubildung der Stadt Braunlage vom
16. Méarz 2011 (Auflésung der Bergstadt Sankt Andreasberg) und das Gesetz Uiber die Neubildung
der Berg- und Universitatsstadt Clausthal-Zellerfeld vom 22. Oktober 2014 (Auflésung der Berg-
stadt Altenau und der Samtgemeinde Oberharz).
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