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Anderungsantrag
(zu Drs. 17/2165 und 17/2439)

Fraktion der CDU Hannover, den 16.12.2014
Fraktion der FDP

Eine bedarfsgerechte Diingung festschreiben - die Diingeverordnung EU-rechtskonform
novellieren

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen - Drs. 17/2165

Beschlussempfehlung des Ausschusses fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung - Drs. 17/2439

Der Landtag wolle den Antrag in folgender Fassung beschliel3en:

EntschlieBung

Die EU-Kommission hat ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland erdffnet, weil
Deutschland die EU-Richtlinie ,zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch Nitrat aus
landwirtschaftlichen Quellen® (Richtlinie 91/676 EWG) nicht wie gefordert umgesetzt hat. Auch die
Vorgabe der Wasserrahmenrichtlinie, das Grundwasser und die Oberflachengewéasser bis Ende
2015 in einen guten chemischen und 6kologischen Zustand zu versetzen, wird Niedersachsen ab-
sehbar nicht erreichen.

Neben den Nitrateintragen in das Grundwasser sind die Phosphateintréage in Oberflachengewasser
ein besonderes Problem. Der Landtag hat mit seinem einstimmigen Beschluss vom 14.05.2014
,Grundwasser und Bodden schitzen - ein wirksames Dingemanagement einfihren® (Drs. 17/1523)
die entscheidenden Weichen fir die Sicherstellung einer ordnungsgemafen Dingung im Sinne der
Dingeverordnung gestellt. Das mit dem Beschluss formulierte Ziel, Grundwasser und Bdden zu
schitzen, kann mit den geltenden dingerechtlichen Vorgaben der Dingeverordnung jedoch nur
unzureichend erreicht werden. Die Vorgaben der ,guten fachlichen Praxis®, missen in Bezug auf
die Dungung grundsétzlich tUberarbeitet und mindestens gleichrangig auf den Schutz der natirli-
chen Ressourcen hin ausgerichtet werden.

Der Landtag fordert die Landesregierung daher auf, sich bei der anstehenden Novellierung der
Dingeverordnung im Bundesrat dafiir einzusetzen, dass

1. die Hochstmenge des auf die landwirtschaftlichen Nutzflachen aufzubringenden organischen
Stickstoffs grundsétzlich auf 170 kg pro Hektar und Jahr begrenzt wird. Dabei soll eine Dero-
gationsregelung erméglicht werden, wenn die Nichtiberschreitung des maximalen Stickstoff-
bilanziiberschusses nachgewiesen wurde.

2. samtliche zur Dingung eingesetzten organischen Stoffe, auch samtliche Gérreste aus Bio-
gasanlagen, Kompost, Klarschlamm, etc. sowie anorganischen Stoffe in die Nahrstoffbilanzie-
rung einbezogen werden.

3. samtliche Betriebe, in denen als Diinger einzusetzende organische Stoffe anfallen, (incl. fla-
chenlose gewerbliche Tierhalter, Betreiber von Biogasanlagen, Kompostwerke, Betreiber von
Klaranlagen etc.) die jahrliche Nahrstoffbilanz in ein standardisiertes, EDV-gestutztes Verfah-
ren Uberfuhren. Hierzu ist die bestehende Landererméchtigung in der WDilngV, infolge der
Novellierung der DuV, fur landesrechtliche Regelungen von Meldepflichten zu erweitern, so-
dass auch flachenlose Betriebe als Hersteller von Wirtschaftsdiinger erfasst werden.
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4. eine Landerermachtigung aufgenommen wird, die der Diingebehdrde einen Datentransfer
zwischen den Dungebilanzen und den Tier-und Flachendaten des Betriebes ermdglicht. Ziel
dieser Regelung ist eine verbesserte Transparenz der Nahrstoffstrome, die der Dingebehdr-
de deren Uberpriifung und Nachverfolgbarkeit erméglicht und fiir die Landwirte keinen zusétz-
lichen burokratischen Aufwand bedeutet.

5. die Dingung dem tatsachlichen Bedarf der Nutzpflanzen angepasst werden muss und der be-
triebliche Nahrstoffvergleich einen maximalen Stickstoffbilanziiberschuss von 50 kg pro Hek-
tar und Jahr aufweisen darf. Ausnahmeregelungen fir Ertragseinbuf3en sind vorzusehen.

6. die Sperrfristen fur die Ausbringung organischer Dungestoffe besser der Aufnahmefahigkeit
der Nutzpflanzen angepasst werden. Die Lagerkapazitaten fur Wirtschaftsdiinger und Gér-
substrate aus Biogasanlagen sind auf die einzelbetrieblichen Verwertungsmdglichkeiten aus-
zurichten, die je nach Fruchtfolge zwischen sechs und neun Monaten Lagerdauer erfordert.
Hierbei sind die Zeitrdume der Weidehaltung und Griinlandanteile kapazitdtsmindernd zu be-
ricksichtigen.

7. die anlagebedingten Stickstoffverluste (Lager- und Stallverlust) und die ausbringungsbeding-
ten Stickstoffverluste nach dem Stand von Wissenschaft und Technik ermittelt und neu festge-
legt werden.

8. die zustandigen Diingebehdérden der Lander erméachtigt werden, an die Uberbetriebliche Be-
forderung von Wirtschaftsdiinger durch Dritte bestimmte Anforderungen zu stellen (Zertifizie-
rung, Zulassung etc.).

9. die aktuelle Regelung der Dingeverordnung, nach der im Durchschnitt von sechs Jahren ein
Phosphat-Bilanziiberschuss von 20 kg pro Hektar und Jahr vorliegen darf, eingeschrankt wird.
Dabei ist der jeweilige Versorgungszustand des Bodens zu bericksichtigen.

10. die Entzugsrichtwerte regelmaRig Gberpruft und den tatsachlichen Gegebenheiten angepasst
werden, um dem Zichtungsfortschritt Rechnung zu tragen.

Begriindung

Nach Angaben des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) lag der mittlere lan-
desweite Stickstoffbilanziberschuss im Mittel der Jahre 2007 bis 2010 bei 109 kg pro Hektar und
Jahr. In den viehstarken Landkreisen im westlichen Niedersachsen wurden - bezogen auf das Ge-
biet eines Landkreises - verbreitet sogar Stickstoffbilanziiberschiusse von mehr als 140 kg pro Hek-
tar und Jahr erreicht (siehe Vorlage 8 zur Sitzung des Ausschusses fur Erndhrung, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz und Landesentwicklung vom 11.02.2014). Der Stickstoffbilanziiberschuss im
Bundesdurchschnitt, betrégt im Mittel der Jahre 2009 bis 2011 97 kg pro Hektar und Jahr. Das in
der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (2002 und 2012) formulierte Ziel, den Stickstoff-
bilanzuberschuss bis 2010 auf 80 kg pro Hektar und Jahr und in den Folgejahren weiter zu begren-
zen, wird damit verfehlt.

Die Stickstoffeintrage in den Boden entstammen weit Uberwiegend den Stickstoffbilanz-
Uberschissen der Landwirtschaft. Diese werden (abzuglich der Denitrifikation) in das Grundwasser
und in Oberflachengewasser eingetragen. Zum Schutz des Grund- und Oberflachenwassers muss
die Dungeverordnung daher kinftig sicherstellen, dass die landwirtschaftliche Dingung dem tat-
sachlichen Bedarf der Nutzpflanzen angepasst wird. Die Diingeverordnung weist bisher grof3e Re-
gelungslucken auf. Kinftig missen daher samtliche als Dunger eingesetzten organischen wie an-
organischen Stoffe in den Regelungsgehalt der Dingeverordnung und die Diingebilanzierung ein-
bezogen werden. Dabei sind die Aufbringung von organischem Stickstoff auf maximal 170 kg pro
Hektar und Jahr und der betriebliche Stickstoffbilanziiberschuss auf héchstens 50 kg pro Hektar
und Jahr zu begrenzen. Um einer unvorhersehbar geringer ausfallenden Ernte Rechnung zu tra-
gen, sind fur diese Falle Ausnahmeregelungen vorzusehen.

Bisher sind nur landwirtschaftliche Betriebe dazu verpflichtet, eine jahrliche Néhrstoffbilanz zu er-
stellen und diese der Diingebehérde auf Verlangen vorzulegen. Gewerbliche Viehhalter, Betreiber
gewerblicher Biogasanlagen etc. sind von dieser Verpflichtung bisher befreit. Wie vom Sachver-
stéandigenrat der Bundesregierung fur Umweltfragen gefordert, sind kiinftig alle Betriebe, bei denen
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zur landwirtschaftlichen Dlingung eingesetzte organische Stoffe anfallen, in diese Verpflichtung
einzubeziehen.

Nach der geltenden Diingeverordnung bleiben groRe Teile des tatsachlichen Stickstoffanfalls auf-
grund des moglichen Abzugs der Stall-, Lagerungs- und Ausbringungsverluste bei der Nahrstoffbi-
lanzierung voéllig unberiicksichtigt. Diese sogenannten unvermeidbaren Verluste entweichen in
Form von Ammoniak in die Luft und schlagen sich auf Walder, landwirtschaftliche Nutzflachen etc.
nieder. In Teilen Niedersachsens machen diese Stickstoffdepositionen aus der Luft durchschnittlich
bis zu 50 kg pro Hektar und Jahr aus. Die ,unvermeidbaren Verluste” sind daher wissenschaftlich
neu zu ermitteln und auf einen praxistauglichen Héchstwert zu begrenzen. Im Zuge der Beratungen
des o. g. Landtagsbeschlusses (Drs. 17/1523) ist deutlich geworden, dass das Dungerecht die fir
die Kontrolle der ordnungsgeméafen Diingung zustandigen Diingebehérden der Lander férmlich da-
ran hindert, ihren Kontrollaufgaben tatsachlich nachzukommen. Daher missen die Lander kiinftig
zu einer Regelung erméachtigt werden, mit der sie die zu erstellenden Nahrstoffbilanzen kunftig ob-
ligatorisch von jedem Betrieb, der zu deren Erstellung verpflichtet ist, einfordern kdnnen.

Fur die Fraktion der CDU Fur die Fraktion der FDP
Jens Nacke Jorg Bode
Parlamentarischer Geschaftsfiihrer Stellvertretender Fraktionsvorsitzender

(Ausgegeben am 17.12.2014)
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