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Unterrichtung

Der Prasident Hannover, den 09.10.2014
des Niedersachsischen Landtages
— Landtagsverwaltung —

Hochwasserschutz zielgerichtet und konsequent umsetzen
Beschluss des Landtages vom 22.01.2014 - Drs. 17/1151

In den vergangenen Jahren gab es verschiedene schwerwiegende Hochwasserereignisse in Nie-
dersachsen. An Elbe, Weser, Ems, Oker, Aller und Leine, aber auch an kleineren Flissen wie der
Hase im Osnabriicker Land wurden dadurch Schaden fir Mensch und Natur verursacht. Aufgrund
des Klimawandels ist in Zukunft mit einer Zunahme extremer Wetterlagen zu rechnen. Dieses ver-
deutlicht, dass der Hochwasserschutz auch in Zukunft eine wichtige und dauerhafte Aufgabe fur die
niederséchsische Politik darstellen wird. Dabei muss neben technischen MaRnahmen der vorbeu-
gende Hochwasserschutz, wie die Schaffung von Retentionsrdumen oder die bessere Riickhaltung
des Wassers in der Flache, ein starkeres Gewicht bekommen.

Ein besonderer Dank gilt den vielen ehrenamtlichen und hauptamtlichen Helfern fir ihren unermid-
lichen Einsatz in den Katastrophengebieten.

Das Elbehochwasser hat sehr deutlich gemacht, dass der Hochwasserschutz eine flussgebiets-
Ubergreifende Aufgabe ist und uber Landesgrenzen hinaus geplant werden muss. Die bis zum
22.12.2015 zu erstellenden Hochwasserrisikomanagementpl&ne kdnnen hierzu einen wichtigen
Beitrag leisten. Zudem begruf3t der Landtag die Aufstellung des nationalen Hochwasserschutzpro-
gramms, in dessen Rahmen weitere geeignete Hochwasserriickhaltemdglichkeiten und Flutpolder
als Retentionsraum entlang der FlieRgewasser in den Flussgebietsgemeinschaften identifiziert und
national priorisiert werden mussen.

Die kommunale Zusténdigkeit fir den Hochwasserschutz hat sich grundséatzlich bewéhrt, stof3t aber
bei der Umsetzung praventiver Malinahmen an Grenzen, da diese grofl3raumig auch von jenen Ge-
bietskorperschaften zu planen und umzusetzen sind, die daraus fir das Gebiet ihrer Stadt/ihres
Landkreises keinen unmittelbaren Nutzen ziehen kdnnen. Die von der Européischen Union vorge-
gebene flusseinzugsgebietshezogene Betrachtung legt eine wichtige Grundlage fur eine interkom-
munale und - wo erforderlich - auch landertbergreifende Kooperation im Bereich des Hochwasser-
schutzes. In Niedersachsen wird eine solche Kooperation mit dem ,Integrieten Hochwasser-
schutzprojekt im Nordlichen Harzvorland bereits erfolgreich modellhaft erprobt. Hieran gilt es an-
zuknupfen.

Der Landtag fordert darliber hinaus die Landesregierung auf,

1. sich gemeinsam mit den anderen Landern fur eine Aufstockung der Mittel fur die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® einzusetzen und
hinsichtlich des Finanzierungsverhaltnisses fur eine Gleichstellung des Hochwasserschutzes
im Binnenland mit dem Kistenschutz zu pladieren, wobei es nicht dazu kommen darf, dass
die Mittel fur den Kustenschutz zuriickgefahren werden,

2. die Kommunen bei ihrer Aufgabe des Hochwasserschutzes im Bereich der Planung und der
Finanzierung weiterhin zu unterstitzen,

3. das Fruhwarnsystem weiter zu verbessern, um Hochwasserereignisse noch effektiver und
schneller bewaltigen zu kénnen,

4. eine besserer Koordinierung und Kooperation von Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir
HochwasserschutzmaBnahmen zu priifen, um diese zu beschleunigen und zu vereinfachen,



Niederséachsischer Landtag — 17. Wahlperiode Drucksache 17/2127

5. die Hohe des aktuellen Bemessungshochwassers an der Elbe zu tberpriifen und die Hoch-
wasserschutzmafnahmen gegebenenfalls in Abstimmung mit den anderen Landern anzupas-
sen,

6. MalRnahmen, die in der Flache mdglich sind, fur die Verbesserung des Hochwasserschutzes
zu nutzen. Hierzu gehdren der Erhalt und die Ausweitung von Retentionsrdumen, Einbezie-
hung und Ausweitung von Wasserriickhalteflichen wie z. B. Flachen des Moorschutzes sowie
MaRnahmen zum Schutz des Klimas, um extremen Wetterereignissen vorzubeugen,

7. beim notwendigen Ausbau von praventiven Mal3hahmen zum Hochwasserriickhalt die Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen auf das notwendige Maf} zu beschranken und da-
bei, wenn mdglich, die bisherige landwirtschaftliche Nutzung weiterhin zu gewéhrleisten sowie
die betroffenen Eigentimer und Nutzer friihzeitig in die Planungen einzubeziehen und ihre In-
teressen zu bericksichtigen,

8. sich fir eine Anerkennung ungenutzter oder extensiv genutzter Gewdasserrandstreifen als
GreeningmalRhahme einzusetzen sowie zu prifen, inwiefern sich hier Synergien aus Agra-
rumweltmalnahmen ergeben,

9. die in den Talsperren freizuhaltenden Hochwasserreserven im Rahmen der Neufassung und
Genehmigung der Betriebsplane zu erhéhen und mit angrenzenden Bundeslandern abzu-
stimmen,

10. das erfolgreiche ,Integrierte Hochwasserschutzprojekt Nérdliches Harzvorland® in enger Ab-
stimmung mit den betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften und den kommunalen
Spitzenverbénden auch in anderen Flusseinzugsgebieten zu etablieren und dabei im Dialog
mit Grundstiickseigentimern und den ortlichen gesellschaftlichen Gruppen insbesondere
MaRnahmen der natirlichen Wasserriickhaltung und Retention zu unterstiitzen.

Antwort der Landesregierung vom 08.10.2014

Insbesondere die vergangenen zwdlf Jahre waren von teilweise extremen Hochwasserereignissen,
die hohe volkswirtschaftliche Schaden verursacht haben, gepragt. Die Hochwasserereignisse in
den Jahren 2002 und 2013 haben allein im Donau- und Elbeeinzugsgebiet Schaden in Hohe von
rund 20 Mrd. Euro verursacht. Auch in niedersachsischen Gewassern - zuletzt im Mai 2013 an den
Gewassern Aller, Leine und Oker - waren haufige und schwere Hochwasserereignisse zu verzeich-
nen.

Ursache flr die vergangenen Hochwasserereignisse waren au3ergewdhnliche Niederschlage, die
grof3flachig vor allem in den gebirgigen Bereichen der Oberlaufe der Elbe und ihrer Nebengewas-
ser niedergingen und die auf bereits wassergesattigte Bdden fielen. Ob diese Starkregenereignisse
bereits als Belege fir eine anthropogen verursachte Klimaénderung gewertet werden missen, be-
darf fUr die niedersachsischen Einzugsgebiete noch eingehender wissenschaftlicher Untersuchun-
gen. Hierzu lauft ein vom MU initiiertes Projekt, in dem die Auswirkungen des Klimawandels auf die
Wasserwirtschaft und speziell auf die Hochwasserverhaltnisse untersucht wurden und werden. Im
ersten Teilprojekt fir das Aller-Leine-Oker-Gebiet ist nach ersten Ergebnissen eine Anpassung von
Hochwasserbemessungswerten auf Basis der vorgenannten Klimauntersuchungen derzeit fiir das
Binnenland nicht begrindet. Die Untersuchungen sollen ab 2015 auf andere Regionen Niedersach-
sens ausgedehnt werden.

Hochwasser sind als Teil des naturlichen Wasserkreislaufes Naturereignisse, die grundséatzlich
nicht verhindert werden kénnen. Eingedenk dieser Tatsache bildet die europaische Hochwasserri-
sikomanagement-Richtlinie, die mit der Novelle 2009 des Wasserhaushaltsgesetzes in nationales
Recht umgesetzt wurde, einen Paradigmenwechsel hin zum Hochwasserrisikomanagement.

Ziel des Hochwasserrisikomanagements ist die Verringerung des Risikos hochwasserbedingter
nachteiliger Folgen auf die menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaft-
lichen Tatigkeiten. Dieses Ziel soll mit koordinierten MaRhahmen aller Beteiligten auch auf Ebene
der Flussgebietsgemeinschaften (FGG) erreicht werden. Dabei sollen alle Elemente des Risikoma-
nagements Beriicksichtigung finden. Dies betrifft sowohl technische MalRnahmen als auch schwer-
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punktmaRig nicht-bauliche MalRnahmen der Hochwasservorsorge. Die Schutzguter sind dabei die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, das Kulturerbe sowie die wirtschaftliche Tatigkeit und erheb-
liche Sachwerte.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass sich die modernen Hochwasserschutzstrategien, die den inter-
disziplindren Ansatz des Hochwasserrisikomanagements mit den Schwerpunkten Hochwasservor-
sorge, Flachenmanagement und technischer Hochwasserschutz verfolgen, und die darauf basie-
rende Weiterentwicklung der Hochwasserschutzmal3nahmen beim Junihochwasser 2013 gut be-
wahrt haben und dass unzureichende Schutzanlagen verstarkt auszubauen sind. Dies wird erhebli-
che finanzielle Anstrengungen erfordern, die aber die Verringerung des Risikos hochwasserbeding-
ter nachteiliger Folgen zum Ziel haben werden und dementsprechend eine Begrenzung von Hoch-
wasserschaden.

Vor dem Hintergrund der Schwere der Hochwasserereignisse im Mai und Juni 2013, hat die Son-
derumweltministerkonferenz Hochwasser am 02.09.2013 in einem 16 Punkte umfassenden Be-
schluss umfangreiche Forderungen aufgestellt. Darin enthalten ist auch ein Katalog von MaRRnah-
men, der durch die jeweiligen Gremien der Umweltministerkonferenz (UMK) umgesetzt werden soll.
Die Landesregierung hatte hierzu am 04.11.2013 im Ausschuss fur Umwelt, Energie und Klima-
schutz unterrichtet. Dort, wo einzelne Punkte der LandtagsentschlieRung hohe Ubereinstimmungen
mit den MaRnahmen aus dem UMK-Beschluss bzw. den hieraus erwachsenen Auftrdgen an die
Gremien der UMK aufweisen, werden im Folgenden auch diese Ansatze aufgezeigt.

Zu 1.

Niedersachsen setzt sich derzeit zusammen mit den anderen Landern gegeniiber dem Bund dafiir
ein, dass die Ausstattung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" (GAK) fiir den Hochwasserschutz durch den Bund erhéht wird und dass das ge-
plante Nationale Hochwasserschutzprogramm Uber einen Sonderrahmenplan mit ausreichenden
Finanzmitteln ausgestattet wird. Dabei betont Niedersachsen zusammen mit den anderen Landern,
dass dies nicht zulasten der bisherigen Inhalte, d. h. auch nicht zulasten des Kistenschutzes, ge-
hen darf. Der Bund wurde darliber hinaus aufgefordert, die im Jahre 2011 erfolgte Kiirzung der
GAK-Mittel zurickzunehmen.

Zudem setzt sich Niedersachsen zusammen mit den anderen Landern fir eine Gleichstellung der
Forderung des Hochwasserschutzes mit der des Kuistenschutzes (70:30) ein. Entsprechende Be-
schlisse haben die Sonderumweltministerkonferenz Hochwasser am 02.09.2013 und die 6. Elbe-
Ministerkonferenz der FGG Elbe am 05.12.2013 getroffen.

Im Haushaltsplan 2014 sind neben den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe in Hohe von 7,055 Mio.
Euro zusétzliche Landesmittel in Hohe von 1,1 Mio. Euro veranschlagt worden, um Kiirzungen von
Bundesmitteln bei der Gemeinschaftsaufgabe zu kompensieren. Darliber hinaus stehen fur 2014
EU-Mittel aus der vorangegangenen Foérderperiode in Hohe von 8,208 Mio. Euro zur Verfugung.
Zudem werden seit diesem Jahr Haushaltsmittel aus dem Fonds ,Aufbauhilfe“ nach dem Aufbaunhil-
fefonds-Errichtungsgesetz bewilligt, um die durch das Hochwasser 2013 entstandenen Schaden an
der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur zu beseitigen.

Eine weitere Aufstockung der Hochwasserschutzmittel ab 2015 ist zu erwarten, wenn auf die vor-
genannte Initiative der Bundeslander eine Erhéhung der Finanzausstattung uber einen Sonderrah-
menplan ,Praventiver Hochwasserschutz* erfolgt. Zur Verstarkung des Hochwasserschutzes ist
vorgesehen, die Haushaltsmittel der Gemeinschaftsaufgabe (jahrlich 7,055 Mio. Euro) in der EU-
Forderperiode 2014 bis 2020 aus dem ELER-Fonds in H6he von insgesamt rund 45 Mio. Euro zu
erganzen.

Zu 2:

Die MalRnahmen des Hochwasserschutzes im Binnenland werden auf der Grundlage von konzepti-
onellen Planungen sowie von Planungen der Verbande (Deichverbande, Wasser- und Bodenver-
bande) und Kommunen durchgefiihrt. Das Land unterstitzt die Kommunen seit vielen Jahren so-
wohl bei der Planung als auch mit finanziellen Zuwendungen aus der GAK und der EU (ELER und
EFRE) bei der Erstellung von Konzepten sowie bei der Umsetzung der notwendigen Hochwasser-
schutzmanahmen. Infolge des Hochwassers 2008 im nérdlichen Harzvorland wurden dariiber hin-
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aus Mittel aus dem Landeshaushalt zur Verfiigung gestellt, um insbesondere die kleineren und mitt-
leren Kommunen bei der Erstellung von Hochwasserschutzkonzeptionen an kleinen Gewdasser zu
unterstitzen. Aus fachlicher Sicht ist es sinnvoll, flussgebietsbezogene Hochwasserplanungen zu
erarbeiten, die nicht an den Grenzen von Kommunen enden.

Um die Kommunen noch starker bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, arbeitet
das MU zusammen mit der Kommunalen Umwelt-AktioN U.A.N. an einer ,Kommunalen InfoBdrse
Hochwasservorsorge“. Durch die Einrichtung dieser InfoBdrse bei der Kommunalen Umwelt-
AktioN U.A.N. sollen die Stadte und Gemeinden Uber die Aufgaben beim Hochwasserschutz und
der Hochwasservorsorge informiert, begleitet und unterstiitzt werden.

Darlber hinaus hat das Land selbst fur die Kommunen und die anderen Akteure im Hochwasser-
schutz, aber auch fir alle Burgerinnen und Burger auf der Internetseite des Niederséchsischen
Landesbetriebs fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (NLWKN) umfangreiche Informatio-
nen in einem neuen ,Info-Portal Hochwasser” zusammengestelit.

Zu 3:

Zur moglichst frihzeitigen Warnung der Bevolkerung in hochwassergefahrdeten Gebieten und ge-
gebenenfalls der Schifffahrt werden in Niedersachsen Hochwassermeldedienste vorgehalten und
eine Hochwasservorhersagezentrale betrieben. Wahrend Hochwassermeldedienste eher auf einge-
tretene Hochwassersténde reagieren, prognostiziert die Hochwasservorhersagezentrale zu erwar-
tende Hochwasserereignisse. Damit verlangert die Hochwasservorhersage den nutzbaren Zeitraum
fur eine Schadensvorbeugung und -minimierung und ist somit eine effektive und notwendige Er-
ganzung zu den Hochwasserdiensten.

Zudem werden vom NLWKN die Hochwasserstande verschiedener Pegel an rund 40 Gewassern
tiber das Internet sowie eine Hochwasser-App der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt:
www.pegelonline.nlwkn.niedersachsen.de.

Es bestehen in Niedersachsen die folgenden Hochwassermeldedienste und Vorhersagezentralen:

— Die Hochwassermeldung fiir die Weser, in der die Nebenflusse Aller, Leine und Oker einbezo-
gen sind, wird gemeinsam vom Land Niedersachsen (NLWKN) und vom Bund (Generaldirektion
WasserstraRen und Schifffahrt - AuRenstelle Mitte -) durchgefiihrt. Der Uberregionale Hoch-
wasserwarndienst tritt ab Uberschreitung der Meldestufe 2 zusammen und wird von Vertreterin-
nen und Vertretern beider Behérden zusammen wahrgenommen.

— Fur die Ems fuhrt die Generaldirektion Wasserstraf3en und Schifffahrt - Aul3enstelle West - den
Hochwasserdienst durch und benachrichtigt nicht nur die Schifffahrt, sondern auch die fir die
Gefahrenabwehr sowie die Wasserwirtschaft zustandigen Stellen des Landes Niedersachsen.

— Fir die Elbe gibt es auf der Grundlage einer zwischen dem Bund und den Elbelandern abge-
schlossenen ,Verwaltungsvereinbarung zur Durchfihrung der Wasserstands- und Hochwasser-
vorhersage an den Bundeswasserstralen Elbe, Saale und Untere Havel-Wasserstral3e (Havel-
berg Stadt)“ eine gemeinsame Hochwasservorhersagezentrale in Magdeburg.

— An rund 50 mittelgrofRen Binnengewassern Niedersachsens wird von den Dienststellen des
NLWKN ein Regionaler Hochwasserwarndienst durchgefiihrt. Der Meldedienst beginnt i. d. R.,
sobald an Hochwassermeldepegeln der Wasserstand die Meldestufe 1 (bordvoller Abfluss, ers-
te leichte Ausuferungen, Vorwarnstufe) Uberschritten wird. Insbesondere die Katastrophen-
schutzbehdrden werden regelméRig uUber die aktuellen Wasserstédnde informiert. Den Hoch-
wasserdienst nimmt der Gewasserkundliche Landesdienst im NLWKN nach 8§ 29 Niedersachsi-
sches Wassergesetz (NWG) wabhr.

— Niedersachsen betreibt zur Warnung und Information der Bevdlkerung seit Ende 2008 eine ei-
gene Hochwasservorhersagezentrale beim NLWKN in der Betriebsstelle Hannover-Hildesheim.
Im Hochwasserfall erfolgt eine enge Zusammenarbeit der Vorhersagezentrale mit dem Uberre-
gionalen Hochwasserwarndienst und den Regionalen Hochwasserdiensten. Mithilfe komplexer
mathematischer Hochwasservorhersagemodelle (Wasserhaushaltsmodell) werden auf der Ba-
sis von gefallenen Niederschlagen und der von Wetterdiensten prognostizierten Niederschlage
fur die jeweils kommenden Stunden bzw. Tage die Hochwasserstande im Voraus berechnet. Es
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sind bereits rund 50 % der Landesflache (bei Nichtberiicksichtigung der tidebeeinflussten Kiis-
tenregionen) durch die Hochwasservorhersage abgedeckt. Es ist vorgesehen, sukzessive wei-
tere Gebiete in die Hochwasservorhersage mit aufzunehmen.

Die Landesregierung setzt sich dafiir ein, die Hochwasservorhersagen laufend zu verbessern und
hat zusammen mit dem Bund und den anderen Landern entsprechende Beschliisse der Son-
derumweltministerkonferenz Hochwasser und der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LA-
WA) gefasst. Niedersachsen hat zudem an den ,LAWA-Handlungsempfehlungen zur weiteren Ver-
besserung von Grundlagen und Qualitat der Hochwasservorhersage an den deutschen Binnenge-
wassern® mitgearbeitet, die auf der 148. LAWA-Vollversammlung im September 2014 beschlossen
wurden und der 83. UMK am 23./24.10.2014 in Heidelberg zur Beschlussfassung vorliegen.

Dariiber hinaus setzt sich die Landesregierung insbesondere fiir eine Verbesserung der Vorhersa-
gen fir die Elbe ein. Dies haben die Elbeminister auf ihrer Konferenz am 05.12.2013 aufgegriffen
und die Notwendigkeit einer bestmdglichen Hochwasservorhersage unterstrichen. Gleichzeitig hat
die Elbe-Ministerkonferenz die Gremien der FGG Elbe beauftragt, die fir eine zuverlassige Hoch-
wasservorhersage erforderlichen Grundlagen zu schaffen und Optimierungen der Modelle umge-
hend vorzunehmen.

Zu 4.

Eine Beschleunigung und Vereinfachung von Genehmigungsverfahren fiir HochwasserschutzmaR3-
nahmen ist bereits in der Vergangenheit Gegenstand u. a. der Gesetzgebung gewesen. Ansatz-
punkte finden sich im allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht, z. B. im Gesetz zur Verbesserung
der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von Planfeststellungsverfahren vom
31.05.2013, aber auch im Fachrecht. So hat der Gesetzgeber in Niedersachsen mit der Anderung
des NWG vom 26.04.2007 beispielsweise geregelt, dass Widerspruch und Anfechtungsklage bei
Planfeststellungen bzw. Plangenehmigungen fur Vorhaben, die dem Hochwasserschutz dienen,
keine aufschiebende Wirkung zukommt.

Im Ubrigen sind Beschleunigungs- und Vereinfachungseffekte auf der Ebene des einzelnen Verfah-
rens z. B. durch intelligentes Projektmanagement zu erzielen.

Die Hochwasserereignisse des Jahres 2013 haben eine neue Dynamik in diese Bemihungen ge-
bracht.

So hat die Ministerprasidentenkonferenz (MPK) am 13.06.2013 anlasslich der Hochwasserereig-
nisse von Juni 2013 beschlossen, dass Bund und Lander die Anderung relevanter Vorschriften mit
dem Ziel einer Verfahrensbeschleunigung und -vereinfachung fur MaRnahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes anstreben.

Die MPK vom 23. bis 25.10.2013 hat, unter Bezugnahme auf die MPK vom 13.06.2013, die UMK
um Empfehlungen fir eine Optimierung von Genehmigungsverfahren fur den Hochwasserschutz
bis Dezember 2014 gebeten. Gleichzeitig hat die MPK die Bauministerkonferenz um Empfehlungen
bis spatestens Dezember 2014 gebeten, wie wasser- und baurechtliche Regelungen zum vorbeu-
genden Hochwasserschutz beschleunigt und effizienter gestaltet werden kénnen.

Unabhéangig hiervon hat die Sonderumweltministerkonferenz Hochwasser in ihrem Beschluss vom
02.09.2013 die Auffassung vertreten, dass die Hochwasserereignisse vom Juni 2013 auch Anlass
geben, die fur den Hochwasserschutz maf3geblichen Regelungen zu tberpriifen. Dabei sollen nicht
nur die verfahrens- und prozessrechtlichen Méglichkeiten der Straffung von Genehmigungsverfah-
ren geprift werden, sondern auch der Frage nachgegangen werden, ob das bestehende wasser-,
bau- und raumordnungsrechtliche Instrumentarium des vorsorgenden Hochwasserschutzes aus-
reicht, um den Zielsetzungen des Nationalen Hochwasserschutzprogramms Rechnung zu tragen.

Die UMK hat die LAWA mit dieser Uberpriifung beauftragt und gleichzeitig gebeten, unter Beteili-
gung der Landerarbeitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) und der Bund-L&nder-Arbeitsgemein-
schaft Nachhaltige Landentwicklung einen landeribergreifenden Erfahrungsaustausch zu den Ge-
nehmigungsverfahren und BaumafRnahmen fur den Hochwasserschutz durchzufuhren. Auf dieser
Grundlage sollen Empfehlungen fiir eine Optimierung von Genehmigungsverfahren und Baumalf3-
nahmen fiir die Hochwasservorsorge erarbeitet werden. Geprift werden soll dabei auch
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— eine Optimierung und Beschleunigung des Vollzugs flir naturschutzrechtliche Kompensationen
(insbesondere bei KohdrenzmalRnahmen im Vorlauf); hierbei ist auch zu prifen, in welchem
Umfang Flachen fir den Hochwasserriickhalt unter Beriicksichtigung des § 15 Abs. 3 Bun-
desnaturschutzgesetz gleichzeitig als naturschutzrechtliche Kompensationsmafinahmen aner-
kannt werden kdnnen,

— die Ausnutzung bestehender Méglichkeiten einer vereinfachten Vergabe von Planungs- und
Bauleistungen bzw. Vorschlage fiir eine Vereinfachung und Beschleunigung von Vergabeent-
scheidungen.

Auch die Moglichkeiten zur Weiterentwicklung der Formen der Birgerbeteiligung werden in die Be-
ratungen einbezogen. Zudem hat die LAWA einen Erfahrungsaustausch der Lander zur effizienten
Durchfiihrung von Zulassungsverfahren fir HochwasserschutzmaRnahmen durchgefiihrt. Auf der
147. LAWA-Vollversammlung am 27./28.03.2014 in Kiel wurde seitens des federfihrenden LAWA-
Ausschusses Wasserrecht uber die Ergebnisse des durchgefiihrten landeriibergreifenden Erfah-
rungsaustausches zu Genehmigungsverfahren und BaumaRnahmen fiir den Hochwasserschutz
berichtet. Die LAWA-Vollversammlung hat den Sachstandsbericht zur Kenntnis genommen und ei-
ner Fristverlangerung flr die Vorlage der mit der LANA abzustimmenden ,Empfehlungen fir eine
Optimierung von Genehmigungsverfahren und BaumaRnahmen fir die Hochwasservorsorge” bis
zur 148. LAWA-Vollversammlung im September 2014 zugestimmt. Die Vorlage dieser Empfehlun-
gen bleibt abzuwarten, bevor seitens des Bundes und der Lander entschieden werden kann, wel-
che weiteren Konsequenzen gegebenenfalls zu ziehen sind.

Weiterhin ist auch der von Sachsen und Bayern am 02.07.2013 in den Bundesrat eingebrachte Ge-
setzesantrag zur ,Beschleunigung von Hochwasserschutzmaflnahmen (Hochwasserschutzbe-
schleunigungsgesetz - HWSBG)", BR-Drs. 568/13, zu nennen. Der Gesetzesantrag wurde in den
Umweltausschuss des Bundesrates Uberwiesen und dort in der Sitzung am 05.09.2013 auf Antrag
von Nordrhein-Westfalen mit dem Hinweis auf den UMK-Prifauftrag bis zum Wiederaufruf durch
ein antragstellendes Land vertagt.

Ob ein Wiederaufruf erfolgt, wird sicherlich auch von den oben angesprochenen ,Empfehlungen fir
eine Optimierung von Genehmigungsverfahren und Baumaf3nahmen fur die Hochwasservorsorge*
abhangen.

Niedersachsen begleitet die vorgenannten Prozesse in den jeweiligen Gremien aktiv.
Zu5:

Hinsichtlich des bestehenden Bemessungsabflusses fiur die Elbe gibt es bereits den folgenden lan-
deruibergreifenden Beschluss: Im November 2008 wurde von den Staatssekretaren der Elbeanrai-
nerlander ein maRgebender Bemessungsabfluss fiir ein 100-jahrliches Hochwasser von 4 545 m3/s
am Pegel Wittenberge festgelegt. Auf dieser Basis hat die Bundesanstalt fir Gewasserkunde (BfG)
2009 (Bericht BfG-1650) auf Basis einer 1-dimensionalen Berechnung eine neue Bemessungswas-
serspiegellage fur Niedersachsen mit dem Bericht Nr. 1650 ermittelt, die im Mittel um 50 cm hdher
als die bisherige Wasserspiegellinie flr den niedersachsischen Bereich der Unteren Mittelelbe liegt.
Mit dem inzwischen vorliegenden landerubergreifenden 2-dimensionalen Modell fur die Untere Mit-
telelbe wurde diese Wasserspiegellinie aktualisiert. Weitere Veranderungen werden sich durch die
geplanten abflussverbessernden Mal3nahmen im Elbevorland, mégliche Deichriickverlegungen so-
wie die Schaffung von gesteuerten Hochwasserriickhaltungen im Oberlauf ergeben.

Aufgrund des Hochwassers 2013 mit bisher noch nie dagewesenen Wasserstéanden sind die bishe-
rigen Bemessungsansatze zu Uberprufen. Insofern begrii3t die Landesregierung den in der FGG
Elbe gefassten Beschluss vom 05.12.2013, wonach die Elbe-Ministerkonferenz die Uberpriifung
und gegebenenfalls Fortschreibung der Bemessungsgrundlagen in Anbetracht der beim Hochwas-
ser 2013 eingetretenen Schaden und Wasserstande fiir geboten halt.

Bis die von den Elbeministern geforderte Uberpriifung der Bemessungsgrundlagen an der Elbe ab-
geschlossen ist, wird Niedersachsen bei der Bemessung der Hochwasserdeiche an der Unteren
Mittelelbe wie folgt vorgehen:

— Grundlage sind die aktuellen 2-dimensionalen Berechnungen der BfG fiir einen Bemessungsab-
fluss von 4 545 m3/s, die u. a. den Einfluss des Polders Lenzen enthalten.
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— Auch die geplanten MalBnahmen zur Verbesserung des Hochwasserabflusses im Deichvorland
sowie mogliche Deichruckverlegungen sowie die Schaffung von gesteuerten Hochwasserriick-
haltungen im Oberlauf werden zu Veranderungen in der Wasserspiegellage der Elbe flhren und
sollen kiinftig bertcksichtigt werden.

Sofern BaumaRRnahmen an der Elbe anstehen, ist deshalb im Einzelfall auf Antrag des MaRRnah-
mentragers sowie der dann aktuellen Wasserspiegellagenberechnung durch den NLWKN unter Be-
teiligung des Gewasserkundlichen Landesdienstes der malgebende Bemessungswasserstand
festzulegen.

Zu 6:

Eine generelle Zustandigkeit des Landes fur die Planung von Ruickhalteflachen besteht nicht. Es ist
nicht Aufgabe des Landes Niedersachsen, wasserwirtschaftliche Rahmenpléane aufzustellen und
darin die Schaffung zusétzlicher Retentionsflachen, z. B. in Form von Poldern, zu planen. Das fri-
her im Wasserrecht sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene geregelte Instrument der was-
serwirtschaftlichen Rahmenplane zur ordnungsgeméafRen Bewirtschaftung der Wassermenge, u. a.
unter Berucksichtigung der Erfordernisse des Hochwasserschutzes, ist entfallen. Um dennoch eine
Verbesserung des Hochwasserschutzes durch die Verbesserung der naturlichen Wasserriickhal-
tung, die Hochwasserriickhaltung durch Riickhaltebecken und die ErschlieBung weiterer Retenti-
onsrdume auch an kleineren niederséchsischen Gewassern zu erreichen, erwéagt die Landesregie-
rung in Abhéngigkeit von den verfiigbaren Haushaltsmitteln die Erarbeitung eines landesweiten Re-
tentionskatasters, das potenziellen MaBnahmentragern, insbesondere auch den Kommunen, als
Planungsgrundlage dienen soll. Uber ein landesweites Retentionskataster konnten die fiir Re-
tentionsflachen potenziell geeigneten Standorte ermittelt werden. Die konkrete Planung erfolgt
dann von den jeweils vor Ort zustdndigen Kommunen und Verbanden.

Niedersachsen unterstiitzt den von der Sonderumweltministerkonferenz Hochwasser am
02.09.2013 gefassten Beschluss zur Aufstellung eines Nationalen Hochwasserschutzprogramms,
das insbesondere Maflinahmen zur Gewinnung von Ruckhalteraumen mit signifikanter Wirkung auf
die Hochwasserscheitel beinhalten soll. Aktuell wurden die potenziellen MaBhahmen fiir das Natio-
nale Hochwasserschutzprogramm von den Bundeslandern erarbeitet und in den FGGen abge-
stimmt. Die FGGen haben diese Malinahmenlisten an die LAWA gemeldet, die daraus unter Betei-
ligung der LANA zur 83. UMK am 23./24.10.2014 einen Vorschlag fur das Nationale Hochwasser-
schutzprogramm, das die prioritaren und Uberregionalen MalRnahmen zur Verbesserung des pra-
ventiven Hochwasserschutzes enthalt, vorgelegt hat.

Niedersachsen hat die Aufnahme von MaRnahmen der anderen Bundesléander zur Gewinnung von
Rickhalteraumen, insbesondere im Oberlauf der Elbe, aktiv unterstutzt und wird dies auch auf der
Ebene der LAWA tun. Gleichzeitig setzt sich Niedersachsen zusammen mit den anderen Bundes-
landern fur eine ausreichende Mittelausstattung fur die Umsetzung des Nationalen Hochwasser-
schutzprogramms ein.

Die Wirkung von Deichriickverlegungen, insbesondere die positiven Synergieeffekte fir Hochwas-
ser- und Naturschutz sind der Landesregierung bekannt. Niedersachsen wird daher auch in der
neuen EU-Forderperiode von 2014 bis 2020 Deichriickverlegungen explizit férdern. Sofern das
Land durch Dritte mit der Planung von Hochwasserschutzanlagen beauftragt ist oder eigene Pla-
nungen aufstellt, z. B. fur den landerlbergreifenden Rahmenplan zur Elbe, werden Deichriickverle-
gungen als Alternative mitbetrachtet. Zudem ist beabsichtigt, in der neuen Férderrichtlinie fur die
MaRnahmen des Hochwasserschutzes im Binnenland insbesondere solche MaRnahmen zu for-
dern, die gleichzeitig auch anderen Zielen, z. B. der FlieRgewéasserentwicklung und damit der Um-
setzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie oder der Auenentwicklung, dienen. Insgesamt sollen die
Synergieeffekte zwischen Hochwasserschutz, FlieBgewéasserentwicklung und Auenschutz durch
eine engere Verzahnung der fachlichen Vorgaben und der Forderinstrumente der Wasserwirtschaft
und des Naturschutzes verstarkt werden.

Da die Flachenverfiigbarkeit fir entsprechende MalRnahmen in der Regel ein groRes Problem dar-
stellt, wird es Aufgabe sein, Anreizsysteme zu schaffen und die rechtlichen und administrativen
Rahmenbedingungen zu Uberpriifen und gegebenenfalls anzupassen. Dabei kénnten sich die von
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der MaBnahme jeweils profitierenden Unterlieger, Gemeinden, aber auch das Land Niedersachsen
selbst, an den Kosten der RetentionsmaRnhahmen im Oberlauf beteiligen.

Auch unterstitzt das Land diesbeziigliche Planungen insoweit als dass geméaf dem Landes-Raum-
ordnungsprogramm (LROP) in den Regionalen Raumordnungsprogrammen (RROP) fir die Anlage
von Rickhalteraumen Flachen als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festzulegen sind.

Das geplante Programm ,Niedersachsische Moorlandschaften“ umfasst neben Hochmooren auch
Niedermoore. Ziel ist es, gro3flachige Niedermoore langfristig zu sichern und auch als Retentions-
flachen weiterzuentwickeln.

Die umfangreichen MaRnahmen, die Niedersachsen zum Schutz des Klimas und zur Vorbeugung
von extremen Wetterereignissen unternimmt, basieren auf den Empfehlungen der hierzu eingerich-
teten Regierungskommission Klimaschutz. Auf der Grundlage der umfassend und systematisch
entwickelten Empfehlungen der Regierungskommission Klimaschutz hat die Landesregierung ihre
Klimapolitische Umsetzungsstrategie entwickelt. Diese Strategie erfasst 74 MaRnahmen zum Kii-
maschutz und 590 Maflinahmeoptionen zum Klimawandel und zeigt die Verantwortlichkeiten sowie
einen zeitlichen Rahmen fir deren Umsetzung auf. Die Umsetzung der Strategien wird tUber den In-
terministeriellen Arbeitskreis ,Niedersachsische Klimaschutzpolitik® koordiniert. Zusatzlich hat die
Landesregierung aktuell die Klimaschutz- und Energieagentur eingerichtet, die eine zentrale Bera-
tungs- und Buindelungsfunktion Gbernimmt.

Zu 7.

Das LROP legt in Abschnitt 3.2.4 Ziffer 12 Satz 4 als Ziel der Raumordnung fest, dass in den
RROP fiir den Bau von Ruckhalteraumen Flachen als Vorbehaltsgebiete Hochwasserschutz festzu-
legen sind.

Die Gewinnung von Flachen fiir die Umsetzung von Hochwasserschutzmafl3nahmen erfolgt durch
Grunderwerb oder, soweit dies ausreichend ist, durch vertragliche Vereinbarungen mit den Grund-
stuickseigentiimern.

Sind weder der Erwerb noch der Abschluss von Vereinbarungen in dem bendétigten Umfang még-
lich, so bietet sich das Instrument der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz zur agrar-
strukturvertraglichen Unterstiitzung und Umsetzung an, soweit land- oder forstwirtschaftlich genutz-
te Flachen von der MaRnahme betroffen sind.

Mit der Bodenordnung hat der Gesetzgeber ein Instrument geschaffen, das verschiedene Moglich-
keiten zur schnellen, wirksamen und fir die betroffenen Grundstickeigentimer vertraglichen Auf-
bringung und Bereitstellung der Bedarfsflachen bietet. Uber den Erwerb von Flachen hinaus, ist die
Abwicklung sémtlicher durch die MalRnahme verursachten flachenbezogenen Entschadigungen
sowie die abschlieRende Regelung aller grundstiicksbezogenen Rechte und Belastungen integraler
Bestandteil dieses Verfahrens.

In der Agrarministerkonferenz am 04.04.2014 in Cottbus haben die Ministerinnen, Minister und Se-
natoren der Agrarressorts der Lander einen Bericht zur ,Hochwasservorsorge - Strategische L6-
sungsansatze und Best-Practice-Beispiele® der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige
Landentwicklung zur Kenntnis genommen. Sie haben festgestellt, dass im Zusammenhang mit der
notwendigen Erweiterung der Hochwasserschutzprogramme der Lander, insbesondere durch das
Nationale Hochwasserschutzprogramm, die Instrumente der Landentwicklung - insbesondere die
Flurbereinigung - bei der Flachenbereitstellung umfassend genutzt werden sollen. Neben der M6g-
lichkeit, dieses Instrument einzusetzen, um MalRnahmen zur Hochwasservorsorge moglichst agrar-
strukturvertraglich umzusetzen, besteht auch die Méglichkeit des zielgerichteten Flachenerwerbs.

Neben dem Erwerb fur die Deichverstarkung benétigter Flachen wird auch die grundbuchliche Si-
cherung von Grundstucken fur den Hochwasserschutz praktiziert. Dieses Verfahren kommt dann
zum Zuge, wenn Grundstiickseigentimer nicht zum Verkauf der bendétigten Flachen bereit sind. Im
Grundbuch wird die Zweckbindung der benétigten Flache festgeschrieben. Der Eigentimer erhalt
hierfur eine einmalige Entschadigung, deren Hohe gutachterlich ermittelt wird.

Der moderne Ansatz des Hochwasserrisikomanagements gewahrleistet eine friihzeitige Einbindung
aller von Hochwasser betroffenen Biirger, Eigentiimer und Behdrden in gemeinsame Anstrengun-
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gen zum praventiven Hochwasserschutz. Dadurch wird sichergestellt, dass der wichtige Aspekt der
Flachenverfugbarkeit automatisch einbezogen ist.

Die Kommunen sind als Trager von HochwasserschutzmafBnahmen mit den ortlichen Betroffenhei-
ten und dem Ausmal der Hochwassergefahren am besten vertraut. Die Kommunen erértern Fra-
gen der Flachenverfugbarkeit in der Regel im direkten Dialog mit den Eigentimern. Nur so kann die
erforderliche Akzeptanz flir MaBnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes erzielt werden.
Gleiches gilt fur Planungen der Verbande und des Landes, sofern es sich um VerbandsmaRnah-
men oder landeseigene Malinahmen handelt.

Auf Basis des Beschlusses der Sonderumweltministerkonferenz Hochwasser wurde ein lander-
Ubergreifender ,Erfahrungsaustausch zu Genehmigungsverfahren und Baumafinahmen fiir den
Hochwasserschutz® durchgefiihrt. Als ein Ergebnis wurde die Wirksamkeit der informellen Burger-
beteiligung Uberwiegend als positiv eingeschéatzt. Dabei sollte diese Beteiligung nach einem festge-
legten Prozedere mit Zeitplan erfolgen und mdglichst ziigig in ein formelles Verfahren minden. Al-
lerdings sei eine friihzeitige Burgerbeteiligung keine Garantie dafur, dass es zu keinem Widerstand
gegen das Projekt kommt.

Zu 8:

Ziel des Greenings ist es, die Anbauvielfalt, den Dauergriinlanderhalt und die Bereitstellung 6kolo-
gisch wirksamer Flachen zu honorieren und damit die Biodiversitat in der Kulturlandschaft dauer-
haft zu verbessern.

Das Greening erstreckt sich auf folgende drei Malinahmen:
— Erhalt von Dauergrinlandflachen (Wiesen und Weiden),
— Vielfalt beim Anbau von Kulturen auf Ackerflachen,

— Bereitstellung ,6kologischer Vorrangflachen” auf 5 % des Ackerlands, z. B. Stilllegungsflachen,
Terrassen, Pufferstreifen, Hecken, Knicks oder Baumreihen.

Damit werden Leistungen der Landwirtschaft fur Klimaschutz, Erhaltung von Arten, vielfaltige Kul-
turlandschaften und eine nachhaltige Produktion geftrdert.

Ein Ziel der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik ist die verstérkte Verknlpfung der Direktzahlun-
gen mit Umwelt- und Klimaschutzaspekten.

Dem entsprechend haben die antragstellenden Betriebe im Rahmen des sogenannten Greenings
im Umfang von mindestens 5 % ihrer Ackerflachen 6kologische Vorrangflachen anzulegen. Vonsei-
ten der EU sind zehn verschiedene Typen von 6kologischen Vorrangflachen festgelegt worden, un-
ter denen die Mitgliedstaaten auswéahlen kénnen, welche von diesen zur Anwendung kommen sol-
len. Dazu gehoren u. a. Pufferstreifen an Gewéassern. Die Landesregierung hat sich im Diskussi-
onsprozess zur nationalen Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik dafiir eingesetzt, dass diese
auch von den Betriebsinhabern in Deutschland als 6kologische Vorrangflachen ausgewiesen wer-
den kénnen. Es ist davon auszugehen, dass dieses im Direktzahlungen-Durchfihrungsgesetz, das
sich zurzeit im Gesetzgebungsverfahren befindet, beriicksichtigt wird.

Zu 9:

Talsperren sind Teil der Kulturlandschaft. Sie dienen dazu, das Element Wasser als effektive Res-
source in vielfaltiger Art zu nutzen. Talsperren sind aufgrund ihres hohen Gefahrdungspotenzials
die mit am besten Uiberwachten und betreuten Bauwerke.

Die grofRen Harztalsperren sind Multifunktionsanlagen. Neben dem Hochwasserschutz dienen sie
zum Uberwiegenden Anteil der Trinkwassergewinnung, der regenerativen Energieerzeugung durch
Wasserkraft, der Niedrigwasseraufhéhung zugunsten der wirtschaftlichen Entwicklung im Vorharz
sowie der Freizeitnutzung. Die Errichtung und der Betrieb der Talsperren beruht auf 6ffentlich-
rechtlichen Genehmigungen. Damit ist fir die Harzwasserwerke GmbH - als Eigentimerin und Be-
treiberin der Stauanlagen - die erforderliche Planungs-, Betriebs- und Rechtssicherheit gegeben.
Die behdrdliche Talsperrenaufsicht liegt beim NLWKN.
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Das Oberharzer Wasserregal wurde im Jahr 2010 zum UNESCO-Weltkulturerbe erklart, die Anla-
gen sind also von besonderem touristischen Interesse.

Fir jede Talsperre existiert ein sogenannter Betriebsplan. Dieser legt fest, wie viel Wasser an den
Unterlauf der Talsperren in Abhangigkeit vom Fllgrad und von der Jahreszeit abzugeben ist. Der
oberste Staubereich der Talsperren, der Hochwasserschutzraum, ist ausnahmslos zum Zwecke
des Hochwasserschutzes zu bewirtschaften. Die Talsperrenaufsicht im NLWKN (berwacht, dass
die Betriebsplane und damit auch die Hochwasserschutzraume eingehalten werden. Wird vom Be-
triebsplan abgewichen, so geschieht dies ausschlielich auf Anordnung oder mit Zustimmung der
Talsperrenaufsicht, insbesondere aus Uberwiegenden Griinden des Wohls der Allgemeinheit.

Die Hochwasserschutzwirkung der Harztalsperren hangt nicht allein von der Grof3e des Hochwas-
serschutzraumes ab, sondern auch von der konkreten Talsperrenbewirtschaftung im Hochwasser-
fall. Diese wiederum hangt jeweils aktuell ab von

— dem tatsachlichen Stauinhalt,

— den gemessenen Zuflissen,

— den gemessenen Niederschléagen,
— der Situation im Unterwasser,

— den meteorologischen Prognosen fiir das Einzugsgebiet der Talsperre wie auch im Unterwas-
ser und in den Gesamteinzugsgebieten sowie

— der Einbeziehung des Talsperrenverbundsystems.

Ziel der Talsperrensteuerung im Hochwasserfall ist es immer, die zuflieRenden Hochwasserspitzen
zu kappen, das Hochwasservolumen ganz oder teilweise zuriickzuhalten und zeitlich so weit zu
verzdgern, dass sich die Abgaben aus den Talsperren nicht mit den Hochwasserspitzen der Ge-
wasser im Harzvorland tUberlagern. Durch die Steuerung der Talsperren kann allerdings ein Hoch-
wasser, das unterhalb der Talsperren entsteht nicht beeinflusst werden.

Eine VergroRerung des Hochwasserschutzraumes bedeutet eine Reduzierung des Betriebsraumes
der Talsperren und somit einen Eingriff in die Substanz des festgestellten Plans bzw. der wasser-
rechtlichen Bewilligung und bedarf einer entsprechenden Genehmigung durch die zustandige Be-
hoérde (NLWKN).

Die Landesregierung hat sich in den Gesprachen mit den Harzwasserwerken immer fiir eine Uber-
prufung und mdgliche VergroRerung des Hochwasserschutzraums ausgesprochen und wird dies
auch weiterhin tun.

Zu 10:

Hochwasser machen nicht vor Grenzen von Gebietskdrperschaften halt. Daher ist zur Bewéltigung
von Hochwasserereignissen insbesondere auch die interkommunale Zusammenarbeit gefragt. Aus
fachlicher Sicht ist es sinnvoll, flussgebietsbezogene Hochwasserschutzplanungen zu erarbeiten,
die nicht an den Grenzen von Kommunen enden. Ein gelungenes Beispiel hierfur ist das ,Integrier-
te Hochwasserschutzkonzept Noérdliches Harzvorland - Modellvorhaben fir interkommunale Zu-
sammenarbeit im Hochwasserschutz®. Die Landesregierung begriiRt und unterstiitzt daher Initiati-
ven wie die im nordlichen Harzvorland. Dort haben sich acht Kommunen in zwei Landkreisen zu-
sammen getan, um ein gemeinsames Hochwasserschutzkonzept aufzustellen. In der Sitzung des
Ausschusses fur Umwelt, Energie und Klimaschutz am 12.08.2013 haben die Samtgemeinde Sch-
laden und der Wasserverband Peine hierzu aus der Praxis vorgetragen.

Seitens der Landesregierung wird dieses Projekt ausdricklich unterstiitzt und mit Férdermitteln aus
dem Bau- und Finanzierungsprogramm Hochwasserschutz im Binnenland geférdert. Gleichzeitig
beabsichtigt die Landesregierung, mit der neuen EU-Forderperiode auch kiinftig vergleichbare Zu-
sammenschliisse von Kommunen besonders zu férdern.

In einem gemeinsamen Projekt mit der Kommunalen Umwelt-AktioN U.A.N. prift das MU zudem,
wie das positive Beispiel aus dem ndrdlichen Harzvorland auch auf andere Regionen Niedersach-
sens Ubertragen werden kann.

10 (Ausgegeben am 14.10.2014)
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