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Schriftlicher Bericht

zum

Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes 2014

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 17/576

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen - Drs. 17/1001

Berichterstatter: Abg. Dr. Stephan Siemer (CDU)

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen empfiehlt in der Drucksache 17/1001, den Gesetzent-
wurf mit Anderungen anzunehmen. Dem haben die Ausschussmitglieder der Fraktionen von SPD
und Bindnis 90/Die Grunen zugestimmt, wahrend die Ausschussmitglieder der Fraktionen von
CDU und FDP in der Schlussabstimmung - trotz Einverstéandnis mit einzelnen Teilen des Gesetz-
entwurfs - dagegen gestimmt haben. Der mitberatende Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfra-
gen hat sich dieser Empfehlung mit demselben Abstimmungsergebnis angeschlossen.

Der Gesetzentwurf ist in der Plenarsitzung am 25. September 2013 in erster Beratung behandelt
worden, sodass auf einen Uberblick tiber die einzelnen Regelungsgegenstinde hier verzichtet wer-
den kann. Am 2. Oktober 2013 fand hierzu eine Anhérung der kommunalen Spitzenverbénde statt.

Die Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Grinen haben zur abschlieBenden Beratung im
Haushaltsausschuss einen umfangreichen Anderungsvorschlag vorgelegt (verteilt als Vorlage 6).
Damit wurden folgende Ergénzungen des Gesetzentwurfs vorgeschlagen:

- in Artikel 1 eine Aufteilung der Anderung der Finanzverteilung zwischen der gemeindlichen
Ebene und der Kreisebene auf drei Schritte in den Jahren 2014 bis 2016,

— eine einheitliche Neuregelung der Bezilge fir begrenzt dienstfaéhige Beamtinnen und Beamte,
verbunden mit einer Anhebung der dafiir gewahrten Zuschlage (8 24 des Besoldungsgeset-
zes in Artikel 1 Nr. 2/1 und Aufhebung der betreffenden Verordnung, jetzt in Artikel 14/2),

— eine einheitliche Neuregelung der Feuerwehr-Stellenzulage (Artikel 1 Nr. 3 Buchst. b - Vor-
bemerkung Nr. 9), verbunden mit einer Anhebung der Zulagenbetrage um 5 vom Hundert,

—  die Schaffung neuer Amter (Dienstposten) fir die Leitung der neu errichteten Amter fiir regio-
nale Landesentwicklung (Artikel 1 Nr. 3 Buchst. d und e - Besoldungsgruppen B 2 und B 3 -
sowie die Uberleitungsregelung fiir den bisherigen Leiter der Referatsgruppe Regierungsver-
tretungen in Artikel 4 Abs. 2),

— die Neuregelung des Zugangs zu Prifungsergebnissen des Landesrechnungshofs (Artikel 10
Nrn. 2 und 3 - §8 96, 99 der Landeshaushaltsordnung),

—  Anderungen von Behérdenzustandigkeiten im Raumordnungsgesetz, in der Durchfiihrungs-
verordnung zum Baugesetzbuch und im Stiftungsgesetz (friihere Artikel 14/1 bis 14/3, in der
Beschlussempfehlung nicht mehr enthalten), wodurch die Zusténdigkeit jeweils den neuen
Amtern fiir regionale Landesentwicklung zugewiesen werden sollte,

—  eine Anpassung der Erstattungsregelung in § 4 Abs. 2 des Ausfiihrungsgesetzes zum Zweiten
Buch des Sozialgesetzbuchs (jetzt in Artikel 14/1).

Diese Anderungsvorschlage hat der Haushaltsausschuss zum Anlass weiterer Anhérung der kom-
munalen Spitzenverbénde am 27. November und 4. Dezember 2013 genommen. In der ersten der
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beiden Anhoérungen haben die Spitzenverbande zur Anderungsfassung des Artikels 1 im Ergebnis
zustimmend Stellung genommen, in der zweiten Anhdrung haben sie sich zu den Ubrigen zusatz-
lich von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagenen Anderungen geéufRert, dabei allerdings auch
darauf hingewiesen, dass die Zeit zur Vorbereitung auf die Anhérung zu kurz gewesen sei, um die
neu vorgeschlagenen Vorschriften abschlieRend zu bewerten oder gar eine reguléare Verbandsbe-
teiligung zu organisieren. Insbesondere haben sich die Spitzenverbdnde dabei gegen die von den
Koalitionsfraktionen vorgeschlagenen Zusténdigkeitszuweisungen an die neuen Amter fiir regionale
Landesentwicklung gewandt, insoweit eine grundsatzliche Diskussion Uber die Einflhrung einer
Mittelinstanz verlangt und dazu - wegen Artikel 56 Abs. 2 der Niederséchsischen Verfassung - eine
organisationsrechtliche Regelung fur erforderlich gehalten. Diesen Bedenken hat der Ausschuss
Rechnung getragen, indem er die zunéchst als neue Artikel 14/1 bis 14/3 vorgesehenen Anderun-
gen von Behdrdenzustéandigkeiten im Raumordnungs- und im Stiftungsgesetz sowie in der Durch-
fuhrungsverordnung zum Baugesetzbuch nicht in seine Empfehlung mit aufgenommen hat.

Ausschussmitglieder der CDU- und der FDP-Fraktion nahmen kritisch zum gedréangten Beratungs-
und Anhdrungsverfahren Stellung und vermissten eine Beteiligung der beamtenrechtlichen Spit-
zenverbénde beziiglich der nachgeschobenen dienstrechtlichen Regelungen in Artikel 3 Nr. 2/1 und
Nr. 3 Buchst. b - neue Vorbemerkung Nr. 9). Hierzu beflirworteten sie ein gesondertes Gesetzge-
bungsverfahren und erklarten dazu auch ihre Bereitschaft, bei einer Lésung mitzuwirken. Im Ubri-
gen wolle die CDU-Fraktion noch einen Anderungsvorschlag zum Gesetzentwurf vorlegen. Die bei
Artikel 1 mit den kommunalen Spitzenverbanden abgestimmte abgestufte Anderung, die Einfihrung
der landesrechtlich geregelten Richterbesoldung und die Anderung der Vorschriften iiber den Zu-
gang zu Rechnungshofunterlagen wiirden jedoch mitgetragen.

Ein Ausschussmitglied der SPD-Fraktion begrif3te die Zustimmung der Opposition zu Teilen des
Gesetzentwurfs und hob hervor, dass die finanziellen Verbesserungen fur einzelne Beamtengrup-
pen rasch vorgenommen werden sollten, damit sie den Betroffenen auch zugute kdmen. Das be-
deute aber nicht, dass nicht auch weiter darliber mit den Spitzenverbdnden gesprochen werden
solle. Insgesamt kdnne die nun empfohlene Fassung des Gesetzentwurfs als ,runde Sache" be-
zeichnet werden.

Den einzelnen Anderungsempfehlungen des Ausschusses liegen folgende ErwAgungen zugrunde:

Zu Artikel 1 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes):
Zu Nummer 1 (8§ 3):

Zur Neufassung der Anderung des § 3 haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
in Vorlage 6 (S. 6 f.) folgende schriftliche Begriindung gegeben:

Das Gutachten des Landesbetriebs fur Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen
zur Uberpriifung und Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen von
2011 empfiehlt, das Aufteilungsverhaltnis der Zuweisungsmasse zwischen der Kreis- und der Ge-
meindeebene anzupassen und dabei auch bedeutende zukiinftige Anderungen — soweit diese ihrer
Hohe nach feststehen — friihzeitig einzubeziehen (Anlage zur LT-Drs. 16/4506, Uberpriifung und
Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs in Niedersachsen, S. 11 ff. der Langfas-
sung).

Die vorgenommene Anderung setzt die Empfehlung des Gutachtens und den Auftrag aus der LT-
Drs. 16/4506 (S. 10 ff.) um, die schrittweise Erhéhung der Erstattungsleistungen des Bundes fiir die
Grundsicherung bei Erwerbsminderung und im Alter zu berlcksichtigen. Ab 2014 erstattet der Bund
vollstéandig die Ausgaben der Kommunen fur diese Aufgabe. Dementsprechend ist beim Zuschuss-
bedarf der Kommunen im Bereich der sozialen Lasten die Erstattungsleistung des Bundes abzu-
setzen. Da Trager der 6rtlichen Grundsicherung die Kreisebene (Landkreise und kreisfreie Stadte)
ist, schlagt sich die Entlastung auf dieser Ebene nieder. Sie benétigt somit weniger allgemeine De-
ckungsmittel; die Gemeindeebene hat daher Anspruch auf héhere Schlisselzuweisungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich. Die Berechnung stitzt sich dartiber hinaus auf die aktuellen Zahlen
des Zuschussbedarfs (Dreijahresschnitt 2009 bis 2011):
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Die aus dem Gesetzgebungsverfahren von 2012 stammenden und im geltenden Recht verwende-
ten Vom-Hundert-Werte beriicksichtigen bisher lediglich eine Erstattungsleistung des Bundes von
45 v. H. der Zuschussbedarfe der &rtlichen und Uberdrtlichen Grundsicherungstréager, obwohl der
Bund bereits 2013 75 v. H. der Zuschussbedarfe der 6rtlichen und Uberdrtlichen Grundsicherungs-
trager erstattet. Auf eine entsprechende Anpassung fir 2013 musste jedoch verzichtet werden, da
der Bund die dafir erforderliche Rechtsgrundlage nicht rechtzeitig beschlossen hatte.

Zur Quantifizierung der Erstattungsleistungen des Bundes fiir 2014, 100 v. H. der Zuschussbedarfe
vom ortlichen Grundsicherungstrager, wurden zunachst die aktuell ermittelten (2012) Ausgaben fiir
diese Aufgabe beim 6rtlichen Grundsicherungstrager ermittelt (410 091 382 Euro). Daraus ergibt
sich unmittelbar auch die Héhe der geplanten Bundesbeteiligung (100 v. H.), die um den rechneri-
schen Anteil des Landkreises Géttingen zu bereinigen ist, da die Ergebnisse aus diesem Bereich
aufgrund der besonderen Beziehungen von Landkreis und Stadt keine Verwendung finden kénnen.
Fir alle anderen ortlichen Trager zusammen errechnet sich damit der Erstattungsbetrag
(394 451 734 Euro). Um diesen Betrag, der noch um den Dreijahresdurchschnitt der bis einschliel3-
lich 2011 vom Bund gewahrten Erstattungsleistungen (54 900 000 Euro) reduziert wird, wird der
Zuschussbedarf der Landkreisebene bei den entsprechenden Haushaltsstellen, ebenfalls bereinigt
um die Ergebnisse von Landkreis und Stadt Gottingen, abgesenkt. Im Ergebnis fuhrt dies zu den in
Artikel 1 Nr. 1 Buchst. a vorgeschlagenen Vom-Hundert-Satzen und damit letztlich zu Umschich-
tungen in der Zuweisungsmasse von Gemeinde- zur Kreisebene von etwa 62 500 000 Euro (am
Beispiel des KFA 2013).

Zu dieser - im Vergleich zum geltenden Recht - recht hohen Umschichtung trégt neben der Beriick-
sichtigung der erhdhten Erstattungsleistung des Bundes auch die Verwendung neueren Zahlenma-
terials bei der Berechnung der Zuschussbedarfe der verschiedenen kommunalen Ebenen bei. So
fuhrt allein die Zugrundelegung der derzeit vorliegenden kommunalen Jahresrechnungsstatistik be-
reits zu einem Umschichtungsbedarf von der Kreis- zur Gemeindeebene in Hohe von etwa 1,2 Pro-
zentpunkten (etwa 34 000 000 Euro). Den Berechnungen von 2012 lag der Dreijahresschnitt aus
den Jahren 2007 bis 2009 der Zuschussbedarfe von Kreis- bzw. Gemeindeebene zugrunde. Die
neuen Berechnungen basieren hingegen bereits auf dem Dreijahresschnitt aus den Jahren 2009
bis 2011.

Die sich aus dem Zusammenwirken dieser beiden Faktoren ergebenden Umschichtungen wirden
bei einer sofortigen Umsetzung zu erheblichen Problemen fiihren, da vor allem die von negativen
Umschichtungen betroffenen Kreise in der Finanzplanung damit nicht in dieser Héhe rechnen konn-
ten. Fur die Jahre 2014 bis 2016 wird daher ein dreigestuftes Umsetzungsverfahren vorgenommen
(8 3, neuer Absatz 2). Im Jahr 2014 werden vor diesem Hintergrund daher zunéchst lediglich die
aus der Verwendung der aktualisierten Zahlen resultierenden Veradnderungen umgesetzt. Im
Jahr 2015 wird die bertcksichtigte Erstattungsleistung des Bundes um 50 v. H. des Differenzbetra-
ges zwischen dem derzeitig beriicksichtigten und dem vollstandigen Erstattungsbetrag erhoht.
Nach derzeitigem Stand waren dies etwa 65 v. H. der Zuschussbedarfe der ortlichen und tberdrtli-
chen Grundsicherungstrager. Im Ergebnis erfolgt die vollstandige Berlicksichtigung der Bundeser-
stattungen daher erst ab 2016. Insoweit wird von der 0. g. Empfehlung des Gutachters geringfiigig
abgewichen, indem eine bedeutende Anderung des Aufteilungsverhéltnisses, die in ihren Auswir-
kungen klar bestimmbar ist, zwar friihzeitig, aber nicht in einem Zuge, sondern schrittweise bertick-
sichtigt wird.

Zudem ergeht die ausdriickliche Aufforderung des Gesetzgebers an die Landesregierung, 2014 fiir
das Jahr 2015 und 2015 fir die Jahre ab 2016 eine Neuberechnung des Aufteilungsverhaltnisses
(8 3) und der Bedarfsansatze fiir Kreisaufgaben (8§ 7) auf der Basis der jeweils aktuellen Zahlen
vorzunehmen und diese dem Parlament zur Beschlussfassung vorzulegen.

Mit der Gesetzesénderung sind keine Auswirkungen auf den Landeshaushalt verbunden. Es han-
delt sich lediglich um eine interkommunale Verschiebung.

Zu Nummer 2 (8 7):

Die Neufassung der Anderung des § 7 haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
in Vorlage 6 (S. 7) wie folgt schriftlich begriundet:
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Die Anpassung des § 7 Abs. 2 des Niedersachsischen Gesetzes iber den Finanzausgleich ist eine
Folgeanderung, mit der die folgerichtig zuriickgehenden Belastungen im sozialen Bereich beim Be-
darfsansatz auf Kreisebene bertcksichtigt werden.

Mit den neuen Absétzen 4 und 5 wird das in den Erlauterungen zu Nummer 1 dargestellte Verfah-
ren auch fur die Bedarfsanséatze auf Kreisebene stufenweise realisiert.

Mit der Gesetzeséanderung sind keine Auswirkungen auf den Landeshaushalt verbunden. Es han-
delt sich lediglich um eine interkommunale Verschiebung.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes):
Zu Nummer 2 (8 9):

Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst (GBD) hat zur Anderung des § 9 Abs. 1 Sétze 2 und 3
darauf hingewiesen, dass die jingere Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte die in den Behor-
den verbreitete Praxis, einen Dienstposten bzw. eine Funktion nicht nur einem, sondern - trotz glei-
cher Anforderungen - mehreren Amtern im statusrechtlichen Sinne zuzuordnen, fur im Regelfall
rechtswidrig gehalten habe. Da diese Rechtsprechung auch verfassungsrechtlich begriindet wor-
den sei, bestlinden - auch in der Literatur - Bedenken dagegen, dieser Rechtsprechung durch eine
ausdriickliche einfachgesetzliche Regelung zu begegnen. Der mitberatende Innenausschuss ist
diesen Bedenken nicht gefolgt, sondern hat sich der Meinung der Landesregierung angeschlossen,
dass die vorgesehene Regelung stellenwirtschaftlich bendtigt werde. Er hat dabei darauf hingewie-
sen, dass auch der Bundesgesetzgeber auf die genannte Rechtsprechung mit einer gesetzlichen
Anderung reagiert habe, die zumindest denselben rechtlichen Bedenken ausgesetzt wére. Dieser
Auffassung des Innenausschusses ist auch der federfuhrende Haushaltsausschuss gefolgt; er
empfiehlt daher an dieser Stelle keine Anderung.

Zu Nummer 2/1 (8§ 24):

Die Einfugung des § 24 haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen in Vorlage 6
(S. 8) wie folgt schriftlich begriindet:

Das Oberverwaltungsgericht Niedersachsen hat mit Urteil vom 1. November 2011 (5 LC 50/09)
festgestellt, dass der einem begrenzt Dienstféhigen zuséatzlich zu den Dienstbeziigen gewéhrte Zu-
schlag in H6he von monatlich 4 Prozent der Dienstbezlige, mindestens 180 Euro, verfassungswid-
rig zu gering bemessen ist. Die Beschwerde gegen die Nichtzulassung der Berufung wurde vom
Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) mit Beschluss vom 14. Mai 2013 (2 B 6.12) zuriickgewiesen.
Der Zuschlag zu den Dienstbeziigen bei begrenzter Dienstfahigkeit ist daher angemessen zu erho-
hen.

Zur Festlegung des Erhdhungsbetrages wurde von der landesweiten Bezlige- und Versorgungs-
stelle bei der Oberfinanzdirektion Niedersachsen zundchst anhand von mehreren ,Eckbeamten” (in
unterschiedlichen Besoldungsgruppen, einem unterschiedlichen Stundenanteil der begrenzten
Dienstfahigkeit und unterschiedlichen bisher erworbenen Ruhegehaltssatzen) der durchschnittliche
Netto-Nachteil gegeniber einem begrenzt Dienstfahigen, der in den Ruhestand versetzt wird, ermit-
telt. Dieser betragt durchschnittlich ca. 160 Euro. Das BVerwG hat in seinem Beschluss gefordert,
dass Uber den Nachteilsausgleich hinaus honoriert werden musse, dass begrenzt Dienstfahige ihre
ganze Arbeitskraft einbringen. Um diesem Aspekt Rechnung zu tragen, und zum Ausgleich evtl.
anderer Nachteile, die in dem o. g. Betrag noch nicht berticksichtigt wurden, wurde der Zuschlags-
betrag von bisher 4 Prozent der Dienstbeziige, mindestens 180 Euro, ab 1. Januar 2014 auf 5 Pro-
zent der Dienstbezige, mindestens 250 Euro, angehoben.

Im Vorgriff auf die Neufassung des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes (NBesG) wird die bis-
herige verordnungsrechtliche Regelung zur transparenten Darstellung des Besoldungsrechts voll-
sténdig in eine gesetzliche Regelung uberfuhrt. Gleichzeitig werden die bisherigen Regelungen des
§ 72 a des fortgeltenden Bundesbesoldungsgesetzes im Wesentlichen unveréndert in das NBesG
Uberfuhrt. Die Besoldung begrenzt Dienstfahiger wird wie bisher grundsétzlich im Umfang der tat-
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sachlichen zur regelmaRigen Arbeitszeit, in Anlehnung an die flr Teilzeitbeschaftigte geltende Re-
gelung, vermindert. Die Besoldung wird jedoch mindestens in Héhe des Ruhegehaltes gewahrt,
das begrenzt Dienstféahige bei Versetzung in den Ruhestand erhalten wiirden. Dies gilt jedoch nur
dann, wenn im vollen zeitlichen Umfang der begrenzten Dienstféahigkeit Dienst geleistet wird. Zur
Klarstellung wurde ein entsprechender Halbsatz in Anlehnung an die neue, seit 1. August 2013 gel-
tende bundesrechtliche Regelung in Absatz 1 Satz 1 angefugt.

Die Absatze 1 (Satze 2 und 3) bis 3 entsprechen den Regelungen der bisherigen niedersachsi-
schen Verordnung Uber die Gewahrung eines Zuschlags zu den Dienstbeziigen bei begrenzter
Dienstfahigkeit (DBZVO).

Haushaltsmafige Auswirkungen ergeben sich lediglich bei 80 von derzeit 270 begrenzt dienstfahi-
gen Beamtinnen und Beamten. Mit der Erhdhung des Mindestzuschlagsbetrages von bisher 180
Euro auf 250 Euro ergeben sich Mehrausgaben in Hohe von jahrlich 67 200 Euro. Hierbei wird eine
in etwa gleichbleibende Anzahl von begrenzt dienstfahigen Beamtinnen und Beamten, die einen
Zuschlag erhalten, unterstellt.

Die Ausschussmitglieder der CDU-Fraktion haben sich sowohl im Rechts- wie auch im Haus-
haltsausschuss dafiir ausgesprochenen, diese Anderungen in einem gesonderten Gesetzgebungs-
verfahren mit zeitlich ausreichend bemessener Beteiligung der Spitzenverb&nde vorzunehmen; die
Ausschussmitglieder der SPD-Fraktion haben demgegeniiber Wert darauf gelegt, die Anderung im
Interesse der betroffenen Bediensteten rasch in Kraft zu setzen.

Zu Nummer 3 Buchst. b (Vorbemerkung Nr. 9 zur Anlage 1):

Die Einfigung der Vorbemerkung Nr. 9 in die Einleitung der Niedersachsischen Besoldungsord-
nungen (Anlage 1 zu § 2 NBesG) haben die Fraktionen von SPD und Bindnis 90/Die Griinen in
Vorlage 6 (S. 8 f.) wie folgt schriftlich begrindet:

Beamtinnen und Beamte der Bundesbesoldungsordnung A in einer Laufbahn der Fachrichtung
Feuerwehr, die im Einsatzdienst stehen, erhalten derzeit in Niedersachsen nach der Vorbemerkung
Nr. 10 zu den Bundesbesoldungsordnungen A und B in Verbindung mit 8 1 Abs. 2 NBesG eine
monatliche nicht ruhegehaltféhige Stellenzulage (sog. Feuerwehrzulage) in Hohe von derzeit 63,69
Euro bzw. 127,38 Euro je nach abgeleisteter Dienstzeit. Die Zulage wird derzeit nur dann gewabhrt,
wenn die Beamtinnen und Beamte Einsatzdienstaufgaben wahrnehmen. Durch die nicht ruhege-
haltfahige Stellenzulage werden die Besonderheiten des Einsatzdienstes der Feuerwehr, insbe-
sondere der mit dem Nachtdienst verbundene Aufwand sowie der Aufwand fir Verzehr mit abge-
golten. Die Feuerwehrzulage nimmt seit dem 1. Januar 1998 nicht mehr dynamisierend an den Be-
soldungserhéhungen teil und ist auch nach der Fdderalismusreform in Niedersachsen nicht mehr
erhoht worden. Die Anderung dient der Uberfiihrung der Feuerwehrzulage in das niederséchsische
Besoldungsrecht. Gleichzeitig wird die Zulage auf 66,87 Euro bzw. 133,75 Euro angehoben und der
Empféangerkreis der Feuerwehrzulage um die Beamtinnen und Beamten einer Laufbahn der Fach-
richtung Feuerwehr, die hauptamtlich an der Niederséchsischen Akademie fur Brand- und Kata
strophenschutz (NABK) tatig sind, erweitert. Die Stellenzulage nimmt auch zukiinftig grundsatzlich
nicht an den allgemeinen Besoldungsanpassungen teil. Die Erhdhung der Feuerwehrzulage geht
zuruick auf langjéhrige Forderungen der Gewerkschaft ver.di (Landesfachgruppe Feuerwehr) sowie
vom Berufsverband Feuerwehr e.V. und wird von der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande aktiv unterstitzt. Urspriinglich wurde eine grundsétzliche Erhdhung um 25 Euro ge-
fordert. Die nunmehr vorgesehene HOhe der Zulage orientiert sich an der derzeit im Bund gezahl-
ten Stellenzulage. Durch die Gewahrung einer Zulage an Beamtinnen und Beamte in einer Lauf-
bahn der Fachrichtung Feuerwehr, die an der NABK hauptamtlich tatig sind, soll eine Angleichung
der Zulagensituation an die Beamtinnen und Beamten in einer Laufbahn der Fachrichtung Feuer-
wehr im Einsatzdienst der Berufsfeuerwehren erreicht werden, um Abwanderungen aus finanziellen
Griinden von der NABK zur Berufsfeuerwehr entgegenwirken zu kénnen. Verbunden mit der Zula-
ge ist auch das Ziel, einsatzerfahrene Beamtinnen und Beamten aus den Berufsfeuerwehren zum
Wechsel zur NABK ohne einschneidende finanzielle EinbuRen (Wegfall der Feuerwehrzulage) mo-
tivieren zu kdnnen. Die Erh6hung der Stellenzulage hat zundchst keine unmittelbaren Auswirkun-
gen auf den Landeshaushalt, weil die Beamtinnen und Beamten im Landesdienst keinen Einsatz-
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dienst leisten. Durch die Erweiterung des Empfangerkreises um die Beamtinnen und Beamten ei-
ner Laufbahn der Fachrichtung Feuerwehr, die hauptamtlich an der NABK tatig sind, entsteht da-
gegen ein Mehrbedarf im Landeshaushalt in Héhe von 64 200 Euro im Kapitel 0307. Dieser Mehr-
bedarf wird durch Verlagerung von Mitteln im Kapitel 0307 gedeckt.

Gegeniiber dem Anderungsvorschlag der Koalitionsfraktionen hat der Ausschuss - auf nachtrégli-
chen Wunsch des Fachministeriums - bei der Fassung der Vorbemerkung Nr. 9 noch zwei Anpas-
sungen an den bisherigen Rechtszustand nachgeholt, namlich die Beschrankung das Absatzes 1
Satz 2 auf ,Vollzugsbeamte” (statt ,Beamte*) und die Erweiterung der Verweisung in Absatz 2
Satz 1 auch auf Absatz 1 Satz 2.

Zu Nummer 3 Buchst. d und e (Anlage 1, neue Amter der Besoldungsgruppen B 2 und B 3):

Die Ausbringung zweier weiterer Amter fiir die Amter fiir regionale Landesentwicklung in den Be-
soldungsgruppen B 2 und B 3 der Anlage zu § 2 NBesG haben die Fraktionen von SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen in Vorlage 6 (S. 9) wie folgt schriftlich begriindet:

Die bisherigen Regierungsvertretungen gehen mit Wirkung vom 1. Januar 2014 in den neu zu
grundenden Amtern fiir regionale Landesentwicklung auf. Auch die bisherigen Leiter der Regie-
rungsvertretungen werden in die neue Behorde Uberfuhrt. Da die Regierungsvertretungen bisher
als Teil der Ministerialverwaltung organisiert sind, tragen ihre Leiter bislang die Amtsbezeichnungen
Ministerialrat bzw. Leitender Ministerialrat. Die Amter fiir regionale Landesentwicklung werden je-
doch als den obersten Landesbehdrden nachgeordnete Behérden organisiert. Daher sind fir die-
sen Personenkreis neue Amtsbezeichnungen aufzunehmen. Die neue Amtsbezeichnung orientiert
sich hierbei an vergleichbaren, bereits in der Anlage 1 zu § 2 des NBesG vorhandenen Amtern. An
jedem Amt fir regionale Landesentwicklung wird es eine Direktorin bzw. einen Direktor beim Amt
fiir regionale Landesentwicklung geben. Fiir die Direktorinnen oder Direktoren bei Amtern fiir regio-
nale Landesentwicklung ist eine Einstufung in die Besoldungsgruppe B 2 vorgesehen. Der Leiter
einer der drei Regierungsvertretungen ist in der derzeitigen Organisationsstruktur zusatzlich mit der
Leitung der Referatsgruppe Regierungsvertretungen betraut. Der Amtsinhaber hat daher ein Amt
der Besoldungsgruppe B 3 inne. Voriibergehend ist es daher erforderlich, auch einen Direktor beim
Amt flir regionale Landesentwicklung in der Besoldungsgruppe B 3 vorzusehen. Bei Ausscheiden
des derzeitigen Amtsinhabers ist eine einheitliche Einstufung der Direktorinnen oder Direktoren
beim Amt fur regionale Landesentwicklung in Besoldungsgruppe B 2 vorgesehen. Daher soll das
Amt Direktor beim Amt furr regionale Landesentwicklung der Besoldungsgruppe B 3 in den Katalog
der kunftig wegfallenden Amter aufgenommen werden. Die Ausbringung der neuen Amter in der
Anlage 1 zu 8 2 des NBesG und die Aufnahme des Amtes in den Anhang zur Niederséchsischen
Besoldungsordnung (Kiinftig wegfallende Amter und Amtsbezeichnungen) filhren zu keinen weite-
ren haushaltsmafigen Auswirkungen. Fur die bisherigen Regierungsvertretungen sind bereits zwei
Stellen der Wertigkeit B 2 und eine Stelle der Wertigkeit B 3 vorhanden. Fir die Direktorin oder den
Direktor beim Amt fiir regionale Landesentwicklung in Hildesheim ist eine entsprechende Stelle im
Haushaltsplanentwurf 2014 veranschlagt.

Die auBerdem noch - auch vom mitberatenden Innenausschuss - empfohlenen Anderungen zum
Buchstaben f (Besoldungsordnung R, Besoldungsgruppen R 3 bis R 6 und R 8) stellen - entspre-
chend der bisherigen besoldungsrechtlichen Praxis - klar, dass es hinsichtlich der betreffenden Lei-
tungsamter nur jeweils eines in Niedersachsen gibt (siehe auch die Erlauterung zu Artikel 8).

Zu Artikel 4 (Uberleitungsregelungen):

Die Einfiigung der weiteren Uberleitungsregelung des Absatzes 2 haben die Fraktionen von SPD
und Bindnis 90/Die Griinen in Vorlage 6 (S. 9 unten) wie folgt schriftlich begrindet:

Die erganzende Regelung im neuen Absatz 2 sieht die gesetzliche Uberleitung des bisherigen
Amtsinhabers vor. Die Uberleitungsvorschrift fiinrt zu keinen weiteren haushaltsmaRigen Belastun-
gen.
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Zu Artikel 5 (Besoldungs- und Versorgungsanpassung 2014):

Der Ausschuss empfiehlt keine Anderung zu Artikel 5. Die Ausschussmitglieder der Fraktionen der
CDU und der FDP hatten sich dafiir ausgesprochen, die zum 1. Juni 2014 vorgesehene Besol-
dungsanpassung bereits zum Jahresanfang wirksam werden zu lassen.

Zu Artikel 8 (Anderung des Niedersachsischen Beamtengesetzes):

Zur geanderten Fassung des § 39 Satz 1 des Beamtengesetzes empfiehlt der Ausschuss eine
Klarstellung in Anlehnung an die bisherige Fassung der Nummern 2 bis 4 (jetzt Nrn. 2, 4 und 5) weil
diese erkennen lasst, dass es sich jeweils nur um ein Amt handelt. Das entspricht auch sonst der
dienstrechtlichen Rechtspraxis (siehe z. B. die Amtsbezeichnungen in Artikel 3 Nr. 3 Buchst. d).
Diese Anderung hat auch der mitberatende Innenausschuss empfohlen.

Zu Artikel 10 (Anderung der Landeshaushaltsordnung):
Zu Nummer 1 (8 18 a):

Zur Anderung der Vorschrift (iber die mittelfristige Begrenzung der Nettokreditaufnahme (,Schul-
denbremse”) empfiehlt der Ausschuss eine straffere und genauere redaktionelle Fassung, sowie
zum Anfang des Satzes 2 eine den Inhalt der bundesrechtlichen Kreditaufnahmeregelung genauer
andeutende (,sprechende") Umformulierung der Verweisung.

Zu Nummer 2 (8 96):

Die Einfugung des neuen § 96 Abs. 4 LHO haben die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Gru-
nen in Vorlage 6 (S. 9 f.) wie folgt schriftlich begriindet:

Mit dieser Erganzung wird — analog zur Bundeshaushaltsordnung — der Zugang zu Prufungsergeb-
nissen und schriftichen Berichten des Landesrechnungshofs klargestellt und konkretisiert. Die
hiermit spezialgesetzlich neu eingeraumten Zugangsmdoglichkeiten werden lediglich dadurch be-
grenzt, dass eine Einsichtnahme in Prufungsergebnisse erst dann mdglich ist, wenn diese ab-
schlieRend festgestellt wurden. Gleiches gilt fir die Berichte des Landesrechnungshofs nach § 88
Abs. 2 und 3 der Landeshaushaltsordnung (LHO); auch in diese kann eine Einsichtnahme erst
dann erfolgen, wenn sie vom Parlament beraten wurden. Indem eine Einsichtnahme in noch nicht
abgeschlossene Priifungsverfahren und vom Parlament noch nicht beratene Berichte ausgeschlos-
sen wird, wird der Erfolg der parlamentarischen Finanzkontrolle sichergestellt. Die Mdglichkeit,
nicht abschliel3end festgestellte Priifungsergebnisse und Unterlagen nach § 96 Abs. 1 Satz 2 LHO
anderen Dienststellen mitzuteilen, bleibt davon unberthrt. Von der Neuregelung bleibt zudem unbe-
rihrt, dass der Zugang Dritter zu schutzwirdigen Daten, wie z. B. Betriebs- und Geschéaftsgeheim-
nissen (vgl. § 395 Aktiengesetz — Verschwiegenheitspflicht —), nicht besteht.

Die Gesetzesanderung fiihrt zu keinen haushaltsmaRigen Auswirkungen.

Erganzend hat der Landesrechnungshof im abschlieRenden Beratungsdurchgang des Ausschus-
ses hierzu ausgefiihrt, die zum Vorbild genommene Anderung des § 96 der Bundeshaushaltsord-
nung sei im Bundestag mit groRer Mehrheit verabschiedet worden. Beim Bundesrechnungshof ha-
be sich auch gezeigt, dass mit regelmaiigen Auskunftsbegehren versucht werden kénne, die Pri-
fungstatigkeit auszuforschen; dem solle auf Landesebene - auch mit Blick auf aktuelle Priifungs-
vorhaben - vorgebeugt werden, auch wenn es dort noch keine Vielzahl von Anfragen gebe.

Der GBD hat hierzu angemerkt, dass mit der Anderung das vom Haushaltsausschuss vor Kurzem
zum Ausdruck gebrachten Anliegen, im Falle des vorzeitigen Bekanntwerdens von (kunftig: ,vorlau-
figen*) Prufungsmitteilungen ebenfalls unterrichtet zu werden, nicht aufgegriffen, sondern eine In-
formation Uiber derartige Mitteilungen (8 96 Abs. 1 LHO) vollstédndig ausgeschlossen, also nicht ein-
mal mehr dem Ermessen des Landesrechnungshofs (iberlassen werde. Ob die Formulierung der
Regelung uberhaupt geeignet sei, Auskunftsanspriiche gegen den Rechnungshof - aufgrund des
§ 4 des Landespressegesetzes - auszuschlielen, erscheine zweifelhaft, zumal die schriftliche Be-
grindung des Anderungsvorschlags das Pressegesetz und die Erteilung von Auskiinften gar nicht
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erwahne. Ob es hinreichend tragfahige Griinde fir einen vollstandigen Ausschluss von Informatio-
nen Gber nicht abgeschlossene Priifungsvorgange gebe, misste griindlicher gepriift werden; die
strikte Haltung der Rechnungshdofe hierzu werde in der Literatur und in der jingsten verwaltungsge-
richtlichen Rechtsprechung jedenfalls nicht geteilt.

Im mitberatenden Rechtsausschuss haben sich die Ausschussmitglieder der CDU-Fraktion aus
diesen Griinden dafiir ausgesprochen, auf eine Regelung hierzu im Haushaltsbegleitgesetz zu ver-
zichten und die Frage in dem von der Landesregierung vorbereiteten Informationsfreiheits- und
Transparenzgesetz eingehend zu behandeln. Die Ausschussmitglieder der SPD-Fraktion und der
Fraktion der Grinen im Rechtsausschuss haben sich demgegeniiber dafiir ausgesprochen, es bei
der von den Koalitionsfraktionen vorgeschlagenen Erganzung des § 96 LHO zu belassen und diese
Regelung spéter im Zusammenhang mit dem fachibergreifenden Gesetzesvorhaben noch einmal
zu Uberprufen und ggf. anzupassen.

Der federfilhrende Haushaltsausschuss hat sich der mehrheitlichen Empfehlung des Rechtsaus-
schusses einstimmig angeschlossen.

Zu Nummer 2 (8 99):

Die Anfligung des neuen 8 99 Abs. 3 LHO haben die Fraktionen von SPD und Bundnis 90/Die Gru-
nen in Vorlage 6 (S. 10) wie folgt schriftlich begrindet:

Die Regelung, mit der eine Pflicht eingefuhrt wird, schriftliche Berichte zu veroffentlichen, dient der
Information und Transparenz.

Die Gesetzesanderung fiihrt zu keinen haushaltsmaRigen Auswirkungen.

Zu Artikel 14/1 (Anderung des Ausfihrungsgesetzes zum SGB Il und zu § 6 b BKiGG):

Nachdem der Ausschuss im letzten Beratungsdurchgang beschlossen hat, auf die zunéchst als Ar-
tikel 14/1 bis 14/3 eingebrachten Anderungen von Zustandigkeitsvorschriften (im Raumordnungs-
gesetz, in der Durchfiihrungsverordnung zum Baugesetzbuch und im Stiftungsgesetz) mit Rick-
sicht auf die von den kommunalen Spitzenverbé&nden vorgebrachten Bedenken zu verzichten, be-
zieht sich Artikel 14/1 nunmehr auf das Ausfihrungsgesetz zum Zweiten Buch des Sozialgesetz-
buchs.

Zur (weitgehenden) Neufassung des § 4 Abs. 2 jenes Ausflihrungsgesetzes haben die Fraktionen
von SPD und Blindnis 90/Die Griinen in Vorlage 6 (S. 12) folgende schriftliche Begriindung abge-
geben:

Nach 8§ 46 Abs. 6 und 7 des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs beteiligt sich der Bund bis zum
Jahr 2013 mit jahrlich 5,4 Prozent der Ausgaben an den Kosten fur Unterkunft und Heizung. Erst-
mals in 2013 wird die Hohe der Bundesbeteiligung auf der Grundlage der Ausgaben in 2012 ange-
passt. Der sich danach ergebende Wert gilt dann flr das ganze Jahr 2013 und 2014. Ab 2014 wird
dann wieder auf der Basis der Aufwendungen fiir 2013 die Héhe neu festgesetzt usw. Da die Fest-
setzung erst im Laufe eines jeden Jahres erfolgt, wird die Differenz zu den bis dahin seit Jahresbe-
ginn gezahlten Abschléagen jeweils nach der Neufestsetzung ausgeglichen.

Nach der derzeit in Niedersachsen geltenden Regelung des § 4 Abs. 2 des Niedersachsischen Ge-
setzes zur Ausfiihrung des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs und des § 6 b des Bundeskin-
dergeldgesetzes erhalten die Kommunen ihre Zweckausgaben erstattet und gleichzeitig Abschlage
in Hohe der jeweiligen Bundesbeteiligung. Diese Regelung setzt allerdings voraus, dass mit dem
Bund jeweils nachtraglich spitz abgerechnet wird. Dies ist aber von den anderen Bundesléandern
von Beginn an abgelehnt worden. Die Landesregierung hat sich zwischenzeitlich der Auffassung
der anderen Lander angeschlossen und lehnt insbesondere eine Revision der Bundesbeteiligung
fur 2012 ab. Erfolgt indessen keine nachtréagliche Spitzabrechnung, fiihrt dies zur Notwendigkeit,
die Regelung uber die Abrechnung auf der Landesebene dieser geénderten Auffassung anzupas-
sen. Dabei bleibt die Erstattung der Zweckausgaben fiir jeden kommunalen Trager gewahrleistet.
Die vorgeschlagene Anderung wirkt sich hauptséchlich im Bereich der Abschlagszahlungen aus.
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Die Gesetzesanderung fiihrt zu keinen haushaltsmaRigen Auswirkungen.

Der GBD hat hierzu angemerkt, dass der Anderungsvorschlag erhebliche redaktionelle Verbesse-
rungen gegeniber dem geltenden § 4 Abs. 2 vorsehe; allerdings sei aus dessen Text nicht ohne
Weiteres ersichtlich, dass es darin um die Erstattung flr Bildungs- und Teilhabeleistungen (und
nicht fur Unterkunftskosten) gehe, weil § 4 Abs. 2 Satz 1 insoweit lediglich auf das Bundesrecht
verweise. Auch die - in einigen Punkten ungenaue - Begriindung des Anderungsvorschlags lasse
das nicht erkennen. Die Auswirkungen dieser Anderung lieRen sich - auch wegen der uniibersicht-
lichen bundesrechtlichen Erstattungsregelung in § 46 Abs. 6 und 7 SGB Il - nicht abschlieRend be-
urteilen.

Zu Artikel 14/2 (Aufhebung der Dienstbezligezuschlagsverordnung):

Die Aufhebung der Dienstbeziigezuschlagsverordnung wurde ebenfalls von den Fraktionen von
SPD und Biindnis 90/Die Griinen in Vorlage 6 vorgeschlagen; sie steht im Zusammenhang mit der
Einfihrung des § 24 NBesG (siehe oben zu Artikel 3 Nr. 2/1).

(Ausgegeben am 09.12.2013) 9
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