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Gesetzentwurf

Der Niederséchsische Ministerprasident Hannover, den 15.05.2013

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Prasident,

anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes lber die Vereinigung der Stadte Vienenburg und Goslar,
Landkreis Goslar

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Gleichzeitig
beantrage ich, den Gesetzentwurf gemafR § 24 Abs. 2 Satz 1 der Geschéftsordnung des Nieder-
sachsischen Landtages sogleich an einen Ausschuss zu liberweisen. Eine Gesetzesfolgenabschat-
zung hat stattgefunden.

Federfihrend ist das Ministerium fir Inneres und Sport.

Mit freundlichen GrilRen

Stephan Weil
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Entwurf

Gesetz
Uber die Vereinigung der Stadte Vienenburg und Goslar, Landkreis Goslar

81

Die Stadte Vienenburg und Goslar werden vereinigt, indem die Stadt Vienenburg in die Stadt
Goslar eingegliedert wird. 2Zugleich wird die Stadt Vienenburg aufgeldst.

§2
(1) Die Stadt Goslar ist Rechtsnachfolgerin der bisherigen Stadt Vienenburg.

(2) "Soweit die bisherige Stadt Vienenburg und die Stadt Goslar in einem Gebietsanderungs-
vertrag nichts anderes bestimmen, gilt in dem eingegliederten Gebiet das Ortsrecht der bisherigen
Stadt Vienenburg mit Ausnahme der Hauptsatzung fort, jedoch langstens bis zum 31. Dezember
2016. *Nach Ablauf dieser Frist tritt in dem eingegliederten Gebiet das Recht der Stadt Goslar in
Kraft. *Die Hauptsatzung der Stadt Goslar gilt bereits ab dem Zeitpunkt der Vereinigung auch auf
dem Gebiet der bisherigen Stadt Vienenburg. “Unberiihrt bleibt das Recht der Stadt Goslar, das
nach Satz 1 fortgeltende Ortsrecht zu &ndern oder aufzuheben.

(3) Ortsrecht, das nur fir értlich begrenzte Teilgebiete der bisherigen Stadt Vienenburg gilt,
sowie Benutzungssatzungen der bisherigen Stadt Vienenburg fiir 6ffentliche Einrichtungen im Sinne
des 8 30 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) gelten fort, bis sie
aufgehoben oder geéndert werden.

§3

Fir Rechts- und Verwaltungshandlungen, die aus Anlass der Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlich werden, insbesondere Berichtigungen, Eintragungen und Loschungen in 6ffentlichen
Buchern sowie Amtshandlungen der Vermessungs- und Katasterverwaltung, sind Kosten weder zu
erheben noch zu erstatten.

§4

1) 'Die laufende Amtszeit des Oberbirgermeisters der Stadt Goslar endet mit Ablauf des
31. Dezember 2013. *Der Oberbirgermeister gilt mit diesem Zeitpunkt als abberufen. %§ 7 Abs. 5
Satz 2 des Niedersachsischen Beamtengesetzes, § 4 Abs. 1 und 2 des Bundesbesoldungsgeset-
zes in der bis zum 31. August 2006 geltenden Fassung vom 6. August 2002 (BGBI. | S. 3020), zu-
letzt geandert durch Artikel 3 Abs. 4 des Gesetzes vom 12. Juli 2006 (BGBI. | S. 1466), und § 78
Abs. 8 des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes gelten bis zum Ablauf der Zeit, fir die
er gewahlt ist, entsprechend. *wird der Oberblrgermeister im Anschluss an seine Amtszeit erneut
in das Amt des Oberbirgermeisters der Stadt Goslar berufen, so gilt das Beamtenverhaltnis auch in
versorgungsrechtlicher Hinsicht als nicht unterbrochen.

(2) Die laufende Wabhlperiode des Rates der Stadt Goslar endet mit Ablauf des 31. Dezember
2013.

85

Q) 'Die Wahl der Oberbirgermeisterin oder des Oberbiurgermeisters findet in dem von die-
sem Gesetz betroffenen Gebiet am 22. September 2013 in der Zeit von 8.00 bis 18.00 Uhr statt.
’Die Wahl ist so durchzufiihren, als sei § 1 bereits in Kraft getreten. *Abweichend von § 80 Abs. 5
Satz 3 NKomVG wird das Beamtenverhdaltnis der Oberblrgermeisterin oder des Oberbiirgermeis-
ters mit dem Tag der Annahme der Wahl begriindet, jedoch nicht vor dem 1. Januar 2014.

(2) 'Die Gemeindewahl findet in dem von diesem Gesetz betroffenen Gebiet spétestens vier
Monate nach der Vereinigung nach § 1 statt. 2lm Ubrigen gilt § 43 des Niederséchsischen Kommu-
nalwahlgesetzes (NKWG) entsprechend.
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3) 'Die Aufgaben der Vertretung nach dem Niedersachsischen Kommunalwahlgesetz werden
von einem Gremium wahrgenommen, das sich aus den Mitgliedern der Réate der Stadte Vienenburg
und Goslar zusammensetzt, die diesen am Tag der Verkiindung dieses Gesetzes angehdren. ’Das
Gremium wahlt in seiner ersten Sitzung unter Leitung des &ltesten anwesenden, hierzu bereiten
Mitglieds aus seiner Mitte eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden.

(4) 'Das Gremium nach Absatz 3 beruft die Wahlleitung und eine Stellvertreterin oder einen
Stellvertreter. “Die Stadt Vienenburg und die Stadt Goslar machen die Namen und die Dienstan-
schrift der Wahlleitung 6ffentlich bekannt.

(5) Uber die in § 21 Abs. 10 NKWG genannten Félle hinaus sind Unterschriften nach § 21
Abs. 9 Satz 2 und § 45 d Abs. 3 Satz 2 NKWG fir die in Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 ge-
nannten Wahlen auch nicht erforderlich fir den Wahlvorschlag einer Partei oder einer Wahlergrup-
pe, die am Tag nach der Verkindung dieses Gesetzes in dem Rat der Stadt Vienenburg oder dem
Rat der Stadt Goslar mit mindestens einer Person vertreten war, die aufgrund eines Wahlvorschla-
ges dieser Partei oder Wéhlergruppe gewahlt worden war.

(6) '& 24 Abs. 1 NKWG, auch in Verbindung mit § 45 a NKWG, ist fiir die in Absatz 1 Satz 1
und Absatz 2 Satz 1 genannten Wahlen mit der MaR3gabe anzuwenden, dass die Mitgliederver-
sammlungen der Parteiorganisationen in dem von diesem Gesetz betroffenen Gebiet in einer ge-
meinsamen Versammlung die Bewerberinnen und Bewerber bestimmen oder die Delegierten fur die
Bewerberbestimmung wahlen. ’satz 1 gilt fur die Bestimmung der Bewerberinnen und Bewerber
auf Wahlvorschlagen von Wahlergruppen (8 24 Abs. 1 in Verbindung mit Abs. 2 NKWG) entspre-
chend.

§6
(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2014 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten die 88 4 und 5 am Tag nach der Verkiindung dieses Ge-
setzes in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzes

Die Stadt Vienenburg und die Stadt Goslar haben nach einer ausfihrlichen Beratungs- und
Beteiligungsphase die Eingliederung der Stadt Vienenburg in die Stadt Goslar durch eine ge-
setzliche Regelung beantragt. Die Rate der Stadt Vienenburg und der Stadt Goslar haben den
Zusammenschluss in ihren Sitzungen am 18. Dezember 2012 mehrheitlich bei zwei Gegen-
stimmen und einer Enthaltung im Rat der Stadt Vienenburg und bei einer Gegenstimme im
Rat der Stadt Goslar beschlossen.

Vienenburg und Goslar liegen am Nordrand des Harzes. Sie gehdren zum Landkreis Goslar.
Die Gemeindegebiete grenzen aneinander.

Nach Flache (Stand 31. Dezember 2011), Bevdlkerungszahl und Bevdlkerungsdichte (Stand
30. Juni 2012) bietet sich fur die zusammenschlieRenden Stadte im Einzelnen folgendes Bild:

Flache (gkm) | Bevélkerungszahl | Einwohnerinnen/Einwohner je gkm

Stadt Vienenburg 71 10 527 148
Stadt Goslar 93 40 539 436
Zusammen: 164 51 066 311
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Ziel des Gesetzes ist die Eingliederung der Stadt Vienenburg in die Stadt Goslar.

Nach Artikel 59 Abs. 2 Satz 1 der Niederséachsischen Verfassung und § 25 Abs. 1 des Nieder-
sachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) bediirfen Gebietsdnderungen eines
Gesetzes. Lediglich die Umgliederung von Gebietsteilen ist auch im Wege eines Vertrages
mdglich. Dem Antrag der beiden Gemeinden entsprechend soll die Stadt Vienenburg vollstan-
dig in die Stadt Goslar eingegliedert werden, sodass der Erlass eines Gesetzes erforderlich
ist.

Materielle Voraussetzung jeder Gebietsdnderung sind Grunde des Gemeinwohls (Artikel 59
Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung und § 24 Abs. 1 NKomVG).

Mit Aufnahme der Gesprache liber eine mogliche Gebietsdnderung erklarten die Réte beider
Stadte, dass das mit der Eingliederung verbundene prioritare Ziel grundsatzlich die Starkung
der Verwaltungs- und Finanzkraft darstellt. Ziel der Vereinigung der beiden Stadte ist damit ei-
ne bessere Finanzausstattung, eine nachhaltig gesicherte 6ffentliche Struktur, eine dauerhaft
verbesserte Verwaltungsauslastung und eine Erhdéhung der Effektivitat und Effizienz.

Durch die Bundelung der finanziellen Ressourcen wird die schlechte hauswirtschaftliche Lage
beider Stadte infolge der Eingliederung der Stadt Vienenburg in die Stadt Goslar erheblich
verbessert werden. Eine leistungsstarke und ortsnahe kommunale Daseinsvorsorge fir die
Einwohnerinnen und Einwohner auf Dauer kann dadurch gewahrleistet und gesichert werden.

Der Zusammenschluss tragt zudem durch die damit verbundenen Synergieeffekte, die festge-
legten weiteren eigenen Konsolidierungsanstrengungen der erweiterten Stadt Goslar, anteilig
héhere Schlisselzuweisungsbetrdge und die nach dem Entschuldungshilfevertrag mit dem
Land Niedersachsen vorgesehene Entschuldungshilfe auf die bis zum 31. Dezember 2009
aufgelaufenen Liquiditatskredite zu einer wirksamen Verbesserung des zukiinftigen Haushal-
tes bei.

Fur die kiinftige Stadt werden durch die Eingliederung erhebliche finanzielle Verbesserungen
jahrlich erwartet. Diese ergeben sich insbesondere durch die anhand des mit dem Land Nie-
dersachsen geschlossenen Zukunftsvertrages vereinbarten Konsolidierungsmaflinahmen,
durch die Anpassung der Kommunalsteuern im gesamten kinftigen Stadtgebiet, durch die
aufgrund des Zusammenschlusses der Verwaltungen mdogliche effizientere und effektivere
Gestaltung der Ablaufe in der kiinftigen Stadtverwaltung sowie auch durch die genannten ho-
heren Schliisselzuweisungen des Landes.

Den Auswirkungen des im Zusammenhang mit der demografischen Entwicklung fur beide
Stadte prognostizierten Bevolkerungsriickgangs von bis zu 24 % bis 2030 - damit ganz erheb-
lich uber den angenommenen Landesdurchschnitt von etwa 8 % - wird durch die Eingliede-
rung der Stadt Vienenburg in die Stadt Goslar entgegengewirkt. Es besteht die Mdéglichkeit,
das Angebot an vorgehaltenen offentlichen Einrichtungen durch eine verstarkte Nutzung der
um rund 10 000 Einwohnerinnen und Einwohner gewachsenen Gesamtbevélkerung besser
auszulasten und in der Folge wirtschaftlicher zu betreiben. Sowohl die Stadt Goslar als auch
die Stadt Vienenburg verfligen zurzeit tber ein Dienstleistungsangebot und eine Infrastruktur,
die dem gegenwaértigen Bedarf entspricht. Die demografische Entwicklung wird jedoch fir die
Zukunft Anpassungen erfordern, die in einer gréBeren Einheit besser bewaltigt werden kon-
nen. Insofern kann die Eingliederung in dieser grundsétzlich eher strukturschwachen Region
einen deutlichen Beitrag dazu leisten, die vorhandenen Ressourcen besser auszunutzen.

Zielsetzung der Stadt Goslar und der Stadt Vienenburg ist, durch die Eingliederung die beste-
hende Infrastruktur sowie die vor Ort vorhandenen Dienstleistungen und damit die kommuna-
len Angebote fur die Einwohnerinnen und Einwohner, die vorhandenen Wirtschaftsbetriebe
sowie auch die Gaste der Stédte der demografischen Entwicklung im notwendigen Umfang
angepasst zu erhalten und soweit mdglich auszubauen. Dabei wird angestrebt, durch eine
gemeinsame leistungsstarke birgernahe Verwaltung die Zukunftsaufgaben mit der gebiindel-
ten Fach- und Sachkompetenz nachhaltig und wirtschaftlich zu erfullen.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Stadt Goslar als groRe selbstandige
Stadt eine Vielzahl von Aufgaben fur den bisherigen Bereich der Stadt Vienenburg vom Land-
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kreis Goslar tibernehmen wird. Dies wirkt sich nicht nur positiv auf die verwaltungsseitige Aus-
lastung der vorhandenen stadtischen Strukturen und entlastend auf den Landkreis aus, son-
dern ist auch als positiver Aspekt fur die Einwohnerinnen und Einwohner der bisherigen Stadt
Vienenburg zu sehen. Bestimmte Dienstleistungen werden nunmehr von der eigenen Stadt-
verwaltung angeboten und kdnnen gegebenenfalls sogar vor Ort in einem einzurichtenden
Burgerservice erledigt werden.

Waéhrend in der Stadt Vienenburg bisher mangels personeller und sonstiger Ressourcen eine
aktive Wirtschaftsforderung im Wesentlichen nur Giber die Wirtschaftsférderung Region Goslar
GmbH & Co. KG (WIREGO) des Landkreises Goslar betrieben werden konnte, ist in der Stadt
Goslar eine Fachabteilung mit entsprechendem Fachpersonal vorhanden. Es wird davon aus-
gegangen, dass eine auf das kiinftige gesamte Stadtgebiet ausgeweitete Wirtschaftsforderung
sich bei der Vermarktung bestehender und zukunftiger Gewerbeflachen insbesondere fiir den
Bereich der bisherigen Stadt Vienenburg positiv auswirkt.

Auch eine Ausweitung der Aktivitaten der bestehenden Goslarer Marketing Gesellschaft mbH
auf den Bereich der Stadt Vienenburg und eine kiinftige gemeinsame Vermarktung sowohl der
Welterbestétten in Goslar und in Hahnenklee als auch der interessanten Anziehungspunkte
wie dem Historischen Bahnhof, dem Wanderwegenetz in und um Vienenburg, dem Naherho-
lungsziel ,Vienenburger See“ bis hin zum Klostergut Wéltingerode bieten eine Chance zu ei-
ner Erhéhung der Gastezahlen und verbessern die Aussichten fir eine positive Entwicklung
der Tourismusbranche in der Region.

Zudem werden durch die Eingliederung erhebliche organisatorische Vorteile fiir die Gemein-
deverwaltungen erwartet. Beide Stédte sehen sie als Chance, als neu gestalteter Gebietsver-
bund gestarkt, selbst gesteuert und uneingeschrénkt handlungsfahig in die Zukunft zu starten.

Als weitere Chance bietet sich die Mdglichkeit einer effektiveren und effizienteren Organisati-
on und Verteilung der Aufgaben:

— Vorhaltung notwendiger spezieller fachlich-inhaltlicher Kompetenzen,
— Konzentration und Spezialisierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,

— Gestaltung flexibler Vertretungsregelungen (Sicherstellung eines laufenden und umfas-
senden Betriebs),

— Organisation eines noch sachgerechteren und wirtschaftlicheren Einsatzes von Informati-
onstechnologie,

— Flexible Reaktion auf plétzliche Handlungserfordernisse,

— Nutzung von Synergien (z. B. Zusammenfuhrung der Querschnittsbereiche, Zusammen-
fuhrung aller gleichartigen Fachaufgaben),

— Verbesserte Organisation der Verkehrsplanung und damit des OPNV.

Der Zusammenschluss stellt eine geeignete und notwendige MalRnahme dar, den aus der
haushaltswirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte entstandenen und auch
weiterhin entstehenden Belastungen durch eine Starkung der Verwaltungs- und Finanzkraft
der beteiligten kommunalen Korperschaften zu begegnen. Die kunftige Stadt Goslar wird eine
zukunftsfahige Stadt sein, deren Leistungsfahigkeit gegeniiber den bisherigen zwei einzelnen
Gebietskorperschaften erheblich hoher sein wird.

Durch den Zusammenschluss werden sich insgesamt erhebliche finanzielle Verbesserungen
jahrlich ergeben. Gleichzeitig kann eine fiir das kiinftige Stadtgebiet insgesamt zustandige
leistungsstarke Verwaltung erhalten und bei Bedarf ausgebaut werden.

In dem zur Verbesserung der haushaltswirtschaftlichen Situation am 13. Februar 2013 abge-
schlossenen Zukunftsvertrag mit dem Land Niedersachsen und dem am gleichen Tag unter-
schriebenen Gebietsdnderungsvertrag haben sich die beiden Stadte verpflichtet, am 1. Januar
2014 eine Einheitsgemeinde zu bilden, die den Namen Stadt Goslar tragen soll.
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Durch die 88 3 und 4 des Gesetzes zur Neugliederung der Gemeinden im Bereich des Harzes
vom 29. Februar 1972 (Nds. GVBI. S. 125) haben die Stadte Vienenburg und Goslar ihren
derzeitigen Gebietszuschnitt erhalten. Die Stadt Vienenburg erreichte durch die damalige Ein-
gliederung von funf Gemeinden eine Zahl von 12 662 Einwohnerinnen und Einwohnern, die
Stadt Goslar durch die Eingliederung von drei Gemeinden und der Stadt Oker von 54 830
Einwohnerinnen und Einwohnern (vgl. LT-Drs. 7/598 S. 28 und 32). Der gegeniiber den dama-
ligen Verhéltnissen bis zum 30. Juni 2012 eingetretene Verlust von 16 426 Einwohnerinnen
und Einwohnern konnte seinerzeit nicht vorhergesehen werden. Die damals angenommene
Struktursicherung ist unter den Auswirkungen des Bevélkerungsriickgangs neu zu bewerten.

Etwaige durch den Zusammenschluss mdglicherweise beeintréchtigte Gemeinwohlgriinde
sind nicht ersichtlich.

Die bisher vom Landkreis Goslar fur das Gebiet der Stadt Vienenburg wahrgenommenen Auf-
gaben des Ulbertragenen Wirkungskreises, die die Stadt Goslar als grof3e selbstandige Stadt
selbst wahrnimmt, gehen auf die Stadt Goslar Uber. In geringfligigem Umfang wird auch der
Landkreis Goslar durch den Wegfall einer Gebietskdrperschaft in seiner Aufsichtsfunktion ent-
lastet.

II.  Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Nennenswerte Auswirkungen dieser Art sind in absehbarer Zeit nicht zu erwarten. Tendenziell
kénnen Gemeindezusammenschlisse in landlichen Raumen zu einer besseren, die Umwelt
starker schonenden Ressourcennutzung beitragen.

Ill.  Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann und auf Familien

Solche Auswirkungen sind von dem Gesetz nicht zu erwarten. Die kommunalen Leistungen fir
Familien kénnen durch die Eingliederung der Stadt Vienenburg - wie in Abschnitt | bereits dar-
gestellt - gewahrt werden.

IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafiige Auswirkungen fir das Land, die Gemeinden
und Gemeindeverbande, wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der betroffenen Stadte sind in Abschnitt | dar-
gestellt. In geringfligigem, nicht bezifferbarem Umfang wird durch den Fortfall einer Gemeinde
auch der Landkreis Goslar als Aufsichtsbehotrde entlastet. Zudem entfallen fir das Gebiet der
Stadt Vienenburg die Aufgaben, die die Stadt Goslar aus dem Bereich der Kreisaufgaben
wahrnimmt.

Fur die Haushaltswirtschaft des Landes hat der vorgesehene Gemeindezusammenschluss
keine Auswirkungen. Der durch die Eingliederung entstehende Verwaltungsaufwand fir die
Fortfiihrung der 6ffentlich-rechtlichen Nachweise des Liegenschaftskatasters und der Landes-
vermessung sowie die Kosten fir die Berichtigung der seitens der Vermessungs- und Katas-
terverwaltung gefihrten offentlichen Bucher, die nicht den beteiligten Stadten auferlegt wer-
den, betrégt etwa 10 000 Euro. Dieser Aufwand kann aus den der Vermessungs- und Katas-
terverwaltung zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln geleistet werden.

Die Stadt Goslar muss eine den ortlichen Verhdltnissen entsprechende leistungsféhige Feu-
erwehr aufstellen, ausrusten, unterhalten und einsetzen. Die Freiwillige Feuerwehr der Stadt
Goslar wird zukinftig elf Ortsfeuerwehren umfassen. Als Grundlage fir die Organisation der
Brandbekampfung und Hilfeleistung im vergroRerten Stadtgebiet soll nach dem Gebietsénde-
rungsvertrag ein Feuerwehrbedarfsplan beschlossen werden. Der Rat der Stadt Goslar verfuigt
damit Uber eine fachlich fundierte Grundlage fur Entscheidungen Uber eine Feuerwehrstruktur,
mit der sichergestellt wird, dass die Stadt die ihr obliegenden Aufgaben in der Brandbekamp-
fung und bei der Hilfestellung unter Beachtung der Vorschriften des Brandschutzgesetzes und
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der sie erganzenden Verordnung Uber die kommunalen Feuerwehren im gesamten Stadtge-
biet erflllen kann.

Mit dem Abschluss einer Vereinbarung auf der Grundlage des Zukunftsvertrages wird ange-
strebt, dass ab dem Jahr 2014 ein ausgeglichenes Jahresergebnis des Ergebnishaushalts er-
reicht wird. Die Entschuldungshilfe des Landes aus dem Zukunftsvertrag bemisst sich nach
der Hohe der bis zum 31. Dezember 2009 aufgelaufenen Liquiditatskredite auf 44 692 705 Eu-
ro. Im Zukunftsvertrag haben sich die Stadt Vienenburg und die Stadt Goslar verpflichtet,
durch die Eingliederung der Stadt Vienenburg in die Stadt Goslar sowie durch eigene konkrete
KonsolidierungsmafRnahmen mit einer nachhaltigen und dauerhaften Entlastung ihres Ergeb-
nishaushalts zu einer wesentlichen Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit beizutragen. Die
Stadt Goslar erfillte in unregelméaRigen Abstanden die Voraussetzungen fir den Erhalt von
Bedarfszuweisungen nach § 13 des Niederséchsischen Gesetzes liber den Finanzausgleich.
Zuletzt erhielt sie in den Jahren 2008 bis 2010 Bedarfszuweisungen, im Jahr 2010 mit dem
Hoéchstsatz von 2 500 000 Euro. Durch die Vereinigung wird die Stadt Goslar nach den derzei-
tigen Regelungen die Voraussetzungen fiir den Erhalt von Bedarfszuweisungen nicht mehr er-
fullen. Die mit der Entschuldungshilfe eintretende erhebliche Verbesserung der Haushaltslage
fihrt zum dauerhaften Fortfall der Notwendigkeit der Gewahrung von Bedarfszuweisungen.
Dies kdame nach dem Finanzausgleichssystem anderen finanzschwachen Gemeinden des
Landes Niedersachsen langfristig zugute.

Die Gesetzesfolgenabschatzung hat die Wirksamkeit und die Notwendigkeit des Gesetzge-
bungsvorhabens bestatigt. Fir eine besondere Finanzfolgenabschatzung bestand kein An-
lass.

V. Anhdrungen

Der Gesetzentwurf entspricht im Ergebnis den Antrédgen der beiden betroffenen Gemeinden
und ist insbesondere auf deren Wunsch abgestellt, die Neugliederung zum 1. Januar 2014 in
Kraft treten zu lassen.

Uber die in § 25 Abs. 4 Satz 1 NKomVG vorgesehene Anhérung der Einwohnerinnen und
Einwohner hinaus haben die beteiligten Stadte bereits im Vorfeld der Neustrukturierungsbe-
schliisse zwei Informationsveranstaltungen am 4. September 2012 und am 18. Oktober 2012
in der Oberschule Vienenburg und in der Probsteiburg Goslar durchgefiihrt. Aufgrund eines
Beschlusses des Verwaltungsausschusses der Stadt Vienenburg wurde im Zeitraum vom 14.
bis 26. November 2012 eine Meinungsumfrage zu der Neustrukturierung in Vienenburg
durchgefiihrt. Daran beteiligten sich 4 127 Personen (46,31 % der Birgerinnen und Blrger).
58,76 % sprachen sich fur und 37,05 % gegen die Vereinigung der beiden Stadte aus. Die
restlichen Stimmen waren unglltig. Seit dem 16. Oktober 2012 besteht die Moglichkeit, auf ei-
ner eigens vor dem Hintergrund der Neustrukturierung eingerichteten Internetseite beider
Stadte sich Uber den Vereinigungsprozess zu informieren und mit Hilfe des vorgehaltenen Fo-
rums Fragen, Anregungen und Bedenken zu formulieren, diese beantwortet zu erhalten und
auch zu diskutieren. Daneben bestand eine ausfiihrliche Presseberichterstattung und die Ein-
wohnerinnen und Einwohner konnten sich in den Ratssitzungen informieren.

Die Anhoérung der Einwohnerinnen und Einwohner der Stadte Goslar und Vienenburg wurde
im Februar und Méarz 2013 durchgefiihrt. Die Einwohnerinnen und Einwohner hatten dabei Ge-
legenheit, den Gesetzentwurf und seine Begriindung sowie den Entschuldungsvertrag und
den Gebietsanderungsvertrag einzusehen. Ein Birger wandte sich gegen die nach seiner An-
sicht unzureichenden Regelungen im Gebietsanderungsvertrag zur Sicherstellung der Erhal-
tung der Einrichtungen der Stadt Vienenburg, der Neustrukturierung der Wasserversorgung
und zum Abschluss von haushaltswirtschaftlich von der jeweiligen Stadt vorgesehenen Mal3-
nahmen. Zudem hielt er die Angleichung der Steuerhebesatze und die Kosten der Fusion
nach dem Zukunftsvertrag flir unvereinbar mit dem Konsolidierungsziel der Neustrukturierung
der Stadte. Die betroffenen Kommunen stellten hierzu dar, dass der Gebietsdnderungsvertrag
die Planung eines bedarfsgerechten Vorhaltens von Einrichtungen kiinftigen Beschlissen der
Gremien vorbehalten musse, um eine fir die beiden Stédte einheitliche und beste Lésung er-
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reichen zu kénnen. Dies gelte auch fir die Neustrukturierung der Wasserversorgung. Die
Durchfiihrung der haushaltswirtschaftlich vorgesehenen MalRnahmen bestimme sich nach den
jeweiligen Haushaltssatzungen der beiden Stadte. Es handelt sich dabei um eine Ubliche For-
mulierung, um die Haushaltswirtschaft noch wie bei der Aufstellung der Haushaltssatzungen
vorgesehen durchfiihren zu kdnnen, dabei jedoch die Neugliederung zu beriicksichtigen. Die
Neustrukturierung soll zur Konsolidierung beitragen, sodass eine Angleichung der Steuerhe-
besatze unumganglich ist, was ohnehin nach dem Gleichheitsprinzip geboten ist. Die Kosten
der Fusion kénnen nicht nur mit dem auf die Stadt Vienenburg entfallenden Entschuldungshil-
febetrag verglichen werden, sondern missen im Verhaltnis zu der insgesamt fur diese Neu-
strukturierung geleisteten Entschuldungshilfe gesehen werden. Die Entschuldungshilfe tber-
steigt die Fusionskosten bei weitem. Ein anderer Birger beklagte eine unzureichende Darstel-
lung der Auswirkungen der EingliederungsmafRnahme, das Unterlassen einer Burgerbefra-
gung und auRerte Zweifel an dem Erfolg der MalRnahme, weil beide Stadte stark verschuldet
sind. Dagegen erwiderten die Stadte, dass in den oben bereits genannten Informationsveran-
staltungen die MalRnahmeauswirkungen ausreichend dargestellt wurden. Zudem wurde auf die
Durchfuihrung der oben genannten Meinungsumfrage verwiesen. Die Einsparungserfolge
zeichneten sich bereits jetzt durch Ergebnisse im Rahmen der Finanzplanung ab. Ein dritter
Birger auf3erte die Beflrchtung, dass die Einsparungen insbesondere hinsichtlich der Einrich-
tungen zu Lasten vorrangig der Stadt Vienenburg gingen, was insbesondere unter dem im
Gebietsdnderungsvertrag bestimmten Wirtschaftlichkeitsaspekt zu bewerten sei, und spricht
sich gegen eine Privatisierung der Wasserversorgung aus. Die Stadte stellten hierzu dar, dass
der Erhalt von Einrichtungen nach den Konsolidierungsvorgaben nach dem Bedarf bewertet
werden misse und die Einrichtungen in den beiden Stédten gleichermalRen in diese Prifung
als einheitliches Stadtgebiet einzubeziehen seien. Dabei misse schon nach haushaltsrechtli-
chen Vorgaben das Wirtschaftlichkeitsgebot beachtet werden. Fir die Wasserversorgung
werde nach Auslaufen der derzeitigen Vertrage eine bestmdgliche Lésung angestrebt.

Der Rat der Stadt Goslar hat in seiner Sitzung am 12. Marz 2013 und der Rat der Stadt Vie-
nenburg hat in seiner Sitzung am 28. Februar 2013 beschlossen, keine Bedenken oder Anre-
gungen zum Gesetzentwurf zu erheben.

Der Landkreis Goslar begrif3t und unterstitzt die Eingliederung der Stadt Vienenburg in die
Stadt Goslar. Insbesondere ist eine Verstarkung der interkommunalen Zusammenarbeit ge-
plant.

Die Anhorung der Verbande wurde am 22. Marz 2013 eingeleitet. Bis zum Ablauf der Anho-
rungsfrist am 30. April 2013 hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens mitgeteilt, dass keine Bedenken gegen die MaRnahme bestehen, und der
Niedersachsische Beamtenbund und Tarifunion hat von einer Stellungnahme abgesehen. Von
den Ubrigen Gewerkschaften sind keine Stellungnahmen eingegangen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1:

Durch die Regelung wird die Eingliederung der Stadt Vienenburg in die Stadt Goslar bewirkt. Die
Stadt Goslar wird im Ubrigen nicht beriihrt. Die Stadt Vienenburg wird zur Klarstellung mit der Ein-
gliederung ausdricklich aufgeldst.

Zu § 2:

Zu Absatz 1:

Da mit dem Zusammenschluss die Stadt Vienenburg untergeht, ist fiir sie die Rechtsnachfolge zu
bestimmen.

Mit der Rechtsnachfolgeregelung tritt die Stadt Goslar in die bestehenden Dienst- und Arbeitsver-
haltnisse aller im Dienst der eingegliederten Stadt Vienenburg stehenden Beamtinnen, Beamten,
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Beschatftigten) ein. Fir die Birgermeisterin der Stadt Vie-
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nenburg sowie die Gbrigen Beamtinnen und Beamten findet 8§ 29 des Niedersachsischen Beamten-
gesetzes (NBG) in Verbindung mit den 88 16 bis 19 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) An-
wendung. Sie treten nach § 16 Abs. 1 BeamtStG kraft Gesetzes zur Stadt Goslar uber. Fur die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer findet fir den Ubertritt § 3 des Tarifvertrages tiber den Rationa-
lisierungsschutz fur Angestellte aufgrund § 36 des Tarifvertrages fir den offentlichen Dienst An-
wendung.

Zu Absatz 2:

Mit der Regelung des Satzes 1 wird es grundsétzlich in die Hand des Rates der Stadt Goslar ge-
legt, zu welchem Zeitpunkt er die notwendige Vereinheitlichung des Ortsrechts beschlie3t. Aller-
dings kdénnen die heutigen Stadte in Gebietsdnderungsvertrdgen bereits Regelungen zur Anpas-
sung oder zur vorilbergehenden Beibehaltung des heutigen Ortsrechts treffen. Ahnliche Regelun-
gen hat es auch bei zuriickliegenden Gebietsdnderungen gegeben.

Mit Ausnahme der bereits nur in begrenzten Teilen der heutigen Stadte wirksamen Regelungen
kann das bisherige Ortsrecht nach der Eingliederung in Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes
nicht dauerhaft nach den friiheren Strukturen verschieden gestaltet sein. Auch wirde bei einer lang-
fristigen Beibehaltung unterschiedlicher Regelungen das Zusammenwachsen innerhalb der Stadt
Goslar unnétig erschwert. In Abwagung zu den Anforderungen des Gleichheitsgrundsatzes ist es
durch die gesetzte Frist bis zum 31. Dezember 2016 der Stadt Goslar méglich, eine Vereinheitli-
chung des Ortsrechts vorzunehmen, fiir die Einwohnerinnen und Einwohner sich in einem ausrei-
chenden Zeitraum auf die Anderungen einzustellen und in einem Uberschaubaren zeitlichen Rah-
men gleiche Verhéltnisse im neuen Stadtgebiet zu schaffen. Wegen der erforderlichen Uberpriifun-
gen und Abstimmungen kann die Anpassung nicht bereits in den ersten beiden Jahren nach der
Eingliederung rechtssicher auf neue Grundlagen gestellt werden.

Zu Absatz 3:

Ortsrecht, das bisher nur in begrenzten Teilen der beiden heutigen Stadte galt (z. B. Bebauungs-
plane; vgl. auch § 204 Abs. 3 des Baugesetzbuchs), und die Benutzungssatzungen von Einrichtun-
gen waren bereits unter Beachtung des Gleichheitsgrundsatzes gestaltet. Dieses Recht kann daher
abweichend von Absatz 2 weiterhin ohne zeitliche Begrenzung fortgefihrt werden, bis es aufgeho-
ben oder geandert wird.

Zu 8 3:

Die Berichtigung 6ffentlicher Biicher (Grundbiicher, Liegenschaftsbiicher) als Folge des durch die
gesetzliche Regelung eintretenden Eigentumswechsels gemeindlicher Grundstiicke soll, soweit dies
nicht nach § 27 Abs. 2 NKomVG vorgegeben ist, kostenfrei gestellt werden. Diese Kostenfreiheit gilt
auch dann, wenn die Berichtigung auf Antrag der Stadt Goslar erfolgt.

Zu § 4:
Zu Absatz 1:

Wegen des Hinzutritts von einem Finftel neuer Einwohnerinnen und Einwohner in die Stadt Goslar
durch die Eingliederung besitzt der Hauptverwaltungsbeamte fiir deren Vertretung keine demokrati-
sche Legitimation, sodass diese Funktion aufgrund kommunalwahlrechtlicher Bestimmungen durch
Wahl neu besetzt werden muss. Eine ausdriuckliche gesetzliche Regelung zum Ende der Amtszeit
einer Hauptverwaltungsbeamtin oder eines Hauptverwaltungsheamten, in deren oder dessen
Kommune eine andere Kommune eingegliedert wird, besteht im Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetz nicht.

Aus Grinden der Klarstellung wird in Satz 1 bestimmt, dass die laufende Amtszeit des Hauptver-
waltungsbeamten der Stadt Goslar nur bis zum Ablauf des Tages vor dem Wirksamwerden der
Eingliederung der Stadt Vienenburg andauert. Er soll zu diesem Zeitpunkt als abberufen gelten, mit
den sich daraus ergebenden beamten-, besoldungs- und versorgungsrechtlichen Folgen (Satze 2
und 3) bis zum Ablauf der Zeit, fur die er gewahlt worden war (§ 7 Abs. 5 Satz 2 NBG). Im Fall einer
erneuten Wahl zum Oberbiirgermeister der Stadt Goslar soll das Beamtenverhdltnis als nicht un-
terbrochen gelten.
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Fir die Hauptverwaltungsbeamtin der Stadt Vienenburg sind entsprechende Regelungen nicht er-
forderlich, weil deren weitere Verwendung sich eindeutig aus der Aufldsung der Stadt Vienenburg
und den beamtenrechtlichen Bestimmungen bei Kdrperschaftsumbildungen ergibt, wie dies bereits
zu § 2 Abs. 1 dargestellt ist.

Zu Absatz 2:

Da es sich um eine Eingliederung einer Stadt in eine andere handelt, kbnnte fraglich sein, ob der
bisherige Rat der Stadt Goslar fiir die Dauer der laufenden Wahlperiode weiterhin bestehen bleibt.
Wie bereits zum Hauptverwaltungsbeamten dargestellt, besteht auch fir den Rat wegen des Hin-
zutritts einer hohen Anzahl von Einwohnerinnen und Einwohnern keine hinreichende demokratische
Legitimation nach der Eingliederung. Um diese Folge darzustellen, wird die Wahlperiode ausdruck-
lich beendet.

Zu §5:
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung des Wahltermins fiir die Direktwahl der Oberbirgermeisterin oder des Oberbir-
germeisters der Stadt Goslar entspricht den Antrdgen der Stadt Vienenburg und der Stadt Goslar.
Die gegentber der Wahl der Vertretung vorgezogene Wahl der Hauptverwaltungsbeamtin oder des
Hauptverwaltungsbeamten ist beabsichtigt, um bereits zum Zeitpunkt der Neugliederung eine hand-
lungsfahige Verwaltungsfuiihrung zu erhalten und somit eine kontinuierliche und verlassliche Fortfiih-
rung der Dienstgeschéfte in der bisherigen und zukiinftigen Struktur der Stadt Goslar in der An-
fangsphase des Eingliederungsprozesses sicherzustellen. Durch die Zusammenlegung mit der
Wahl zum Deutschen Bundestag wird ein weiterer Wahlgang fiir die Birgerinnen und Birger ver-
mieden und damit einer eventuellen Wahlmiidigkeit entgegengewirkt. Die Wahl um mehr als drei
Monate vor dem Neugliederungszeitpunkt ist im Hinblick auf die Regelung des § 80 Abs. 2 Satz 1
NKomVG gerechtfertigt, weil danach Direktwahlen bis zu sechs Monate vor dem Ausscheiden der
bisherigen Amtsinhaberinnen oder Amtsinhaber vorgesehen sind.

Damit das Beamtenverhéltnis auf Zeit der oder des vor der Korperschaftsumbildung gewéhlten
neuen Oberbirgermeisterin oder neuen Oberbilrgermeisters der Stadt Goslar zum Zeitpunkt der
Eingliederung der Stadt Vienenburg begriindet werden kann, ist eine Regelung erforderlich. 8 80
Abs. 5 Satz 3 NKomVG setzt zur Begriindung des Beamtenverhaltnisses einer gewahlten Haupt-
verwaltungsbeamtin oder eines gewahlten Hauptverwaltungsbeamten u. a. das Ende der achtjahri-
gen Amtszeit der Vorgangerin oder des Vorgangers voraus.

Zu Absatz 2:

Die Neuwahl der Vertretung findet in entsprechender Anwendung des § 43 NKWG innerhalb von
vier Monaten nach der Vereinigung statt. Dies entspricht den Antragen der Stadt Vienenburg und
der Stadt Goslar. Gleichzeitig sind nach § 91 Abs. 2 Satz 1 NKomVG auch die Mitglieder des Ortra-
tes Hahnenklee zu wéhlen.

Die Neuwahl der Vertretung ebenfalls auf den Tag der Wahl zum Deutschen Bundestag vorzuzie-
hen, wéare verfassungsrechtlich unzulassig. Zwischen der Wahl der Vertretung und der konstituie-
renden Sitzung darf nur ein Zeitraum von nicht mehr als drei Monaten liegen (Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofes Nordrhein-Westfalen vom 18. Februar 2009 - VerfGH 24/08 -). Den Tag der
Neuwabhl der Vertretung bestimmt die Aufsichtsbehérde nach § 43 Abs. 2 Satz 3 NKWG.

Zu den Absétzen 3 und 4:

Diese Regelungen weisen Aufgaben in der Wahlvorbereitung fur die Direktwahl und die spéatere
Gemeindewahl dem Rat der Stadt Vienenburg und dem Rat der Stadt Goslar gemeinsam zu, die
schon jetzt eine ortliche Zustandigkeit fir das Gebiet der kiinftigen (vergréRerten) Stadt Goslar ha-
ben.
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Zu den Absatzen 5 und 6:

Die Absatze 5 und 6 erdéffnen fiir die Parteien und Wahlergruppen die gleichen Bestimmungen, die
bei allgemeinen Kommunalwahlen Anwendung finden.

Zu § 6:

Die Neugliederung soll den Antragen der Stadt Vienenburg und der Stadt Goslar entsprechend am
1. Januar 2014 in Kraft treten. Das Inkrafttreten der Sonderregelungen fur die Beendigung der
Amtszeit des gegenwartigen Oberbirgermeisters der Stadt Goslar und fur die Wahl der Vertretung
sowie fur die Direktwahl der zukinftigen Oberbirgermeisterin oder des zukinftigen Oberbirger-
meisters der Stadt Goslar nach der Eingliederung der Stadt Vienenburg muss davon abweichend
jedoch vorgezogen werden.

(Ausgegeben am 17.05.2013)
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