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. Allgemeines

Das Finanzministerium erstellte die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2010 auf der
Grundlage des durch ein Nachtragshaushaltsgesetz gednderten Gesetzes Uber die Feststellung
des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2010". Die Haushaltsrechnung legte es mit Schreiben
vom 15.12.2011 (Drs. 16/4308) dem Landtag gem&nB Artikel 69 der Niederséchsischen Verfas-
sung und § 114 Abs. 1 Satz 1 der Landeshaushaltsordnung (LHO) vor und Ubersandte sie ge-
man Artikel 70 Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung dem Landesrechnungshof (LRH) zur
Prafung.

Der LRH fasst das Ergebnis seiner Priifung nach § 97 Abs. 1 LHO jahrlich fir den Landtag zu-
sammen, soweit es fir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Landesregierung und fur ihre
Entlastung wegen der Haushaltsrechnung und des Nachweises Uber das Vermégen und die
Schulden von Bedeutung sein kann. Diese Bemerkungen leitet er dem Landtag und der Lan-
desregierung zusammen mit der nach § 97 Abs. 6 LHO beizufligenden Denkschrift mit weiteren

PrGfungsergebnissen zu.

Die Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2010 erfasst in Abschnitt | Einnahmen und Aus-
gaben und in Abschnitt Il Vermdgen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen. Sie
enthalt alle Angaben, die nach dem Gesetz fir die Entlastung der Landesregierung erforderlich
sind.

Der Jahresbericht des LRH (Bemerkungen und Denkschrift) enthalt neben Feststellungen zum

Haushaltsjahr 2010 auch solche Uber friihere oder spéatere Haushaltsjahre.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, dass die Prifung sich auf
Schwerpunkte beschranken musste und selbst dort nur stichprobenweise méglich war. Die
Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts im Jahresbericht erwahnt sind, rechtfertigt somit keine ge-
nerellen Rickschlisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in deren Verwaltungszwei-

gen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind nicht in allen Fallen abgeschlossen.

' Haushaltsgesetz 2010 vom 17.12.2009 (Nds. GVBI. S. 493), Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2010 (Nach-
tragshaushaltsgesetz 2010) vom 11.10.2010 (Nds. GVBI. S. 471).



Il. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung geman
§ 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

1. Abschluss der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2010

Der Jahresabschluss fir das Rechnungsjahr 2010 stellt sich wie folgt dar:

Einnahmen
€

Ausgaben
€

Nach dem Landeshaushaltsgesetz 2010 betragt
das Haushaltssoll

24.843.571.000,00

24.843.571.000,00

Hinzu treten die aus dem Haushaltsjahr 2009 Uber-
nommenen Haushaltsreste

1.302.607.062,69

1.302.607.062,69

Summe der Sollbetrdage (a) und der aus dem
Haushaltsjahr 2009 iibernommenen Haushalts-
reste (b)

26.146.178.062,69

26.146.178.062,69

Nach der Haushaltsrechnung 2010 betragen
aa) § 82 Buchst. 1 a die Ist-Einnahmen
bb) § 82 Buchst. 1 b die Ist-Ausgaben

25.018.791.017,83

25.018.791.017,83

Zu den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben treten die
am Schluss des Haushaltsjahres 2010 verbliebe-
nen Haushaltsreste, die auf das Haushalts-

jahr 2011 Ubertragen wurden

1.537.093.736,04

1.537.093.736,04

Summe der Ist-Betrdage (d) und der am Schluss
des Haushaltsjahres 2010 verbliebenen Haus-
haltsreste (e)

26.555.884.753,87

26.555.884.753,87

Gegenlber der Summe der Sollbetrage und der
aus dem Haushaltsjahr 2009 Ubernommenen
Haushaltsreste (c) betragt die

aa) Mehreinnahme
bb) Mehrausgabe

409.706.691,18

409.706.691,18

Mithin rechnungsmaBiges Jahresergebnis 2010
(§ 83 Nr. 2 Buchst. d LHO)

0,00

2. Belege

Der LRH stellte bei der Rechnungsprifung 2010 keine Zahlungen fest, die nicht ordnungsge-

manB belegt waren.

3. Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben einschlieBlich der Haushaltsvorgriffe

An Uber- und auBerplanméaBigen Ausgaben einschlieBlich der Haushaltsvorgriffe weist die An-

lage | zur Haushaltsrechnung insgesamt 125.026.033,86 € (Vorjahr 400.512.419,48 €) aus. Fir
acht Falle mit Ausgaben von 5.860.443,37 € (Vorjahr 37.883.348,02 €) unterblieb die nach § 37
Abs. 1 LHO erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums.




Normenkontrollverfahren zum Haushaltsgesetz 2010

Mit Urteil vom 16.12.2011 - StGH 1/10 - gegen das Dritte Nachtragshaushaltsgesetz 2009 vom
09.11.2009 und das Haushaltsgesetz 2010 hat der Niedersachsische Staatsgerichtshof hin-

sichtlich des Haushaltsjahres 2010 fiir Recht erkannt:®

,§ 1 Satz 1 des Gesetzes Uber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das Haushalts-
jahr 2010 (Haushaltsgesetz 2010) vom 17.12.2009 (Nds. GVBI. S. 493), geéandert
durch Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2010 (Nachtragshaushaltsge-
setz 2010) vom 11.10.2010 (Nds. GVBI. S. 471), in Verbindung mit dem Einzelplan 13
Kapitel 13 01 Titel 015 11-3 ist mit Art. 65 Abs. 1 Satz 1 der Niedersachsischen Ver-
fassung insoweit unvereinbar, als die Einnahmen aus Umsatzsteuer (Landesanteil)
ohne Berucksichtigung einer im Marz 2010 vom Land Niedersachsen zu leistenden
Ausgleichszahlung aus der Umsatzsteuerverteilung zwischen Land und Bund und un-
ter den Landern veranschlagt worden sind.”

Da das Gericht nur die Unvereinbarkeit dieser Veranschlagung mit der Niederséchsischen Ver-
fassung, nicht aber deren Nichtigkeit festgestellt hat, hat die Entscheidung keine Auswirkungen

auf die Jahresrechnung.

Die Riuckbuchung des Erstattungsanspruchs des Bundes aus der Umsatzsteuerverteilung far
2009, die das Finanzministerium im Laufe des Jahres 2010 aufgrund der im Marz 2010 erfolg-
ten Schlussabrechnung im bundesstaatlichen Finanzausgleich fir 2009 vorgenommen hat, ist
eine MaBnahme des Haushaltsvollzugs. Eine Uberpriifung durch den Staatsgerichtshof im Rah-

men des vorliegenden Normenkontrollverfahrens hat dementsprechend nicht stattgefunden.

2

Vgl. S. 2 des Urteils.



2.1

lll. Vermodgen, Schulden, Verpflichtungen

Vermégensnachweisung gemaB Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative) Niedersachsische Ver-
fassung, § 86 LHO

Die ,Nachweisung der Forderungen des Landes aus Darlehen und &hnlichen Rechtsgeschéaften

einschlieBlich des Sondervermoégens* schlieBt mit einem Bestand von 2.067.209.571,54 € ab.

Das Finanzministerium nahm wie schon in den Vorjahren eine Bestandskorrektur vor. Den An-
fangsbestand des Rechnungsjahres 2010 erhdhte es gegentiber dem Endbestand des Jahres
2009 um 183,65 €.

Schulden, Verpflichtungen
Fundierte Schulden

Nach Abschnitt I1* der Haushaltsrechnung betragen die fundierten Schulden des Landes am
Ende des Haushaltsjahres 2010:

3

4

Abschnitt Il, S. 3 der Haushaltsrechnung 2010.

Hier Nr. 1 ¢) der Nachweisung der Verschuldung sowie der Verpflichtungen des Landes aus Blrgschafts-, Gewahr-
oder anderen &hnlichen wirtschaftlichen Zwecken dienenden Vertragen fir das Haushaltsjahr 2010.



Landesschatzanweisungen
b)  Schulden bei:

inlandischen Banken und
Sparkassen

inlandischen Bausparkassen

inlandischen Versicherungs-
unternehmen

Bundesbahn und Bundespost
der Bundesanstalt fiir Arbeit

Offentlichen Zusatzversor-
gungseinrichtungen

sonstigen Sozialversicherun-
gen

sonstigen inlandischen Stellen
auslandischen Kreditinstituten
- auf € lautend

24.135.000.000,00

19.079.339.684,25
60.000.000,00

8.583.475.923,52
0,00
1.110.124,69

125.500.000,00

15.646.736,43
74.000.000,00

936.299.049,51

28.100.000.000,00

16.717.710.041,33
230.000.000,00

8.819.207.762,31
0,00
0,00

156.000.000,00

16.643.736,43
21.000.000,00

1.072.799.049,51

Bezeichnung der Schulden 2010 Schuldenstand Schuldenstand mithin
am Ende des am Ende des Zugang +
Haushaltsjahres | Haushaltsjahres Abgang -
2009 2010
€ € €
1.  Kreditmarktschulden
a) Wertpapierschulden:
Anleihen 0,00 0,00 0,00

3.965.000.000,00

-2.361.629.642,92
170.000.000,00

235.731.838,79
0,00
-1.110.124,69

30.500.000,00

997.000,00
-53.000.000,00

136.500.000,00

- auf fremde Wéhrung lautend 0,00 0,00 0,00
zusammen 53.010.371.518,40 | 55.133.360.589,58 | 2.122.989.071,18
2. Kreditahnliche Rechtsgeschifte
Hypotheken-, Grund- und
Rentenschulden 99.551,72 18.000 -81.551,72
zusammen 99.551,72 18.000 -81.551,72

3. Schulden im o6ffentlichen Bereich

bei Bund und Lastenaus-
gleichsfonds

- fir Wohnungsbau

826.266.547,87

772.301.320,99

-53.965.226,88

- Sonstige 841.294,80 428.294,80 -413.000,00

zusammen 827.107.842,67 772.729.615,79 -54.378.226,88
Fundierte Schulden insgesamt

(1. bis 3.) It. Haushaltsrechnung 53.837.578.912,79 | 55.906.108.205,37 | 2.068.529.292,58

Den in der Ubersicht aufgefiinrten fundierten Schulden sind die im Nachweis der Verschuldung

lediglich nachrichtlich aufgefiihrten Kreditaufnahmen des Landes Uber die Investitions- und For-
derbank Niedersachsen (NBank) von 742.375.142,18 € hinzuzurechnen. Die NBank finanzierte

mit diesen vom Land zuriickzuzahlenden Mitteln stadtebauliche Sanierungs- und Entwick-

lungsmaBnahmen und MaBnahmen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz. Der Gesamt-
schuldenstand des Landes am 31.12.2010 betragt somit 56.648.483.347,55 €, der Gesamt-

schuldenzuwachs 2.088.999.826,49 €.




2.2

23

Biirgschaften

Die vom Land Niedersachsen bis zum Schluss des Haushaltsjahres 2010 {lbernommenen

Biirgschaften und Eventualverpflichtungen betragen nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung®

unter Beriicksichtigung der erloschenen Verpflichtungen 6.748.138.422,50 € (Vorjahr
5.508.464.812,81 € ). Die auch im Kapitel 13 25 Titel 870 11 fir das Haushaltsjahr nachgewie-
sene tatséchliche Inanspruchnahme des Landes aus solchen Vertragen betrug 14.279.497,60 €
(Vorjahr 8.947.836,26 €).

Verpflichtungsermachtigungen

In Abschnitt 11° der Haushaltsrechnung 2010 ist dargestellt, in welcher Héhe das Land Verpflich-

tungserméachtigungen in Anspruch nahm. Die Angabe von Korrekturbetragen ist erforderlich,

weil sich wie jedes Jahr durch Verschiebungen von Zahlungsablaufen und Wegfall von Zah-

lungsverpflichtungen Veranderungen der Ausgangswerte ergeben und die mégliche Belastung

realistisch darzustellen ist.

In Anspruch genommene Verpflichtungsermachtigungen (VE)

VE 2011 2012 2013 2014 2015 ff. Summen
belegt € € € € € €

bis

31.12.2009 |1.015.546.217 | 776.102.345| 504.843.065| 309.887.168 | 407.090.878 |3.013.469.674
Korrektur-

betrag -24.218.803 -4.195.355 -5.286.000 10.114.690 | 313.753.209 | 290.167.741
bis

31.12.2010 296.798.599 | 208.506.076 | 172.547.003 90.314.242 | 133.183.121 | 901.349.040
Gesamt bis

31.12.2010 |1.288.126.013 | 980.413.066 | 672.104.067 | 410.316.101 | 854.027.207 |4.204.986.455
Zudem ist das Land im Haushaltsjahr 2010 Verpflichtungen fiir kommende Haushaltsjahre

eingegangen, ohne dass entsprechende Ermé&chtigungen vorlagen. 52.453.853
Gesamtsumme aller eingegangenen Verpflichtungen 4.257.440.308

Hier Nr. 2 a) der Nachweisung der Verschuldung sowie der Verpflichtungen des Landes aus Biirgschafts-, Gewahr-
oder anderen &hnlichen wirtschaftlichen Zwecken dienenden Vertragen fir das Haushaltsjahr 2010.

Hier die Nachweisungen Uber die im Haushaltsjahr 2010 in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen (ab
Seite 15) und Uber die eingegangenen Verpflichtungen (ohne VE), die in kommenden Haushaltsjahren zu Ausgaben
fihren kdnnen (ab Seite 20).




1.1

IV. Finanzielle Risiken des Landes auBerhalb
des Kernhaushalts

Nebenhaushalte und sonstige nicht etatisierte Verpflichtungen

Das Land nimmt seine Aufgaben nicht nur durch die Landesverwaltung und damit im Rahmen
des Kernhaushalts wahr. Es lasst auch Aufgaben durch Landesbetriebe’, Sondervermdgen so-
wie rechtlich selbststandige Einrichtungen erledigen (Nebenhaushalte). Das Land Niedersach-
sen unterhalt 30 Landesbetriebe einschlieBlich der in dieser Organisationsform betriebenen
Hochschulen, 14 Anstalten des 6ffentlichen Rechts sowie finf Stiftungshochschulen. AuBerdem

ist das Land an etwa 40 privatrechtlichen Unternehmen beteiligt.

Durch Umstrukturierung der Hochschulen als Stiftungen, Uberfiihrung der Hafenverwaltung in
privatrechtliche Gesellschaften sowie Griindung der Investitions- und Férderbank Niedersach-
sen (NBank) und der Anstalt Niedersachsische Landesforsten wurden erhebliche Vermdgens-
massen aus der unmittelbaren Landesverwaltung ausgegliedert. Allein der Wert des Gbertrage-

nen Grundvermoégens belauft sich auf ca. 3,2 Mrd. €.

Auch gliederte das Land finanzwirksame MaBnahmen wie z. B. die Krankenhausfinanzierung®

und Stadtebauférderung® aus dem Landeshaushalt aus. Zwar ist in den Haushaltsgesetzen die
Kreditfinanzierungsermachtigung als Kreditaufnahme des Landes ausgewiesen, jedoch in den

Haushaltsplanen lediglich der Kapitaldienst veranschlagt. Die Héhe der entsprechenden Ver-

bindlichkeiten wird nur nachrichtlich dargestellit.

Daruber hinaus steht eine groBe Zahl juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts unter der
Aufsicht des Landes mit entsprechenden Verpflichtungen. Hier sind vor allem die kommunalen
Gebietskorperschaften, aber auch die berufsstandischen Kammern und sonstige Stiftungen des

Offentlichen Rechts zu nennen.
Schulden der Nebenhaushalte und sonstige Verbindlichkeiten, Gesamtverschuldung
Die Finanz-, Vermdgens- und Ertragslagen der Nebenhaushalte werden nur in Teilen im Haus-

haltsplan und in der Haushaltsrechnung dargestellt. Eine alle Nebenhaushalte zusammenfas-

sende Ubersicht besteht nicht.

9

§ 26 LHO.

Fir die Programme nach § 9 Abs. 1 Krankenhausfinanzierungsgesetz in den Haushaltsjahren 2004 bis 2007, fir die
nach § 9 Abs. 3 in den Haushaltsjahren 2004 bis 2008.

Fir die Programme 2004 bis 2008.
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Unter Berlcksichtigung der Kreditmarktschulden der Einrichtungen, die im Alleineigentum des
Landes stehen oder bei denen das Land eine vergleichbare Stellung einnimmt, entwickelte sich
in den Jahren 2009 und 2010 die Gesamtverschuldung am Kreditmarkt wie folgt:

Schulden am Kreditmarkt 2009 2010 Verand.
2009 - 2010
Mio. € Mio. € Mio. €
Kernhaushalt
Fundierte Kreditmarktschulden laut Haushaltsrechnung 53.010.4 55.133.4 2.123.0
des Landes

Uber die NBank aufgenommene Schulden des Landes
laut nachrichtlicher Angabe in der Haushaltsrechnung 721.9 742,4 20,5

Summe fiir den Kernhaushalt 53.732,3 55.875,8 2.143,5

Nebenhaushalte im Alleineigentum des Landes'™

Kreditmarktschulden der jur. Personen des priv.
Rechts (aus veréffentlichten Bilanzen)

Hannoversche Beteiligungsgesellschaft mbH

(HanBG)"’ 3.178,2 3.178,2 0,0
Kreditmarktschulden sonstiger Nebenhaushalte (aus
veroéffentlichten Jahresabschlissen)
NBank (nur Verbindlichkeiten gegentiber Kreditin-
stituten It. Bilanzausweis, ohne o. g. Schulden des 1.718,2 2.130,8 412,6
Landes)”®
NBank (tiber die nachrichtlich ausgewiesenen Lan-
desschulden hinaus aufgenommene Treuhandkre- 190,9 220,1 29,2
dite)
Zwischensumme 1.909,1 2.350,9 441,8
Summe sonstige Kreditmarktschulden Neben-
haushalte im Alleineigentum des Landes 5.087.3 5.529,1 441,8
Gesamtsumme 58.819,6 61.404,9 2.585,3

Als Kaufmann musste das Land neben seinen fundierten Schulden in Héhe der Barwerte zu-
satzlich Rickstellungen fir kiinftig fallig werdende Verbindlichkeiten wie z. B. Pensionszahlun-
gen an Beamtinnen und Beamte bilden und auf mdgliche Zahlungspflichten aus in Anspruch
genommenen Verpflichtungserméachtigungen sowie Eventualverbindlichkeiten aus Biirgschaften

und Garantien hinweisen.

Aufgefiihrt sind im Folgenden nur Gesellschaften, die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten ausweisen. Nicht er-
fasst sind damit u. a.

- die Anstalt Niedersachsische Landesforsten,

- Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG ,

- Jade-Weser-Ports Logistics Zone GmbH & Co. KG,

- Landesnahverkehrsgesellschaft Niedersachsen,

- Stiftungshochschulen.

Den Schulden der HanBG sind hier fiir 2010 nur die Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten laut der verdffentlich-
ten Bilanz zugerechnet. Nach den Angaben im Anhang betragen diese Verbindlichkeiten 3.207,7 Mio. €. Das Finanzmi-
nisterium rechnet auch die sonstigen Verbindlichkeiten, davon 101 Mio. € Verbindlichkeiten gegenlber dem Land Nie-
dersachsen aus dem Kontenclearing dazu. Danach ergébe sich ein Betrag von

3.309,3 Mio. € Kreditmarktschulden der HanBG,

5.660,2 Mio. € Kreditmarktschulden Nebenhaushalte im Alleineigentum des Landes,
61.536,0 Mio. € Gesamtsumme.

Die NBank weist unter den Treuhandverbindlichkeiten die fiir das Land aufgenommenen Kredite flir das Jahr 2009 mit
912,8 Mio. € und fiir 2010 mit 962,5 Mio. € aus. Die in der Haushaltsrechnung nachrichtlich ausgewiesenen Betrage der
Uber die NBank aufgenommenen Schulden sind niedriger. Die Differenz betrifft Kredite im Zusammenhang mit den Ver-
pflichtungen fir BAf6G-Leistungen, die nach Auffassung des Finanzministeriums in den kommenden Haushaltsrech-
nungen den nachrichtlich genannten Landesschulden zugerechnet werden sollen. Da sie fir 2009 und 2010 nicht in den
nachrichtlich genannten Zahlen enthalten sind, werden sie hier den Schulden der Nebenhaushalte zugerechnet.
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Die diesbezlglichen Verbindlichkeiten lassen sich nicht exakt beziffern, weil das Land sie
nicht'® oder nur teilweise dokumentiert'*. Nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung 2010 betragt
die Summe der Verpflichtungsermé&chtigungen rd. 4,3 Milliarden € sowie die Summe der mdgli-
chen Zahlungsverpflichtungen aus Blrgschaften und &hnlichen Rechtsgeschéften

rd. 6,7 Mrd. €'° bei vollstandigem Ausfall der Blirgschaften. Einzelheiten ergeben sich aus der
nachfolgenden Tabelle

Verpflichtungserméachtigungen und Biirgschaften 2009 2010 Verand.
2009 - 2010
Mio. € Mio. € Mio. €

Stand der méglichen Verpflichtungen aus in Anspruch

genommenen Verpflichtungserméachtigungen 4.876,5 4.205,0 -671,5
sonstige eingegangene Verpflichtungen 129,3 52,5 -76,8
Summe der Verpflichtungserméchtigungen 5.005,8 4.257,5 -748,3
Stand der lbernommenen Biirgschaften It. Blirgschafts-

nachweisung 5.508,5 6.748,1 1.239,6

abzlglich solcher flr Kreditmarktschulden von Neben-
haushalten, die bereits unter den Schulden genannt wur-
den (Uber die NBank aufgenommene Landesschulden,
sonstige Schulden der Nebenhaushalte im alleinigen Lan-
deseigentum)

HanBG (Birgschaftsnachweisung) 3121,6 3149,6

NBank (Krankenhausfinanzierung) 584,1 584,1

NBank (Wohnungsbau) 90,9 88,1

NBank (energetische Wohnraummodernisierung, Blirg-

schaftsnachweisung) 31,3 31,3

NBank (BAf6G, Biirgschaftsnachweisung) 90,0 90,0
Stand der verbleibenden Biirgschaften 1.590,6 2.805,0 1.2144
Summe der Verpflichtungserméchtigungen und
verbleibenden Biirgschaften 6.596,4 7.062,5 466,1

Als weitere Eventualverbindlichkeiten bestehen z. B. Garantien fir die NORD/LB von
rd. 3,5 Milliarden €'° und die Gewahrtragerhaftung fiir die NBank'”.

Das Land verzichtet insbesondere auf eine Ermittlung des Barwerts der Pensionsverpflichtungen. In der Mittelfristigen
Planung stellt es lediglich die Entwicklung der Pensionsausgaben dar.

Das Land weist beispielsweise nicht den Stand aller ibernommenen Garantien aus, auch soweit es zu ihrer Ubernahme
gesondert erméachtigt wurde und diese quantifizierbar sind.

Darin enthalten sind rd. 3,9 Milliarden € zugunsten der HanBG und der NBank.
Stand 2009.

Der Jahresabschluss 2010 weist einschlieBlich der o. g. Schulden insgesamt Verbindlichkeiten und Rickstellungen von
5,9 Milliarden € aus.
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Auch den Barwert seiner Pensionsverpflichtungen weist das Land nicht aus. Er soll nach einer
vom Bund der Steuerzahler in Auftrag gegebenen Studie'® fr die bis zum Jahr 2050 bestehen-
den Pensionsverpflichtungen rd. 120 Mrd. € betragen. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass
der Barwert vom jeweils zugrunde gelegten Zinssatz abhangt und die Studie zwischenzeitliche
Rechtsanderungen wie die Erhéhung der Altersgrenze sowie die Absenkung des Hdéchstruhe-

gehaltssatzes nicht beriicksichtigen konnte.
Haftung des Landes fiir Verbindlichkeiten der Nebenhaushalte

In rechtlicher Hinsicht hat das Land fir Sondervermdgen und Landesbetriebe in vollem Umfang
einzustehen.'® Da - mit Ausnahme &ffentlicher Versicherungsunternehmen und Kreditinstitute -
far 6ffentlich-rechtliche Stiftungen und Anstalten kein Insolvenzverfahren stattfindetzo, haftet das
Land hier im Fall einer tatsachlichen Zahlungsunféhigkeit grundsétzlich nur in Héhe des Insol-
venzausfallgeldes fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Fir die NBank ergibt sich aller-
dings eine umfassende Gewahrtragerhaftung des Landes und fir die Norddeutsche Landes-
bank (NORD/LB) eine anteilige Haftung fir zum Stichtag Juli 2005 begriindete Altverbindlichkei-
ten. Daneben bestehen weitere Garantien, die das Land Gbernommen hat oder ihm durch Ge-

setz auferlegt sind.”’

Bei privatrechtlichen Beteiligungen haftet das Land gesellschaftsrechtlich in Héhe des Uber-
nommenen Eigenkapitals. Weitergehende Zahlungsverpflichtungen kénnen aus vertraglichen

Abreden folgen.

Uber haftungsrechtliche Einstandspflichten hinaus tragt das Land eine Funktionsgewéhrleis-
tungspflicht dahingehend, dass die Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben wie zum Beispiel das
Hochschulwesen unabhangig von der gewahlten Rechts- und Organisationsform sicherzustel-

len ist.
Handlungspflichten des Landes bei Zahlungsunfahigkeit von Kommunen
Die niederséachsischen Kommunen sind in inren Kernhaushalten mit knapp 13 Mrd. €% ver-

schuldet. Davon entfallen rd. 5 Mrd. € auf Liquiditatskredite. Viele Gemeinden kénnen nur mit-

hilfe laufender Liquiditatskredite ihre Aufgaben erflllen. 2011 erhielten deshalb 46 niedersach-

20
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Benz/Hagist/Raffelhiischen, Ausgabenprojektion und Reformszenarien der Beamtenversorgung in Deutschland, No-
vember 2011, Executive Summary S. 6.

Eine Ausnahme besteht nach § 50 Abs. 3 Niedersachsisches Hochschulgesetz fiir Rechtsgeschéfte, die Hochschulen
im Rahmen ihres Kérperschaftsvermégens eingehen.

§ 1 des Gesetzes Uber die Insolvenzunfahigkeit juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts vom 27.03.1987
(Nds. GVBI. S. 67).

Vgl. Garantie zugunsten der NORD/LB gemaB § 4 Abs. 4 Haushaltsgesetz 2009; Ausfallbiirgschaft fir Studiendarlehen
gemaB § 11 a Abs. 5 Satz 1 NHG.

Stand: 31.12.2010. Kommunale Finanzen 2010, Statistische Berichte Niedersachsen, S. 27 - L Il/L Il 7-j/10 -.
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sische Kommunen vom Land Bedarfszuweisungen in H6he von knapp 50 Mio. €%, Upberdies er-
richtete das Land einen mit bis zu 70 Mio. € jahrlich ausgestatteten Entschuldungsfonds fur
Kommunen, der zur Hélfte aus der Verbundmasse des kommunalen Finanzausgleichs und zur

anderen Halfte aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanziert wird.

Insbesondere im Hinblick auf die demografiebedingte Bevolkerungsentwicklung und wegen un-
zureichender Bereitschaft, die kommunalen Strukturen und ihre Finanzen durch nachhaltige Re-
formen und konsequentes wirtschaftliches Verhalten effizienter zu gestalten, werden sich die
Liquiditatsprobleme und die Uberschuldung nicht weniger Kommunen kiinftig aller Voraussicht

nach nochmals signifikant erhéhen.

Deshalb erlangt die Frage, welche Handlungspflichten des Landes bei Kommunen bestehen,
die aus finanziellen Grinden ihre Aufgaben nicht mehr erfiillen kdnnen, zunehmende Bedeu-

tung.

Die laufenden Entschuldungshilfen des Landes® fir finanzschwache Kommunen sind ein wich-
tiger Beleg daflr, dass sich das Land politisch in der Pflicht sieht, Gemeinden mit Liquiditats-
problemen finanziell zu unterstiitzen. Anders als ein zahlungsunfahiges Unternehmen kann eine
kommunale Gebietskdrperschaft nicht liquidiert und abgewickelt werden, weil sie auch bei fakti-
scher Zahlungsunfahigkeit mit inren Einwohnern, Einrichtungen und Pflichtaufgaben fortbesteht.
Sofern die tatschliche llliquiditat nur einer deutschen Kommune zu Zahlungsausféllen fihren
wiirde, gefahrdete dies im Ubrigen die Bonitat aller staatlichen Ebenen. In einem solchen Fall

ware die Kreditversorgung finanzschwacher Kommunen und Lander erheblich gefahrdet.

Neben einer politischen Handlungspflicht tragt das Land eine Gewahrleistungsverantwortung far
die Erfillung kommunaler Daseinsfunktionen auch in den Fallen, in denen kommunale Gebiets-
kdrperschaften ihre Aufgaben in finanzieller Hinsicht nicht mehr wahrnehmen kénnen. Ungeklart
ist demgegeniiber, ob das Land flir die Schulden illiquider Kommunen rechtlich einzustehen

hat.

Schwachstellen des Risikomanagements bei Nebenhaushalten und sonstigen Zahlungs-
pflichten

Unzureichende Risikobegrenzung

Der LRH stellte bei zahlreichen in den vergangenen Jahren durchgefihrten Prifungen fest,

dass das Land insbesondere bei seinen Beteiligungen an Unternehmen Risiken falsch ein-

23

24

Stand: Marz 2012. Kommunaler Finanzausgleich 2011, Statistische Berichte Niedersachsen, S. 19 - L Il/S-j/11 -.
§§ 14 a ff. Niedersachsisches Finanzausgleichsgesetz (Nds. GVBI. 2007, S. 466).
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schatzte. Dadurch entstanden in erheblichem Umfang Zahlungsverpflichtungen, die das Land

teilweise sogar dauerhaft finanziell belasten.

Zu nennen ist das finanzielle Engagement bei den Staatsbadern Pyrmont und Nenndorf*>. Die
Beteiligung des Landes an den beiden Staatsbédern ist ein typisches Beispiel dafir, dass fi-
nanzielle Risiken entstehen, weil aufgrund eines fachlich nicht untermauerten Optimismus In-
vestitionen vorgenommen wurden. Dabei dirfte unstreitig sein, dass es nicht zu den staatlichen
Aufgaben gehért, Heilbdder und Kureinrichtungen zu betreiben oder dauerhaft zu finanzieren.
Das Land engagiert sich hier in einem Bereich, der kommunale Angelegenheiten des 6rtlichen
Wirkungskreises betrifft. Es bevorzugt zudem die Sitzgemeinden der Staatsbader im Vergleich
zu anderen Kommunen, die ahnliche Strukturprobleme haben. Darlber hinaus tritt das Land in

einen Verdrangungswettbewerb mit anderen, ausschlieBlich kommunal getragenen Heilbadern.

In anderen Féllen lieB das Land zu, dass Unternehmen, an denen das Land beteiligt ist, Risiken
eingingen, die nicht den Grundsatzen vorsichtigen kaufménnischen Handelns entsprachen. Als
Beispiel ist die Deutsche Messe AG anzuflihren. Im Jahr 2001 vereinbarte die Gesellschaft als
MaBnahme der Kapitalbeschaffung mit amerikanischen Investoren eine US-Cross-Border-
Lease-Transaktion beziglich der Liegenschaften des Messegelédndes. Bei Abschluss der Kon-
trakte verpflichtete sich die Messe AG, bestimmte Finanzstrukturkennziffern einzuhalten und bei
ihrer Verfehlung Schadensersatz zu leisten. Durch die Kontrakte war die Messe AG in der Fol-
gezeit hinsichtlich der Nutzung und Erhaltung der Liegenschaften erheblich eingeschrankt. Die

Vertrdge mit den amerikanischen Investoren wurden zwischenzeitlich aufgelést.

Das Land beteiligte sich ferner teilweise an Unternehmen in staatsfernen Marktsegmenten, ob-
wohl erkennbar war, dass flr ihnre Angebote keine nennenswerte Nachfrage bestand. In den
Jahren 1995 bis 2005 finanzierte es beispielsweise mit mehr als 8 Mio. € die Trager- und Clea-
ringgesellschaft der Warenterminbérse Hannover®®. Das Land (ibernahm stille Einlagen und
kaufte Uberdies Vorzugsaktien nach Verschmelzung eines dieser Unternehmen mit einer baye-
rischen Gesellschaft, die sich mit der Entwicklung einer Handelsplattform fir Kreditbeteiligun-
gen beschaftigt hatte. Der Warenterminhandel am Bérsenplatz Hannover stie3 auf geringe
Nachfrage. Fir die Handelsplattform fanden sich liberhaupt keine Interessenten. Das Land
Ubernahm im Beispielsfall ohne Vorliegen der haushaltsrechtlichen Voraussetzungen die Rolle
eines Kapitalgebers fir wirtschaftliche Aktivitaten, fiir die wegen Erfolglosigkeit der Geschafts-

ideen private Investoren nicht zu finden waren.

% Jahresbericht 2009, S. 30 (Drs. 16/1300), und 2010, S. 43 (Drs. 16/2500).
% Jahresbericht 2011, S. 96 (Drs. 16/3700).
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Mangelnde Aufsicht und Steuerung

Da Landesaufgaben zunehmend von Landesbetrieben, privatrechtlichen Gesellschaften, 6ffent-
lich-rechtlichen Stiftungen und Anstalten sowie nicht zuletzt kommunalen Gebietskérperschaf-
ten Ubertragen worden sind, wird Rechts- und Fachaufsicht des Landes nicht mehr in allen Be-
reichen in der ,klassischen” Form ausgelbt. Gleichwohl muss das Land unabhé&ngig von der
Organisationsform des Aufgabentrégers dafir sorgen, dass die Aufgaben in seinem Sinne erle-
digt werden und dem Land daraus keine unverhaltnisméBigen Risiken erwachsen. Insbesonde-
re bei Landesbetrieben, Stiftungshochschulen und Landesgesellschaften stellte der LRH inso-

weit mehrfach Defizite fest.

So prifte der LRH mehrere Landesbetriebe® und stellte fest, dass

® in vielen Fallen verbindliche strategische Ziele fir deren Arbeit fehlten,
® eine reine Vertrauensaufsicht durch hinreichende Kontrollen ergénzt und

e vermehrt neue Steuerungsinstrumente eingesetzt werden missen.

Auch wenn Landesbetriebe im Regelfall méglichst frei von Weisungen und Eingriffen der Auf-
sicht bleiben sollten, muss das Land iber seine Finanzzuweisungen und geeignete Steuerungs-

instrumente sicherstellen, dass Zielvorgaben eingehalten und Risiken begrenzt werden.

Bei der Prifung von Jahresabschliissen der Hochschulen, die als Landesbetriebe oder Stiftun-
gen gefuhrt werden, wurde festgestellt, dass das Land die Berichte nicht fir seine Hochschul-
steuerung nutzt. Bei einer systematischen Auswertung waren finanzielle Risiken rechtzeitig er-

kannt und vermieden worden.?®

Bei der Priifung von Landesgesellschaften® durch den LRH fiel auf, dass hier anders als bei
Landesbetrieben und Stiftungshochschulen das Instrument der Zielvereinbarung kaum genutzt

wird. Da das Land auch hier fir eine sachgerechte Erflllung seiner Aufgaben haftet, halt es der

27
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29

Logistikzentrum Niedersachsen, Landesbetrieb Mess- und Eichwesen Niedersachsen, Landesbetrieb Landesvermes-
sung und Geobasisinformation.

Jahresbericht 2009, S. 86 (Drs. 16/1300).
Jahresbericht 2007, S. 80 (Drs. 15/3800), und 2010, S. 94 (Drs. 16/2500) zu Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG.
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LRH fur unzureichend, die Aufgabenwahrnehmung allein Uber Landesbedienstete in den Auf-
sichtsraten zu organisieren. Da diese Interessen der Gesellschaft wahrzunehmen haben und
Landesinteressen nicht unbedingt mit Gesellschaftsinteressen in Einklang stehen missen, darf
hier nicht nur Gber Aufsichtsgremien und Finanzzuweisungen gesteuert werden. Notwendig sind

Leistungs- bzw. Zielvereinbarungen, die eine betriebswirtschaftliche Steuerung ermdglichen.

Aufgrund der Priifungserkenntnisse in den zuvor genannten Fallen ist der LRH der Ansicht,
dass eine reine Vertrauensaufsicht oder eine Vertretung des Landes in Stiftungs- und Aufsichts-
raten eine hinreichende Kontrolle und Steuerung dieser Einrichtungen in keiner Weise gewahr-
leisten kann. Auch Zielvereinbarungen sind - wenn es sie denn Uberhaupt gibt - in der Praxis
vielfach so allgemein gehalten, dass eine betriebswirtschaftliche Steuerung versagen muss.
Hier bedarf es einer an Kennzahlen orientierten Konkretisierung. Kennzahlen missen spezi-
fisch, messbar, akzeptiert, realistisch und terminiert (SMART) sein. Neben Zielvereinbarungen

sind - aufgaben- und institutionsbezogen - geeignete Steuerungsinstrumente einzusetzen.

Welche Risiken als Folge einer nicht hinreichenden Aufsicht und Steuerung durch das Land
entstehen kénnen, macht das so genannte Oderwitz-Urteil des Bundesgerichtshofs® im Bereich
der Kommunalaufsicht deutlich. In diesem grundlegenden Urteil hat der Bundesgerichtshof be-
statigt, dass eine Verletzung von Aufsichtspflichten Amts- oder Staatshaftungsanspriiche der

Gemeinde gegen die Aufsichtsbehdrde auslésen kénnen.
Abweichende Ressortstandards

Ein weiterer Grund dafir, dass das Land bei Beteiligungen und Zuwendungen zum Teil Zahlun-
gen leistet, die nicht dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen, ist das

Fehlen ressortiibergreifender Standards im Sinne einer Kosten-Nutzen-Analyse.

Beispielsweise untersuchte der LRH im Jahr 2008 die vom Wirtschaftsministerium gewahrten
Zuwendungen an die German International Graduate School of Management and Administrati-
on Stiftung und an die GISMA GmbH.

Der LRH verglich u. a. den Landeszuschuss pro Studentin oder Student der GISMA mit den
Ausbildungskosten an staatlichen Hochschulen. Seit ihrer Grindung im Jahr 1999 bis zum
Jahr 2008 erhielt die GISMA 6ffentliche Mittel in H6he von rd. 15,3 Mio. €. Legt man diese Zu-
wendungen auf die damalige Zahl von 523 Absolventinnen und Absolventen um, ergab sich ei-
ne Férderung pro Absolventin oder Absolvent aus Landesmitteln und solchen aus dem Europé-
ischen Sozialfonds in H6he von rd. 25.000 €.

30

BGH-Urteil vom 12.12.2002 — Il ZR 201/01 -, BGHZ 153, 198.
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Demgegeniber werden im Hochschulpakt 2020 fiir einen Bachelor-Studiengang an staatlichen
Hochschulen je Studentin oder Student jahrliche Ausbildungskosten von 5.500 € veranschlagt.
Die Hochschul Informations System GmbH bezifferte die Lehrkosten fir eine Absolventin oder
einen Absolventen der Wirtschaftswissenschaften an der Universitat Hannover fir das gesamte
Studium sogar mit nur rd. 18.000 €.*'

Zu den vorstehend ermittelten éffentlichen Zuwendungen traten bei der GISMA im Priifungszeit-
raum Sponsoringmittel in ann&hernd gleicher H6he hinzu. Unter weiterer Berlcksichtigung der
Studiengebiihren erreichten die Ausbildungskosten an der GISMA je Studentin oder Student
pro Jahr die beachtliche H6he von bis zu 75.000 €.

Im Beispielsfall begriindete das Ministerium die 6ffentliche Férderung der GISMA lediglich mit
- im Ubrigen nicht verifizierbaren - positiven Auswirkungen fiir die niedersachsische Wirtschaft

aufgrund international geknupfter Kontakte.
Fehlende Transparenz

Der LRH stellte fest, dass Gesellschaften des Landes unter Verletzung des Transparenzgebots

Aufgaben wahrnahmen, die nicht ihnrem Zweck entsprachen.

So nutzte das Wirtschaftsministerium die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG (NPorts) als In-
strument der verdeckten Wirtschaftsférderung.®* Unter Umgehung der Geschéftsfithrung nahm
das Ministerium Einfluss auf Vertragsverhandlungen tber die Ansiedlung von Unternehmen auf
Grundstlicken, die im Eigentum der Gesellschaft standen. So wurden mit einem Unternehmen
Erbbauzinsen vereinbart, die deutlich unter dem Verkehrswert lagen. AuBerdem wies das Minis-
terium NPorts zun&chst an, eine bei Erbbaupachtvertragen unibliche Haftungsklausel zu ak-
zeptieren. Es veranlasste zudem, dass die Gesellschaft gegenliber einer kommunalen Gebiets-

kdrperschaft fir mehrere Jahre auf die Hélfte des vereinbarten Erbbauzinses verzichtete.

Durch institutionelle Férderung der N-transfer GmbH®® erméglichte das Land den an For-
schungsprojekten beteiligten Professorinnen und Professoren ihre Leistungen zu nicht kosten-
deckenden Preisen und erheblich glnstiger als bei einer hochschulbezogenen Projektabwick-
lung anzubieten. Dies fuhrte - in verdeckter Form - zu einer Umgehung der Rechtsvorschriften
Uber die Erstattung von Nutzungsentgelten durch Professorinnen und Professoren, die unter In-

anspruchnahme landeseigener Einrichtungen eine Nebentatigkeit austiben.
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HIS Forum Hochschule 7/2007: ,Ausstattungs-, Kosten- und Leistungsvergleich der Universitaten 2003/2004".
Jahresbericht 2010, S. 94 (Drs. 16/2500).
Ebenda, S. 70.
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Ein weiteres Beispiel fir die Nichtbeachtung des Transparenzgebots ist die ohne Beteiligung
des Haushaltsgesetzgebers erfolgte Bezligeanpassung bei den hauptamtlichen Mitgliedern der
Hochschulprasidien.** Nach den Erkenntnissen des LRH erhéhte sich bei den Hochschulen in
der Tragerschaft des Staates die Besoldung entgegen den rechtlichen Vorgaben in zehn von
24 Fallen um mehr als eine Besoldungsgruppe. Bei den Stiftungshochschulen lagen die Besol-
dungen der hauptamtlichen Mitglieder der Hochschulprasidien durchgangig um eine Besol-

dungsgruppe Uber der vorgesehenen Einstufung.
Empfehlungen des LRH

Die haufig unkoordinierten und an den partikularen Interessen der jeweiligen Einrichtungen ori-
entierten Hilfen fir Unternehmen im Beteiligungsbesitz des Landes und ausgegliederte Teile
der Landesverwaltung erschweren eine ganzheitliche Landesentwicklung. Der LRH empfiehlt
deshalb eine an Ubergeordneten, strategischen Zielen ausgerichtete Steuerung dieser Einrich-
tungen durch die Landesregierung und den Landtag. Diese muss mit der Implementierung ei-
nes landesspezifischen Compliance-Managements einhergehen. Erforderlich ist vor allem ein
verbindlicher Handlungsrahmen zur Sicherung der Rechtstreue beispielsweise im Haushalts-

und im Tarifrecht, in der Vergabe und in der Korruptionsbek&mpfung.

Die finanzielle Lage des Landes lasst es ferner nicht zu, unkoordiniert finanzielle Risiken aus-
gegliederter Teile der Landesverwaltung und bei Unternehmensbeteiligungen zu tragen. Da
Ausgliederungen regelmaBig auch mit dem Ziel einer echten Verselbstandigung verbunden wa-
ren und sich das Landesinteresse an Unternehmensbeteiligungen &ndern kann, darf die Auf-
rechterhaltung des Status Quo kein HandlungsmaBstab fir das Land sein. Fir Bereiche, die
perspektivisch keine positive Kosten-Nutzen-Prognose aufweisen oder bei denen ein angemes-
senes Verhaltnis von Risiko und Nutzen nicht mehr zu erwarten ist, sind daher Ausstiegsszena-

rien zu entwickeln.

Angesichts der erheblichen, einer unmittelbaren parlamentarischen Kontrolle entzogenen Ver-
pflichtungen des Landes auBerhalb des Kernhaushalts bedarf es darlber hinaus einer zusam-
menfassenden Information des Landtags und der Offentlichkeit (iber den Gesamtumfang der fi-

nanziellen Aktivitaten des Landes einschlieBlich seiner Nebenhaushalte.

Die Regelungen des Grundgesetzes zur Schuldenbremse® ermdglichen ausgegliederten Be-
reichen weiterhin eine Kreditaufnahme, die dem Land selbst verwehrt ist, fir die es aber im
Zweifel haftet. Aus diesem Grund regt der LRH an, dem grundgesetzlichen Verschuldungsver-
bot entsprechende Vorgaben fir ausgegliederte Teile der Landesverwaltung oder Unternehmen

festzulegen, an denen das Land als Allein- oder Mehrheitsgesellschafter mit einer Quote von

% Jahresbericht 2011, S. 79 (Drs. 16/3700).
% Artikel 109 Abs. 3 GG.
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mehr als 50 % beteiligt ist. Unabhangig von der Beteiligungsquote des Landes sollen dabei al-
lerdings Kreditaufnahmen von Unternehmen im Rahmen ihrer wirtschaftlichen Betatigung fur
Investitionen zulassig bleiben, sofern der Folgeaufwand aus dem Wirtschaftsbetrieb generiert

werden kann.
Aktuelle Prifungserkenntnisse

Der LRH hat auch bei seinen im Jahr 2011 durchgefihrten Priifungen Erkenntnisse Uber die
unzureichende Begrenzung von Risiken gewonnen und VerstéBe gegen das Transparenzgebot

festgestellt:

Investitions- und Férderbank Niedersachsen - Risiken aus Gewéahrtragerhaftung ohne
Darstellung im Haushalt

Einzelplan 13 - Finanzministerium

Die Investitions- und Férderbank Niedersachsen nimmt zur Erfiillung der ihr tbertra-
genen Aufgaben in erheblicher Héhe Kredite am Kapitalmarkt auf. Das Land haftet fur
die Verbindlichkeiten der Investitions- und Férderbank Niedersachsen im Rahmen der
Gewdhrtrdgerhaftung. Der Schuldenaufnahme auBerhalb des Landeshaushalts, je-
doch unter Gewéhrtrdgerhaftung des Landes, sollte durch eine angemessene Unter-
richtung und stérkere Beteiligung des Haushaltsgesetzgebers Rechnung getragen

werden.

Die Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBank) ist das zentrale Férderinstitut des
Landes und unterstitzt das Land bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben. Das Land ist gegen-
Uber der NBank verpflichtet, deren wirtschaftliche Basis zu sichern und die NBank funktionsfa-
hig zu halten. Es haftet fir die Verbindlichkeiten der NBank unbeschrankt, wobei Glaubiger das
Land erst in Anspruch nehmen kdnnen, wenn das Vermdgen der NBank zur Befriedigung nicht
ausreicht®®. Fir die von der NBank zur Refinanzierung von FérdermaBnahmen aufgenomme-
nen Darlehen einschlieBlich der dafiir ausgegebenen Schuldverschreibungen haftet das Land

unmittelbar®’.

Die NBank weist in ihrer Bilanz zum 31.12.2010 Verbindlichkeiten gegentiber Kreditinstituten
von Uber 3,1 Mrd. € aus. Davon entfallen 1,9 Mrd. € auf die Refinanzierung des Niedersachsen-
Kredits, eines langfristigen zweckgebundenen Férderkredits im Bereich der Wirtschaftsférde-
rung, bei der Kreditanstalt fir Wiederaufbau und 0,2 Mrd. € auf weitere Kapitalmarktdarlehen

zur Refinanzierung des Geschéfts in den Bereichen Wohnungsbauférderung und Wirtschafts-

36
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§ 7 Abs. 1 und 2 NBankG (Nds. GVBI. 2007, S. 712).
§ 7 Abs. 3 NBankG.
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férderung. Rd. 1 Mrd. € betreffen die Refinanzierung des Landesanteils der Férderungen im Be-

reich Stadtebau, Krankenhausfinanzierung und Bundesausbildungsférderungsgesetz®®.

Eine ausdrickliche haushaltsrechtliche Erméachtigung besteht in § 3 Abs. 3 des jeweiligen
Haushaltsgesetzes nur fir die Kreditaufnahmen Stadtebau und Krankenhausfinanzierung. Den
Bestand dieser Verpflichtungen stellt das Land auch nachrichtlich im Rahmen seiner Schulden-

nachweisung dar®’.

Fir die Gbrigen Kreditaufnahmen, deren Summe gut 8 % des Haushaltsvolumens entspricht,
besteht keine besondere haushaltsrechtliche Erm&chtigung. Die Summe dieser Verpflichtungen
lasst sich dem von der NBank verdéffentlichten Geschéftsbericht entnehmen. Im Haushaltsplan
und in der Haushaltsrechnung des Landes finden sie keine Erwéhnung, soweit nicht fiir be-
stimmte Programme Landesbirgschaften Gbernommen wurden. Auch eine regelméaBige Unter-

richtung des Landtages oder seiner Ausschiisse findet nicht statt.

Wahrend das Land fur Verbindlichkeiten landeseigener Kapitalgesellschaften nicht unmittelbar
haftet und die Gewahrtrédgerhaftung des Landes fiir neue Verbindlichkeiten der Norddeutschen
Landesbank seit 2005 entfallen ist*®, kann es fiir die oben genannten Verbindlichkeiten der
NBank unmittelbar in Anspruch genommen werden. Gleichzeitig setzt der Haushaltsgesetzge-
ber keine Héchstgrenze fir diese Kreditaufnahmen fest. Eine gesetzliche Begrenzung ergibt
sich allenfalls aus bankaufsichtsrechtlichen Vorgaben durch die erforderliche Eigenkapitalunter-

legung.

Wegen des zu erwartenden Rickgangs der Férdermittel der EU und des Bundes plant die

NBank, die am Kapitalmarkt refinanzierten Férderdarlehen noch zu erhdhen®'.

Wenn das Land die mit der Banklizenz der NBank verbundene Hebelwirkung weiter nutzen
mdchte, um mit der begrenzten Haushaltsbelastung fir die Eigenkapitalausstattung Mittel au-
Berhalb des Landeshaushalts am Kapitalmarkt zu generieren, sollte diesem Umstand zumin-
dest mit einer angemessenen Darstellung der daraus insgesamt erwachsenden Haftungsrisiken
im Landeshaushalt Rechnung getragen werden. Zudem sollte der Haushaltsgesetzgeber die
Maoglichkeit erhalten, ggf. auch Uber eine betragsméaBige Begrenzung des Fdrdergeschafts und

der damit verbundenen Haftungsrisiken zu entscheiden.

38
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Geschéftsbericht 2010, S. 88.
Siehe Abschnitt Il Nr. 2.1.

Verstéandigung vom 17.07.2001 Uber Gewahrtragerhaftung und Anstaltslast (EU-Kommission vom 27.03.2002
- C (2002) 1286 - Staatliche Beihilfe Nr. E 10/2000, Zweiter Teil).

Geschéftsbericht 2010, S. 73.
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Investitions- und Forderbank Niedersachsen - Zentrales Forderinstitut oder auch Forder-
bank?

Einzelplan 13 - Finanzministerium

Die Investitions- und Férderbank Niedersachen Anstalt éffentlichen Rechts ist als
zentrales Férderinstitut des Landes mit einer Banklizenz ausgestattet. Verdnderte
Rahmenbedingungen mit riickldufigen Ertrdgen werden sich auf den Aufgaben- und
Personalbestand des Forderinstituts auswirken. Das Land hat hier kurzfristigen Hand-
lungsbedarf und sollte in diesem Zusammenhang auch priifen, ob die verbleibenden
Aufgaben durch den Verzicht auf eine Banklizenz wirtschaftlicher erflllt werden kén-

nen.

Die Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBank) ist das zentrale Férderinstitut Nieder-
sachsens und unterstitzt das Land bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben. Alleiniger Trager der
Anstalt ist das Land. Das Stammkapital betragt 150 Mio. €. Die NBank ist im Wesentlichen in
den Geschaftsfeldern Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Wohnraum- und Infrastrukturférderung tatig.
Mit insgesamt 435* Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern berat sie in Forderfragen und vergibt For-
dermittel sowie Férderdarlehen. Darliber hinaus bietet sie eine Reihe von Spezialleistungen wie

z. B. EU-Beratung an.

Bankgeschéft

Seit ihrer Griindung im Jahr 2004 fiihrt die NBank das von der Landestreuhandstelle aufgelegte
.Landesdarlehen zur Wirtschaftsférderung in Niedersachsen® als zinsverbilligten Niedersach-
sen-Kredit fort. Darlber hinaus hat sie eigene Bankprodukte entwickelt.

Die NBank refinanziert den Niedersachsen-Kredit Uber Globaldarlehen bei der Kreditanstalt far
Wiederaufbau. Der Bank gelang es nach ihren Angaben, bisher die verbilligte Zinsmarge des
Niedersachsen-Kredits durch Zwischenanlagen und zeitversetzte Refinanzierungen zu erwirt-
schaften. Damit erzielte die NBank nicht unerhebliche Zinsiiberschisse. Durch das niedrige
Zinsniveau und geanderte Refinanzierungsbedingungen entfiel fir die NBank ab Friihjahr 2011
die Méglichkeit, Uberschiisse durch die oben genannten MaBnahmen zu erzielen. Damit be-
steht ein erhebliches Risiko, dass eine Weiterflihrung des Niedersachsen-Kredits kiinftig nur mit

finanzieller Unterstiitzung des Landes méglich sein wird.

Die eigenen Bankprodukte ,Globaldarlehen” und ,Energieeffizienzdarlehen” haben sich bis zum
Ende der ortlichen Erhebungen des LRH nicht am Markt etablieren kénnen. Dem Globaldarle-

hen kam bereits ab dem Jahr 2010 keine Bedeutung mehr zu, weil sich das Angebot als nicht
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Quelle: Jahresabschluss auf den 31.12.2010 (einschlieBlich Elternzeit und Mutterschutz).
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marktfahig erwies. Auch das Energieeffizienzdarlehen erfullte die Erwartungen nicht. Bisher
sind nur vergleichsweise geringe Darlehensmittel bewilligt und abgerufen worden. Dies ist nach
den Feststellungen des LRH dem Umstand geschuldet, dass das Angebot bereits bei seiner

Platzierung nicht mehr den Marktverhaltnissen entsprach.

Treuhandgeschéft

Seit Januar 2008 fuhrt die NBank bei gleichzeitiger Umwandlung von einer GmbH in eine An-
stalt 6ffentlichen Rechts die Geschéfte der von der NORD/LB abgespaltenen und auf die NBank
Ubertragenen Niederséchsischen Landestreuhandstelle - Norddeutsche Landesbank Girozent-
rale - fort. Die von der Landestreuhandstelle Gbernommenen Aufgaben umfassen im Wesentli-
chen den Bereich Wohnungswesen sowie Landesdarlehen. Die NBank wird insoweit treuhande-

risch fir das Land tatig.

Die mit dem Bank- und Treuhandgeschéft verbundene Ausstattung der NBank mit einer Bankli-
zenz verursacht nicht unerhebliche Aufwendungen sowohl bei den allgemeinen Personalaus-
gaben als auch im bankenspezifischen Overhead. Dem stehen Provisions- und Zinseinnahmen

gegenilber, die bisher mehr als kostendeckend waren.

Verénderte Rahmenbedingungen

Das von der NBank betreute Férdergeschaft wird sich in den nachsten Jahren maBgeblich ver-
andern. So wird derzeit angenommen, dass die EU-Férdermittel in der neuen Foérderperiode ab
2014 nahezu halbiert werden. Dadurch kdmen auf die NBank nicht nur Personallberhdnge zu.
Mit der Klirzung der Férdermittel ist zudem eine entsprechende Kiirzung der EU-Mittel fir ,tech-

nische Hilfe“ und damit ein nicht unerheblicher Einnahmeausfall fiir die NBank verbunden.

Ferner sieht der Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2012 und 2013 vor, die Férdermittel im
Bereich ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” von
73 Mio. € auf 39,2 Mio. € abzuschmelzen.

Weiterhin werden sich die Treuhandmittel aus der Wohnraumférderung und damit auch die
Verwaltungskostenbeitrage und Bearbeitungsentgelte fir die NBank deutlich verringern. Diese

Entwicklung wird sich nach den dem LRH erteilten Auskiinften fortsetzen.

Der LRH hélt es fur fraglich, ob es der NBank gelingen wird, frei werdendes Personal in dem er-
forderlichen Umfang abzubauen oder neue Aufgaben zu akquirieren, mit denen sie das vorhan-
dene Personal auslasten kann. Dann wird das Land zurlickgehende Ertrédge sowie nicht zu
kompensierende Kosten fir die Beschaftigten kiinftig Gber deutlich héhere Landesmittel finan-

zieren massen.
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Mégliche Szenarien

Wegen der verdnderten Rahmenbedingungen hat die NBank Mdglichkeiten gepriift, wie sie ih-
ren Fortbestand sichern kdnnte. Neben personellen MaBnahmen erarbeitete sie Vorschlage fur

neue Geschaftsfelder und Férderinstrumente.

Als Reaktion auf die geringer werdenden Férdermittel erwéagt sie die Einflihrung neuer, kreditfi-
nanzierter Bankprodukte. Bei Anwendung des vom G-20-Gipfel grundséatzlich verabschiedeten
Basel IlI-Regulierungsrahmens wéaren dafiir nach Berechnungen des LRH entsprechende Kapi-
talmaBnahmen des Landes notwendig. Die danische Ratsprasidentschaft hat zwar Ausnahme-
regelungen far die Berlcksichtigung von Treuhandkrediten vorgeschlagen, der Ausgang der
Verhandlungen ist jedoch ungewiss. Zudem muss die Bank bei neuen Bankgeschéften die Ein-
schréankungen des Gesetzes Uber die Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBankG)
und der Verstandigung Il, nach der die EU mdgliche Wettbewerbsverzerrungen zwischen

staatsgetragenen und privaten Banken begrenzen wollte, beachten.

Durch Verbesserungen der Verfahrenskomplexitat will die NBank auBerdem ihre Férdereffizienz
steigern. Der LRH begriBt dies und empfiehlt, bestehende Férderprogramme, die einen unver-
héltnisméaBig hohen Verwaltungsaufwand verursachen, zu berdenken. Im Rahmen der Pro-
grammkritik sollte auch die Mdglichkeit weiterer Standardisierungen von Programmen und Ver-

fahren geprift werden.

Diskutiert wird dariiber hinaus eine weitere Blindelung von Férderangeboten bei der NBank. Ei-
ne Verlagerung von weiteren Aufgaben auf die NBank ist nach Ansicht des LRH nur dann ge-
rechtfertigt, wenn dies unter Beibehaltung der notwendigen Sachkompetenz fir den Landes-

haushalt insgesamt wirtschaftlicher ist. Dieser Nachweis steht bisher noch aus.

Handlungsempfehlung des LRH

Vor dem Hintergrund, dass

® nach derzeitigem Stand rd. 65 % des gesamten und sogar 82 % des operativ tatigen Perso-
nals der NBank im Zuwendungsbereich tatig ist,
¢ im Treuhandbereich die Erlése aus der Wohnraumférderung stark riicklaufig sind,

e der Niedersachsen-Kredit aufgrund der veranderten Refinanzierungskonditionen kiinftig de-

fizitar sein darfte,
¢ die beiden eigenen Bankprodukte nicht oder kaum nachgefragt sind,

* neue Geschaftsfelder im Bankenbereich oft mit erheblichen Risiken behaftet und stets auf ih-
re Vereinbarkeit mit § 6 Abs. 2 Nr. 6 NBankG und der Verstandigung Il zu prifen sind,

® neue, eigene und kreditfinanzierte Bankprodukte ggf. erhebliche Kapitalzufiihrungen des

Landes im Hinblick auf Basel Ill nach sich ziehen kénnten und
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¢ im Ubrigen die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ein umféngliches eigenes Férderangebot vor-
halt,

hat der LRH dem Land als Trager der Anstalt éffentlichen Rechts empfohlen zu prifen, ob die
NBank insbesondere unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten als Férderinstitut ohne Bankli-
zenz weitergefiihrt werden sollte. Im Falle eines mdéglichen Verzichts auf die Banklizenz stin-
den dann als Haupteffekt das in dieser Héhe nicht mehr erforderliche Stammkapital der Anstalt

sowie die von der NBank gebildete Vorsorgereserve zur Haushaltskonsolidierung bereit.

Neben zu erwartenden Einsparungen im Bereich des allgemeinen Overhead wéren zudem er-
hebliche Einsparungen sowohl im Bereich der Personalausgaben als auch durch Wegfall des
bankenspezifischen Overhead mdglich. Bankenprodukte kdnnen grundsatzlich auch durch Drit-
te abgewickelt werden. Kiinftige Férderprogramme - auch Zinszuschussprogramme - lieBen
sich durch ein schlank aufgestelltes, méglichst viele Férderbereiche abdeckendes Fdrderinstitut

wesentlich kostenguinstiger abwickeln.

Position der NBank

Die NBank will an der Banklizenz festhalten und verweist auf die bisher positiven Ergebnisse
des Bankgeschafts. Aus einer von der Anstalt erstmals fiir das Geschéaftsjahr 2010 durchgefihr-
ten Berechnung ergibt sich, dass das Bankgeschéaft andere Geschéftsfelder wie den Zuwen-

dungsbereich oder die Beratungsleistung subventioniert.

Der LRH begriiBt, dass der Vorstand erstmals seit Griindung der NBank Aufwand und Ertrag
der einzelnen Geschéftsfelder konkret ermittelt hat. Er weist allerdings darauf hin, dass das po-
sitive Ergebnis des Bankgeschafts nur unter Bericksichtigung der Eigenkapitalverzinsung und

der - ricklaufigen - Ertrage aus dem Treuhandvermdgen erzielt wird.

Risiken bei der Finanzierung einer HochschulbaumaBnahme

Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Einzelne Teile der Baufinanzierung des Zentralgebdudes der Leuphana Universitét

Lineburg erscheinen nicht vollstdndig gesichert.

Die Stiftung Leuphana Universitat Liineburg beabsichtigt, ein neues Zentralgebaude auf dem
Haupt-Campus an der ScharnhorststraBe zu errichten. Die Baukosten sollen rd. 57 Mio. €
betragen. Der Finanzierungsplan umfasst elf Positionen. Zuschussgeber sind im Wesentlichen
das Land Niedersachsen (21 Mio. €), die Europaische Union (10,4 Mio. €) sowie Stadt und
Landkreis Lineburg (7 Mio. €). Etwa 15 Mio. € will die Universitat aus eigenen Mitteln finanzie-

ren.
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Der LRH sieht insbesondere folgende Bausteine des Finanzierungskonzepts weiterhin nicht als

vollstandig gesichert an.

Umsatzsteuer als Finanzierungsbaustein

Die Universitat plant, den Bau des Zentralgeb&udes in einer GréBenordnung von 9,5 Mio. € im
Wege einer Umsatzsteuererstattung zu finanzieren. Dafir hat sie das gesamte Zentralgebaude
ihrem umsatzsteuerlichen Unternehmen zugeordnet, obwohl es Uiberwiegend der Forschung
und Lehre dienen soll. Eine unternehmerische Nutzung ist durch die Vermietung von Flachen
fir auBeruniversitdre Zwecke vorgesehen. Zwar kann die Universitat die gesamten auf die Bau-
kosten entfallenden Umsatzsteuerbetrage als Vorsteuern abziehen®. Kinftig fihren aber die
Nutzungsanteile, die keine umsatzsteuerpflichtigen Umsatze auslésen, zu unentgeltlichen
Wertabgaben, die der Umsatzsteuer unterliegen‘”. Verteilt auf einen Zeitraum von zehn Jahren
muss die Universitat nach ihren Berechnungen im Ergebnis etwa 62 % der erhaltenen Vorsteu-
erbetrage zurlckzahlen. Das sind rd. 5,6 Mio. €. Die Vorsteuererstattung stellt sich demnach zu

einem wesentlichen Teil lediglich als Vorfinanzierung anderer Finanzierungsbausteine dar.

Unabhangig davon hat der LRH Zweifel, ob das Zentralgebaude tatséchlich im erwarteten Um-
fang zur Erzielung umsatzsteuerpflichtiger Umséatze genutzt werden kann. In ihre Berechnung
der méglichen Vermietungszeiten hat die Universitat ndmlich in gréBerem Umfang auch Nacht-

stunden einbezogen.

Erlése aus dem Verkauf von Liegenschaften

Zur Finanzierung der klinftig zu zahlenden Umsatzsteuerbetrdge sollen die Verkaufserldse

zweier Grundstiicke verwendet werden, die sich im Eigentum der Stiftung befinden.

Die Universitat hat den Verkehrswert der Liegenschaften anhand von Gutachten aus den Jah-
ren 2008 bzw. 2010 bestimmt. Sie kdnnen aber erst nach Fertigstellung des Zentralgebaudes
im Jahr 2014 verduBert werden, weil die Universitat die Flachen zun&chst noch benétigt. Der
LRH hat Zweifel, ob Kaufpreise in der vorgesehenen Hbhe erzielt werden kénnen. Fallen sie
geringer aus als erwartet, stehen sie nicht in ausreichender Héhe fir die Begleichung der anfal-

lenden Umsatzsteuerbetrage zur Verfligung.

Im Finanzierungskonzept ist bisher auBerdem nicht beriicksichtigt, dass neuerdings eines die-
ser Grundstiicke fir einen siebenstelligen Betrag umgebaut und danach vermietet werden soll.
Unklar ist, welche Auswirkungen das auf das Finanzierungskonzept und die Verkaufsabsicht

haben wird.
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§§ 15 Abs. 1, 9 Abs. 1, 27 Abs. 16 Umsatzsteuergesetz (UStG).
§ 3 Abs. 9 a Nr. 1 UStG.
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Fazit

Die Universitat hat das Finanzierungskonzept, das dem Landtag im Januar 2011 vorgestellt
worden ist, erneut geéndert. Eine zur VerduBerung vorgesehene Liegenschaft wird mit groBem
Aufwand umgebaut und anschlieBend vermietet. Die Finanzierung ist damit weiter im Fluss.
Hinsichtlich der betragsmaBig bedeutenden Bausteine Umsatzsteuererstattung und Grund-
stlickserldse wird sich erst in der Zukunft entscheiden, wie tragféhig die Annahmen der Hoch-

schule sind.

Erfolglose Beteiligung einer Hochschule an einer Risikokapitalgesellschaft

Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Die Zielsetzung der Universitadt Géttingen, durch gesellschaftsrechtliches Engagement
bei einer Risikokapitalgesellschaft Ausgrindungen zu initiieren und damit Ertrdge zu
erzielen, ist gescheitert. Die von der Universitat zu diesem Zweck eingesetzten Mittel

in Héhe von 940.000 € sind in ihrer Bilanz vollstdndig abgeschrieben.

Nach Auffassung des LRH darf die im Hochschulgesetz vorgesehene Férderung so
genannter Ausgriindungen die Hochschulen nicht dazu berechtigen, sich an Risikoka-

pitalgesellschaften zu beteiligen.

Beteiligung der Universitat Géttingen an einer Risikokapitalgesellschaft

Nach den hochschulgesetzlichen Regelungen kénnen die Hochschulen u. a. den Wissens- und
Technologietransfer sowie Unternehmensgrindungen aus der Hochschule heraus fordern.*® Im
Jahr 2001 griindete die Universitat Géttingen gemeinsam mit mehreren privaten Partnern eine
Risikokapitalgesellschaft. Hieran war sie mit einem Anteil von rd. 25 % beteiligt.*® Gegenstand
des Unternehmens waren der Erwerb, die Férderung und spatere VerauBerung von Anteilen

oder von Beteiligungen an niedersachsischen Unternehmen mit innovativen Technologien.

Der Geschéftsplan

Nach ihrem Geschéftsplan wollte die Risikokapitalgesellschaft jahrlich vier Existenzgriindungen
durch entsprechende Beteiligungen unterstitzen. Perspektivisch plante sie, sich durchgangig
an etwa 20 Unternehmen in unterschiedlichen Entwicklungsstadien zu beteiligen. Nach einer
drei- bis finfjahrigen Anschubfinanzierung durch die Gesellschaft sollte der Beteiligungsbesitz
wieder verduBert werden. Die Risikokapitalgesellschaft ging bezliglich dieses Geschaftsmodells

von einer jdhrlichen Rendite in H6he von 26 % aus.
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§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 in Verbindung mit § 50 Abs. 4 Niedersachsisches Hochschulgesetz (NHG).
Durch das Ausscheiden eines Mitgesellschafters erhdhte sich die Beteiligungsquote spater auf 33 %.
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Die Universitat Goéttingen hatte sich verpflichtet, insgesamt bis zu 1.495.000 € als Stammeinla-
ge und als Agio in die Gesellschaft einzubringen. Die Mittel stellte das Land der Universitat in

Form eines Zuschusses zum Korperschaftsvermdgen zur Verfligung.

Enttduschender Verlauf der Geschéftsentwicklung

Die tatsachliche Entwicklung der Gesellschaft blieb weit hinter den Erwartungen zuriick. Bereits
im zweiten Geschéftsjahr fand mangels Qualitat der Bewerber kein Innovationswettbewerb
mehr statt. Derartige Auswahlverfahren waren nach dem Konzept der Gesellschaft an sich das
wesentliche Instrument, um innovative Geschéaftsideen mit Marktchancen zu identifizieren, zu
bewerten und zu finanzieren. Insgesamt beteiligte sich die Risikokapitalgesellschaft nur an vier
Unternehmen. Hiervon fielen drei nach wenigen Jahren in die Insolvenz. Das verbliebene Betei-
lungsunternehmen schittete erstmals im Jahr 2010 einen Betrag von 4.000 € an die Gesell-

schaft aus. Sonstige Ertrage erzielte die Risikogesellschaft nicht.

In den zehn Jahren ihres Bestehens erwirtschaftete die Gesellschaft ausschlieBlich Jahresfehl-
betrage zwischen 20.000 € und 915.000 €. Die Anschaffungskosten ihrer Beteiligungen betru-
gen ca. 2.300.000 €. Wegen dauerhafter Wertminderungen musste sie auBerplanmaBige Ab-

schreibungen in H6he von 1.572.000 € vornehmen.

Die Universitat zahlte in der Zeit zwischen 2001 und 2009 an die Risikokapitalgesellschaft Be-
trage in Héhe von 940.000 €. Ihren diesbezlglichen, in der Universitatsbilanz auszuweisenden

Beteiligungsbesitz schrieb sie bis Ende 2010 vollstandig ab.

Wiirdigung

Nach Auffassung des LRH gehoért die Bereitstellung von Risikokapital nicht zum Kreis der Auf-
gaben, die das Niedersachsische Hochschulgesetz (NHG) fiir die Hochschulen vorsieht. Die in
§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 NHG normierte Férderung von Unternehmensgrindungen aus der
Hochschule heraus bezieht sich in erster Linie auf die Beratung von Universitadtsabsolventen im
Zusammenhang mit der Vermarktung wissenschaftlicher Erkenntnisse sowie auf die befristete

Bereitstellung von Rdumen oder sonstiger Infrastruktur.

Das Scheitern der unter Beteiligung der Universitat Goéttingen gegriindeten Risikokapitalgesell-
schaft belegt im Ubrigen, dass diese nicht in der Lage war, ihren Beteiligungsbesitz auBerhalb
des origindren Wissenschaftsbetriebs ordnungsgeman zu verwalten. Sie verfligte nicht lber ein
professionelles Beteiligungsmanagement. Gesellschafterrechte wurden nur rudimentér wahrge-
nommen. Im Fall der Universitat Géttingen ist insbesondere kritikwlrdig, dass sie trotz Erfolglo-
sigkeit der Innovationswettbewerbe in der Griindungsphase der Risikokapitalgesellschaft an ih-
rem Engagement festhielt. Sie hatte das Fehlen geeigneter Geschéftsideen und Unternehmen,
die fur Risikokapitalinvestitionen infrage kommen, zum Anlass nehmen mussen, ihre Beteili-

gung aufzugeben und keine weiteren Zahlungen an die Risikokapitalgesellschaft zu leisten.
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Daruber hinaus sollten Hochschulen nicht in Konkurrenz zu den staatlichen Institutionen treten,
die spezielle Férdermdglichkeiten auch fir Hochschulabsolventen anbieten. Als Beispiele sind
die Programme ,Griinder-Campus Niedersachsen® des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr sowie ,EXIST-Grindungskultur® des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technolo-

gie zu nennen.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur geht davon aus, dass die Griinder der Risikokapi-
talgesellschaft die Eignung der Géttinger Forschungslandschaft fir das Vorhaben durch Umfra-
gen und Ideenwettbewerbe genau analysiert hatten. Durch die Banken- und Finanzkrise seien
jedoch die Chancen fiir Neugriindungen negativ beeinflusst worden. Dies sei bei der Errichtung
der Risikokapitalgesellschaft nicht absehbar gewesen. AuBerdem bestlinden gute Chancen,
dass die Risikokapitalgesellschaft den noch in ihrem Besitz befindlichen Beteiligungsbesitz ver-
auBern kann. Unter Beriicksichtigung des gegenwartigen Stands der Verkaufsverhandlungen

kénne die Universitat Géttingen mit einer Gewinnausschiittung von rd. 350.000 € rechnen.

Die Ausfihrungen des Ministeriums Uberzeugen nicht. Die Universitat Géttingen hatte bereits
im Jahr 2003 erkennen kdnnen, dass das Konzept einer regionalen Risikokapitalgesellschaft

nicht tragféhig und die Beteiligung aus diesem Grund umgehend zu beenden ist. Darlber hin-
aus wirden die bisherigen Verluste der Universitat auch nach VerduBerung des Beteiligungs-

besitzes nur teilweise ausgeglichen.

Zentrale Sterilgutversorgung der Medizinischen Hochschule Hannover - eine fast unend-
liche Geschichte

Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Aufgrund fehlender Haushaltsmittel und ohne hinreichende Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung verhandelte die Medizinische Hochschule jahrelang mit privaten Investoren
(iber eine Zentralisierung der Sterilgutversorgung als OPP-Projekt. Das Verhand-

lungsverfahren wurde nach fiinf Jahren ohne Ergebnis abgeschlossen.

Vergabeverfahren ohne Plan und ohne Abschluss

Die Medizinische Hochschule Hannover (MHH) beabsichtigte im Jahr 2005 ihre bisher an funf
Standorten dezentral angeordnete und zum Teil veraltete Sterilgutversorgung zu zentralisieren.
Sie ging davon aus, dass hierdurch die Anzahl der Sterilisatoren von 13 auf finf bis sechs re-
duziert werden kdnne und ein geringerer Personaleinsatz mdglich sei. Gleichzeitig beabsichtig-
te sie, die zentrale Sterilgutverwaltung kinftig nicht mehr selbst zu betreiben, sondern an einen
externen Dienstleister zu vergeben. lhre Entscheidung begriindete sie damit, dass neben den
fehlenden finanziellen Ressourcen die fortschreitende Normierung auf européischer Ebene, die

zunehmende Bedeutung der Infektionspravention und des Risikomanagements sowie Haftungs-
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fragen eine Vergabe an einen externen Dienstleister erforderten. Mit dem integrierten Gesamt-
konzept fir die Zentrale Sterilgutversorgung versprach sie sich eine nachhaltige Qualitats- und
Rentabilitatssteigerung. Aus logistischer Sicht sah die MHH ein seit 2002 leerstehendes ehema-

liges Kiichengebaude als optimalen Standort an.

Eine Finanzierung aus dem Landeshaushalt erschien der MHH zum damaligen Zeitpunkt unrea-
listisch. Da sie sich jedoch héhere Einsparungen versprach als sie an laufenden Belastungen
erwartete, beabsichtigte sie, die MaBnahme mit Unterstitzung privater Kooperationspartner aus
eigenen Mitteln zu finanzieren. Eine Information des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur
hielt die MHH damals noch nicht fir erforderlich, da Landesmittel nicht benétigt wurden. Noch
im Jahr 2005 schrieb die MHH die Planung, die Gebaudesanierung, die technische Ausstattung
und den Betrieb der zentralen Sterilgutverwaltung im Rahmen eines europaweiten Verhand-

lungsverfahrens mit 6ffentlichem Teilnahmewettbewerb nach VOL/A* aus.

Trotz des laufenden Verhandlungsverfahrens versdumte es die MHH, mit dem fiir Liegenschaf-
ten zustandigen Landesliegenschaftsfonds Niedersachsen (LFN) die erforderliche Vereinbarung
Uber die beabsichtigte Anderung der Geb&udenutzung zu treffen. Erst im Jahr 2007 bat die
MHH das Ministerium flr Wissenschaft und Kultur um Zustimmung und Unterstiitzung bei den
noch ausstehenden Verhandlungen mit dem LFN. Gleichzeitig unterrichtete die MHH das Minis-
terium auch dariiber, dass sie nunmehr beabsichtige, den Leistungsumfang fir die Vergabe zu
erweitern. Nunmehr sollten zusétzlich die ebenfalls dezentral angeordneten Funktionsbereiche
des Geschéftsbereichs IV - Logistik - in den freistehenden Flachen des Gebaudes zentralisiert
werden. Die MHH forderte die noch im Verhandlungsverfahren beteiligten beiden Bieter auf, ih-
re Angebote entsprechend zu Uberarbeiten. Trotz der durch die zuséatzlichen Leistungen um

rd. 2 Mio. € héheren Baukosten erwartete die MHH weiterhin héhere Einsparungen als aus dem

Vertrag entstehende Belastungen.

Im weiteren Verfahren wiesen die verbliebenen beiden Bieter darauf hin, dass Leistungsbe-
standteile, wie z. B. die Fassadensanierung oder die Medienversorgung nicht fiir den separier-
ten Teil einer Gebaudeebene kalkuliert werden kénnten. Weitere Wertungsverfahren fihrten
dazu, dass die MHH ab September 2007 nur noch mit einem Bieter verhandelte. Anfang 2008
kam es zu weiteren Unstimmigkeiten, da das ,Bausoll“ immer noch nicht einvernehmlich zwi-
schen den Parteien definiert sei. Der Bieter beméngelte, dass es seitens der MHH bisher kaum
Unterlagen wie ein Leistungsverzeichnis oder Ahnliches gebe und die von der MHH gestellten
Anforderungen daher nicht klar seien. Zudem wies der Bieter darauf hin, dass die Bindefrist fir
sein Angebot zwischenzeitlich abgelaufen und er nicht mehr an seine Preise gebunden sei.

Trotz dieser Meinungsverschiedenheiten fihrten die Parteien ihre Verhandlungen fort.
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Ehemals Verdingungsordnung fir Lieferleistungen Teil A, heute: Vergabe- und Vertragsordnung fir Leistungen.
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Zu dieser Zeit erhielt der LRH erstmals Kenntnis von dem Vorhaben. Er sah darin eine MaB-
nahme im Rahmen einer Offentlich-Privaten Partnerschaft (OPP) und fragte beim Ministerium
fir Wissenschaft und Kultur u. a. nach, in welcher Form die Eignung als OPP-Projekt nachge-
wiesen sei. Das Ministerium beauftragte daraufhin das Staatliche Baumanagement Niedersach-
sen (SBN), die Baukosten fir eine Eigenlésung zu ermitteln, da die MHH das in ihren bisheri-
gen Wirtschaftlichkeitsberechnungen unbericksichtigt gelassen hatte. Es bestand dabei darauf,
dass die Bauverwaltung lediglich die Planung des Investors flr die Kostenberechnung zugrunde
legte. Eine andere, aus Sicht der Bauverwaltung méglicherweise optimierte Eigenlésung sollte
aus Grinden der Vergleichbarkeit nicht berticksichtigt werden. Das SBN bezifferte die Baukos-
ten fir eine entsprechende Eigenlésung auf rd. 13,1 Mio. €. Da die vom Investor genannten
Baukosten mit rd. 9,2 Mio. € niedriger waren, sahen sowohl die MHH als auch das Ministerium
die Wirtschaftlichkeit der Investorldsung als gegeben. Eine Wirtschaftlichkeitsberechnung im
Sinne des bundeseinheitlichen Leitfadens ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei PPP-Projek-

wdh
n 8

te unterblieb.

Im Jahr 2010 zog der Investor sein Angebot zuriick. Die MHH hob das Vergabeverfahren auf.

Kritik des LRH

Der LRH beanstandet, dass

¢ die MHH keine klaren Zielvorstellungen entwickelte und vom Investor erst im laufenden Ver-
handlungsverfahren die Finanzierung und Durchfiihrung zusatzlicher BaumaBnahmen for-
derte,

e die MHH bei ihren anféanglichen Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen eine Eigenlésung allein
deshalb nicht beriicksichtigte, weil sie eine Finanzierung aus dem Landeshaushalt fir nicht
maglich hielt,

e der nachgeholte Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen der OPP-Variante und der konventio-
nellen Beschaffungs- und Finanzierungsvariante, eine mégliche Optimierung der Eigenlé-
sung unbertcksichtigt lieB,

e sowohl das Ministerium als auch die MHH es versdumten, den LFN vor Beginn des Ver-
handlungsverfahrens zu informieren und in die Planungen einzubinden,

e die MHH trotz laufenden Verhandlungsverfahrens die Zuschlags- und Bindefrist ablaufen
lieB und somit der Bieter nicht mehr an seine Preise gebunden war,

e es der MHH in mehr als finf Jahren nicht gelang, die Vertragsverhandlungen mit dem Inves-
tor abzuschlieBen und infolge dieses langen Verhandlungsverfahren erhebliche Aufwendun-
gen nicht nur bei den Bietern, sondern auch fir die MHH vergeblich waren.
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Vom September 2006.
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Stellungnahmen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur und der MHH

Das Ministerium und die MHH weisen darauf hin, dass die zentrale Intention der damaligen
Ausschreibung nicht die Bauinvestition gewesen sei, sondern die Verpflichtung des Auftrag-
nehmers zur Aufbereitung von jéhrlich 125.000 Sterilguteinheiten Uber die vertragliche Laufzeit.
Der Auftragnehmer sollte hierbei die alleinige Verantwortung fir den Bau einer Sterilgutaufbe-
reitung tbernehmen. Um die Betriebsorganisation mit allen Prozessen effektiv und nachhaltig
gestalten zu kénnen, habe es einer sehr rationellen Gebaude- und Gerateplanung bedurft. Bei-
des sollte - aus Haftungsgrinden, aber auch zur Abgrenzung vertraglicher Leistungen zwischen

der MHH und dem Auftragnehmer - unbedingt in einer Hand verbleiben.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur weist darauf hin, dass das Projekt bereits 2005
begonnen wurde. Zu diesem Zeitpunkt sei der Leitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei
PPP-Projekten® noch nicht bekannt gewesen. Jedoch werde das Ministerium mit der MHH eine
Vereinbarung treffen, wie kiinftig bei OPP-Projekten zu verfahren sei, insbesondere unter Be-

ricksichtigung der einschlagigen Leitfaden.

Eine erneute Ausschreibung der Leistungen mit alternativer Finanzierung ist nicht beabsichtigt.
Die MHH meldete das Bauvorhaben 2011 als GroBe Neu-, Um- und ErweiterungsbaumaBnah-
me zum Landesbau an. Den Betrieb der Sterilgutversorgung soll die MHH nun weiterhin in Ei-
genregie durchflhren, weil sie bei einer Vergabe an einen externen Dienstleister gleichwohl in
der Betreiberverantwortung fiir eine ordnungsgemaBe Sterilisation steht, aber deutlich weniger

Einfluss hat.

Wiirdigung

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, dass die MHH auch aufgrund fehlender Haushaltsmittel
und unklarer Zielvorstellungen die Zentralisierung der Sterilgutverwaltung und anschlieBend die
des Geschéftsbereichs IV Logistik als OPP ausschrieb. Bei ihren Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen verzichtete sie bewusst auf eine Variantenbetrachtung mit einer konventionellen Beschaf-
fungs- und Finanzierungslésung (PSC). Daher konnte sie letztlich nicht beurteilen, ob die OPP-

Variante die wirtschaftlichste Lésung darstellte.

Der Hinweis des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur, dass der Leitfaden ,Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen bei PPP-Projekten” zum Zeitpunkt der Ausschreibung der MaBnahme
noch nicht existierte, ist zutreffend. Gleichwohl hatte das Ministerium, als es 2007 Kenntnis von
der Planung der MHH erlangte, einen Wirtschaftlichkeitsnachweis auf der Grundlage des zwi-
schenzeitlich vorliegenden Leitfadens fordern missen. Der LRH begriiBt, dass das Ministerium
mit der MHH eine Vereinbarung treffen will, wie kiinftig bei OPP-Projekten zu verfahren ist. Er

erwartet, dass die Landesregierung bei allen Bauvorhaben untersucht, mit welcher Beschaf-
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fungsvariante der Bedarf am wirtschaftlichsten gedeckt werden kann. Das gilt auch fir Bauvor-

haben der Stiftungshochschulen, da auch diese dem Gebot der Wirtschaftlichkeit unterliegen®.

Der LRH kritisiert weiterhin, dass die MHH das laufende Verhandlungsverfahren fir die Steril-
gutversorgung mit zuséatzlichen BaumaBnahmen befrachtete, die nicht im Zusammenhang mit
der vorrangig geforderten Leistung standen. Fehlende oder sich &ndernde Nutzervorgaben fihr-
ten zu einem unverhéltnisméaBig langen Vergabeverfahren, an dessen Ende kein Vertragsab-
schluss stand. Hierdurch band die MHH Uber Jahre Personalkapazitdten und verursachte ver-
meidbare Aufwendungen. Darliber hinaus musste die MHH fiir das leerstehende Gebaude eine
Miete von jahrlich rd. 450.000 € an den LFN abflihren. Bei klarer Zielvorstellung und transpa-
rentem Verfahren hatte es gelingen missen, innerhalb von mehr als sieben Jahren eine zentra-

le Sterilgutversorgung zu realisieren.

Neuberechnung der Budgets landeseigener auBeruniversitirer Forschungseinrichtungen
im Lichte der Trennungsrechnung
Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Bei der Férderung landesseitig finanzierter auBeruniversitdrer Forschungseinrichtun-
gen beachtete das Land das Prinzip der Nachrangigkeit (Subsidiaritdt) von Zuwen-
dungen nicht immer. Zuwendungsfahig sind nur die Ausgaben, die im Rahmen der
nichtwirtschaftlichen Téatigkeiten der Forschungseinrichtungen ungedeckt sind. Mithilfe
der aufgrund europédischen Rechts seit 2009 erforderlichen Trennungsrechnung ist es
nunmehr méglich, die Budgets der landeseigenen auBeruniversitdren Forschungsein-
richtungen unter Abkehr von der bisherigen allgemeinen Grundfinanzierung bedarfs-

gerecht zu ermitteln.

Das Land férdert im Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur zehn regi-
onale auBeruniversitédre Forschungseinrichtungen in Form von institutionellen Férderungen
durch jahrliche Zuwendungen mit einem Gesamtvolumen von rd. 15 Mio. €. Die Institute betrei-
ben anwendungsnahe Forschung mit dem Ziel, Erkenntnisse der Grundlagenforschung in pra-
xisgerechte Technologien umzusetzen. Ihr Aufgabenbereich gliedert sich in einen wirtschaftli-
chen und einen nichtwirtschaftlichen Teil. Zu den nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten z&hlen die
Vorlauf- und die Grundlagenforschung, die Mitarbeit in 6ffentlich geférderten Forschungsprojek-
ten sowie Leistungen im Rahmen der Aus- und Weiterbildung, etwa die Unterstiitzung von Dok-
toranden. Der wirtschaftliche Bereich umfasst insbesondere Forschungsvorhaben und Dienst-

leistungen im Auftrag und auf Rechnung Dritter.
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§ 1 B des Vertrags zwischen dem Land Niedersachsen und den niederséchsischen Hochschulen vom 11.10.2005
(,Zukunftsvertrag 1).
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Auf Anregung des LRH stellte das Land die Férderung aufgrund eines Beschlusses des Land-
tages®' ab dem Jahr 2003 von der Fehlbedarfs- auf die Festbetragsfinanzierung um. Die Um-
stellung sollte neben einer generell restriktiven Ermittlung des Zuwendungsbedarfs einen groé-
Beren Anreiz fir die Forschungseinrichtungen zur Sparsamkeit schaffen. AuBerdem sollten sie
in ihrem Bemihen gestarkt werden, in gréBerem Umfang Drittmittel einzuwerben. Die an die
Festbetragsfinanzierung geknlpften Erwartungen erfillten sich indes nur teilweise. Zwar ergab
sich bezlglich der Drittmittel ein durchaus positives Bild. Sie konnten in den Jahren 2004 bis
2010 von rd. 16 Mio. € auf rd. 32 Mio. € verdoppelt werden. Dies hatte jedoch nur geringen Ein-
fluss auf die H6he der Landeszuwendungen an die Forschungseinrichtungen. Sie wurden nach
den Feststellungen des LRH in den Jahren seit der Umstellung in mehr als der Halfte der mégli-

chen Falle schlicht fortgeschrieben.

Das Erfordernis einer Trennungsrechnung

Nach dem européischen Wettbewerbsrecht sind staatliche Beihilfen zur Subventionierung der
Preise fiir wirtschaftliche Tatigkeiten grundsatzlich unzulassig.* Deshalb verlangt die Europai-
sche Kommission von den Forschungseinrichtungen ihrer Mitgliedsstaaten den Nachweis, dass
sie in Féllen, in denen Marktpreise nicht ermittelbar sind, ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten zu
Entgelten erbringen, die sdmtliche Kosten decken und einen adaquaten Gewinnzuschlag ent-
halten.®® Die Forschungsinstitute sind deshalb seit 2009 zu einer Trennungsrechnung auf Voll-
kostenbasis verpflichtet. Hierdurch kann tUberprift werden, ob die vereinbarten Preise neben
den direkt zuzuordnenden Einzelkosten auch einen angemessenen Teil der bei der Einrichtung
entstehenden Gemeinkosten abdecken. Insofern bietet das européische Beihilferecht eine Aus-
legungshilfe fir das niedersachsische Zuwendungsrecht. Nach § 23 LHO dirfen Zuwendungen
nur gewahrt werden, wenn das Land an der Erfullung bestimmter Zwecke durch Stellen auBer-
halb der Landesverwaltung ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht
oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Ausgaben und Kosten, die ander-
weitig gedeckt sind, dirfen demzufolge bei der Bemessung der Zuwendung nicht berlicksichtigt
werden (Subsidiaritétsprinzip).

Feststellungen des LRH

Bei seinen Prufungen von vier auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen stellte der LRH
fest, dass die Institute vielfach die im Rahmen von Industrieauftrdgen anfallenden Gemeinkos-
tenanteile zwar gegeniiber dem Drittmittelgeber vollstandig in Ansatz brachten, sie jedoch intern
entweder gar nicht oder nur mit geringflgigen Pauschalen ansetzten. Dadurch trugen sie nicht

in dem gebotenen Umfang zur Entlastung der institutionellen Férderung bei. So buchte eine

50

51

52

53

Jahresbericht 2001, S. 113 (Drs. 14/2400).
Drs. 14/3085.
Artikel 107 des Vertrags Uiber die Arbeitsweise der EU (vormals Artikel 87 EG-Vertrag).

Formuliert in Nr. 3.2.1 des Gemeinschaftsrahmens fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation
(ABI. EU 2006, Nr. C 323, S. 1).
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Einrichtung lediglich 10 % der Einnahmen aus Auftragen in den institutionell geférderten Grund-
haushalt um. Der Prozentsatz liegt deutlich unter den in vergleichbaren Fallen ermittelten Ge-

meinkostensatzen.>*

Durch diese Abrechnungs- und Buchungspraxis ergeben sich aus den Auftragen rechnerisch
héhere Gewinne, welche die Einrichtungen als ,freie Mittel* ansahen. Institute nutzten die zu-
satzlich verfigbaren Mittel teilweise, um ihren Beschaftigten Ubertarifliche Gehélter zu zahlen,
private Feierlichkeiten zu finanzieren oder sich in sonstiger Weise unwirtschaftlich zu verhalten.
Ein Forschungsinstitut gewahrte beispielsweise einer befreundeten Forschungseinrichtung ei-

nes anderen Bundeslandes sogar eine Schenkung in Hohe von 100.000 €.>°

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur begriindete den teilweisen Verzicht auf die Riick-
forderung zweckwidrig verwendeter Férdermittel damit, dass die beanstandeten MaBnahmen
aus Drittmitteln finanziert worden seien. Auch verhindere die Festbetragsfinanzierung in einigen
Fallen die Riickforderung. Uberdies sah das Ministerium davon ab, die in den Folgejahren ge-

wahrten Zuwendungen um die nicht zweckentsprechend verwendeten Betrage zu verringern.

Initiative des LRH

Da das kritisierte Finanzgebaren der Forschungseinrichtungen fir die Bemessung der Zuwen-
dungen folgenlos blieb, empfahl der LRH dem Ministerium fir Wissenschaft und Kultur ein ver-
einfachtes Berechnungsmodell, wonach die Zuwendungen kinftig anhand der Trennungsrech-
nung auf Vollkostenbasis zu ermitteln sind und sich auf die ungedeckten Kosten aus der nicht-
wirtschaftlichen Betatigung der Institute beschrénken. Da die wirtschaftliche Tatigkeit auf Voll-

kostenbasis abzurechnen ist, sollen die hierauf entfallenden Finanzierungsbeitrdge aus der

Foérderung des Landes herausgenommen werden.

Der LRH halt es fir unverzichtbar, die bisherige institutionelle Férderung regionaler For-
schungseinrichtungen im Hinblick auf die gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben aufzugeben und

durch das vorgeschlagene Férdermodell zu ersetzen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium vertritt die Auffassung, dass die Férderung auBeruniversitéarer Forschungsein-
richtungen unter den aktuellen Rahmenbedingungen nur durch eine Grundfinanzierung in der
derzeit praktizierten Form umzusetzen sei. Insbesondere die nicht vollstandige Ubernahme der

Kosten bei 6ffentlich geférderten Forschungsprojekten erfordere eine ausreichende Grundfi-
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Die GréBenordnung der Gemeinkosten bezogen auf die gesamten Einzelkosten wird haufig mit 60 % bis 100 % ange-
geben. Bezogen auf die Personalkosten, die den (iberwiegenden Teil der Einzelkosten ausmachen, ermittelte bei-
spielsweise eines der gepriften Institute aus ihrer Vollkostenrechnung einen Satz von 120 %.

Einzelheiten hat der LRH in seinen Jahresberichten 2010, S. 73 (Drs. 16/2500) und 2011, S. 32 (Drs. 16/3700) darge-
stellt.
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nanzierung. Des Weiteren wies das Ministerium darauf hin, dass Bund und Lander vereinbart
hatten, die Uberregionalen Forschungseinrichtungen in den Jahren 2011 bis 2015 mit einer jahr-
lichen Steigerung von 5 % zu férdern, wodurch sich die Finanzausstattung der regionalen For-

schungseinrichtungen gegeniiber den Uberregional geférderten Instituten weiter verschlechtere.
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V. Denkschrift

Staatskanzlei

1.

Archivische Dienstleistungen fiir Kommunen und sonstige Dritte

Die Archivalienbestdnde zahlreicher kommunaler Gebietskdrperschaften sowie sons-
tiger juristischer Personen und Privater (insgesamt ca. 10 Ifd. km) werden vom Nie-
dersdchsischen Landesarchiv betreut - ohne eine entsprechende Verpflichtung und

ohne Erstattung der vollen Kosten.

Hinsichtlich der ab dem Jahr 2009 flachendeckend zu archivierenden kommunalen
Personenstandsregister und -akten hat das Land diese Verlagerung kommunaler Auf-
gaben und Kosten sogar ausdrticklich zugelassen, obwohl die kiinftige Aufgabenerle-

digung mangels ausreichender Personal- und Sachmittel nicht sichergestellt ist.

Kommunales Schriftgut im Niederséchsischen Landesarchiv

Die kommunalen Kérperschaften sind nach § 7 Abs. 1 Niedersachsisches Archivgesetz

(NArchG) verpflichtet, ihr Archivgut zu sichern.

Nur ein Teil dieser Kérperschaften hat hierflir schon eine abschlieBende Lésung gefunden, sei
es mittels eines eigenen Archivs® oder sei es mithilfe eines der sieben Staatsarchive des Nie-

derséchsischen Landesarchivs (NLA).

Das NLA hat wahrend eines sehr langen Zeitraums bis zum Ende des Jahres 2010 von

ca. 90 Kommunen Archivgut im Umfang von insgesamt ca. 4 km Glbernommen. Meist wurden
die Rechte und Pflichten hinsichtlich dieses Archivguts vertraglich geregelt. Eine volle Erstat-
tung der dem Land entstehenden Kosten - insbesondere flr die Bewertung, Magazinierung, Er-

schlieBung, Lagerung und Nutzung - ist jedoch bisher Uberwiegend nicht vereinbart.

In den letzten Jahren haben sich die Staatsarchive allerdings mit einzelnen Gemeinden oder
Landkreisen auf unterschiedliche Modelle der Kostenbeteiligung versténdigt. Das 2011 von der
Archivverwaltung durchgefihrte Projekt ,Perspektive Nds. Landesarchiv 2020 kommt zu dem
Ergebnis, dass ,die kommunale Verantwortung fir den eigenen Archivbereich auf der Grundla-

ge der freiwilligen interkommunalen Zusammenarbeit verstarkt einzufordern” sei.
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Eine Liste der Staatskanzlei enthélt - basierend auf dem Kenntnisstand des NLA vom Méarz 2009 - nur 70 kommunale
Archive, davon 14 Landkreisarchive (einschlieBlich- Region Hannover) und drei Gemeinschaftsarchive (Trager: Sitzge-
meinde und Landkreis).
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Insbesondere: Personenstandsregister und Sammelakten

Als Folge der Novellierung des Personenstandsrechts sind die bei den Standesamtern in Pa-
pierform geflihrten Personenstandsregister (die Erst- und Zweitblcher der Geburten-, Heirats-
und Sterberegister) sowie die dazu gehérenden Sammelakten nach Ablauf der in § 5 Abs. 5
Personenstandsgesetz (PStG) aufgefiihrten Fortfiihrungsfristen®” den zustandigen 6ffentlichen

Archiven nach den jeweiligen archivrechtlichen Vorschriften zur Ubernahme anzubieten®.

Daraufhin hat das Ministerium far Inneres und Sport in Nr. 1.2 seines Runderlasses vom
01.12.2008 geregelt, dass die Erstblcher sowie die Sammelakten den Archiven der kommuna-
len Kérperschaften zur Ubernahme anzubieten sind. Sofern kommunale Kérperschaften keine
eigenen Archive unterhalten, die den archivrechtlichen Anforderungen genigen, ist das Schrift-

gut dem Archiv des jeweiligen Landkreises - sofern dies den genannten Anforderungen genigt

andernfalls dem NLA anzubieten. Die Zweitregister sollen - um das Erfordernis der getrennten
Aufbewahrung gemaB § 7 Abs. 1 PStG zu erflllen - generell im NLA aufbewahrt werden. Zur
Frage der Kostenerstattung und der Ubernahmevereinbarungen enthalt der Erlass keine Rege-

lungen.

Da nach Einschéatzung der Staatskanzlei (siehe oben FuBnote 56) nur ein geringer Teil der nie-
dersachsischen kommunalen Kérperschaften iber eigene Archive im Sinne des NArchG ver-
flgt, sieht sich das NLA nach den o. a. Bestimmungen in der Pflicht, neben den Zweitblichern
auch einen erheblichen Teil der Erstbiicher und der sonstigen personenstandsrechtlichen Un-

terlagen zu Ubernehmen.

Bis zum 01.03.2011 haben die Staatsarchive insgesamt 1,2 Ifd. km Personenstandsunterlagen
aufgenommen. Bis 2020 werden es nach neuesten Erhebungen des NLA (ber 3 Ifd. km sein.
Fir die bis 2020 Gbernommenen Bestande wird der Personal- und Sachkosteneinsatz (ohne
Magazinbetriebskosten) nach Angaben des NLA ca. 800.000 € betragen. Die Archivierung des
gesamten papiernen Altbestands wird erst nach Ablauf des Jahres 21 18% vollstandig abge-
schlossen werden kénnen. Die bis dahin noch archivreif werdenden Personenstandsunterlagen
werden die von der Staatskanzlei 2009 geschatzte Mengenangabe von insgesamt 5 Ifd. km
nach Einschatzung des LRH noch erheblich Gberschreiten. Das NLA sieht sich ohne Zufluss er-

heblicher zusatzlicher Personal- und Sachmittel nicht in der Lage, diese Aufgabe zu erfiillen.®

Auch wenn sich die Personenstandsunterlagen derzeit in einem durchweg guten Erhaltungs-
stand befinden, wird eine Entsduerung der mehrheitlich sdurehaltigen, vom Papierzerfall be-

drohten Bestande l&ngerfristig unvermeidlich sein. Dies wird weitere erhebliche Kosten verursa-

57

58

59

60

Ehe- und Lebenspartnerschaftsregister 80 Jahre, Geburtenregister 110 Jahre und Sterberegister 30 Jahre.

§ 7 Abs. 3 PStG.

Vgl. FuBnote 57.

Ergebnis des 2011 von der Archivverwaltung durchgefiihrten Projekts ,Perspektive Nds. Landesarchiv 2020
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chen. Die Landesregierung hat hierzu mitgeteilt, das NLA werde die betreffenden Kommunen

mit diesen Kosten in vollem Umfang belasten.

Sonstige nichtstaatliche Bestdnde (Deposita)

Im NLA befinden sich weiterhin Bestdnde von sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehen-
den juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen (z. B. Landwirt-

schafts- sowie Industrie- und Handelskammern, Versicherungsanstalten, Krankenkassen), von
offentlich-rechtlich verfassten Religionsgemeinschaften sowie von Privaten (z. B. Familien, Un-

ternehmen, Vereine).

Diese Bestande haben einen Gesamtumfang von ca. 6 Ifd. km. Sie werden in der Regel unent-
geltlich archivisch verwahrt und - nach den Vorgaben des jeweiligen Depositars - vom NLA zur
Benutzung bereitgehalten. Die nach den Vertragsmustern61 zu schlieBenden Vereinbarungen

enthalten vornehmlich Rechte flr die Depositare, jedoch keine Pflicht zur Vollkostenerstattung.
Somit tragt Uberwiegend das Land die Kostenlast fir Bewertung, ErschlieBung, Magazinierung,

Lagerung und Nutzung dieser Deposita.

Wiirdigung

Die Aufgabe der Sicherung des eigenen Archivguts ist fir die Kommunen eine Pflichtaufgabe
des eigenen Wirkungskreises, und zwar auch dann, wenn das Archivgut im Zusammenhang mit
kommunalen Aufgaben des (bertragenen Wirkungskreises entstanden ist. Die Kommunen kén-
nen dazu eigene oder gemeinsame Archive unterhalten. Sie kénnen ihr Schriftgut auch dem

Landesarchiv zur Ubernahme anbieten.

Die vorgenannten Handlungsalternativen stehen den Kommunen jedoch nicht gleichrangig zur
Verfligung. Vielmehr haben sie kraft ihres Selbstverwaltungsstatus das Recht und die Pflicht, ih-
re eigenen Aufgaben - wozu auch die Archivierung des eigenen Schriftguts gehért - selbst und
auf eigene Kosten zu erfilllen. Somit kann eine Ubernahme des Archivguts kommunaler Kér-
perschaften in das Landesarchiv ,nur in Ausnahmefallen in Frage kommen* und nur unter der
Voraussetzung, dass ,von der abgebenden Kommune ein Entgelt gezahlt wird, das alle durch
die Bearbeitung und Unterbringung des jeweiligen Archivguts anfallenden Kosten abdeckt". 62
Dementsprechend kommt auch das vorgenannte Projekt (vgl. FuBnote 60) zu der Empfehlung,
-Kinftig Kommunalarchive, soweit unabweislich, nur gegen volle Kostenerstattung zu Uberneh-

men und vorhandene Vertrage nachzuverhandeln®.

Der LRH hat dementsprechend die Landesregierung aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass

langerfristig alle Kommunen ihre Archivalien in nichtstaatlichen Archiven unterbringen. Sollte
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Anlagen 3 und 4 der Verwaltungsvorschrift zum NArchG.
Verwaltungsvorschrift Nr. 20 zu § 7 Abs. 1 Satz 3 NArchG (RdErl. der Staatskanzlei vom 24.10.2006).
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sich im Einzelfall die Inanspruchnahme des NLA als insgesamt zweckmaBigste oder wirtschaft-
lichste Losung erweisen, so ist die Erstattung der vollen Kosten zu vereinbaren. Die Musterver-
einbarung in Anlage 3 zur Verwaltungsvorschrift zum NArchG ist um eine solche Kostenrege-

lung zu erganzen.

Das Vorstehende gilt insbesondere auch flr die jetzt beginnende und erst nach dem Jahre
2118 abgeschlossene Archivierung der kommunalen Personenstandsunterlagen. Auch diese
sind vorrangig in nichtstaatlichen Archiven unterzubringen. In jedem Fall haben die Kommunen
die vollen Kosten der Archivierung einschlieBlich der dauerhaften Lagerung und Konservie-
rung/Papierentsduerung zu tragen. Eine entsprechende Kostenregelung einschlieBlich korres-
pondierender Mustervereinbarung sollte in den zu novellierenden Runderlass des Ministeriums

far Inneres und Sport vom 01.12.2008 aufgenommen werden.

Auch hinsichtlich der sonstigen juristischen und natirlichen Personen gilt, dass sich grundsatz-
lich jeder selbst um die korrekte und sachgeméaBe Handhabung seines Altschriftguts zu kim-
mern hat. Sofern sich dabei ausnahmsweise das NLA mit seinen Dienstleistungen einbringt, so
darf dies, von archivfachlich gebotenen Ausnahmeféllen abgesehen, nur bei voller Kostener-
stattung geschehen.63 Die Mustervereinbarungen in den Anlagen 3 und 4 der Verwaltungsvor-

schriften zum NArchG sind entsprechend zu erganzen.

63

Die besonders gelagerten Falle des Welfischen Hausarchivs sowie der Deposita des Flirstenhauses Schaumburg-Lippe
sollen hier auBer Betracht bleiben.
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Ministerium fiir Inneres und Sport

2.

Rechtsberatung durch Externe

Der Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Inneres und Sport lie3 sich bei Vergabe-
verfahren in acht Féllen von Rechtsanwaltskanzleien beraten. Von den hierflir gezahl-
ten 530.000 € hétte das Land rd. 210.000 € einsparen kénnen, wenn es fir diese Auf-

gaben eigenes Personal eingesetzt hétte.

Durch die Verwendung eigenen Personals wiirde die Landesverwaltung ihre Vergabe-

kompetenz stdrken und ihre Unabhdngigkeit gegendber Dritten sichern.

Sachverhalt

Das Ministerium fiir Inneres und Sport bedient sich zur Bewaltigung spezieller Aufgaben nicht

nur der eigenen Personalressourcen, sondern greift auch auf externe Kréafte zurlick.

Fir die Vergabe, Vertragsgestaltung und Abnahme von Sachverstandigenleistungen gelten die
Grundsitze fir Gutachten- und Beratervertrage.®* Danach muss der Einsatz externer Berater

notwendig sein.

Die Verwaltung muss zun&chst priifen, ob sie eine Leistung selbst erbringen kann, bevor sie die
Auftragsvergabe an externe Kréafte in Betracht zieht. Eine Beratung kann nur dann notwendig im
Sinne des § 6 LHO werden, wenn keine verwaltungseigenen Erkenntnisse vorliegen oder auf-

gebaut werden kdnnen.®®

Mit dem Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen und dem

Logistik Zentrum Niedersachsen verfligt das Land Uber spezialisierte Dienststellen, zu deren

originaren Aufgaben die Durchfiihrung von Vergabeverfahren gehort.®® ¢’
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Runderlass des Finanzministeriums vom 07.02.2005 (Nds. MBI. S. 184), geéndert durch Runderlass vom 13.02.2007
(Nds. MBI. S. 164), glltig bis zum 16.12.2008, sowie Runderlass des Finanzministeriums vom 26.11.2008 (Nds. MBI.
S. 1254), Anlage zu Verwaltungsvorschrift Nr. 1.3 zu § 55 LHO, giiltig ab dem 17.12.2008.

Einsatz externer Berater durch die Bundesverwaltung, Band 14 der Schriftenreihe des Bundesbeauftragten fir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung, S. 10 und 21.

§ 2 Abs. 3 der Betriebsanweisung fur den Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen,
Erlass des Ministeriums flr Inneres und Sport vom 30.07.2008 (Nds. MBI. S. 836).

Praambel der Beschaffungsordnung fiir das Logistik Zentrum Niedersachsen, Anlage 2 zum Runderlass des Ministeri-
ums flr Inneres und Sport vom 24.02.2009 (Nds. MBI. S. 296), geandert durch Runderlass vom 07.07.2010

(Nds. MBI. S. 696), und Runderlass vom 04.11.2010 (Nds. MBI. S. 1115).
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Der LRH stellte bei einer Priifung der Vergabe von Gutachten- und Beratervertradgen im Ge-
schéaftsbereich des Ministeriums flir Inneres und Sport fest, dass sich dieser in den Jahren 2008
bis 2010 in acht Vergabeverfahren von Rechtsanwaltskanzleien beraten lie. Hiervon betrafen
funf Félle das Logistik Zentrum Niedersachsen und drei Félle den Landesbetrieb fur Statistik

und Kommunikation Niedersachsen.

Die Rechtsanwaltskanzleien wiesen insgesamt rd. 2.100 Beratungsstunden nach und berech-
neten hierflir 530.000 €. lhre Leistungen reichten von der Erstellung von Leistungsbeschreibun-
gen Uber die Beantwortung von Bieteranfragen bis hin zur Mitgestaltung verwaltungsinterner

Workshops und der Dokumentation von Vergabeverfahren.

Dabei priften die vergebenden Stellen haufig nicht hinreichend, ob die Rechtsberatung durch

landeseigene Bedienstete hatte erfolgen kénnen.

Der Landesbetrieb fir Statistik und Kommunikation Niedersachsen begriindete die Vergabe der
Ausschreibungsverfahren an Rechtsanwaltskanzleien mit unzureichenden personellen Res-
sourcen. Das Logistik Zentrum Niedersachsen verwies dartiber hinaus auf fehlende Rechts-

kenntnisse.

Wiirdigung

Der LRH hélt die Beratung des Geschéftsbereichs des Ministeriums fir Inneres und Sport in
Vergabeverfahren durch Rechtsanwaltskanzleien in dem vorliegenden Umfang flr nicht hin-

nehmbar. Sie war nicht notwendig im Sinne der Grundséatze fur Gutachten- und Beratervertra-

ge.

Die von den Rechtsanwaltskanzleien erbrachten Beratungsstunden hétte im gleichen Zeitraum
nach Ansicht des LRH auch ein Landesbediensteter mit juristischem Staatsexamen leisten kon-
nen. GemaB dem Anforderungsprofil und der notwendigen Qualifikation wéare dieser nach Be-
soldungsgruppe A 15 Bundesbesoldungsordnung zu besolden. Danach wéren in den Jah-

ren 2008 bis 2010 Personalkosten von rd. 320.000 € bei einer Arbeitsleistung von

rd. 4.400 Nettoarbeitsstunden®® entstanden.

Der Einsatz eines Landesbediensteten bedeutet im Vergleich zur Fremdvergabe an Rechtsan-
waltskanzleien eine Kosteneinsparung von rd. 210.000 € bei gleichzeitiger Steigerung der Ar-

beitsleistung um rd. 2.300 Nettoarbeitsstunden.
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Tabellen der Standardisierten Personalkostensatze fir die Durchfiihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen und Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen gemans jahrlichem Runderlass des Finanzministeriums.

Nettojahresarbeitszeit von rd. 1.475 Stunden gemaB der Anlage 2 zum Runderlass des Finanzministeriums vom
19.05.2010, Verwaltungskostenrecht, Pauschsatze fiir den Verwaltungsaufwand bei der Gebiihrenbemessung im staat-
lichen Bereich (Nds. MBI. S. 546).
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Der LRH hélt es flr geboten, dass das Ministerium flr Inneres und Sport in seinem Geschéfts-
bereich genligend Landesbedienstete vorhalt, die zur Bearbeitung der Sach- und Rechtsprob-
leme in Vergabeverfahren in der Lage sind. Hierdurch stérkt das Ministerium far Inneres und

Sport seine Vergabekompetenz und sichert seine Unabhéngigkeit gegenlber Dritten.

Die Beratung des Geschéftsbereichs des Ministeriums flr Inneres und Sport durch Rechtsan-
waltskanzleien ist auf einzelne rechtlich anspruchsvolle und komplexe Fragestellungen zu be-
grenzen. Die Verfahrensdurchfihrung (Erstellen von Leistungsbeschreibungen, Aktenfihrung,
Schriftwechsel mit Bietern etc.) féllt nicht darunter, sie obliegt ausschlieBlich den Landesbe-

diensteten.

Eine Konzentration der Landesbediensteten wére nach Ansicht des LRH beim Logistik Zentrum
Niedersachsen vorzunehmen, da dort bei der Beschaffung von Waren und Dienstleistungen fir
die niedersachsische Landesverwaltung die Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit ,durch die Bindelung von Vergabekompetenz (...) besser gewéhrleistet"

wird.”®

Stellungnahme des Ressorts

Das Ministerium fir Inneres und Sport weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass komplexe
Vergabeverfahren nicht kontinuierlich und aneinander gereint durchgefiihrt wiirden. Das erfor-
derliche Leistungsvolumen kdnne von nur einer bzw. einem Landesbediensteten nicht erbracht
werden. Der punktuelle Einkauf des benétigten Fachwissens sei nicht nur notwendig, sondern
auch wirtschaftlicher als die kontinuierliche Vorhaltung und Erneuerung des Fachwissens durch

Landespersonal.

Der LRH lehnt die Rechtsberatung durch externe Kanzleien nicht ausnahmslos ab. Sie muss al-
lerdings wegen der deutlich niedrigeren Kosten beim Einsatz von Landesbediensteten auf punk-
tuelle Anfragen zu spezifischen rechtlichen Problemen und begriindete Einzelfalle beschrankt

bleiben. Gerade dies war aber in den acht Vergabeféllen der Jahre 2008 bis 2010 nicht der Fall.
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Siehe FuBnote 67.
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Zahlreiche Mangel bei der Vergabe von Gutachten- und Beratervertragen

Bei einer Priifung der Vergabe von Gutachten- und Beratervertrdgen im Geschéftsbe-
reich des Ministeriums fiir Inneres und Sport stellte der LRH fest, dass keine der ge-
priiften Vergaben die maBgeblichen haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften in
Génze einhielt. Bei jeweils (iber 90 % der Vergaben fehlten z. B. Wirtschaftlichkeits-
prifung und Erfolgskontrolle. Rd. 68 % der freihdndigen Vergaben erfolgten ohne
Vergleichsangebote einzuholen, wobei liber die Hélfte dieser Vergaben Méngel bei

der Darstellung des Alleinstellungsmerkmals aufwiesen.

Sachverhalt

Das Ministerium fiir Inneres und Sport bedient sich zur Bewaltigung spezieller Aufgaben und
zur Entscheidungsfindung nicht nur der eigenen Personalressourcen, sondern greift auch auf
Sachverstandigenleistungen zurlick. Fiir die Vergabe, Vertragsgestaltung und Abnahme von

Sachverstandigenleistungen gelten die Grundsatze fiir Gutachten- und Beratervertrage.”

Seit 1987 beschaftigt sich der LRH ressortibergreifend mit Mangeln bei der Vergabe oder dem
Inhalt von Gutachten und ging mehrfach in seinen Jahresberichten auf dieses Thema ein. Er
stellte hierbei Fehler in allen Verfahrensschritten - von der Bedarfsermittlung bis hin zur haus-

haltsmé&Bigen Abwicklung - fest.

Der LRH prifte im Jahr 2008 ressortiibergreifend die Vergabe von Gutachten in den Jah-
ren 2005 bis 2007. Auf den Geschéftsbereich des Ministeriums flir Inneres und Sport entfiel mit

knapp 30 % der Vergaben und 40 % des finanziellen Gesamtvolumens der héchste Anteil.

Feststellungen dieser Prifung waren u. a.

® eine zu unkritische Prifung der Notwendigkeit externer Beratungen,

¢ die Missachtung vergaberechtlicher Vorschriften, wie z. B. unzureichende Leistungsbe-

schreibungen,
¢ der weitestgehende Verzicht auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und

e die Nichtverwendung eines vorgegebenen Vertragsmusters.

Das Finanzministerium sicherte dem LRH in einer mit den Ressorts abgestimmten Stellung-
nahme zur Prifungsmitteilung ,Gutachten- und Beratervertrage® aus dem Jahr 2009 zu, dass
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Siehe FuBnote 64.
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es die Ressorts anhalten werde, den Empfehlungen nachzukommen und die festgestellten

Méngel abzustellen.

Bei einer erneuten Prifung solcher Vergaben in den Jahren 2008 bis 2010 im Geschéftsbereich

des Ministeriums firr Inneres und Sport stellte der LRH fest, dass

e rd. 100 % der gepriften Vergaben mindestens einen VerstoB gegen Haushalts- oder Verga-
berecht enthielten,

® beird. 48 % der Vergaben die Leistungsbeschreibungen fehlten bzw. zu ungenau oder nicht
nachvollziehbar waren und die vergebende Stelle es in mehreren Féllen einem Unterneh-
men UberlieB, die zu erbringende Leistung konkret zu beschreiben,

® beird. 23 % der Vergaben die Notwendigkeit des Beratereinsatzes nicht ausreichend doku-
mentiert war,

® beird. 91 % der Vergaben die erforderliche Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fehlte,

® beird. 91 % der Vergaben keine Erfolgskontrolle dokumentiert wurde und

* beird. 68 % der freihandigen Vergaben keine Vergleichsangebote eingeholt wurden, wobei
Uber die Hélfte dieser Vergaben Mangel bei der Darstellung des Alleinstellungsmerkmals

aufwiesen.

Wiirdigung

Der LRH hélt die vorgefundenen Mangel flr nicht vertretbar. Die Grundséatze fir Gutachten- und
Beratervertrage dienen der Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Verwaltungshandelns.
Die sorgfaltige Dokumentation des Verfahrens ist zudem ein wichtiges Instrument fir die Kor-

ruptionspravention.

Besonders folgenschwer sind die Mangel bei den Leistungsbeschreibungen, weil sich diese auf
andere Schritte des Vergabeverfahrens auswirken. So sind z. B. die Bewertung der Angebote
und eine Erfolgskontrolle ohne eine eindeutige und umfassende Beschreibung, fir welche
MaBnahmen die Verwaltung welche Leistungen benétigt, nicht méglich. Wenn die vergebende
Stelle das zu I6sende Problem selbst nicht beschreiben kann, ist sie auch nicht in der Lage zu

prifen, ob die vom externen Berater erarbeitete Leistungsbeschreibung dem Bedarf entspricht.

Da Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen fehlten, war nicht erkennbar, ob sich die vergebenden Stel-
len mit der Wirtschaftlichkeit einer externen Vergabe und ggf. verwaltungsinternen Handlungsal-

ternativen befasst hatten.

Ohne die Einholung von Vergleichsangeboten hebt die vergebende Stelle den gebotenen Wett-
bewerb auf und verzichtet darauf, ggf. wirtschaftlichere Lésungen zu erzielen. Hinsichtlich der

freih&dndigen Vergaben ohne vorherige Angebotserkundung ist bei der Beurteilung von Aus-
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nahmetatbestdnden ein enger MaBstab anzulegen. Die Begrindung mit besonderer Eilbedlrf-

tigkeit geniigt diesem MaBstab nicht.

Das Ministerium fir Inneres und Sport muss geeignete MaBnahmen ergreifen, um die Einhal-
tung der haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften in seinem Geschéftsbereich zuklnftig
sicherzustellen. Gerade vor dem Hintergrund der vorausgegangenen Priifungen und Jahresbe-

richtsbeitradge des LRH zu diesem Thema besteht nunmehr dringender Handlungsbedarf.

Stellungnahme des Ressorts

Das Ministerium fur Inneres und Sport weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass die letzte
Prifung des LRH einen Zeitraum umfasse, der teilweise vor Bekanntwerden der Prifungsmittei-
lung aus dem Jahr 2009 liege. Daher seien die Feststellungen flr den Zeitraum 2008 und 2009

anders zu beurteilen als die fir das Jahr 2010.

Der LRH teilt diese Auffassung nicht. Die Feststellungen in der letzten Prifungsmitteilung be-
ziehen sich durchweg auf die Missachtung rechtlicher Vorgaben. Rechtsvorschriften sind jedoch
unabhéangig von Prifungsmitteilungen des LRH zu beachten. Daher kann die Nichteinhaltung
losgeldst von einer Prifungsmitteilung kritisiert werden. Die Feststellungen des Jahres 2010
wiegen dennoch umso schwerer, als das Ministerium fiir Inneres und Sport selbst nach einer

Prifungsmitteilung keine konsequente Beachtung der geltenden Vorschriften sichergestellt hat.

Zudem fihrt das Ministerium fir Inneres und Sport an, die unterschiedlich auszulegenden Ver-
waltungsvorschriften zu § 55 LHO erschwerten ein verwaltungsékonomisches Handeln. Dieses

zeige sich dadurch, dass die Mehrzahl der Beanstandungen formeller Art seien.

Der LRH halt seine Feststellungen aus den oben angefiihrten Griinden nicht far bloB formeller
Natur. Im Ubrigen ist er der Ansicht, dass die Verwaltungsvorschriften zu § 55 LHO nicht den

Grund fur die zahlreichen festgestellten Mangel bilden.

Das Ministerium fiir Inneres und Sport fihrt dariiber hinaus aus, dass es im Landesbetrieb fir
Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen bereits geeignete MaBnahmen einge-
leitet habe, um die Einhaltung der haushalts- und vergaberechtlichen Vorschriften zukinftig si-

cherzustellen.

Der LRH begriiBBt es, dass das Ministerium fur Inneres und Sport solche MaBnahmen fir erfor-

derlich halt und diese bereits initiiert hat.
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Organisation der Bereitschaftspolizei Niedersachsen

Durch eine Zusammenlegung der 6. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Oldenburg
mit der 7. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Osnabriick lassen sich Kosten einspa-

ren.

Aufgaben und Aufbau der Bereitschaftspolizei

Die Bereitschaftspolizei wird zur Bewaltigung besonderer polizeilicher Einsatzlagen eingesetzt.
Ihr Einsatz erfolgt zur Unterstiitzung der Polizeibehérden sowohl des Landes Niedersachsen als
auch anderer Bundeslander sowie des Bundes. Sie unterstitzt die Polizeibehdrden des Landes
bei der Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben im téglichen Dienst sowie aus besonderen Anlés-

sen.”

Die Bereitschaftspolizei verflgt tGber sieben Bereitschaftspolizeihundertschaften, von denen
sich jeweils eine in Braunschweig, Géttingen, Lineburg, Oldenburg und Osnabriick sowie zwei
in Hannover befinden.

Leistungen der Bereitschaftspolizei

Der LRH prifte auf der Basis der Kosten- und Leistungsrechnung, wie sich die ,Polizeiliche Ar-
beit“ der Bereitschaftspolizeihundertschaften im Jahr 2009 ohne einen CASTOR-Transport und
im Jahr 2010 mit einem CASTOR-Transport auf die regionalen Polizeidirektionen, sonstige

Leistungsempfénger und andere Bundeslander verteilte.

Die ,Polizeiliche Arbeit* umfasst die Produkte Gefahrenabwehr, Kriminalitatsbekampfung, Ver-
kehrssicherheitsarbeit, Présenz/Blrgernahe/Dienstleistungen sowie Einsatze aus besonderem

Anlass (einschlieBlich der Einsétze anlasslich von CASTOR-Transporten).

Der nachstehende Tabelle ist die Verteilung der ,Polizeilichen Arbeit* der Bereitschaftspolizei-
hundertschaften auf die regionalen Polizeidirektionen, sonstige Leistungsempfanger und andere

Bundeslander zu entnehmen.

2 Nr. 4.6 des Runderlasses des Ministeriums fiir Inneres und Sport vom 12.10.2004 (Nds. MBI. S. 703), zuletzt gedndert

durch Runderlass vom 08.03.2010 (Nds. MBI. S. 410).
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Polizeiliche Arbeit

Polizeiliche Arbeit

Leistungsempfanger 2009 2010 Hittelwert
in Std. in % in Std. in % in %
Polizeidirektion Hannover 178.705,62 19,16 94.724,43 8,72 13,94
Polizeidirektion Braunschweig 126.363,80 13,55 118.870,26 10,94 12,24
Polizeidirektion Lineburg 143.236,24 15,36 203.885,72 18,76 17,06
Polizeidirektion Liineburg CASTOR™ 15.738,75 1,69 298.917,44 27,51 14,60
Polizeidirektion Géttingen 149.620,45 16,04 122.736,53 11,29 13,67
Polizeidirektion Oldenburg 66.293,97 7,11 68.912,84 6,34 6,72
Polizeidirektion Osnabriick 94.185,75 10,10 55.607,25 512 7,61
Landesk_riminalamt/P_oIiz_ei-
g'r‘:ggmféaeﬂfrﬁg%ﬂel 16.692,85 179 | 20.110,91 1,85 1,82
direktion/sonstige
Andere Bundeslénder 141.919,85 15,22 102.959,06 9,47 12,34
Gesamt 932.757,28 100,00 | 1.086.724,44 100,00 100,00

Verteilung der ,Polizeilichen Arbeit“ der Bereitschaftspolizeihundertschaften auf Polizeidirektionen, sonsti-
ge Leistungsempfanger und andere Bundeslander

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der ,Einsatze aus besonderem Anlass*:

Einsatze aus besonderem

Einsatze aus besonde-

Leistungsempfanger Anlass 2009 rem Anlass 2010 A
in Std. in % in Std. in % in %
Polizeidirektion Hannover 120.655,55 19,30 46.236,50 5,61 12,45
Polizeidirektion Braunschweig 78.078,10 12,49 76.350,00 9,26 10,87
Polizeidirektion Lineburg 97.447,35 15,59 171.175,20 20,76 18,17
Polizeidirektion Liineburg CASTOR™ 15.738,75 2,52 298.917,44 36,25 19,38
Polizeidirektion Géttingen 71.961,25 11,51 59.835,50 7,26 9,38
Polizeidirektion Oldenburg 37.050,25 5,93 37.352,23 4,53 5,23
Polizeidirektion Osnabriick 59.031,00 9,44 29.757,00 3,61 6,53
Landeskriminalamt/Polizei-
akademie/Landespolizei- 2.617,00 0,32
prasidium/Zentrale Polizei- 831525 0.53 0.42
direktion/sonstige
Andere Bundeslander 141.919,85 22,70 102.460,06 12,42 17,56
Gesamt 625.197,35 100,00 824.700,93 100,00 100,00

Verteilung der ,Einsatze aus besonderem Anlass” auf Polizeidirektionen, sonstige Leistungsempfénger

und andere Bundeslander

73

GemaB Verfigung der Zentralen Polizeidirektion zur Kosten-/Leistungsrechnung vom 25.01.2010 werden in dem Pro-
dukt ,Einsatze aus besonderem Anlass* die ,CASTOR-Transporte” gesondert ausgewiesen.
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Beiden Tabellen ist zu entnehmen, dass die Bereitschaftspolizeihundertschaften in den Jahren
2009 und 2010 hohe Einsatzzeiten fur ,Polizeiliche Arbeit“ und fir ,Einsétze aus besonderem

Anlass” im Bereich der Polizeidirektion Lineburg leisteten.

Auf den Bereich der Polizeidirektion Géttingen entfielen mit rd. 16 % im Jahr 2009 und mit

rd. 11 % im Jahr 2010 ebenfalls hohe Einsatzzeiten fiir ,Polizeiliche Arbeit”.

Fir die Polizeidirektionen Oldenburg und Osnabriick ergaben sich sowohl fir die ,Polizeiliche
Arbeit” als auch fur ,Einsdtze aus besonderem Anlass® niedrige Anteile. Die Mittelwerte der bei-
den Polizeidirektionen lagen in den Jahre 2009 und 2010 far die ,Polizeiliche Arbeit” bei rd. 7 %

und fiir ,Einsétze aus besonderem Anlass” bei rd. 6 %.

Neuorganisation der Bereitschaftspolizei

Aufgrund der niedrigen Anteile sowohl fir die ,Polizeiliche Arbeit* als auch fir die ,Einsdtze aus
besonderem Anlass” in den Bereichen der Polizeidirektionen Oldenburg und Osnabriick regt
der LRH eine Zusammenlegung der dreizligigen 6. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Olden-
burg mit der dreizligigen 7. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Osnabriick an. Die beiden soll-
ten als (neue) vierzlgige Bereitschaftspolizeihundertschaft fortgefiihrt werden. Im Hinblick auf
die geografische Lage erscheint Oldenburg im Verhaltnis zu Osnabriick als Standort der vierzi-

gigen Bereitschaftspolizeihundertschaft geeigneter.

Die durch die Zusammenlegung frei werdenden beiden Einsatzziige kénnten wie folgt zugeord-

net werden:

Wegen des hohen Anteils an Leistungen der Bereitschaftspolizeihundertschaften fiir die Poli-
zeidirektion Lineburg sollte die dreizligige 4. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Lineburg um

einen Einsatzzug erweitert werden.

Die im Bereich der Polizeidirektion Géttingen anfallende hohe Stundenzahl fir ,Polizeiliche Ar-
beit” spricht fiir eine Aufstockung der dreizligigen 5. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Géttin-

gen zu einer vierzigigen Bereitschaftspolizeihundertschaft.

Die Zusammenlegung der 6. Bereitschaftspolizeihundertschaft mit der 7. Bereitschaftspolizei-

hundertschaft in Oldenburg wirde zum Wegfall der Fiihrungsgruppe in Osnabrick flihren. Hier-
durch lieBen sich Personalkosten in H6he von jahrlich rd. 725.000 € einsparen. Alle funf verblei-
benden Standorte der Bereitschaftspolizei (Braunschweig, Hannover, Goéttingen, Lineburg und

Oldenburg) wéren zudem einheitlich mit vier Einsatzzligen ausgestattet.

Auch in Bezug auf Einsatze in anderen Bundeslandern wéare die Neuorganisation der Bereit-

schaftspolizei von Vorteil. Durch die Nahe von Oldenburg zu Bremen und wegen der Nachbar-
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schaft der um einen Einsatzzug erweiterten 4. Bereitschaftspolizeihundertschaft in Lineburg zu
Hamburg lieBen sich landeribergreifende Einsatze der Bereitschaftspolizei kostenglnstiger
gestalten. Einsatze in den neuen Bundeslandern kénnten durch die Verlagerung der beiden

Einsatzzlge an die Standorte Liineburg und Goéttingen ebenfalls kostenglnstiger erfolgen.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres und Sport

Eine ausschlieBliche Betrachtung der polizeilichen Arbeit gem&B Aufschrieb der Kosten- und
Leistungsrechnung in der Verknlpfung ,Bereitschaftspolizei - Standort - ortsanséssige Behor-
de” sei nicht allein ausschlaggebend. Zielfihrender sei eine Berechnung auf Basis eines

150 km-Radius um die Standorte der Bereitschaftspolizeihundertschaften, wodurch z. B.
Einsatzanlasse fur die Polizeidirektion Géttingen (Polizeiinspektionen Hildesheim, Nienburg und
Hameln) oder fiir die Polizeidirektion Liineburg (Polizeiinspektion Celle) durch die Hundert-

schaften vom Standort Hannover aus bedient wiirden.

Bei dieser Betrachtungsweise erbringe der Standort Oldenburg Leistungen fur die nérdlichen
Teile der Polizeidirektionen Lineburg und Osnabriick sowie bei Ianderibergreifenden Einsatzen
fur die LAnder Bremen und Hamburg, der Standort Osnabriick Leistungen fir den nérdlichen
Teil der Polizeidirektion Géttingen und den sidlichen Teil der Polizeidirektion Oldenburg sowie

bei landeribergreifenden Einsatzen fur das Land Nordrhein-Westfalen.

Wiirdigung

Die Ausflihrungen des Ministeriums flr Inneres und Sport liberzeugen nicht.

Gerade eine Berechnung auf Basis des vom Ministerium fir Inneres und Sport genannten

150 km-Radius um die Standorte der Bereitschaftspolizeihundertschaften verlangt, dass die im
Bereich der Polizeidirektion Osnabriick zu leistenden Einsétze der Bereitschaftspolizei von den
Standorten Hannover (Entfernung Hannover/Osnabriick rd. 135 km) und Oldenburg (Entfernung
Oldenburg/Osnabriick rd. 100 km) erledigt werden. Einsétze im Nordbereich der Polizeidirektion
Géttingen (Polizeiinspektionen Hildesheim, Nienburg und Hameln) lassen sich wegen des Ent-
fernungskriteriums vom Standort Hannover auch schneller als vom Standort Osnabriick bedie-
nen. Einsatze fir die nérdlichen Teilbereiche der Polizeidirektion Lineburg werden vom Stand-

ort Oldenburg in der bisherigen Form weiterhin méglich sein.

Auch die vom Ministerium fiir Inneres und Sport angefiihrten Ianderlbergreifenden Einséatze fr
das Land Nordrhein-Westfalen sprechen nicht gegen den Vorschlag des LRH zur Neuorganisa-
tion der Bereitschaftspolizei. Nach den Einsatztageblchern fir die Jahre 2009 und 2010 leistete

die Bereitschaftspolizei nur einen Einsatz pro Jahr in Nordrhein-Westfalen.
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Auflésung des Trainingszentrums Oldenburg

Das Trainingszentrum Oldenburg der Polizei ist aufzulésen. Seine Fortbildungsaufga-

ben kénnen von der Polizeiakademie Niedersachsen erledigt werden.

Fir die Aus- und Fortbildung der Beschaftigten der Polizei ist grundséatzlich die Polizeiakademie
Niedersachsen zustandig. Sie kann jedoch in ihren Aufgabenbereichen Dritten MaBnahmen der

Fort- und Weiterbildung anbieten.”

Trainingszentrum Oldenburg

Im Jahr 2009 richtete das Ministerium fir Inneres und Sport bei der Zentralen Polizeidirektion
das Trainingszentrum Oldenburg ein. Seit dem 01.10.2011 ist es Bestandteil des Dezernats 21

der Abteilung 2 der Zentralen Polizeidirektion.

Das Trainingszentrum Oldenburg war im Wesentlichen mit der Planung, Koordinierung und
Durchflihrung von dezentralen Fortbildungen fiir die Bereitschaftspolizei und fir die Landesein-
heitsorganisation (LEO) ,Leine" Einheiten betraut. Daneben Ubertrug ihm die Polizeiakademie

Niedersachsen die Ausbildung fir die ,Einweisung Einsatzeinheiten”.

Personaleinsatz

Die Zentrale Polizeidirektion setzte im Trainingszentrum Oldenburg Personal mit einem Be-
schaftigungsvolumen von 15,8 Vollzeiteinheiten ein. Elf Vollzeiteinheiten entfielen auf Polizei-
trainer.” Die Polizeitrainer waren fir die Trainingsbereiche Systemisches Einsatztraining (SET),

Einsatzfahrtraining (EFT) sowie Schusswaffeneinsatztraining (SWET) vorgesehen.

Der Einsatz der Polizeitrainer nach Trainingsbereich und Dienstort stellte sich wie folgt dar:

Dienstort SET-Trainer EFT-Trainer SWET-Trainer
Oldenburg 2 1 1
Braunschweig - 1 1
Hannover 3 1 1

Einsatz von Polizeitrainern beim Trainingszentrum Oldenburg

™ §2 Abs. 2 Gesetz Uiber die Polizeiakademie Niedersachsen vom 13.09.2007 (Nds. GVBI. S. 444).
®  Stand: 01.02.2011.
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Fortbildungsleistungen

Im Jahr 2010 fUhrte das Trainingszentrum Oldenburg 59 eigene Fortbildungslehrgénge durch.
Hierbei bildete es insgesamt knapp 900 Lehrgangsteilnehmer fort.” Polizeitrainer des Trai-
ningszentrums Oldenburg kamen dabei nur selten zum Einsatz. Als Dozenten und Trainer setz-

te es hauptsachlich Personal der Bereitschaftspolizei sowie weiterer Polizeidienststellen ein.

Das Trainingszentrum Oldenburg koordinierte daneben fiir rd. 525 Studenten der Polizeiaka-
demie Niedersachsen die Ausbildung ,Einweisung Einsatzeinheiten“.”” Ferner war es mit Koor-
dinierungsaufgaben fir Fortbildungen im Rahmen des Nordverbunds der norddeutschen Kis-

tenlander betraut.

SchlieBlich setzte das Trainingszentrum Oldenburg vier Polizeitrainer in Arbeitsgruppen zur

Entwicklung von Standards ein.

Das Trainingszentrum Oldenburg nahm damit hauptsachlich Planungs- und Koordinierungsauf-
gaben wahr, wodurch der Einsatz von elf Polizeitrainern nach Ansicht des LRH nicht zu recht-

fertigen ist. Dies belegen die folgenden Beispiele:

Einsatzfahrtraining

Im Jahr 2011 fiihrte das Trainingszentrum Oldenburg 41 Einsatzfahrtrainings durch.” Jeweils
zwei Einsatzfahrtrainer leiteten gemeinsam ein Einsatzfahrtraining. Der Arbeitszeitanteil der
Einsatzfahrtrainer fir die 41 Einsatzfahrtrainings betrug lediglich rd. 18 % ihrer Gesamtarbeits-

zeit.”®

Der geringe Arbeitszeitanteil der Einsatzfahrtrainer fir das Einsatzfahrtraining spricht nach An-
sicht des LRH gegen ihren Verbleib beim Trainingszentrum Oldenburg. Die Polizeiakademie
Niedersachsen verfugt ebenfalls Uber Einsatzfahrtrainer und bietet Einsatzfahrtrainings an. Die
Zusammenfihrung aller Einsatzfahrtrainer bei der Polizeiakademie Niedersachsen wirde zu ei-
ner besseren Auslastung der Einsatzfahrtrainer, wenn nicht sogar zur Reduzierung ihrer Anzahl

fahren.

76

7

78

79

Fallzahlen des Trainingszentrums Oldenburg fur das Jahr 2010.
Aufstellung des Trainingszentrums Oldenburg, Stand: 11.01.2011.

Davon zwolf eintdgige Einsatzfahrtrainings und 29 Einsatzfahrtrainings in Kombination mit Systemischen Einsatztrai-
nings. Schreiben der Zentralen Polizeidirektion vom 18.01.2011 sowie Terminibersicht des Trainingszentrums Olden-
burg (Stand: 07.10.2010).

8 Std. + 3 Std. Fahrzeit = 11 Std. x 41 EFT x 2 Trainer/3 Trainer = 300,66 Std. x 100/Jahresarbeitszeit 1.647 Std.
(205,87 x 8 Std.) = 18,25 %.
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Schusswaffeneinsatztraining

Von den drei Schusswaffeneinsatztrainern beim Trainingszentrum Oldenburg fihrte im
Jahr 2010 nur die Schusswaffeneinsatztrainerin am Dienstort Hannover eine Erhaltensfortbil-
dung fur nebenamtliche Schusswaffeneinsatztrainer der Bereitschaftspolizei durch. In geringem

Umfang bot sie auch SchieBtrainings an.

Der kaum messbare Arbeitszeitanteil der Schusswaffeneinsatztrainer bei der Durchfiihrung von
Erhaltensfortbildungen rechtfertigt nach Ansicht des LRH ihren Einsatz beim Trainingszentrum

Oldenburg nicht. Die Polizeiakademie Niedersachsen bietet Erhaltensfortbildungen fiir Schuss-
waffeneinsatztrainer der Polizei an. Sie sollte deshalb auch die Erhaltensfortbildungen fir ne-

benamtliche Schusswaffeneinsatztrainer der Bereitschaftspolizei durchfiihren.

Auflésung des Trainingszentrums Oldenburg

Die Fortbildung der Beschaftigten der Polizei obliegt grundsatzlich der Polizeiakademie Nieder-
sachsen. Sie verfligt ebenso wie das Trainingszentrum Oldenburg tber Polizeitrainer fir das

Systemische Einsatztraining, das Einsatzfahrtraining sowie das Schusswaffeneinsatztraining.

Die Fortbildungslehrgénge des Trainingszentrums Oldenburg fanden meist an Orten statt, an
denen auch die Polizeiakademie Niedersachsen ihre Fortbildungsaufgaben erledigte. Das Trai-
ningszentrum Oldenburg stimmte sich lberdies wegen der Nutzung von Seminarrdumen mit der

Polizeiakademie Niedersachsen ab.

Das Trainingszentrum Oldenburg sollte daher nach Ansicht des LRH aufgeldst werden. Die elf
Polizeitrainer sind an die Polizeiakademie Niedersachsen zu versetzen, die Uber deren Ver-

wendung und die Erledigung der anfallenden Fortbildungsaufgaben zu befinden hat.

Die Planungs- und Koordinierungsaufgaben des Trainingszentrums Oldenburg flr die dezentra-
len Fortbildungen der Bereitschaftspolizei und fir die LEO ,Leine” Einheiten sollte das Ministe-
rium fOr Inneres und Sport in der Abteilung 2 der Zentralen Polizeidirektion belassen. Diese Auf-

gaben kdénnten von Verwaltungspersonal erledigt werden.

Stellungnahme des Ministeriums flir Inneres und Sport

Die festgestellte zu geringe Auslastung in Bezug auf Lehr- und Trainertétigkeiten sei Gegen-
stand einer derzeit noch internen Prifung der Zentralen Polizeidirektion; eine abschlieBende

Bewertung stehe noch aus.

Es sei beabsichtigt, unter Berlicksichtigung dieser Ergebnisse die inhaltliche und personelle
Ausgestaltung des Trainingszentrums zu Uberarbeiten. In diesem Zusammenhang wirden auch

die Schnittstellen zu den Zustandigkeiten und Aufgaben der Polizeiakademie betrachtet. Sofern



53

sich dabei eine Verlagerung von (Teil-)Aufgaben als zweckmaBig und wirtschaftlich erweisen
sollte, werde eine gemeinsame Umsetzung mit der Zentralen Polizeidirektion und der Polizei-

akademie vorgenommen.

Der LRH begruBt die vom Ministerium fir Inneres und Sport eingeleiteten Schritte. Er erwartet

eine zeitnahe Umsetzung.
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Finanzministerium

6. Eingruppierung neu eingestellter Beschéftigter

Die Dienststellen des Landes haben erhebliche Probleme mit der Anwendung der

Eingruppierungsregelungen des Tarifvertrags fir den éffentlichen Dienst der Lander.

20 % der geprtiften Félle waren fehlerhaft.

Durch falsche Eingruppierungen und Zuordnung zu héheren Stufen der Entgelttabelle
ist dem Land Niedersachsen bei den vom LRH gepriiften Féllen allein im Jahr 2009
ein Schaden in Héhe von 162.000 € entstanden.

Beschaftigte sind in der Vergltungsgruppe einzugruppieren, deren Tatigkeitsmerkmale der ge-
samten von ihnen nicht nur voriibergehend auszulbenden Tatigkeiten entsprechen. Zur Fest-
stellung der tarifgerechten Eingruppierung sind Arbeitsplatzbeschreibungen und -bewertungen

erforderlich.

Die Beschéftigten erhalten ein monatliches Entgelt. Die Hé6he bestimmt sich nach der Entgelt-
gruppe, in der sie eingruppiert sind und nach der flr sie geltenden Stufe. Bei der Einstellung
werden Beschéftigte der Stufe 1 zugeordnet, sofern keine einschléagige Berufserfahrung vor-
liegt. Unabhéngig davon kénnen bei Neueinstellungen zur Deckung des Personalbedarfs Zeiten
einer vorherigen beruflichen Tétigkeit ganz oder teilweise flr die Stufenzuordnung berlicksich-

tigt werden, wenn diese Tatigkeit fir die vorgesehene Téatigkeit férderlich ist.

Priifungsfeststellungen

Der LRH prufte stichprobenweise aus den Neueinstellungen im Jahre 2009 insgesamt 604 Ein-

zelfélle und gelangte dabei zu folgenden Ergebnissen:

® In 32 % der gepriften Falle fehlte die fir die Eingruppierung erforderliche Tatigkeitsbe-
schreibung und -bewertung. Damit fehlt die Grundlage fiir die Eingruppierung.

® In 20 % der gepriften Falle war die Stufenzuordnung bzw. die Eingruppierung falsch.

¢ Die fehlerhaften Stufenzuordnungen der Stichprobe verursachten im Jahr 2009 Mehrausga-
ben in Héhe von 162.000 €. Bei einer Hochrechnung auf alle Neueinstellungen dieses Jah-

res ergeben sich mégliche Mehrausgaben von 1 Mio. €.

Die wesentlichen Fehlerursachen bei den Stufenzuordnungen liegen in der nicht hinreichenden
Beachtung der tariflichen Voraussetzungen fiir die Anerkennung der beriicksichtigungsféhigen

Zeiten. Dabei haben die Dienststellen Zeiten einschlagiger Berufserfahrung oder auch forderli-
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che Zeiten fehlerhaft beurteilt. Die Anrechnung férderlicher Zeiten setzt u. a. voraus, dass der
Personalbedarf anderenfalls mangels Bewerbungen nicht gedeckt werden konnte. Dies haben
die Dienststellen in keinem Fall ausreichend belegt. Insbesondere, wenn sich mehrere Bewer-

ber auf die Stelle beworben haben, ist die Feststellung des Bewerbermangels falsch.

Fazit

Das neue Tarifrecht gibt den Personaldienststellen bei der Stufenzuordnung Gestaltungsspiel-
rdume. Es sind viele unbestimmte Rechtsbegriffe auszulegen, dadurch wird das Tarifrecht in
der Anwendung schwieriger. Die zur Verfigung stehenden Durchfiihrungshinweise zum Tarif-
vertrag fir den 6ffentlichen Dienst der Lander und die zur Stufenzuordnung ergangenen Erlasse

reichen als Hilfestellung oftmals nicht aus.

Den flr die Eingruppierung und Stufenzuordnung zusténdigen Stellen sind Unterlagen zur Ver-
fligung zu stellen, die eine klare Stufenzuordnung ermdglichen. Weiterhin sollten die zustandi-
gen Sachbearbeiter an Schulungen zur tarifgerechten Eingruppierung und Stufenzuordnung bei

Neueinstellungen teilnehmen.
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Berechnung des Versorgungsbezugs unter Anrechung von Renten

Eine Anzahl niederséchsischer Versorgungsberechtigter bezieht neben ihren Versor-
gungsbeziigen anrechnungspflichtige Renten, die sie nicht angezeigt haben, oder sie
haben bestehende Rentenanspriiche gegeniiber den Rentenversicherungstrdgern
nicht geltend gemacht, d. h. anrechnungspflichtige Renten nicht beantragt. Weil in die-
sen Féllen die gesetzlich vorgeschriebene Anrechnung der Renten unterblieb, zahlte
die Oberfinanzdirektion Niedersachsen - Landesweite Bezlige- und Versorgungsstel-
le - seit 1982 bisher tiber 4,2 Mio. € zu viel aus. Die Berichtigung der (berpriiften Zahl-
félle erbringt derzeit jhrliche Einsparungen von 625.000 €.

Zahlreiche Versorgungsberechtigte (Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte des Lan-
des oder ihre Hinterbliebenen) erhalten neben ihren Versorgungsbeziigen aus friheren versi-
cherungspflichtigen Tatigkeiten Renten oder rentengleiche Leistungen. Versorgungsbezige
werden neben Renten nur bis zu einer bestimmten Hochstgrenze gezahlt, um eine Uberversor-
gung zu vermeiden®. Daher sind alle Versorgungsberechtigten verpflichtet®', der Oberfinanzdi-
rektion Niedersachsen - Landesweite Bezlige- und Versorgungsstelle - (OFD) den Bezug von
Renten unverzlglich anzuzeigen. Sind Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamte nach
dem 30.09.1994 in den Ruhestand getreten, sind Renten auch fiktiv anzurechnen, denn wird ei-
ne Rente nicht beantragt oder auf sie verzichtet, tritt an die Stelle der Betrag, der vom Leis-

tungstrager ansonsten zu zahlen ware®.

Die Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamten werden zu Beginn ihres Ruhestands auf-
gefordert, ihren beruflichen Werdegang darzustellen sowie Fragen u. a. zu Rentenanspriichen,
Rentenbezug und Nachversicherung zu beantworten. Die OFD weist die Versorgungsberechtig-
ten im Bescheid Uber die Festsetzung ihrer Versorgungsbeziige auf die Anzeigepflicht hin. Seit
Mitte 2010 werden séamtliche Ruhestandsbeamtinnen und Ruhestandsbeamten mit Vollendung
des 65. Lebensjahres nochmals zur Anzeige von Rentenbeziigen aufgefordert. Die OFD Uber-
prift die Versorgungsakten daraufhin, ob Anhaltspunkte fiir eine versicherungspflichtige Tétig-

keit bestehen.

Der LRH untersucht gegenwartig in einer detaillierten Stichprobe, ob die Versorgungsberechtig-
ten anrechnungspflichtige Renten pflichtgem&B mitteilten und ob die OFD diese Renten ord-

nungsgeman auf die Versorgungsbeziige anrechnete.

80

81

82

§ 66 Niedersachsisches Beamtenversorgungsgesetz - NBeamtVG -, bis 30.11.2011: § 55 Beamtenversorgungsgesetz
- BeamtVG -.
§ 74 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 NBeamtVG, § 62 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BeamtVG.

§ 66 Abs. 1 Satz 3 in Verbindung mit § 82 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 NBeamtVG, § 55 Abs. 1 Satz 3 BeamtVG (eingefligt
durch Artikel 1, Artikel 11 des Gesetzes zur Anderung des Beamtenversorgungsgesetzes, des Soldatenversorgungsge-
setzes sowie sonstiger versorgungsrechtlicher Vorschriften 1993 vom 20.09.1994 (BGBI. | S. 2442)).
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Nach dem Stand vom 31.12.2011 stellte der LRH fest, dass trotz der Hinweise der OFD eine

Vielzahl von Versorgungsberechtigten den Bezug ihrer Renten nicht anzeigten. Dies flhrte bis-
lang in 232 Fallen zu Uberhéhten Versorgungszahlungen von Uber 2,7 Mio. €. Durch die Korrek-
tur dieser Falle werden zurzeit jahrlich tber 442.000 € eingespart. In weiteren 104 Féllen waren
die Versorgungsbeziige nicht zu kiirzen. Trotzdem hétten die Versorgungsberechtigten den Be-
zug dieser Renten anzeigen missen, damit die OFD zeitnah die Uberpriifung der Versorgungs-

zahlungen héatte durchfihren kénnen.

Weiterhin Uberprift der LRH die Versorgungsakten dahingehend, ob Versorgungsberechtigte

Renten trotz eines Rentenanspruchs nicht beantragten oder auf Renten verzichteten.

107 Versorgungsberechtigte beantragten trotz Rentenanspruchs eine anrechnungspflichtige
Rente nicht. Die Anrechnung dieser fiktiven Renten fiihrte zur Kiirzung von Versorgungsbezu-
gen und damit zu entsprechenden Uberzahlungen von (ber 1,4 Mio. €; in sechs Fallen trat trotz
Rentenanrechnung keine Minderung der Versorgungsbeziige ein. Die jéhrlichen Einsparungen
betragen zurzeit Gber 182.000 €.

Daneben fiihrte die fehlende Anzeige von Renten u. a. zu Zahlungen mit einem fehlerhaften
Ruhegehaltsatz oder einem falschen Beihilfebemessungssatz; dabei entstanden weitere Uber-

zahlungen von Uber 50.000 €.

Nach Auffassung des LRH beruhen die bisher unterbliebenen Rentenanrechnungen auf die
Versorgungsbezilge oft auf der Verletzung der Anzeigepflicht und unrichtigen Angaben der Ver-
sorgungsberechtigten. In weiteren Féllen haben sich die Versorgungsberechtigten nicht oder
nicht geniigend um mdgliche Rentenanspriiche gekimmert und anrechnungspflichtige Renten

nicht beantragt.

Sofern die Rentenanrechnungen auf die Versorgungsbeziige wegen Verletzung der Anzeige-
pflicht durch die Versorgungsberechtigten unterblieben sind, kénnten nach Ansicht des LRH
solche fehlerhaften Zahlungen durch einen regelmaBigen Datenabgleich reduziert werden.
Hierzu misste in den einschlagigen rechtlichen Vorschriften eine Rechtsgrundlage geschaffen
werden, die der OFD einen Abgleich der Daten der niedersachsischen Versorgungsberechtig-

ten mit den Daten der Rentenempfanger der Rentenversicherungstrager erméglicht.

In einer Anzahl von Fallen traten auch Bearbeitungsmangel durch die OFD auf. Der LRH emp-
fiehlt daher, die Uberpriifung des Zusammentreffens von Versorgungs- und Rentenanspriichen
zu optimieren, die vollstandige Abarbeitung der Wiedervorlagen und ADV-Listen sicherzustel-

len, die interne Abstimmung zwischen Beihilfe- und Versorgungsbereich zu verbessern und die
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Sachbearbeiter in der OFD fiir die Thematik der Anrechnung von Renten zu sensibilisieren. Ei-

nige dieser MaBnahmen wurden von der OFD zwischenzeitlich umgesetzt.

Die Uberpriifung der Versorgungsfalle durch den LRH und die OFD dauert an.
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Finanzielle Nachteile in Millionenh6he wegen verspateter Erbschaft- und Schenkung-

steuerfestsetzungen

Die Finanzamter flihrten bedeutende Erbschaft- und Schenkungsteuerfestsetzungen
regelméaBig spéter als méglich durch. Hierdurch entstand dem Land ein hoher finan-
zieller Nachteil. Die Hélfte der Dienststellen wies erhebliche Arbeitsriickstdnde auf. In-
folge eines erstmals durchgefiihrten Bearbeitungsrankings, wie es auch der LRH ge-
fordert hatte, konnten diese Finanzdmter Steuerforderungen von rd. 48 Mio. € kurzfris-

tig fir den Landeshaushalt vereinnahmen.

Das Aufkommen der von den niedersdchsischen Finanzamtern festgesetzten Erbschaft- und
Schenkungsteuer steht gemaB Artikel 106 Abs. 2 Grundgesetz dem Land zu. Diese Steuer un-
terliegt nicht der Verzinsung®. Somit erhalt das Land keinen Ausgleich fir seinen finanziellen

Nachteil aus verspatet durchgefiihrten Veranlagungen.

Der LRH untersuchte bei funf der landesweit acht Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen der
Finanzamter, ob diese die erstmalige Steuerfestsetzung in bedeutenden Fallen®* zeitnah durch-
fihrten. Er stellte fest, dass die Finanzamter die Steuerfestsetzungen regelmaBig spater als
madglich durchfiihrten. Hierdurch entstand dem Land allein bei den gepriften finf Finanz&mtern

innerhalb eines Dreijahreszeitraums ein finanzieller Nachteil von etwa 12 Mio. €%,

VerstoBB3 gegen die Anzeigepflicht

Erwerber und Schenker sind innerhalb von drei Monaten zur schriftlichen Anzeige des Erwerbs-
vorgangs verpflichtetse. Die Finanzamter konnten knapp 80 bedeutende Steuerfalle erst mit teil-
weise mehrjahriger Verspatung aufgreifen, weil die Steuerpflichtigen gegen die Anzeigepflicht

verstoBen hatten. Hierdurch ergaben sich erhebliche finanzielle Nachteile fir das Land, von de-

nen zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen 4,4 Mio. € nicht ausgeglichen waren.

Der LRH schlagt zur Vermeidung kinftiger finanzieller Nachteile vor, die Anzeigen Steuererkla-
rungen gleichzustellen. Dies wiirde die Festsetzung von Verspatungszuschlagen bei VerstéBen
gegen die Anzeigepflicht ermdglichen. In den untersuchten Féllen betrug das mégliche Zu-

schlagsvolumen etwa 1,7 Mio. €. Daneben sollten die Finanz&mter zur verstarkten Festsetzung
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Die Verzinsung nach § 233 a Abgabenordnung soll u. a. im Interesse der GleichméBigkeit der Besteuerung einen Aus-
gleich dafiir schaffen, dass die Steuern trotz gleichen gesetzlichen Entstehungszeitpunkts, aus welchen Griinden auch
immer, zu unterschiedlichen Zeitpunkten festgesetzt und erhoben werden. Sie ist beschrénkt auf die Festsetzung der
Einkommen-, Kérperschaft-, Vermdgen-, Umsatz- und Gewerbesteuer.

Erb- oder Schenkungsfalle mit einer Steuerfestsetzung von mindestens 100.000 €.

Dieser Zahl liegt in Anlehnung an den Kalkulationszinssatz des Finanzministeriums fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchun-
gen ein durchschnittlicher Zinssatz von 3 % zugrunde (Untersuchungszeitraum 2007 bis 2010).

§ 30 Erbschaftsteuergesetz.
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von Hinterziehungszinsen angehalten werden. Deren Festsetzung hétte allein in sieben Einzel-
fallen, in denen konkrete Hinweise auf Steuerhinterziehung vorlagen, zu Mehreinnahmen von
rd. 1,6 Mio. € geflhrt.

Bevorzugte Anforderung von Steuererkldrungen

Eingehende Mitteilungen der Nachlassgerichte, Banken und Versicherungen in Erbfallen wer-
den nach dem Posteingang zun&chst der Verwaltungsstelle zugewiesen. Deren Mitarbeiter
sammeln die Mitteilungen nach Besteuerungszeitpunkten. Bedeutende Steuerfalle bevorzugen

sie - wie auch in Schenkungsfallen - dabei nicht.

Durch diese Arbeitsweise versaumten die Finanzamter in mehr als 300 bedeutenden Steuerfal-
len eine friihere Anforderung von Steuererklarungen® . Hierdurch ergaben sich fiir das Land fi-

nanzielle Nachteile von mehr als 4 Mio. €.

Der LRH hélt die bevorzugte Anforderung von Steuererklarungen fir unabdingbar, um kiinftig
finanzielle Nachteile fir das Land zu vermeiden. Hierzu sollten die Verwaltungsstellen alle Mit-
teilungen Uber bedeutende Nachlasswerte vorab an die Bearbeiter weiterleiten. Eingehende
Schenkungsvertrége sollten vorab Uberschldgig auf ihre voraussichtliche Bedeutung gepriift

werden.

Gewdhrung von Fristverldngerungen

Steuerpflichtige kénnen beantragen, die Frist zur Abgabe ihrer Steuererklarung zu verlangern.
Sie machten in bedeutenden Steuerfallen hiervon regen Gebrauch. Die Finanzédmter beschie-
den nahezu jede beantragte Fristverlangerung positiv. So genehmigten sie die beantragten Ab-
gabetermine regelmaBig auch dann, wenn der Steuerpflichtige keine Griinde vorbrachte, der

Antrag telefonisch erfolgte oder nur einzelne Besteuerungsgrundlagen fehlten.

Durch diese Arbeitsweise verschoben die Finanzdmter die Abgabetermine von mehr als 300
bedeutenden Steuerféllen, ohne dass dies nach der vorgebrachten Begriindung zwingend not-

wendig war. Hierdurch ergaben sich finanzielle Nachteile von rd. 5 Mio. € fiir das Land.

Der LRH verkennt nicht, dass die Erstellung von Steuererklarungen mit umfangreichem Vermoé-
gen zeitaufwendig ist. Dennoch hélt er es in bedeutenden Steuerfallen fir unerlasslich, zeitnah
zumindest eine vorlaufige Steuererklarung anzufordern und die Veranlagung ziigig durchzuflh-
ren. Detailfragen wie etwa die Wertermittlung eines Grundstiicks kénnen im Nachgang geklart

werden.
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Entweder mehr als zwei Monate nach Eingang eines Schriftstlicks, aus dem sich die Bedeutung des Steuerfalls ergab,
oder mehr als acht Monate nach dem Besteuerungszeitpunkt.
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Bearbeitungsdauer nach Erkldrungseingang

Gerade aufgrund der fehlenden Verzinsung ist es von groBBer Bedeutung, Erbschaft- und
Schenkungsteuerforderungen méglichst friihzeitig im Haushalt zu vereinnahmen. Hier kommt
der Zeit zwischen dem Eingang der Steuererklarung und der erstmaligen Steuerfestsetzung be-

sonderes Gewicht zu.

Die Finanz&mter veranlagten bedeutende Steuerfalle regelmaBig erst dann, wenn alle Besteue-
rungsmerkmale feststanden. So warteten die Finanzé&mter die Feststellungen von Bedarfswer-
ten® ab und filhrten Riickfragen zu einzelnen Besteuerungsgrundlagen durch, bevor sie die
erstmalige Steuerfestsetzung vornahmen. Hierdurch ergaben sich in mehr als 400 Steuerfallen

finanzielle Nachteile von Uber 10 Mio. € flir das Land.

Der LRH hélt es angesichts der Hohe der festgestellten finanziellen Nachteile fir unumgénglich,
bedeutende Steuerfestsetzungen kiinftig zeitnah zu veranlagen. Die von ihm eingesehenen
Steuererkldrungen enthielten zu den feststellungsrelevanten Besteuerungsgrundlagen regel-
maBig Daten, die in der GréBenordnung zutrafen. Daher spricht nichts dagegen, diese Erkla-
rungen unverziglich und insoweit erklarungsgeman zu veranlagen. Etwaige Rickfragen wegen
einzelner Wertpositionen kénnen in der Anlage zum Steuerbescheid erfolgen. Die notwendigen
Anderungen kénnen dann oft in einem Arbeitsgang ohne Zeitdruck erfolgen, weil das Land den

wesentlichen Teil der Steuer bereits vereinnahmt hat.

Unerledigte Steuerfélle

Das Finanzrechenzentrum erstellt fir jede Dienststelle einmal im Jahr eine Arbeitsliste der uner-

ledigten Erbschaft- und Schenkungsteuerfalle. Sie soll als Steuerungsinstrument dienen.

Der LRH ermittelte die Anzahl der unerledigten Félle in Relation zur Personalzuweisung und
ermittelte fir die Finanzamter mit besonders unglinstigen Quotienten die voraussichtliche Steu-
erschuld der unerledigten Félle. Hierbei stellte er Steuerforderungen von rd. 48 Mio. € fest, die
noch nicht veranlagt waren. Durch das vom LRH initiierte Bearbeitungsranking fuhrten die be-
troffenen Finanzamter fir den weit Uberwiegenden Teil der unerledigten Falle kurzfristig Steuer-
festsetzungen durch. Drei der vier betroffenen Finanz&mter reduzierten durch Umstellung der

Arbeitsweise die Fallzahlen der unerledigten Steuerféalle anschlieBend nachhaltig.

Das zeigt, dass die Arbeitsliste der unerledigten Steuerfélle ein geeignetes Steuerungselement
ist, um die zeithahe Erstveranlagung sicherzustellen. Der LRH erwartet daher, dass dieses In-
strument von den Dienststellen kiinftig konsequent angewendet wird. Dariiber hinaus lasst sich
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§ 151 Bewertungsgesetz.
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die Bedeutung und Aussagekraft der Arbeitsliste verbessern, wenn zum einen der Ausgabetur-
nus erhéht und zum anderen entweder ein Ranking aufgestellt wird oder die acht Dienststellen
einen Richt- oder Orientierungswert erhalten, um ihre aktuelle Arbeitssituation bewerten zu kén-
nen.
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Bewertung vererbter und geschenkter Grundstiicke

Die Finanzamter ermittelten bei der Bewertung von Grundstiicken den Sachverhalt
nicht immer mit der gebotenen Griindlichkeit. AuBerdem versdumten sie es, bei der
verspéteten Abgabe von Feststellungserkldrungen Verspétungszuschldge festzuset-

zen.

Allgemeines

Wird ein Grundstlick vererbt oder unentgeltlich bertragen, stellt das Finanzamt, in dessen Be-
zirk es liegt, nach den Bestimmungen des Bewertungsgesetzes (BewG) den Grundstlickswert
fest, der fir Erbschaft- oder Schenkungsteuerzwecke anzusetzen ist®. Das Bundesverfas-
sungsgericht hatte mit Beschluss vom 07.11 .2006 die erbschaftsteuerlichen Vorschriften we-
gen der unterschiedlichen Bewertungsansatze bei den Vermbdgensgegenstanden mit dem
Gleichheitsgrundsatz des Artikels 3 Grundgesetz fiir unvereinbar erklart. Der Gesetzgeber re-
gelte daher die Grundbesitzbewertung durch das Gesetz zur Reform des Erbschaftsteuer- und
Bewertungsrechts vom 24.12.2008°' neu. Je nach Art des Grundstticks erfolgt die Bewertung

im Vergleichswertverfahren, Ertragswertverfahren oder Sachwertverfahren®.

Der LRH untersuchte bei drei Finanzamtern die Feststellung der Grundbesitzwerte und Uber-

priufte dabei etwa 300 Falle.

Ertragswertverfahren

Im Ertragswertverfahren sind Mietwohngrundstiicke, Geschéftsgrundstlicke und gemischt ge-
nutzte Grundstiicke zu bewerten, fir die sich auf dem 6rtlichen Immobilienmarkt eine Ubliche
Miete ermitteln [&sst. Weicht die vereinbarte Miete zu mehr als 20 % von der ortsublichen Miete
ab, muss das Finanzamt nicht die vereinbarte, sondern die ortslibliche Miete der Bewertung
zugrunde legen. Der LRH untersuchte dazu 69 Falle von im Ertragswertverfahren bewerteten
Mietwohngrundstlicken und stellte fest, dass die Finanzédmter die Ortsiiblichkeit der Miete kaum
Uberpriften. In sieben dieser Falle hatten sich bei korrigiertem Mietansatz hdhere Bedarfswerte

von durchschnittlich mehr als 100.000 € ergeben.

Der LRH regt an, in geeigneten Fallen intensiver zu prifen, ob die vereinbarte Miete oder die
ortstibliche Miete der Bewertung zugrunde zu legen ist. Hierflir hat er der Oberfinanzdirektion

Niedersachsen Aufgriffsgrenzen vorgeschlagen.
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§§ 138, 157 BewG.

Aktenzeichen 1 BvL 10/02.

Gesetz zur Reform des Erbschaftsteuer- und Bewertungsrechts (ErbStRG), BGBI. | 208 S. 3018.
§ 182 BewG.
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Sachwertverfahren

Sofern sich keine ortsliblichen Mieten ermitteln lassen oder kein Vergleichswert vorliegt, mus-
sen die Finanz&mter Grundstiicke mit Ausnahme von Mietwohngrundstiicken im Sachwertver-
fahren bewerten. Dabei ist der Gebdudesachwert auf der Grundlage von Regelherstellungskos-
ten zu bemessen. Sie sind drei Ausstattungsstandards zugeordnet (einfach, mittel und geho-
ben)®. Nach dieser Klassifizierung richtet sich die Hohe der anzusetzenden Herstellungskos-

ten.

Der LRH prifte 54 Feststellungen des Sachwertverfahrens. Davon hatten die Finanzémter le-
diglich drei der gehobenen Kategorie zugeordnet, wéhrend in 23 Féllen ein einfacher Standard
angenommen wurde. Das Sachwertverfahren kam haufig zur Anwendung, weil Gbergrof3e
Grundstiicke oder Wohnflachen das Vergleichswertverfahren nicht zulieBen. Diese Eigenschaf-
ten lassen darauf schlieBen, dass auch der Ausstattungsstandard nach oben abweicht. In ei-
nem Fall ging das Finanzamt bei der Bewertung eines Geschaftsgrundstiicks von einfacher
Ausstattung aus. Bei Annahme einer mittleren Ausstattung hétte sich ein um ca. 1,93 Mio. €

héherer Wert ergeben.

Der LRH empfahl, die erklarten Angaben genauer zu prifen und grundsatzlich mindestens von
einer mittleren Ausstattung auszugehen. Einen einfachen Ausstattungsstandard sollten sich die

Finanzamter - z. B. durch aktuelle Fotos - nachweisen lassen.

Das Finanzministerium wendet ein, dass viele Grundstlicke auch aufgrund ihres Alters oder der
landlichen Lage im Sachwertverfahren zu bewerten seien. Oftmals seien sie vom Eigentimer

bis zum Eintritt des Erbfalls bewohnt und seit langer Zeit nur maBig renoviert worden. Eine ein-
fache Ausstattung sei daher schllssig. Darlber hinaus kénne das Finanzamt den erklarten An-
gaben grundsétzlich folgen. Eine eingehende Prifung solcher Félle sei aus verwaltungsékono-

mischer Sicht nicht sinnvoll.

Da die Steuerpflichtigen nach Feststellungen des LRH die Erklarungen in vielen Fallen unvoll-
sténdig und gerade hinsichtlich der Ausstattungsmerkmale unzureichend ausflillen, sollten die

Finanzéamter wenigstens in Zweifelsfallen genauer prifen.

Anpassung des Bodenrichtwerts

Wesentliche BerechnungsgréBe sowohl im Ertrags- als auch im Sachwertverfahren ist der
Grund- und Bodenwert. Grundlage der Bodenwertberechnung ist der Bodenrichtwert geman
Richtwertkarte. Vornehmlich in GroBstéadten ist der Richtwert mit einer Geschossflachenzahl

verbunden, die das Verhaltnis der Wohnflache zur Grundstiicksflache angibt, das der Bewer-
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§ 190 und Anlage 24 BewG.
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tung zugrunde liegt. Wird das Grundstlck starker genutzt, ist der Bodenrichtwert mittels eines

Umrechnungskoeffizienten®* anzupassen.

Der LRH untersuchte bei einem Finanzamt 75 Falle von Mietwohngrundsticken, gemischt ge-
nutzten Grundsticken und Geschaftsgrundstiicken. In 14 dieser Falle wéare der Bedarfswert
aufgrund der erhdhten Flachenausnutzung um mehr als 20.000 € zu erhéhen gewesen. In ei-

nem Fall hatte sich sogar eine Steigerung um Uber 415.000 € ergeben.

Die Finanzamter missen in Fallen relativ kleiner Grundstlcke mit vergleichsweise groBer

Wohnflache und niedrigen Geschossfladchenzahl eine Anpassung des Bodenwerts prifen.

Verkehrswert

Ziel der gesetzlichen Neuregelung war, den Verkehrswert eines Grundstlicks der Erbschaft-
steuer zu unterwerfen. Vergleichsberechnungen des LRH von im Ertragswertverfahren bewerte-
ten Grundstiicken ergaben, dass der Wert etwa 65 bis 75 % des Verkehrswerts betragt. Zwar
toleriert das Bundesverfassungsgericht eine Schwankungsbreite von 20 % Uber oder unter dem
Verkehrswert. Dennoch sollte im Hinblick auf die GleichmaBigkeit der Besteuerung das Ziel ei-

ne gréBtmaobgliche Annaherung an den Verkehrswert sein.

Der LRH konnte nicht feststellen, inwieweit das pauschale Verfahren selbst der Grund fiir die
geringeren Werte ist. Jedenfalls ist er der Auffassung, dass sich durch eine Verbesserung der
Arbeitsqualitét die festgestellten Werte dem Verkehrswert weiter anndhern lassen. Dazu mus-
sen die Finanzamter jedenfalls in bedeutenden Fallen die Erklarungen sorgféaltiger prifen als

bisher, Unstimmigkeiten nachgehen und den Sachverhalt eingehend untersuchen.

Verspétungszuschldge
Gegen denjenigen, der seiner Verpflichtung zur Abgabe einer Steuererklarung nicht oder nicht

fristgemaB nachkommt, kann ein Verspatungszuschlag festgesetzt werden®.

Die gepriften Finanzamter machten von dieser Mdglichkeit keinen Gebrauch, obwohl Erklarun-
gen verspatet eingingen oder die Finanzamter Schatzungen durchfihrten. Der LRH ermittelte

ein Gesamtvolumen von festzusetzenden Verspatungszuschlagen von etwa 500.000 € jahrlich.

Der LRH fordert daher, kinftig in geeigneten Fallen Verspatungszuschlage festzusetzen.

®  Anlage 11 zur Wertermittlungsrichtlinie WertR 2006.
% §152 Abs. 1 Satz 1 Abgabenordnung.
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Maéangel bei der Festsetzung der Erbschaftsteuer

Die Finanzamter flihrten Erbschaftsteuerfestsetzungen in vielen Féllen fehlerhaft
durch. Méngel stellte der LRH insbesondere beim besonderen Versorgungsfreibetrag,
beim Zugewinnausgleich und beim Ansatz von Steuererstattungsansprichen und

Steuerschulden fest.

Der LRH untersuchte bei vier der landesweit acht Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen der

Finanzéamter die Bearbeitungsqualitat der Erbschaftsteuerfestsetzungen.

Besonderer Versorgungsfreibetrag

Der besondere Versorgungsfreibetrag fir den tberlebenden Ehegatten in Hohe von 256.000 €
ist um den Kapitalwert der nicht der Erbschaftsteuer unterliegenden Versorgungsbeziige zu kur-

zen%.

Der LRH untersuchte anhand von 93 Steuerféllen, ob die Finanzamter den ungekiirzten Ver-
sorgungsfreibetrag zu Recht gewahrt hatten. In 25 dieser Falle blieb ein nicht der Erbschaft-
steuer unterliegender Versorgungsbezug unbericksichtigt. Da die Steuerpflichtigen insoweit
unzutreffende Angaben gemacht hatten, konnten die Finanzdmter die Steuerbescheide noch

andern®” und Steuereinnahmen von mehr als 300.000 € realisieren.

Aufgrund der hohen Fehlerquote erwartet der LRH, dass die Steuerverwaltung geeignete MaB-
nahmen ergreift, um die Bearbeitungsqualitat zu verbessern. Hierzu gehdren beispielsweise
konkrete Riickfragen beim Steuerpflichtigen, die Einfiihrung eines neuen Uberwachungstatbe-
stands und die Uberpriifung der Altfalle bei den tibrigen Erbschaft- und Schenkungsteuerstel-

len.

Zugewinnausgleich

Wird der Guterstand der Zugewinngemeinschaft durch den Tod des Ehegatten beendet und der
Zugewinn nicht vorzeitig ausgeglichen, so gilt beim Uberlebenden Ehegatten der Betrag, den er
bei guterrechtlicher Abwicklung der Gemeinschaft als Ausgleichsforderung geltend machen
kénnte, nicht als Erwerb nach § 3 Erbschaftsteuergesetz®. Zur Bestimmung der gesetzlichen
Zugewinnausgleichsforderung sind flr beide Eheleute zunachst getrennte Anfangs- und End-
vermdgen zu Verkehrswerten zu ermitteln. Im Regelfall betrégt die beglinstigte Forderung die

hélftige Differenz beider Zugewinne.
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§ 17 Abs. 1 Erbschaftsteuergesetz.
§ 173 Abs. 1 Abgabenordnung.
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Der LRH untersuchte anhand von 28 Steuerféllen, inwieweit die Finanzadmter den Zugewinn-
ausgleich zu Recht nicht der Erbschaftsteuer unterwarfen. Neben formalen Mangeln stellte der
LRH zahlreiche materiell-rechtliche Fehler fest. Sie flhrten zu tatsichlichen oder zumindest

moglichen Steuerausféllen von knapp 1 Mio. €.

Die Finanzamter missen die Bearbeitungsintensitat besonders in bedeutenden Steuerfallen
deutlich erhdhen. Hierzu gehdren insbesondere detaillierte Ermittlungen hinsichtlich des End-
und Anfangsvermdgens des Erblassers sowie die konsequente Beachtung der Begrenzung auf

den Steuerwert.

Ansatz von Steuererstattungsanspriichen und Steuerschulden

Steuerforderungen und -schulden des Erblassers, die zum Besteuerungszeitpunkt bestehen,

sind bei der Erbschaftsteuer zu erfassen.

Der LRH ermittelte bei seiner Priifung zehn Falle, in denen Steuererstattungsanspriiche des
Erblassers unberiicksichtigt geblieben waren. Dies fiihrte zu Steuermindereinnahmen von
rd. 407.000 €%. Die Anspriiche beruhten iiberwiegend auf Veranlagungen zur Einkommensteu-

er, die nach dem Zeitpunkt der Erbschaftsteuerveranlagung durchgefihrt worden waren.

AuBerdem beanstandete der LRH 13 Steuerfélle, in denen die Finanzamter Gberhdhte Wertan-
satze flr Steuerschulden berlicksichtigt hatten. Das fihrte zu einem Steuerausfall von
rd. 178.000 €'%.

Die Feststellungen zu den Steuererstattungsanspriichen und Steuerschulden basieren nicht auf
einer gezielten Fallauswahl, sondern auf Steuerfallen, die der LRH aus anderen Griinden ein-
sah. Daher geht er davon aus, dass die Steuerverwaltung durch eine riickwirkende landesweite
Uberpriifung bedeutender Steuererstattungen von Erblassern Erbschaftsteuerbetrige in erheb-
lichem Umfang nachtraglich festsetzen kann. Fir die Zukunft ist sicherzustellen, dass die Erb-
schaftsteuerstellen Kenntnis von Erstattungen erhalten. Hierzu bietet sich die Einflhrung eines

Hinweisverfahrens an.

98

929
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§ 5 Abs. 1 ErbStG in Verbindung mit R 11 Erbschaftsteuer-Richtlinien 2003. Seit dem Besteuerungszeitpunkt
01.01.2009 gilt diese Vorschrift auch flir eingetragene Lebenspartnerschaften.

Hiervon konnten die Finanzamter noch Einnahmen von 384.000 € realisieren.
Hiervon kénnen die Finanzamter noch 104.000 € nachfordern.
Bei einem weiteren Finanzamt beanstandete der LRH neun Steuerfalle mit einem Ausfallvolumen von rd. 255.000 €.

Hiervon kann das Amt den weitaus gréBten Teil von rd. 240.000 € noch realisieren. Diese Feststellungen tragen vorlau-
figen Charakter, weil eine Stellungnahme des Finanzamts insoweit noch aussteht.
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Um zutreffende Wertansatze zu erreichen, sollte die Oberfinanzdirektion die Finanz&mter an-
weisen, bei allen Erbschaftsteuerveranlagungen Speicherkontenabfragen durchzufiihren und so
die zutreffenden Steuererstattungsanspriiche und Steuerschulden zu ermitteln. Soweit Steuer-
schulden von der Vollziehung ausgesetzt sind, ist die Veranlagung insoweit vorlaufig nach

§ 165 Abgabenordnung durchzufiihren, um spéatere Sollminderungen erfassen zu kénnen.



69

Ministerium flir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
11. Einsatz von Landespersonal in den Kommunalen Leitstellen fiir Integration

Das seinerzeit auch flir Integration zustdndige Ministerium fiir Inneres und Sport ord-
nete Personal des Landes zeitlich unbegrenzt an 15 Kommunen ab. Dieses Personal
ist in den Leitstellen fir Integration der Kommunen tétig und nimmt dort kommunale
Aufgaben wahr. Der LRH hélt die zeitlich unbegrenzte Abordnung sowie die damit
verbundene dauerhafte Finanzierung von kommunalen Aufgaben durch das Land fir
nicht vertretbar.

Im Zuge der Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes und der in diesem Zusammenhang zum
01.01.2005 in Kraft getretenen Integrationskursverordnung kamen auf die niedersachsischen
Kommunen neue Aufgaben zu. Daher erachtete das damals zustandige Ministerium eine per-
sonelle Unterstiitzung der Kommunen seitens des Landes als sinnvoll. Zunachst plante es,
Uberhangpersonal der zum 31.12.2004 aufgeldsten Bezirksregierungen iibergangsweise fiir ei-
nen Zeitraum von etwa zwei Jahren zum Aufbau einer integrationsférderlichen Organisations-
struktur bei den Kommunen, die einen entsprechenden Bedarf hatten, einzusetzen. Letztlich bot
das Ministerium jedoch allen Kommunen mit Ausldnderbehdrden an, bei ihnen Landespersonal
im Wege der Abordnung einzusetzen, um sie bei der Aufgabe der Integration von Zuwanderern
zu unterstiitzen.'”" Es stellte Personal der Besoldungsgruppe A 10 und

A 11 Bundesbesoldungsordnung, in gréBeren Kommunen auch Besoldungsgruppe A 12 Bun-

desbesoldungsordnung oder vergleichbar eingestufte Tarifbeschaftigte in Aussicht.

25 Kommunen bekundeten daraufhin Interesse. Fiir 15 Kommunen fanden sich Gber die Job-
bbrse geeignete Bewerber. Daraufhin schloss das Ministerium mit den zum Zuge gekommenen
Kommunen in den Jahren 2005 und 2006 Verwaltungsvereinbarungen ab. Diese sahen vor, die
Bewerber ,langfristig ohne zeitliche Begrenzung® unter Fortzahlung der Beziige abzuordnen.
Die Vereinbarungen verpflichteten die Kommunen, Leitstellen mit den in einer Anlage benann-

ten Aufgaben einzurichten. Zu den Aufgaben der Leitstellen zahlen danach u. a.:

e Kommunale Steuerung der Erstintegration nach dem Zuwanderungsgesetz;

¢ Koordinierung der kommunalen Integrationsaufgaben, z. B. in den Bereichen Jugend, Sozia-
les, Schule, Bauleitplanung, Volkshochschulen;

e Auf- und Ausbau kommunaler Netzwerke;

%' Ministerschreiben vom 04.01.2005.
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e Feststellung von Integrationsdefiziten, Konzeption von Integrationsangeboten im Rahmen
der nachholenden Integration, Optimierung der Zusammenarbeit mit Leistungen bewilligen-
den Stellen;

o Offentlichkeitsarbeit.

Die dienstrechtlichen Befugnisse fiir das abgeordnete Personal verblieben beim Land; die
Kommunen erhielten jedoch das Recht, dem Landespersonal Weisungen zur Aufgabenwahr-
nehmung zu erteilen. Es war zunachst dem Grenzdurchgangslager Friedland zugeordnet und
ressortiert seit dem Jahr 2011 beim Nieders&chsischen Landesamt flr Soziales, Jugend und
Familie. Die zeitlich unbefristete Abordnung begriindete die Landesregierung im Rahmen der
schriftlichen Beantwortung einer Kleinen Anfrage damit, dass die Wahrnehmung der Koordinie-
rungsaufgabe innerhalb der Kommunen eine feste Einbindung in deren Organisationsstrukturen
erfordere, die nur mit einer dauerhaften Abordnung erreicht werden kénne. Zudem hatten die

Kommunen eine Befristung nicht akzeptiert.'®

Die Personalausgaben der Leitstellen beliefen sich im Jahr 2010 auf rd. 590.000 €.'® Die Ent-
gelt- und Besoldungsgruppen lagen zwischen Entgeltgruppe 9 des Tarifvertrags der Lander und
Besoldungsgruppe A 13 Bundesbesoldungsordnung. Zwei Leitstellen waren zum Zeitpunkt der

Erhebungen des LRH vakant.

Den Einsatz von Landespersonal in den Kommunalen Leitstellen in der gewahlten Form sieht

der LRH aus folgenden Griinden kritisch:

¢ Die Leitstelleninhaber nehmen kommunale Aufgaben wahr.

e Abordnungen sind nach den Vorschriften des Niedersachsischen Beamtengesetzes eine
voribergehende MaBnahme.

¢ Das Ministerium fr Inneres, Sport und Integration wéahlte die Kommunen, die Landesperso-
nal far die Einrichtung von Leitstellen erhielten, entgegen der urspringlichen Planung nicht
nach sachlichen Kriterien, sondern nach der Bewerberlage aus. Ein tatséchlicher Bedarf an-
derer Kommunen blieb unbericksichtigt.

¢ Die Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe der Stelleninhaber richtet sich nicht nach einer sachge-

rechten Stellenbewertung, sondern ebenfalls nach der Bewerberlage.

192 Antwort der Landesregierung vom 31.10.2005, Drs. 15/2334.

1% Reine Personalausgaben ohne Sach- oder Gemeinkosten, ermittelt auf der Grundlage der Durchschnittssatze gemaB
Runderlass des Finanzministeriums vom 03.02.2010 (Nds. MBI. S. 236 ff.).
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Der LRH hélt daher die Fortsetzung des Modells fur nicht vertretbar. Er geht davon aus, dass
das nunmehr zustandige Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration
freie oder zukiinftig frei werdende Leitstellen nicht wieder besetzt. Fir die tbrigen Leitstellen bit-
tet der LRH, die Kiindigung der Verwaltungsvereinbarungen und die Ubernahme des Personals

durch die Kommunen zu prifen.

Stellungnahme der Landesregierung

Das Ministerium weist darauf hin, das priméare Motiv des Landes f(ir die Einrichtung der Kom-

munalen Leitstellen sei die Unterstitzung der Kommunen bei ihren integrationspolitischen Auf-
gaben gewesen und nicht hauptsachlich die Unterbringung des Personals aus den aufgeldsten
Bezirksregierungen. Es gebe im Ubrigen inzwischen eine Konzeption iiber die Zukuntft der Leit-

stellen, die die Kritik des LRH aufgreife.

Inhalt und Umsetzung der Konzeption bleiben abzuwarten.
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Uberhoéhte Forderbetrage fiir teilstationire Pflegeeinrichtungen

Die Ausgaben des Landes fiir die Investitionskostenférderung teilstationdrer Pflege-
einrichtungen sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Dies lag auch an grundle-
genden Regelungen flir die Berechnung der Férderbetrdge und deren Umsetzung
durch die Férderbehérden. Durch Anderung dieser Regelungen lassen sich erhebliche

Betrége einsparen.

Seit dem 01.01.1996 sind nach § 41 SGB XI - Soziale Pflegeversicherung - Leistungen fir teil-
stationdre Pflege in Tages- oder Nachtpflegeeinrichtungen vorgesehen, wenn die hausliche

Pflege nicht in ausreichendem Umfang sichergestellt werden kann.

Die teilstationaren Pflegeeinrichtungen machen als Entgelt fir ihre Leistungen jeweils die Pfle-
gevergultung, einen Betrag fir Unterkunft und Verpflegung sowie einen Investitionsbetrag gel-
tend.

Die Pflegekasse der versicherten Pflegebedirftigen Gbernimmt bis zu einem Hochstbetrag je
nach Pflegestufe nur die Kosten der Pflege (Pflegevergiitung). Uber diesen Héchstbetrag hi-
nausgehende Anteile der Pflegevergltung und den Betrag fir Unterkunft und Verpflegung tragt
grundsatzlich der Pflegebediirftige selbst. Soweit betriebsnotwendige Investitionsaufwendungen
nicht durch 6ffentliche Férderung vollstandig gedeckt werden, kann die Pflegeeinrichtung nach
§ 82 Abs. 3 oder 4 SGB XI diesen verbleibenden Anteil des Investitionsbetrags ebenfalls den

Pflegebediirftigen gesondert in Rechnung stellen.

Die offentliche Férderung von Pflegeeinrichtungen beruht auf § 9 SGB XI. Danach sind die L&n-
der dafir verantwortlich, dass eine leistungsfahige, zahlenmaBig ausreichende und wirtschaftli-
che pflegerische Versorgungsstruktur vorgehalten wird. Zur finanziellen Férderung der Investiti-
onskosten von Pflegeeinrichtungen sollen Einsparungen eingesetzt werden, die den Tragern
der Sozialhilfe durch die Einfiihrung der Pflegeversicherung entstehen. In Niedersachsen erhal-
ten die Einrichtungstrager von teilstationdren Pflegeeinrichtungen und Einrichtungen der Kurz-
zeitpflege fir jeden belegten Platz die dafiir pro Tag berechneten betriebsnotwendigen Investi-

tionsaufwendungen (personenbezogene Aufwendungszuschiisse).

Das Pflegeweiterentwicklungsgesetz vom 01.07.2008, das deutlich verbesserte Leistungen fiir
Pflegebedurftige brachte und die Kombination von ambulanten und teilstationdren Leistungen
ermdglichte, flhrte zu einer starkeren Inanspruchnahme und damit auch zu einem bisher unge-
bremsten Anstieg bei der Schaffung teilstationarer Pflegeplatze. So gab es Ende 2009 in Nie-
dersachsen 182 teilstationdre Pflegeeinrichtungen mit 2.437 Platzen. Nach Angaben der AOK
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Niedersachsen waren es im Oktober 2010 schon 234 Einrichtungen mit 3.148 Platzen. Fir

2011 setzte sich dieser Trend fort.

Diese Entwicklung hat zu einer erheblichen Ausgabensteigerung bei den Férderausgaben des
Landes fiir diesen Bereich gefihrt. Sie sind von rd. 2,3 Mio. € fir 2007 auf rd. 5,65 Mio. € im
Jahr 2011 gestiegen. Die drastische Ausgabensteigerung ist aber nicht nur auf die erwiinschte

gestiegene Inanspruchnahme teilstationarer Leistungen zurtckzufihren.

Notwendige Anderungen

Die grundlegenden Regelungen zur Férderung von Pflegeeinrichtungen in Niedersachsen ent-
halten das Niederséchsische Pflegegesetz (NPflegeG) vom 22.05.1996 und die dazu erlassene
Durchfiihrungsverordnung (DVO-NPflegeG) vom 20.06.1996. Danach erhalten Trager von teil-
stationaren Pflegeeinrichtungen von den Landkreisen und kreisfreien Stadten als Férderbehor-
den Zuschiisse zu den Folgeaufwendungen aus notwendigen Investitionen fir die Herstellung,
Anschaffung, Wiederbeschaffung oder Erganzung von Gebauden und sonstigen abschrei-
bungsfahigen Anlagegitern bzw. Aufwendungen fir Miete, Pacht, Nutzung oder Mitbenutzung

der vorgenannten Anlageguter, soweit ein festgelegter Hochstwert nicht Gberschritten wird.

Folgeaufwendungen aus notwendigen Investitionen sind Zinsen fir Fremd- und Eigenkapital,

Abschreibungen sowie die Aufwendungen fir Instandhaltung und Instandsetzung'®.

Der LRH hat - soweit méglich - die Berechnungen der Férderbetrége fir alle 182 teilstationaren
Pflegeeinrichtungen 2009 nachvollzogen. Aufgrund seiner Feststellungen halt er nachstehende
Anderungen von bisherigen Regelungen fiir erforderlich, um ungerechtfertigte Mehrausgaben

zu vermeiden.

Eigenkapitalzinsen - § 4 DVO-NPflegeG

Das vom Einrichtungstrager eingesetzte Eigenkapital wird mit einer Verzinsung von 4 % bei der
Berechnung des Férderbetrags berticksichtigt. Der Prozentsatz stammt aus einer Zeit, als die
Zinssatze fur Kredite auf dem Kapitalmarkt weit Gber dem Wert von 4 % lagen. Hintergrund fir
die Regelung war, dass Einrichtungstrager ihr eingesetztes Eigenkapital auch verzinst bekom-
men sollen. Um auf die veranderte Situation auf dem Kapitalmarkt zu reagieren, ist eine deutli-
che Absenkung des Zinssatzes fir Eigenkapital erforderlich. Um nicht immer bei jeder Verénde-
rung auf dem Kapitalmarkt Regelungsanderungen vornehmen zu mussen, erscheint eine Rege-

lung sinnvoll, bei der sich der Zinssatz fir eine Eigenkapitalverzinsung nach einem Aufschlag

104

Das Néahere zur Berechnung der Férderbetrage ist in der DVO geregelt. Der pro Platz und Tag berechnete Férderbetrag
wird ermittelt, indem der Gesamtbetrag der jahrlichen beriicksichtigungsfahigen betriebsnotwendigen Investitionsfolge-
aufwendungen bzw. Mieten und Pachten durch die Summe von 80 % der mdglichen Belegungstage (Platzzahl multipli-
ziert mit den Offnungstagen des Jahres - mindestens 250 Tage - davon 80 %) dividiert wird.
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auf den jeweiligen Basiszinssatz nach § 247 BGB zu Beginn eines Jahres errechnet - bis zu ei-

ner H6he von maximal 4 %.

Auslastung - § 8 DVO-NPflegeG

Bei der Berechnung der férderfahigen Investitionsaufwendungen pro Platz und Tag wird ausge-
hend von den méglichen Offnungstagen die Auslastung der Einrichtung beriicksichtigt. Wegen
der bis dahin nur schwachen Inanspruchnahme der Einrichtungen war 2004 die zu berlcksich-

tigende Auslastungsquote von 85 % auf 80 % abgesenkt worden.

Der LRH hat versucht, anhand der vorliegenden Abrechnungen fiir das Jahr 2009 die tatsachli-
che Auslastung der Einrichtungen zumindest annéhernd zu ermitteln. Danach ergeben sich ge-
stiegene Auslastungswerte bei den Einrichtungen, sodass der LRH bei der Berechnung der fér-
derfahigen Investitionsfolgeaufwendungen eine Rickkehr zur urspriinglich vorgesehenen Aus-

lastungsquote von 85 % fir erforderlich halt, um Gberhdhte Landesausgaben zu vermeiden.

50 der 182 teilstationéaren Pflegeeinrichtungen hatten schon nach den vom LRH feststellbaren
Zahlen eine Uber 80 % liegende Auslastungsquote - sieben sogar tiber 100 %. Fir die Berech-
nung der forderfahigen Investitionsfolgeaufwendungen pro Platz und Tag werden samtliche for-
derfahigen Investitionsfolgeaufwendungen auf nur 80 % der mdéglichen Auslastung verteilt. Eine
Uber 80 % liegende Auslastung flhrt somit bei der personenbezogenen Abrechnung, die die
tatsachliche Auslastung zugrunde legt, zur Zahlung von Férderbetragen an die Einrichtungen,

die deren beriicksichtigungsfahige Investitionsaufwendungen Uberschreiten.

Der LRH hélt deshalb eine Regelung im NPflegeG oder der DVO flr erforderlich, die die Ab-
rechnung der Férderbetrage im Jahr auf den Jahresbetrag der festgesetzten férderféhigen In-

vestitionsaufwendungen begrenzt, um ungerechtfertigte Landesausgaben zu vermeiden.

Festlegung eines Férderhédchstbetrags

Immer mehr Pflegeeinrichtungen werden als Mietobjekt betrieben. Ein hoher Anteil davon be-
trifft sogenannte interne Mietverhéltnisse, bei denen auf Vermieter- und Mieterseite dieselben
Personen oder Angehdrige - meist Uber eine GmbH - beteiligt sind. Ziel einer solchen Vertrags-
gestaltung ist haufig, mit héheren Mieten héhere férderfahige Investitionsaufwendungen be-

rechnen zu kénnen.

Die Bandbreite der Investitionsbetrage pro Platz und Tag reicht bei den 182 teilstationaren Pfle-
geeinrichtungen 2009 von 1,75 € bis 19,66 €. Bei den fiir 2009 erfassten 182 Einrichtungen wa-
ren 127 Mietobjekte, bei 57 davon bestand ein sogenanntes internes Mietverhaltnis. Bei den

50 Einrichtungen mit den héchsten Investitionsaufwendungen pro Tag und Platz (11,94 € bis
19,66 €) waren 43 Mietobjekte.
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Um eine Besserstellung von Mietobjekten zu verhindern, hat das Land in § 7 DVO-NPflegeG
vorgegeben, durch eine Vergleichsberechnung Uber ein Gutachten mit einer fiktiven Berech-
nung die zu beriicksichtigenden Investitionsfolgeaufwendungen zu ermitteln, die anfallen wiir-
den, stiinde die Einrichtung im Eigentum. Der daraus resultierende Vergleichswert sollte der

Hochstbetrag der zu berlicksichtigenden Aufwendungen sein.

Die Vergleichsberechnung ist kompliziert und fehleranféllig - schon das Gutachten als Grundla-
ge ist haufig problematisch. Nach den Feststellungen des LRH kam es zudem bei den Férder-
behdrden haufiger zu Fehlern bei der Vergleichsberechnung. Dies alles fiihrte zu Gberhdhten

Férderausgaben fir das Land.

Um die Problematik der Vergleichsberechnung bei Mietobjekten zu entscharfen und generell die
Foérderausgaben des Landes fir teilstationare Pflegeeinrichtungen auf ein angemessenes MalB
zu begrenzen, halt es der LRH fir notwendig, die Héhe der férderfahigen Investitionsaufwen-
dungen pro Platz und Tag - wie in einigen anderen Bundeslandern auch - auf einen Héchstbe-
trag zu begrenzen. Die darunter liegenden Einrichtungen erhielten dann eine Férderung nach
dem fiir sie berechneten Wert, Pflegebediirftige wiirden nicht belastet. Uber dem Héchstbetrag
liegende Einrichtungen hatten die Méglichkeit, die damit nicht abgedeckten Betrage Uber die
gesonderte Berechnung nach § 82 Abs. 3 oder 4 SGB XI den Pflegebeddrftigen in Rechnung zu

stellen, missten dann aber mit einer schlechteren Auslastung rechnen.

Abschlie Bende Wiirdigung

In Niedersachsen ist es gelungen, in den letzten Jahren eine stark verbesserte Struktur mit
wahrscheinlich inzwischen tber 250 teilstationdren Pflegeeinrichtungen zu schaffen, auch wenn
dieses Angebot noch nicht in allen Landkreisen besteht. Die vom LRH empfohlenen MaBnah-
men sind geeignet, den Anstieg der Ausgaben fir die Férderung der teilstationaren Pflegeein-
richtungen zu dampfen. Sie férdern zudem wirtschaftliches Verhalten von Einrichtungstréagern

und Pflegebedurftigen.

Ob eine Notwendigkeit besteht, auch kilnftig teilstationére Pflegeeinrichtungen in Niedersach-
sen mit Landesmitteln zu férdern, sollte von der weiteren Entwicklung der Versorgungsstruktur
abhangig gemacht werden. Sobald eine quantitativ und qualitativ angemessene Versorgung
landesweit hergestellt ist, muss nach Ansicht des LRH eine Einstellung der Férderung geprift
werden, weil dann das Férderziel erreicht ist. Niedersachsen wirde dann dem Beispiel anderer
Bundeslander folgen, die die Férderung teilstationarer Pflegeeinrichtungen bereits eingestellt

haben.
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13. Foérderung von Integrationsfachdiensten aus der Ausgleichsabgabe nach dem Schwer-

behindertenrecht

Wenn das Land Integrationsfachdiensten neue Aufgaben (bertriige - wie es die Mehr-
zahl der anderen Léander bereits seit Jahren praktiziert -, kbnnten geeignete Personen
in Werkstétten fiir behinderte Menschen und schwerbehinderte Schulabgénger gezielt
und intensiv dabei unterstiitzt werden, einen Arbeitsplatz auf dem allgemeinen Ar-

beitsmarkt zu erlangen.

Integrationsfachdienste sind Dienste Dritter. Im Auftrag des Integrationsamts, der Bundesagen-
tur far Arbeit und anderer Rehabilitationstréager beraten und unterstitzen sie besonders betrof-
fene schwerbehinderte Menschen bei der Suche nach einem Ausbildungs- oder Arbeitsplatz
(Vermittlung). Daneben helfen sie, Probleme in bestehenden Arbeitsverhaltnissen zu I6sen, um
den Arbeitsplatz dauerhaft zu sichern (Begleitung). Zur ihren Aufgaben gehért es auch, schwer-
behinderte Menschen beim Ubergang ,Werkstatt fiir behinderte Menschen - allgemeiner Ar-
beitsmarkt“ und schwerbehinderte Schulabgénger beim Ubergang ,Schule - Beruf* verstarkt zu

beraten und zu unterstitzen.

In Niedersachsen gibt es 20 Integrationsfachdienste. Sie sind flichendeckend fir alle Landkrei-
se eingerichtet. Das Land finanziert aus Mitteln der Ausgleichsabgabe insgesamt 54 Vollzeit-
einheiten. Auf den Bereich Begleitung entfallen 34 Vollzeiteinheiten. Der Bereich Vermittlung
umfasst 20 Vollzeiteinheiten. Im Jahr 2010 wendete das Integrationsamt durch Ubernahme von
Personal- und Sachkosten rd. 3,4 Mio. € auf. Einnahmen, die die Integrationsfachdienste fir ih-
re Leistungen aus Beauftragungen durch die Bundesagentur fir Arbeit und anderer Rehabilita-

tionstréger erzielen, vereinnahmt das Integrationsamt.

Die Auslastung des Personals im Bereich Vermittlung ist riicklaufig, weil die Bundesagentur fur
Arbeit nur noch in geringem Umfang und mit weiter sinkender Tendenz Vermittlungsauftrage an
die Integrationsfachdienste erteilt. In naher Zukunft werden voraussichtlich nur noch wenige so-
genannte Rehabilitationsfalle (ca. 60 Falle jahrlich landesweit) zu vermitteln sein. Um dem zu
begegnen, sind organisatorische Anderungen bei den Integrationsfachdiensten vorgesehen.
Dennoch macht der Rickgang nach Auffassung des LRH zudem Personaleinsparungen not-
wendig. Ein solcher Personalabbau bei den Integrationsfachdiensten wiirde bewirken, dass die
frei verfigbaren Mittel des Sondervermdgens Ausgleichsabgabe weiter steigen werden. Diese
freie Spitze betrug Ende 2010 bereits 20,4 Mio. € und stieg zum Jahresende 2011 auf

24,7 Mio. € an.
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Neue Aufgaben

Die Integrationsfachdienste sollen bei der Durchfihrung von MaBnahmen zur Teilhabe schwer-
behinderter Menschen am Arbeitsleben insbesondere bei drei Personengruppen beteiligt wer-
den. Nach § 109 SGB IX Abs. 2 sind dies:

1. Schwerbehinderte Menschen mit einem besonderen Bedarf an arbeitsbegleitender Betreu-

ung,

2. schwerbehinderte Menschen, die nach zielgerichteter Vorbereitung durch die Werkstatt fur
behinderte Menschen am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt teilhaben sollen
und dabei auf aufwendige, personalintensive, individuelle arbeitsbegleitende Hilfen angewie-

sen sind, sowie

3. schwerbehinderte Schulabgénger, die fiir die Aufnahme einer Beschaftigung auf dem allge-

meinen Arbeitsmarkt auf die Unterstlitzung eines Integrationsfachdienstes angewiesen sind.

Die Integrationsfachdienste in Niedersachsen erhielten bislang nur Auftradge nach § 109 Abs. 2
Nr. 1 SGB IX, um schwerbehinderte Menschen zu beraten und zu betreuen. Auftrdge nach
Nrn. 2 und 3, um schwerbehinderten Menschen aus Werkstatten fiir behinderte Menschen und
schwerbehinderte Schulabgénger auf den allgemeinen Arbeitsmarkt zu vermitteln, bekamen
hiesige Integrationsfachdienste von den firr diese Aufgaben zustandigen Agenturen flr Arbeit

und den Werkstatten flir behinderte Menschen bisher nicht.

Offensichtlich halten sich die Agenturen fiir Arbeit bundesweit bei der Férderung des Uber-
gangs von schwerbehinderten Menschen aus diesen Personenkreisen in Ausbildungs- oder Ar-
beitsverhaltnisse des allgemeinen Arbeitsmarkts zurlick. Die Mehrzahl der anderen Lander hat
darauf reagiert und erteilt durch die jeweiligen Integrationsamter entsprechende Vermittlungs-
auftrage an die Integrationsfachdienste und finanziert diese aus Mitteln der Ausgleichsabgabe.
Sie haben damit auch Erfolg, wie die bundesweit seit 2006 gestiegenen Vermittlungszahlen bei

Personen aus Werkstatten fiir behinderte Menschen und Schiilern zeigen.

Das Ministerium flir Soziales, Frauen, Familie, Gesundheit und Integration lehnt die neuen Auf-
gaben fiir die Integrationsfachdienste mit dem Hinweis ab, dass die Férderung von Ubergangen
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt fir beide Personenkreise nicht zum Aufgabenbestand der In-
tegrationsfachdienste gehdre, sondern die Bundesanstalt fiir Arbeit zustandig sei. Mittel der
Ausgleichsabgabe kénnten dafiir nicht eingesetzt werden; vielmehr sei die Bundesanstalt fir
Arbeit gefragt, entsprechende Angebote fiir die Schulen vorzuhalten und zu finanzieren. Fir
schwerbehinderte Menschen in Werkstéatten sieht das Ministerium diese Pflicht bei den Tréagern
der Werkstatten fir behinderte Menschen. Zudem plant das Land, das neue aus dem Aus-

gleichsfonds finanzierte Programm des Bundes ,Initiative Inklusion® umzusetzen. Dessen Ziel
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ist es u. a., schwerbehinderte Schilerinnen und Schiller umfassend Uber ihre beruflichen Még-
lichkeiten zu informieren und zu beraten und ihren Ubergang von der Schule in das Arbeitsle-
ben zu unterstltzen. Derzeit ist vorgesehen, die Handlungsfelder Berufsorientierung und Aus-

bildungsvermittlung ohne Beteiligung der Integrationsfachdienste wahrnehmen zu lassen.

Wiirdigung

Der LRH ist wie die Mehrzahl der anderen Lander und die Bundesarbeitsgemeinschaft der In-
tegrationsdmter und Hauptfiirsorgestellen der Auffassung, dass auf der Rechtsgrundlage der
§§ 14 Abs. 1 Nrn. 1 und 4, 17 Abs. 1 Satz 2 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung
in Verbindung mit § 113 SGB IX die Integrationsdmter berechtigt sind, die Integrationsfach-
dienste mit der Durchfihrung entsprechender MaBnahmen zu beauftragen, um die in § 109
Abs. 2 Nrn. 2 und 3 SGB IX genannten Personenkreise bei Ubergangen auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Da diese Tatigkeiten dazu dienen, den im Gesetz genannten Per-
sonenkreisen die Teilhabe am Arbeitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt (Aufnahme,
Ausiibung oder Sicherung einer moglichst dauerhaften Beschéftigung) zu ermdglichen, zu er-

leichtern oder zu sichern, ist es zuléssig, dafir Mittel der Ausgleichsabgabe zu verwenden.

Die Wahrnehmung dieser Tatigkeiten durch die Integrationsfachdienste ist sinnvoll. Fir die Be-
schaftigten in Werkstatten flr behinderte Menschen wirde die Unterstitzung durch die Integra-
tionsfachdienste dazu fihren, mehr als bisher geeignete Mitarbeiter der Werkstatten flr behin-
derte Menschen zu identifizieren, vorzubereiten, zu betreuen und auf Arbeitsplatze des allge-
meinen Arbeitsmarkts zu vermitteln. Die Integrationsfachdienste verfigen dafir Gber die not-
wendige Kompetenz und geeignetes Personal sowie Kontakte zu Arbeitgebern. Obwohl diese
Aufgabe gemaB § 136 Abs. 1 Satz 3 SGB IX in Verbindung mit § 5 Abs. 4 Werkstéattenverord-
nung den Werkstatten fiir behinderte Menschen obliegt, ist die Zahl der Wechsel bisher unbe-
deutend. Dies liegt darin begriindet, dass ein Teil der Werkstatten flr behinderte Menschen
diese Aufgabe nicht wahrnimmt und der Rest sie als nachrangig einstuft. Zu diesem Schluss

kommt im Ubrigen auch die Bundesregierung im Behindertenbericht 2009'%.

Bei schwerbehinderten Schulabgéngern kdnnte es durch die Hilfestellung und den spezifischen
Einsatz der Integrationsfachdienste haufiger als dies bislang der Fall ist gelingen, Aufnahmen in
Werkstéatten fir behinderte Menschen zu vermeiden. Die geplante Umsetzung des Programms
des Bundes ,Initiative Inklusion®, steht der vom LRH empfohlenen Ubertragung neuer Aufgaben
an die Integrationsfachdienste nicht entgegen. Vielmehr eréffnet sie die konkrete Chance die In-
tegrationsfachdienste bei der Erledigung neuer Aufgaben zu beteiligen und ihre spezifischen
Kompetenzen sowie die kontinuierlichen Kontakte zu Arbeitgebern, insbesondere zu denen, die
bereits schwer behinderte Menschen beschéftigen, zu nutzen. Andere Lander haben ihre bishe-

rigen Aktivitdten mit den Méglichkeiten, die das Programm ,Initiative Inklusion® bietet, geblndelt

1% Bericht der Bundesregierung tiber die Lage von Menschen mit Behinderungen fiir die 16. Legislaturperiode, S. 60 f.
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und abgestimmte Gesamtkonzepte erarbeitet. Allen ist gemein, dass die Integrationsfachdiens-
te auch die durch das neue Bundesprogramm zusétzlich eréffneten MaBnahmen umsetzen wer-
den.

Aus Sicht des LRH muss aber sowohl im Interesse der Betroffenen als auch des Landes ver-
starkt darauf hingewirkt werden, Menschen mit Behinderungen in den allgemeinen Arbeitsmarkt
zu integrieren, um sie soweit als mdglich von staatlichen Leistungen unabhangig zu machen.
Als Uiberdrtlicher Trager der Sozialhilfe kénnte das Land im Ubrigen von der erfolgreichen Tétig-
keit der Integrationsfachdienste finanziell profitieren, weil die Sozialhilfeausgaben sinken. Jeder
der erfolgreich aus einer Werkstatt fir behinderte Menschen in ein Beschaftigungsverhéltnis
des allgemeinen Arbeitsmarkts integriert werden kann oder aber als Schulabgénger erst gar
nicht auf eine Werkstatt fiir behinderte Menschen verwiesen wird, verringert die Ausgabenlast

des Landes als Kostentrager.

Hinsichtlich der Héhe der frei verfligbaren Mittel der Ausgleichsabgabe wirde ebenfalls eine
positive Wirkung erzielt werden. Ein weiteres Ansteigen der frei verfigbaren Mittel wird verhin-
dert oder minimiert, weil auf Personalreduzierungen bei den Integrationsfachdiensten verzichtet
werden kann und eine erfolgreiche Tatigkeit bei den Ubergangen von Personen in Werkstéatten
fr schwerbehinderte Menschen und schwerbehinderte Schiler in den allgemeinen Arbeits-

markt zu einer starkeren Nachfrage bei den Lohnkostenzuschiissen an Arbeitgeber fihren wird.
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Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

14.

Hochschule ignoriert Auskunftspflicht gegeniiber dem LRH

Eine Hochschule verletzte wiederholt ihre Auskunftspflicht gegentiber dem LRH nach

§ 95 LHO. Sie behinderte dadurch auch die Beratung eines Landtagsausschusses.

Die Leuphana Universitét Lineburg, eine Hochschule in Trégerschaft einer Stiftung des 6ffentli-
chen Rechts, beabsichtigte zunachst, ein Gebaude im Rahmen einer éffentlich-privaten Part-
nerschaft zu errichten. Im Dezember 2010 erfuhr der LRH aus der Presse, dass der Stiftungsrat

der Hochschule beschlossen hatte, das Bauvorhaben nunmehr in Eigenregie durchzufuhren.

Daraufhin wandte sich der LRH an die Universitat mit der Bitte, ihn mdglichst bald tGber den
neuen Sachstand zu informieren. Die Hochschule kam dem nicht nach, sondern teilte mit, dass
die Landesregierung den Ausschuss fiir Wissenschaft und Kultur des Landtages und damit
auch den LRH unterrichten werde. Nachdem der LRH die Hochschule nochmals gebeten hatte,
ihn unmittelbar und unverziiglich tber das neue Konzept und seine Finanzierung zu unterrich-
ten, verwies diese auf das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur. Dort werde man ,kompetent

weiterhelfen kénnen®.

Im Januar 2011 unterrichtete die Landesregierung den Ausschuss flr Haushalt und Finanzen
des Landtages Uber das verénderte Finanzierungsmodell. Erst am Vortag dieser Sitzung bekam
der LRH vom Ministerium fir Wissenschaft und Kultur einen von der Hochschule gefertigten

Vermerk zu dem Bauvorhaben, in dem aber keine Aussagen zur Finanzierung enthalten waren.

Der LRH konnte den Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen in seiner Sitzung mangels vorlie-
gender Unterlagen nicht beraten. Er verwies auf die Verletzung seines Auskunftsrechts. Die

Landesregierung versicherte, diese Kritik an die Hochschule weiterzuleiten.

Im November 2011 bat der LRH die Universitat, ihm ein auf ihrer Internetseite zitiertes Gutach-
ten zur Verflgung zu stellen, das sich mit der Finanzierung des Bauvorhabens befasst. Die
Hochschule folgte dem nicht, sondern bat wiederum, sich an das Ministerium fir Wissenschaft
und Kultur zu wenden. Erst nach Intervention des Ministeriums leitete die Hochschule dem LRH

das Gutachten zu'.

Aufgabe des LRH ist nach § 88 Abs. 2 LHO u. a., den Landtag und seine Ausschisse zu bera-
ten. Um ihm dies zu erméglichen, sind ihm nach § 95 Abs. 1 LHO Unterlagen, die er zur Erfil-

106

Zwischenzeitlich war das Gutachten auch auf der Internetseite der Universitat veréffentlicht worden. Sie wies den LRH
in einer E-Mail auf den entsprechenden Link hin.
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lung seiner Aufgaben fir erforderlich halt, auf Verlangen zu Ubersenden. Erbetene Auskiinfte
sind ihm nach § 95 Abs. 2 LHO zu erteilen. Diese Auskunftspflicht betrifft alle Stellen, die der
Prifung des LRH unterliegen und damit auch die Stiftungsuniversitat als Hochschule in staatli-
cher Verantwortung'?”.

Als die Hochschule im Januar 2011 ihrer Auskunftspflicht nicht nachkam, hatte dies zur Folge,
dass der LRH in einer Sitzung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen mangels vorliegen-
der Informationen seinem Beratungsauftrag nicht nachkommen konnte. Obwohl die Landesre-
gierung damals zugesagt hatte, die Hochschule auf ihre Auskunftspflicht hinzuweisen, Uber-

sandte diese im November 2011 dem LRH erneut nicht die von ihm erbetenen Unterlagen.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur sieht darin keine Verletzung der Auskunftspflicht.
Der LRH habe keine taggenauen Termine fir die Information gesetzt. Zudem lasse er im ersten
Fall unvermeidliche Verzégerungen durch Feiertage und Jahreswechsel unbeachtet. AuBerdem
bleibe die Kommunikation zwischen Hochschule und Ministerium einerseits sowie zwischen Mi-
nisterium und LRH andererseits unbericksichtigt.

Das Ministerium verkennt, dass die Hochschule in beiden Fallen eine eigene Auskunfts- bzw.
Unterrichtungspflicht verneint hat, es also gar nicht um eventuell verspéatete Informationen geht.
Der LRH sieht deshalb die Landesregierung in der Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, dass die
Hochschule kiinftig die Bestimmung des § 95 LHO uneingeschrankt beachtet.

197§ 2 Abs. 1 Niedersachsisches Hochschulgesetz, § 105 Abs. 1 LHO.
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15.  Schiffbruch bei Férderung eines maritimen Forschungszentrums

Das Land subventionierte ein maritimes Forschungszentrum mit 1,715 Mio. €, obwohl!

dies zuwendungsrechtlich unzuldssig war.

Die als Gemeinschaftsunternehmen von einer Tochtergesellschaft einer Reederei und
der damaligen Fachhochschule Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven'® gefiihrte
Betreibergesellschaft des Forschungszentrums musste infolge der Zahlungsunféhig-
keit der Reederei ihrerseits Insolvenz anmelden. Die Liegenschaft des Forschungs-

zentrums steht seitdem unter Zwangsverwaltung.

Der mit dem Forschungszentrum verfolgte Zweck, die Zusammenarbeit zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft zu férdern, wurde in den zwei Jahren bis zur Insolvenz
nicht erreicht. Eine Fortfiihrung des bisherigen Geschéftsmodells ist nicht méglich, da
durch Insolvenz der Reederei die abgegebene Ausfallgarantie fir mégliche Verluste

entfiel..

Initiative zur Griindung eines maritimen Forschungszentrums

Im November 2006 vereinbarten der geschaftsfihrende Gesellschafter einer Reederei und die
frhere Fachhochschule Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven, fir Zwecke des Technologie-
transfers zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ein maritimes Forschungszentrum in Elsfleth zu
errichten. Die Initiative flr das Vorhaben ging mafBgeblich von der Reederei aus. Geplant war
ein Gemeinschaftsunternehmen in der Rechtsform einer GmbH, die mit einem Investitionsvolu-

men von ca. 3,6 Mio. € ein Biro- und Tagungsgebéaude errichten sollte.

Entsprechend der vorgesehenen Beteiligungsquote der Fachhochschule an der Gesellschaft
entfiel auf sie ein Finanzierungsbeitrag von 1,715 Mio. €. Die Fachhochschule bat das Uber die
Angelegenheit bereits informierte Ministerium fir Wissenschaft und Kultur, Férdermittel in die-
ser Héhe zur Verfligung zu stellen. Fir die restlichen Baukosten war ein Bankdarlehen und eine
von der Reederei zu erbringende Eigenkapitalausstattung der GmbH in Héhe von 585.000 €
vorgesehen. AuBerdem erklarte sich die Reederei bereit, mdgliche Verluste der GmbH (iber ei-

nen Zeitraum von zehn Jahren auszugleichen.

Im Jahr 2008 griindete die Tochtergesellschaft der Reederei im Alleingang die GmbH. Ohne
Abstimmung mit der Fachhochschule oder dem Ministerium erteilte diese die Auftrdge zum Bau
des Biiro- und Tagungsgebaudes. Die Finanzierung des Bauvorhabens wurde durch Mittel der

Reederei und ein Bankdarlehen ermdglicht.

1% Teilrechtsnachfolgerin der Fachhochschule Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven ist die Jade Hochschule.
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Férderung ohne Rechtsgrundlage

Nach §§ 44 Abs. 1 Satz 1, 23 LHO darf das Land Zuwendungen an Dritte nur gew&hren, wenn
es an der Erflllung des Zuwendungszwecks ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zu-
wendung nicht oder nicht im notwendigen Umfang erflllt werden kann. Das in der zitierten
Rechtsnorm u. a. verankerte Subsidiaritatsprinzip verbietet die Férderung von BaumaBnahmen,
sofern mit dem Vorhaben bereits begonnen wurde.'® In diesen Féllen ist davon auszugehen,
dass der Zuwendungsempfanger den Zuwendungszweck auch ohne staatliche Hilfe realisieren

kann.

Nachdem das Ministerium flir Wissenschaft und Kultur vom Baubeginn erfahren hatte, bestand
auf der Arbeitsebene Einvernehmen, dass der Bau des Blro- und Tagungsgebaudes aufgrund
des zuwendungsschédlichen vorzeitigen MaBnahmebeginns nicht mit 6ffentlichen Mitteln gefér-
dert werden kann. Der Entwurf eines entsprechenden Schreibens an die Fachhochschule wur-
de jedoch weder schlussgezeichnet noch versandt. Auf Arbeitsebene wurden gemeinsam mit
der Fachhochschule und der Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBank) Ende

2008/Anfang 2009 Mdglichkeiten zur Férderung des Projekts eruiert.

Im Januar 2009 beschwerte sich der Hauptgesellschafter der Reederei beim friiheren Minister
fir Wissenschaft und Kultur tber die noch nicht erfolgte ,Freigabe® der fur das maritime For-

schungszentrum vorgesehenen Mittel und die restriktive Haltung der Mitarbeiter des Ministeri-
ums zur Forderféhigkeit der MaBnahme. Daraufhin wurde die Férderung unter Beteiligung der

NBank auf einen ,Asset-Deal*'"°

umgestellt. Die NBank hatte die Férderféhigkeit des Projekts
unter Beriicksichtigung des Baubeginns erneut geprift und die Férderung im Rahmen eines
~Asset-Deals” grundsatzlich fir mdglich gehalten. Anstelle der Errichtung eines Gebaudes sollte
nunmehr die Beteiligung der Fachhochschule an dem Projekt ,Maritimes Forschungszentrum®
geférdert werden. Zu diesem Zweck sollte die Fachhochschule Gebaudeanteile erwerben und

diese anschlieBend in die GmbH einbringen.

Mit dem Asset-Deal als Férdergegenstand umgingen das Ministerium fir Wissenschaft und Kul-
tur sowie die NBank das zuwendungsrechtliche Férderverbot nach vorzeitigem MaBnahmebe-
ginn. Im Ubrigen erkannten weder das Ministerium noch die NBank, dass die GmbH bereits Ei-
gentiimerin des fur das Forschungszentrum vorgesehenen Bliro- und Tagungsgebaudes war
und folglich die Fachhochschule im Rahmen eines Asset-Deals auch keine von einem Dritten

zu erwerbende Gebdudeanteile in diese Gesellschaft einlegen konnte.

109

110

Vgl. auch Verwaltungsvorschrift Nr. 1.3 zu § 44 LHO.

Bei einem ,Asset-Deal” handelt es sich um eine von zwei Arten des Unternehmenskaufs. Der Kauf des Unternehmens
vollzieht sich dabei durch den Erwerb samtlicher Wirtschaftsgter (engl.: assets) des Unternehmens. Hierbei werden die
Vermodgenswerte eines Unternehmens (z. B. Maschinen) einzeln (ibertragen. Das Gegenstlick zum ,Asset-Deal” ist der
sogenannte ,Share-Deal”; dies ist ein Kauf von Anteilen (Quelle: KfW-Bank).
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Auszahlung der Férdermittel

Im Juni 2009 wandte sich ein leitender Angestellter der Reederei, zugleich Geschéftsflihrer der
GmbH, per E-Mail unmittelbar an den damaligen Minister fiir Wissenschaft und Kultur und
dréngte auf eine schnelle Auszahlung der Férdersumme. Der Minister vermerkte auf einem

Ausdruck der E-Mail: ,Das ist wirklich unertraglich. Das Thema muss jetzt erledigt werden!”

Wenige Tage spater wurde ein Fdrderbetrag in Héhe von 1,365 Mio. € an die Fachhochschule
ausgezahlt. Die Fachhochschule kaufte aus ihrem Kérperschaftsvermdgen Geschéftsanteile an
der GmbH zu einem Preis von 12.250 €. Rd. 1,7 Mio. € Uberwies die Fachhochschule an die
Gesellschaft, ohne einen Zuwendungsbescheid zu erlassen, eine vertragliche Grundlage zu
schaffen oder die Verwendung des Geldes an Bedingungen und Auflagen zu knlpfen. Die Foér-
derung des Landes ermdglichte im Ergebnis die Generierung von Mitnahmeeffekten zugunsten

der Reederei.

Es war vorgesehen, den Gberwiegenden Teil des Forderbetrags aus Mitteln des Europaischen
Fonds fir Regionale Entwicklung (EFRE) zu finanzieren. Das Wirtschaftsministerium stellte bei
seiner Prifung als EFRE-Bescheinigungsbehérde jedoch derart schwerwiegende Fehler des
Bewilligungsverfahrens fest, dass es mit dem Ministerium fir Wissenschaft und Kultur Gberein-
kam, auf den Abruf der EFRE-Mittel zu verzichten. Die gesamte Férdersumme von 1,715 Mio. €

musste vielmehr aus origindren Landesmitteln aufgebracht werden.

Geschéftsentwicklung und Insolvenz der GmbH

Die Geschaftsentwicklung der GmbH blieb von Anfang an hinter dem urspriinglichen Business-
plan zurlck. Die Aufwendungen lagen deutlich héher als die Planzahlen, und auch die Mieterl6-
se des der Gesellschaft gehérenden Gebaudes erflillten nicht die Erwartungen. Es war zu kei-
nem Zeitpunkt vollstdndig vermietet. Die Mehrzahl der Mieter war weniger am Technologie-
transfer mit der Fachhochschule als vielmehr an einer Kontaktpflege mit der Reederei interes-
siert. Das Forschungszentrum konnte seine angedachte Funktion als Bérse fir den maritimen

Technologie- und Wissenstransfer nicht erfillen.

Anstatt der fir das Jahr 2010 angestrebten Umsatzerldse von 246.000 € erzielte die Gesell-
schaft nur 73.000 €. In den Geschéftsjahren 2009 und 2010 Uberstiegen die tatséchlichen Ver-
luste die Plandaten um insgesamt 572.000 €.

Auch die Geschaftsfiihrung war nicht ordnungsgemaB. Die GmbH arbeitete ohne aktuelle Wirt-

schaftsplane und verfigte Uber kein festes Budget. Sie hatte keine eigene Finanzbuchhal-
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tung. Die Geschaftsfiihrer, die im Hauptamt leitende Angestellte der Reederei waren, hatten

nur einen unvollstandigen Uberblick Giber den aktuellen Finanzstatus der Gesellschaft.

Ein Berichtswesen zur Steuerung und Uberwachung der Gesellschaft existierte bei der Fach-
hochschule nicht. Sie versdumte es, sich ausreichenden Einfluss auf die GmbH zu sichern. Es
wurde kein Aufsichtsrat bestellt und sie verzichtete darauf, einen weiteren ihr nahe stehenden
Geschaftsfihrer zu ernennen. Die enge Anbindung der Geschéaftsfihrer an die Reederei, die
dieser arbeitsvertraglich verpflichtet waren, fihrte Uberdies zu potenziellen Interessenkonflikten.
Die Fachhochschule nahm es hin, dass keine Gesellschafterversammlungen durchgefiihrt wur-
den. lhr fiel auch nicht auf, dass die Reederei die zugesicherte Eigenkapitalzufiihrung im

Jahr 2009 noch nicht erbracht hatte.

Nach ihrer Insolvenz konnte die Reederei den vertraglich geschuldeten Verlustausgleich nicht
mehr leisten. Dadurch wurde die GmbH ihrerseits zahlungsunfahig und meldete im Méarz 2011
Insolvenz an. Die Immobilie fiel in die Insolvenzmasse. Das mit Grundpfandrechten eines Kre-

ditinstituts belastete Grundstlck steht seitdem unter Zwangsverwaltung.

""" Diese Aufgabe wurde durch die Buchhaltung der Reederei erledigt.
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Grenzen der Férderung kommunaler Theater durch das Land

Die Férderpraxis des Landes bei kommunalen Theatern muss (berdacht werden. Da-

zu sind insbesondere nachvollziehbare Forderkriterien zu entwickeln.

Voraussetzung flir eine klinftige Landesférderung sollte sein, dass die Theater und die
Trédger eine angemessene Eigenfinanzierungsquote erreichen. Zudem kénnte das
Land erwégen, seine Férderung auf den kiinstlerischen Betrieb des Theaters zu be-
schrédnken und die Finanzierung des ,spielfertigen Hauses” den jeweiligen Trdgern zu

liberlassen.

Das Land fordert aktuell sechs kommunale Theater (Schlosstheater Celle, Deutsches Theater
Géttingen, Theater fir Niedersachsen in Hildesheim, Stadttheater Lineburg, Stadtische Biihnen
Osnabriick, Landesbihne Nord in WilhelImshaven) mit insgesamt mehr als 20 Mio. € pro Jahr.
Wahrend es bis 2006 auf vertraglicher Basis lediglich ihre kiinstlerischen Personalausgaben
bezuschusste, gewahrt das Land ihnen nunmehr auf der Grundlage von Zielvereinbarungen
Zuwendungen fir den Betrieb des Theaters. Es formulierte dementsprechend die ,Sicherstel-

lung des Theaterbetriebs” als Zuwendungszweck.

Landesinteresse

Das Land darf nach §§ 23, 44 LHO Zuwendungen nur gewdhren, wenn es an der Erflllung des
Zuwendungszwecks ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht

im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Die gegenwartige Foérderpraxis des Landes bei den kommunalen Theatern spiegelt das beson-
dere Landesinteresse nicht ausreichend wider:

Aus den bisherigen Zuwendungszwecken lasst sich nicht herleiten, welches spezifische Inte-
resse das Land mit der Férderung der kommunalen Theater tatséchlich verfolgt. Bis 2006 be-
schrankte es seine Forderung auf die kinstlerischen Personalausgaben der Theater, um damit
sicherzustellen, dass die Hauser ihre kulturelle Arbeit mit eigenem Ensemble sowie Repertoire
durchfiihren und sich nicht zu ,Bespielhdusern” mit fremden Gastspielen entwickeln. Demge-
geniiber vereinbarte das Land in den Zielvereinbarungen''? mit den Tragern lediglich allgemei-
ne Forderziele, wie die ErschlieBung neuer Publikumsschichten, Austausch von Produktionen,
Kooperationen mit anderen Theatern und Kultureinrichtungen sowie die Starkung des biirger-
schaftlichen Engagements. Die Umsetzung dieser Ziele machte das Land zwar einerseits zur

Foérderbedingung, sah jedoch andererseits keine Instrumente vor, die Zielerreichung zu messen

"2 Die Zielvereinbarungen umfassen die Férderperioden 2007 bis 2011 sowie 2012 bis 2014.
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und Zielverfehlungen zu sanktionieren. Es verzichtete ebenso auf konkrete Vorgaben zur stra-
tegischen Ausrichtung und zum operativen Geschéaft der Theater, die es vielmehr der Verant-

wortung der Trager Uberlassen will.

Nach Artikel 6 Niedersachsische Verfassung sind sowohl das Land als auch die kommunalen
Gebietskérperschaften verpflichtet, Kunst und Kultur zu férdern. Diesen Auftrag erfillt das Land
fiir den Bereich der darstellenden Kunst priméar durch seine drei Staatstheater''®, die es jahrlich
mit knapp 100 Mio. € finanziert. Auch die Kommunen betreiben im Rahmen ihres eigenen Wir-
kungskreises Theater, von denen das Land lediglich die vorgenannten sechs Hauser férdert.

Dabei unterscheidet sich das finanzielle Engagement des Landes zum Teil erheblich:

Spielzeit 2009/2010 gﬁmg‘hﬁ::; Landesmittel Fi“a“Ziﬁ;“n'Lgsa“‘e“
Schlosstheater Celle 4.269.000 € 1.224.000 € 28,7 %
Deutsches Theater Géttingen 8.464.000 € 2.358.000 € 28,0 %
gneater fur Niedersachsen 16.405.000 € 6.380.000 € 38,9 %
Stadttheater Lineburg 7.502.000 € 2.945.000 € 39,1 %
Stadtische Blihnen Osnabriick 18.623.000 € 4.885.000 € 26,2 %
Landesbiihne Nord 6.091.000 € 3.063.000 € 50,3 %

Finanzierungsanteil des Landes bei den kommunalen Theatern

Ursache dieser heterogenen Férderpraxis ist, dass die Zuschiisse des Landes bislang histo-
risch gewachsen sind und nicht auf einem Konzept beruhen, das fir alle kommunalen Theater
eine Férderung anhand nachvollziehbarer betriebswirtschaftlicher und kiinstlerischer Grundsat-

ze vorsieht.

Geringes finanzielles Engagement einiger Trdger

Wirtschaftliche Tréager der kommunalen Theater sind die kommunalen Gebietskdrperschaften.
Im Regelfall betreibt die Sitzkommune ihr Theater in der Rechtsform einer GmbH und beteiligt
sich an der Finanzierung. Die Landkreise, die zum Teil (Mit-)Trager sind, gewahren den Thea-
tern Uberwiegend ZuschUsse flir den laufenden Betrieb. Allein das Schlosstheater Celle wird als
privater Verein geflihrt, aber ohne eigene Mittel des Rechtstrégers von der Stadt und dem

Landkreis Celle finanziert.

"3 Niedersachsisches Staatstheater Hannover GmbH, Staatstheater Braunschweig und Oldenburgisches Staatstheater.
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Die nachfolgenden Zahlen belegen die erheblichen Abweichungen bei den Finanzierungsantei-

len der Stadte und Landkreise:

Spielzeit 2009/2010 Gesamt- Eigeneinnahmen Tragerleistungen Finanzierungsquote
einnahmen der Theater (Eigeneinnahmen der
Theater und
Tragerleistungen)
in € in € in % in € in % in %
Schlosstheater Celle 4.269.000 1.035.000 24,2 2.010.000 471 71,3
Deutsches Theater
Géttingen 8.464.000 1.530.000 18,1 4.576.000 54,0 72,1
Theater fur Niedersach-
sen Hildesheim 16.405.000 2.802.000 17,1 7.223.000 44,0 61,1
Stadttheater Lineburg 7.502.000 1.814.000 241 2.743.000 36,5 60,6
Stédtische Bihnen
Osnabriick 18.623.000 3.290.000 17,6 10.448.000 56,1 73,7
Landesbiihne Nord 6.091.000 1.142.000 18,7 1.886.000 31,0 49,7

Finanzierungsbeitrage der Stadte und Landkreise

Angesichts der origindren Zustandigkeit der kommunalen Gebietskdrperschaften fir das Vorhal-
ten und den Betrieb der Theater sind die geringen Finanzierungsanteile der kommunalen Tra-
ger - insbesondere bei der Landesbiihne Nord, dem Stadttheater Liineburg und dem Theater
fir Niedersachsen - kritikwirdig. Die Zuwendungen des Landes flr kommunale Theater dirfen
im Hinblick auf die primére Zustandigkeit der kommunalen Trager deren Beitrdge fiir eine an-
gemessene finanzielle Grundausstattung nicht ersetzen. Vielmehr sind sie im Sinne des

§ 28 LHO auf die Férderung solcher MaBnahmen zu beschranken, bei denen ein spezifisches

Landesinteresse zu bejahen ist.

Landesférderung (iberdenken

Auch nach Auffassung des LRH erflllen kommunale Theater einen wichtigen kulturpolitischen
Auftrag. In Anbetracht der dargestellten Schwachstellen der bisherigen Férderpraxis empfiehlt
der LRH jedoch, dass das Land im Rahmen seines beabsichtigten Kulturentwicklungskon-

zepts'™*

, in dem es die Kulturférderung umfassend auf den Priifstand stellen und neu ausrichten
will, festlegt, aufgrund welcher konkreten kulturpolitischen Ziele sowie unter welchen Voraus-
setzungen es kinftig kommunale Theater mit Landesmitteln unterstiitzt. Das Land muss fir die
kinftige Férderperiode MaBstébe bestimmen, die den Theaterauftrag und das Landesinteresse
in ein nachvollziehbares Verhaltnis setzen. Es sollte - aufbauend auf diesen MaBstében - kon-
krete Forderkriterien, wie z. B. die ErschlieBung neuer Publikumsschichten, die Anzahl der In-
szenierungen und Vorstellungen in einer Spielzeit sowie die Art der Angebote vorgeben. Dar-
Uber hinaus sollte das Land die Férderung kommunaler Theater davon abhangig machen, dass

es in ihren Aufsichtsorganen vertreten ist.

"'* Pressemitteilung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur vom 22.11.2011.
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Der LRH regt im Ubrigen an, kiinftig nur den kiinstlerischen Theaterbetrieb zu férdern, den Zu-
wendungszweck auf die hierfur erforderlichen Personal- und Sachausgaben zu begrenzen und
es den Tragern zu Uberlassen, fir das ,spielfertige” Haus zu sorgen.

Ferner ist unabdingbar, dass das Land wegen der Verpflichtung der Trager, eine ausreichende
finanzielle Grundausstattung sicherzustellen, kommunale Theater nur dann férdert, wenn die
Trager diese Obliegenheit tatsachlich erfullen. Daher sollte die Landesférderung daran geknipft
werden, dass durch die Eigenerlése der Theater und die Tragerleistungen eine angemessene
Finanzierungsquote gewahrleistet wird. Von den Tragern kann grundsétzlich eine halftige Fi-
nanzierung erwartet werden. Unter weiterer Berlcksichtigung der Erlése der Theater von 20 %
sollte sich die Finanzierungsquote des Landes deshalb auf ca. 30 % beschranken, sofern diese
nicht die Funktion einer Landesbihne wahrnehmen. Eine bestimmte Eigenfinanzierungsquote
als Foérdervoraussetzung hat Uberdies den Vorteil, dass hierdurch Mithahmeeffekte im Sinne ei-

ner ,Uberbezuschussung” zugunsten der Theater und ihrer Trager verhindert werden.
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17. Betétigung der Staatstheater auBerhalb ihres Repertoires

Die Staatstheater flihrten neben dem Inszenierungsbetrieb und den theaternahen
Rahmenprogrammen verschiedene Sonderveranstaltungen durch. Diese waren in Be-

zug auf die Kosten und Erlése teilweise unzureichend kalkuliert

Die Staatstheater miissen bei Sonderveranstaltungen das Wirtschaftlichkeitsgebot
beachten.

Sonderveranstaltungen der Staatstheater

Nach den zwischen dem Land und den Staatstheatern Braunschweig, Hannover und Oldenburg
abgeschlossenen Zielvereinbarungen kdnnen sie neben dem Spielplanbetrieb auch Rahmen-
programme wie theaterpadagogische Aktivitdten, Lesungen oder Gastspiele mit externen Blih-
nen durchfihren. Dartber hinaus nutzten sie freie Kapazitaten fir eigene Zusatzangebote und
Gastspiele mit fremden Kinstlern. In der Spielzeit 2008/2009 fanden in den Staatstheatern ins-
gesamt 152 Sonderveranstaltungen statt.

Die Staatstheater beachteten bei diesen Veranstaltungen nicht immer die Grundsétze eines am

Wirtschaftlichkeitsgebot ausgerichteten unternehmerischen Handelns.

Unzureichende Kalkulationsgrundlagen

Die Staatstheater fihrten vielfach Sonderveranstaltungen durch oder vermieteten ihre Rdum-
lichkeiten an Dritte, ohne dass sie hinsichtlich der Preisgestaltung Uber valide Kalkulationen ver-
fligten. Sie bezogen zwar Uiberwiegend die variablen Kosten wie Kiinstlerhonorare, Reise- und
Werbekosten ein. Unbericksichtigt blieben demgegenlber Positionen wie die Kosten fir eige-
nes Personal, fir die technische Ausstattung der Rdume oder fir Energie. Zudem blieben bei
den Preiskalkulationen insbesondere fir Bélle und Benefizveranstaltungen die kinstlerischen
Eigenleistungen und Einnahmeausfalle durch spielfreie Tage im Vorfeld dieser Veranstaltungen
auBer Ansatz.

Erhohtes wirtschaftliches Risiko

Die Staatstheater Braunschweig und Hannover traten h&ufig selbst als Veranstalter von Son-
dervorstellungen auf und sahen in den Gastspiel- oder Kooperationsvertrdgen lediglich eine
Einnahme- oder Gewinnteilung vor. Da sie unabhangig von der Publikumsnachfrage verpflichtet
waren, die vereinbarten Gagen sowie die Ubrigen Aufwendungen zu finanzieren, trugen sie das
alleinige unternehmerische Risiko. In einigen Féllen konnten die Staatstheater mit ihrem Ein-

nahmeanteil weder die variablen Kosten decken noch einen Uberschuss erzielen.
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Demgegeniber steht die Praxis des Staatstheaters Oldenburg, bei vergleichbaren Gastspielauf-
tritten externer Klnstler nicht als Veranstalter aufzutreten. Es vermietete seine Rdume an Kon-
zertagenturen und vereinbarte neben einem festen Mietzins zum Teil noch eine Uberschussbe-

teiligung.

Verstarkt kaufmédnnische Gesichtspunkte beachten

Der LRH begriiBt grundsétzlich das Engagement der Staatstheater, neben ihrem originéaren
Spielplanbetrieb freie Kapazitaten zu nutzen, um zuséatzliche Einnahmen zu generieren und sich
durch ein erweitertes Angebot neue Publikumsschichten zu erschlieBen. Im Hinblick auf das
Wirtschaftlichkeitsgebot ist es allerdings unabdingbar, dass die Staatstheater ihre Preise fir
Sonderveranstaltungen kiinftig auf der Basis einer die entstehenden Zusatzkosten erfassenden
Kalkulation unter Einbeziehung eines Gewinnzuschlags ermitteln und grundsatzlich auf Zusatz-
angebote verzichten, wenn sie hierfiir keine angemessenen Preise erzielen kdnnen. AuBerdem
missen die Staatstheater Braunschweig und Hannover bei Gastspielauftritten externer Kiinstler
- wie beim Staatstheater Oldenburg bereits praktiziert - durch entsprechende Vertragsgestal-
tungen ein eigenes wirtschaftliches Risiko ausschlieBen und Uberschussbeteiligungen verein-

baren.

Das Gebot, verstarkt kaufménnische Gesichtspunkte bei Zusatzaktivitaten zu beachten, gilt um-
so mehr, als die Staatstheater aufgrund ihrer geringen durchschnittlichen Eigenfinanzierungs-
quote von lediglich 15 % und angesichts der vom Land gewéhrten Zuschiisse von annahernd
100 Mio. € pro Jahr verpflichtet sind, die Subventionierung einer Betatigung auBerhalb ihres

Repertoirebetriebs durch Landesmittel zu unterlassen.

Der LRH regt an, die Zielvereinbarungen zwischen dem Land und den Staatstheatern zu ergén-
zen. Die wirtschaftliche Betatigung auBerhalb des Spielplanbetriebs sollte nach den Zielverein-
barungen grundsétzlich nur im Rahmen einer Preisgestaltung auf Basis einer Kostenkalkulation
im vorgenannten Sinn und unter Einbeziehung eines angemessenen Gewinnzuschlags zuge-
lassen werden. Uberdies ist bei Vertragen mit Dritten iber Sonderveranstaltungen ein unter-
nehmerisches Risiko der Staatstheater auszuschlieBen und eine Uberschussbeteiligung vorzu-

sehen.

Stellungnahme der Staatstheater und des Ministeriums flir Wissenschaft und Kultur

Die Staatstheater vertreten im Einvernehmen mit dem Ministerium die Auffassung, dass eine
pauschale Bewertung der Sonderveranstaltungen allein unter finanzwirksamen Aspekten nicht
gerechtfertigt sei. Vielmehr missten die Theater aufgrund ihres kulturpolitischen Auftrags in je-
dem Einzelfall neben rein monetaren Gesichtspunkten auch nichtmonetére Kriterien bertcksich-

tigen.
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18. Fortschreibung der Hochschulbudgets auf der Basis historisch gewachsener GroBen

Die finanzielle Anreiz- und Steuerungswirkung der leistungsbezogenen Mittelzuwei-
sung ist wegen des geringen Umverteilungsvolumens unbedeutend. Mit dem Instru-
ment der Zielvereinbarung sind entgegen den hochschulgesetzlichen Regelungen

keine finanziellen Wirkungen verkndpft.

Die Budgets der Hochschulen werden zu mindestens 90 % auf der Basis historisch

gewachsener GréBen fortgeschrieben.

Mit der Novellierung des Niedersachsischen Hochschulgesetzes (NHG) im Jahr 2002 vollzog
das Land in Bezug auf die Hochschulsteuerung und -finanzierung einen rechtlichen Paradig-
menwechsel. An die Stelle der bisherigen inputorientierten Detailsteuerung trat eine outputori-
entierte Globalsteuerung. Finanzierungsgegenstand sind nicht mehr die Hochschulen an sich,
sondern ihre Aufgaben und Leistungen in Forschung und Lehre''. Als die kamerale Haus-
haltswirtschaft erganzende Instrumente zur Steuerung der Hochschulen setzt das Ministerium
fur Wissenschaft und Kultur deshalb die leistungsbezogene Mittelzuweisung und Zielvereinba-

rungen ein.

Mit dem System der leistungsbezogenen Mittelzuweisung werden gegenwartig 10 % der Zuflh-
rungen fir laufende Zwecke sowie der Finanzhilfe mithilfe bestimmter Parameter leistungsbe-
zogen verteilt. Dabei werden auf Basis der Ist-Entwicklung - getrennt nach Universitaten und
Fachhochschulen - die Erfiillung oder Nichterfillung bestimmter Indikatoren finanziell belohnt
oder sanktioniert. Von diesem Verteilungssystem ausgenommen sind die Hochschulkliniken, die
Tierarztliche Hochschule Hannover, die kiinstlerischen Hochschulen sowie bis einschlieBlich
2013 auch die aus der Defusion hervorgegangenen Hochschulen Emden/Leer und Wilhelmsha-
ven/Oldenburg/Elsfleth.

Uber das Steuerungsinstrument der Zielvereinbarung sollen auf der Grundlage einer Landes-
hochschulplanung und der Entwicklungsplanung der jeweiligen Hochschule strategische Ent-
wicklungs- und Leistungsziele zwischen dem Ministerium und der einzelnen Hochschule verab-
redet werden. Von der leistungsbezogenen Mittelzuweisung unterscheidet sich die Zielvereinba-

rung dadurch, dass sie sich nicht vergangenheits-, sondern zukunftsorientiert auswirkt.

Geringe Umverteilungswirkungen aus der leistungsbezogenen Mittelzuweisung

Sowohl fir die Universitaten als auch fiir die Fachhochschulen ergaben sich in den Jahren 2006

bis 2010 nur geringe Umverteilungseffekte. So betrug im Jahr 2009 der Zugewinn der Stiftung

"5 §1 Abs. 2 Satz 2 NHG.



93

Universitat Lineburg als der am umfangreichsten profitierenden Hochschule 1,3 Mio. €, was

3 % der Finanzhilfe entsprach. Der hdchste Mittelverlust entfiel im Jahr 2010 mit 1,1 Mio. € auf
die Technische Universitat Clausthal. Dies bedeutete einen Abschlag von 2,2 % der laufenden
Zufihrung. Bei den Fachhochschulen war die Umverteilungswirkung noch geringer. Hier erziel-
te die Fachhochschule Hildesheim/Holzminden/Géttingen im Jahr 2010 mit 473.000 € den
héchsten Zugewinn, was 1,5 % der laufenden Zufiihrung ausmachte. Den grdBten Abschlag
musste die Fachhochschule Hannover im Jahr 2009 mit rd. 450.000 € hinnehmen. Dies ent-

sprach einem Anteil von 1,4 % der laufenden Zufuhrung.

Zielvereinbarungen ohne finanzielle Konsequenzen

Mit den Zielvereinbarungen sind gegenwartig in Bezug auf die Erreichung oder Nichterreichung
der festgelegten Ziele keine finanziellen Konsequenzen im Sinne von Belohnung oder Sanktion
verbunden. Die Héhe der den Hochschulen zugewiesenen Globalbudgets hangt nicht davon ab,
ob und in welchem Umfang sie mit ihnen vereinbarte Leistungsziele erreicht haben. Diese Pra-
xis steht im Widerspruch zu den hochschulgesetzlichen Regelungen. Fir die als Landesbetrieb
gefiihrten Hochschulen sieht § 49 Abs. 3 NHG vor, dass sich die laufenden Zufihrungen nach
den Zielvereinbarungen bemessen sollen. Fir Stiftungshochschulen legt § 56 Abs. 4

Satz 4 NHG fest, dass die jahrliche Finanzhilfe nach dem Erreichungsgrad der vereinbarten Zie-

le bemessen wird.

Wiirdigung

Eine leistungsabhangige Finanzierung erfolgt derzeit in geringem Umfang lediglich im Rahmen
der leistungsbezogenen Mittelzuweisung. Bei den Hochschulen, die hiervon ausgenommen

sind, fehlt jegliche finanzielle Steuerungsmaglichkeit des Ministeriums.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass gegenwartig mindestens 90 % der Hochschulbudgets auf der
Fortschreibung historisch gewachsener GréBen beruhen. Der tiberwiegende Teil der Zufiihrun-
gen und Finanzhilfen an die Hochschulen entspricht deshalb nicht den gesetzlichen Zielen. Der
LRH halt es fur unabdingbar, dass das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur ein mit der
Rechtslage Ubereinstimmendes, neues Konzept zur Hochschulfinanzierung vorlegt. Dieses
muss insbesondere sdmtliche Hochschulen umfassen und die Erfullung oder Nichterflllung von
Zielvereinbarungen in angemessenem Umfang bei der Bemessung der Hochschulbudgets be-

ricksichtigen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur weist darauf hin, dass die Fortschreibung der
Hochschulbudgets als historisch gewachsene GréBen bereits durch das Hochschuloptimie-
rungskonzept teilweise beendet worden sei. Mit dieser MaBnahme seien in den Jahren 2004

und 2005 Hochschulbudgets strukturell und spezifisch um 50 Mio. € gekiirzt worden. Im Ubri-
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gen werde das Finanzierungssystem der niederséchsischen Hochschulen derzeit durch eine
externe Expertenkommission evaluiert. Auf Basis der Ergebnisse dieser Evaluation werde das

Ministerium zu den Prifungsfeststellungen des LRH Stellung nehmen.
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19. Verbesserungsbediirftige Strukturen und Prozesse im Bereich der Hochschuldaten und

Hochschulsteuerung

Das Datenmanagement der Hochschulen bedarf der Verbesserung. Die Mehrzahl der
Hochschulen verwaltet die einzelnen Datenbereiche in voneinander getrennten Da-
tenbanken und Modulen. Die oftmals fehlende bereichsiibergreifende Zusammenfiih-

rung der Daten beglinstigt Dateninkonsistenzen und Redundanzen.

Im Rahmen der leistungsorientierten Mittelzuweisung operiert das Ministerium fiir Wis-
senschaft und Kultur mit bis zu sechs Jahre alten Daten. Da die Hochschulen intern
héufig aktuellere Daten verwenden, leiden Akzeptanz und Validitat der Mittelzuwei-
sung und der externen Steuerung insgesamt. Durch Anderungen des bisherigen Ver-
fahrens kénnte fiir die Hochschuldaten ein erheblicher Aktualitdtsgewinn erzielt wer-

den.

Datenmanagement als instrumentelle Voraussetzung autonomer Hochschulen

Eine Hochschulsteuerung auf Basis formelgebundener Mittelverteilungssysteme und Zielver-
einbarungen erfordert aktuelle Kennzahlen. Dies verlangt von den Hochschulen, die hierfiir be-
nétigten Daten mit vertretbarem Aufwand zeitnah und vollstandig zu erheben. Das Ministerium
fur Wissenschaft und Kultur muss diesen Prozess aktiv begleiten und die Implementierung neu-

er Steuerungsmethoden und -instrumente férdern.
Internes Hochschuldatenmanagement

Nach Erkenntnissen des LRH Uberblicken nicht alle Hochschulen, welche Daten innerhalb der
Hochschule von welcher Organisationseinheit festgestellt, weitergeleitet oder verwertet werden.
Insoweit fehlt es an einer Grundvoraussetzung eines effektiven und effizienten Datenmanage-

ments.

Die Mehrzahl der Hochschulen verwaltet die einzelnen Datenbereiche (Studierende, Personal,
Finanzen, Flachen etc.) in voneinander getrennten Datenbanken und Modulen, die nicht ver-
bunden sind. Dies fuhrt mitunter zu redundanten Datenerhebungen und Datenvorhaltungen. Es
birgt zudem die Gefahr von Inkonsistenten zwischen den Datenbestanden. Au3erdem er-
schwert die gegenwartige Praxis die Koordination der Datenstréme sowie bereichsiibergreifen-

de Auswertungen und Analysen.

Eine effektive und effiziente Steuerung erfordert, dass die Hochschulen die vorbezeichneten

Schwachstellen beseitigen und kiinftig integrierte Datenmanagementsysteme einsetzen.
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Externes Hochschuldatenmanagement

Das externe Hochschuldatenmanagement, das die Ebene zwischen den Hochschulen, dem
Landesbetrieb flr Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN) und vorran-
gig dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur betrifft, weist Optimierungsbedarfe in Bezug

auf die Aktualitat der fir ministerielle Zwecke zu nutzenden Daten auf.

Die derzeitigen Strukturen und Ablaufe zur Erstellung der landesamtlichen Hochschulstatistik
orientieren sich in terminlicher Hinsicht ausschlieBlich an den Vorgaben der Bundesstatistik.
Dies flihrt dazu, dass eine friihzeitigere Datenlieferung der Hochschulen an den LSKN nicht zu
einer zeitndheren Erstellung der landesamtlichen Statistik fiihrt. Dem Ministerium gelang es bis-

lang nicht, bekannte Aktualisierungspotenziale durchzusetzen.

Die der leistungsorientierten Mittelzuweisung zugrunde liegenden Referenzzeitrdume setzen
sich derzeit aus einem Wintersemester und dem folgenden Sommersemester zusammen und
enden folglich jeweils am 30.09. eines Kalenderjahres. Da die Daten zu diesem Zeitpunkt noch
nicht statistisch aufbereitet sind, kdnnen sie fiir die Haushaltsaufstellung des unmittelbar fol-

genden Haushaltsjahres nicht mehr genutzt werden.

Ein Referenzzeitraum aus einem Sommersemester und dem darauffolgenden Wintersemester
wirde zum 31.03. des Kalenderjahres enden und dem Studienjahr der amtlichen Statistik ent-
sprechen.116 Bei Umsetzung der Empfehlung der vom Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
eingesetzten Arbeitsgemeinschaft Datenqualitat, wonach sémtliche amtliche Hochschuldaten

spatestens drei Monate nach dem Liefertermin der Hochschulen an den LSKN aufbereitet sein

sollen'"”

, wlrden diese jeweils zum 01.07. eines Jahres zur Verfligung stehen und kdnnten fir
die Aufstellung des Haushaltsplans des unmittelbar folgenden Haushaltsjahres berilcksichtigt

werden.

Daruber hinaus beruht die leistungsorientierte Mittelzuweisung - auch bedingt durch eine Durch-
schnittswertbildung von drei Jahren zum Ausgleich statistischer ,AusreiBer” - auf bis zu sechs
Jahre alten Daten. Folglich wirken sich positive wie auch negative Entwicklungen einer Hoch-
schule erst mit erheblicher Verzdgerung auf die Héhe der Zuweisungen aus. Der LRH emp-
fiehlt, den Zeitraum fir die Durchschnittswertbildung um der Aktualitat der Daten willen auf zwei
Jahre zu verklrzen. Unter Einschluss der bereits thematisierten Anpassung der Referenzzeit-
rdume an das Studienjahr wére fir die leistungsorientierte Mittelzuweisung insgesamt ein Zu-

gewinn an Datenaktualitat von etwa zwei Jahren erreichbar.

116

117

Das Statistische Bundesamt bildet ein Studienjahr aus einem Sommersemester und dem folgenden Wintersemester
(Fachserie 11 Reihe 4.1, Zusammenfassende Ubersichten 5) und ein Prifungsjahr aus Wintersemester und dem nach-
folgenden Sommersemester (Fachserie 11 Reihe 4.2); der LSKN verfahrt analog.

Abschlussbericht der Arbeitsgemeinschaft (AG) ,Datenqualitat” vom 20.09.2008, S. 26: ,Die AG empfiehlt, dass alle
amtlichen Hochschuldaten spatestens 3 Monate nach dem Liefertermin der Hochschulen an das Statistische Bundes-
amt Ubermittelt werden.“ Dies setzt voraus, dass die Aufbereitung der Hochschuldaten durch den LSKN in diesem Zeit-
rahmen abgeschlossen worden ist.



97

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur teilt im Wesentlichen die Feststellungen und Anre-
gungen des LRH, sieht jedoch Schwierigkeiten bei deren Umsetzung. Aufgrund der Hochschul-
autonomie kdnne das Ministerium keinen Einfluss auf die Organisation der EDV-Verfahren der
Hochschulen nehmen. Um eine zeitndhere Bereitstellung der Daten der amtlichen Statistik habe
es sich zwar intensiv, letztlich jedoch erfolglos bemiiht. Im Ubrigen liege die Fach- und Rechts-
aufsicht iber den LSKN beim Ministerium fiir Inneres und Sport. Ein Aktualisierungspotenzial
von einem Semester flr die Studierendendaten und von einem Jahr firr die Prifungsdaten halt
auch das Ministerium fur realisierbar. Den vom LRH vorgeschlagenen Aktualitdtsgewinn von
zwei Jahren erachtet es dagegen fir nicht erreichbar. Die hierzu notwendige Verkiirzung der
Betrachtungszeitrdume, die der Durchschnittswertbildung zugrunde gelegt werden, kénne gera-

de in der Phase der Umstellung auf Bachelor- und Masterstrukturen zu Verwerfungen fiihren.
Entgegnung des LRH

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur hat zu gewahrleisten, dass die Hochschulen orga-
nisatorisch und technisch in der Lage sind, den mit ihrer Autonomie einhergehenden Aufgaben
und Verantwortlichkeiten gerecht zu werden. Dies verlangt von den Hochschulen und vom Mi-
nisterium, dass ein zeitnaher, vollstdndiger und fehlerfreier Zugriff auf steuerungsrelevante
Hochschuldaten gewahrleistet ist. Zudem erwartet der LRH, dass das Ministerium die beteilig-
ten Akteure zu einer zeitndheren Datenlieferung und Datenaufbereitung und der Umsetzung der
technischen wie auch organisatorischen Voraussetzungen bewegt. Im Ubrigen sollten die Uber-
legungen des LRH zur Verklrzung der Durchschnittswertbildungen nicht aufgrund einer vori-

bergehenden Sondersituation verworfen werden.
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Kultusministerium

20.

Unzuléassige Vertragsgestaltungen mit auBerschulischen Fachkréften

Die Schulen beschéftigten die meisten auBerschulischen Fachkréfte im Rahmen von
Honorarvertrdgen, obwohl diese lberwiegend unterrichtsnahe und damit weisungsab-

héngige Tétigkeiten ausiibten.

Die Uberpriifung der von den Schulen geschlossenen Vertrdge durch die Niederséch-
sische Landesschulbehédrde hatte systematische Méngel und musste vielfach zu feh-

lerhaften rechtlichen Beurteilungen fihren.

Der LRH hélt es fir unabdingbar, die Personalsachbearbeitung fiir auBerschulische

Fachkréfte zu zentralisieren.

Personalrechtliche Befugnisse der Schulen

Schulen kdnnen fiir ihre ganztagsspezifischen Angebote selbststandig Honorarvertrage oder
Arbeitsvertrage mit auBerschulischen Fachkraften schlieBen sowie Vereinbarungen mit Koope-
rationspartnern treffen. Die in den Schulen am meisten verbreitete Vertragsform war die Hono-
rarvereinbarung. In den Jahren 2002 bis 2010 unterzeichneten 22.314 Personen entsprechende

Vertrége in einem monetaren Umfang von insgesamt 35,6 Mio. €.

Fehlerhafte Vertragspraxis

Der LRH priifte die Vertragspraxis und filhrte an 14 Gymnasien''® értliche Erhebungen durch.

Diese hatten 178 Honorarvertrage allein im ersten Schulhalbjahr 2010/11 abgeschlossen.
Der LRH stellte insbesondere folgende Fehler fest:

Nach der vom Kultusministerium in einem Schreiben an die Deutsche Rentenversicherung vom
07.08.2008 vertretenen Rechtsauffassung sind Angebote aus der ,Stundentafel, wie Arbeits-
gemeinschaften, Arbeits- und Ubungsstunden oder fachspezifische Angebote dem Unterricht
zuzuordnen®. Danach sind knapp 90 % der von den Honorarkraften wahrzunehmenden Aufga-
ben - entsprechend der Klassifizierung des Kultusministeriums - als unterrichtsnahe Téatigkeiten
zu werten. Da Lehrkrafte aufgrund schulgesetzlicher Vorgaben''® zudem ,in einem unmittelba-
ren Dienstverhéltnis zum Land stehen® missen, sind Honorarverhaltnisse fur unterrichtsnahe

Tatigkeiten unzuléassig. Honorarkréafte, die derartige Tatigkeiten ausiben, sind Gberdies unmit-
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Die Prifung umfasste vier halbtagige und zehn ganztagige Gymnasien im 1. Schulhalbjahr 2010/11.
§ 50 Abs. 1 Satz 1 Niedersachsisches Schulgesetz.
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telbar in den Schulbetrieb eingegliedert, insoweit weisungsunterworfen und mithin aus arbeits-
rechtlicher Sicht abhangig Beschéaftigte. Sie haben Anspruch auf tarifgerechte Bezahlung und
sind sozialversicherungspflichtig. AuBerdem ist Lohnsteuer abzufihren. Das Land muss fiir die
Erflllung der sozialversicherungsrechtlichen und steuerlichen Zahlungspflichten einstehen.
Nach einer am 26.11.2011 im Ausschuss fir Haushalt und Finanzen des Landtages vorgestell-
ten Modellrechnung des LRH fir alle Ganztagsschulen droht dem Land wegen der unzulassi-

gen Beschéftigung von Honorarkréaften ein Haushaltsrisiko von rd. 2,3 Mio. €.

Die Schulen schlossen in zahlreichen Fallen befristete Arbeitsvertrage ohne Sachgrund im An-
schluss an rechtswidrige Honorar- oder befristete Arbeitsvertrage. Diese sachgrundlose Befris-
tung von Arbeitsverhaltnissen ist gesetzlich verboten.'® Allein an den 26 ganztagigen Gymna-
sien der Region Hannover betrifft dies ein Drittel aller zum Schuljahr 2011/12 abgeschlossenen
befristeten Arbeitsvertrage. Bei Entfristungsklagen'®' der Betroffenen muss das Land damit

rechnen, dass die Arbeitsverhéltnisse auf unbestimmte Zeit fortbestehen und Kindigungen nur

unter den engen Voraussetzungen des Kindigungsschutzgesetzes mdglich sind.

Die durch 6rtliche Erhebungen des LRH gepriiften Schulen setzten in 44 Fallen auBerschuli-
sche Fachkrafte im Rahmen von Kooperationsverhéltnissen unzuléssigerweise fur unterrichts-
nahe Téatigkeiten ein. Sie folgten damit einer nicht unproblematischen Empfehlung des Kultus-
ministeriums, wonach ,zur Durchfiihrung ganztagsspezifischer Angebote [...] vorzugsweise Ko-

operationsvertrage*'?*

abgeschlossen werden sollten.

Nach den Feststellungen des LRH setzten Schulen Kréafte der Kooperationspartner auch in be-
sonders sensiblen Bereichen ein. Beispielsweise lieB eine Schule den Schwimmunterricht von
einem Kooperationspartner durchfiihren. Die Person des Trainers war ihr nicht namentlich be-

kannt. Eine weitere Schule setzte Personal des Kooperationspartners als Beratungslehrer ein.

Kiinftige Risiken - fehlerhafte Uberpriifung der Niederséchsischen Landesschulbehérde
Das Kultusministerium wies die Landesschulbehérde im November 2010 an, die durch die

Schulen bereits abgeschlossenen Dienstleistungsvertrage unverziglich zu tiberpriifen.'?®

Nach den Erkenntnissen des LRH ist die Priifung der Vertrage durch die Landesschulbehérde
aus folgenden Grinden unvollstandig und fehlerhaft:

e Die Schulen legten der Landesschulbehdrde nicht alle Vertrage mit auBerschulischen Fach-

kréften vor.

120

121

122

123

§ 14 Abs. 2 Satz 2 des Gesetzes Uber Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrage (Teilzeit- und Befristungsgesetz).
§ 17 Teilzeit- und Befristungsgesetz.

Regelungen fir auBerschulische Fachkrafte 2010, Ziff. 2 Abs. 1.

RdErl. des Kultusministeriums vom 01.11.2010 - 14.2-03211/27(8) -.
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¢ Da Kooperationsvereinbarungen von der Uberpriifung nicht erfasst waren, hat die Landes-
schulbehdrde keinen Uberblick iiber samtliche von den Schulen geschlossene Vertrage.

e Schulen benannten identische Angebote in den Vertrdgen bewusst unterschiedlich, um wei-
terhin Honorarkrafte beschéftigen zu kdnnen.'** So wies ein Gymnasium dasselbe Angebot
als Tanz-Arbeitsgemeinschaft und im Folgevertrag als Tanz-Projekt aus.

e Schulen setzten teilweise auBerschulische Fachkrafte ein, ohne mit ihnen ausdriicklich Ver-
trage zu schlieBen.

e Die Landesschulbehérde beschrankte ihre rechtliche Beurteilung auf die schriftlich fixierten
Vertragsinhalte, ohne zu priifen, wie die auBerschulische Fachkraft tatséchlich in der Schule
eingesetzt war.

Die folgende Ubersicht verdeutlicht dariiber hinaus die widerspriichliche Entscheidungspraxis

der Landesschulbehdrde, die exemplarisch fir eine Vielzahl gleichgelagerter Falle steht.

Konkrete Tatigkeit Empfohlene Vertragsart Vergiitung/Entgelt Landes;gg%gehérde
Arbeitsgemeinschaft Arbeitsvertrag EG5™ Osnabriick
Kochen und Backen Dienstvertrag 22,50 € Osnabriick
Arbeitsgemeinschaft Arbeitsvertrag EG5™® Hannover
Theater Dienstvertrag 35 € Hannover
Arbeitsgemeinschaft Arbeitsvertrag EG5™® Liineburg
Gitarre Dienstvertrag 35 € Lineburg
Arbeitsgemeinschaft Arbeitsvertrag EG5™ Braunschweig
Tanzen Dienstvertrag 35 € Braunschweig

* Entgeltgruppe 5, Stufe 1, Stundenentgelt 10,72 €.

Fazit

Die dargestellten Schwachstellen verdeutlichen, dass die Eigenverantwortlichkeit der Schulen
auf Grenzen st6Bt. Die fehlerhafte Vertragspraxis setzt sich auch nach Uberpriifung durch die
Landeschulbehdrde nahezu unverandert fort und kann zu nicht abschéatzbaren rechtlichen Kon-
sequenzen fir das Land fihren. Nach Auffassung des LRH ist es unabdingbar, die Sachbear-

beitung in der Landesschulbehérde zu konzentrieren.

Stellungnahme des Kultusministeriums

Das Kultusministerium vertritt die Auffassung, dass Arbeitsgemeinschaften nicht nur als unter-
richtsnahe Angebote zu werten und folglich auch in diesem Bereich der Einsatz von Honorar-

kréaften méglich sei. Diese nunmehr vorgetragene Ansicht widerspricht dem eindeutigen Inhalt
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Nach dem Schreiben des Kultusministeriums an die Deutsche Rentenversicherung vom 07.08.2008 sind Honorarver-
héltnisse lediglich fir ,Freizeitangebote wahrend der Mittagspause, Projekte mit auBerschulischen Partnern und auBe-
runterrichtliche Angebote” mdoglich.

Entgeltgruppe 5, Stufe 1, Stundenentgelt 10,72 €.



101

des bereits zitierten Schreibens des Kultusministeriums an die Deutsche Rentenversicherung
vom 07.08.2008. Dort heiB3t es wortlich: ,Verfligungsstunden, Arbeitsgemeinschaften, Arbeits-
und Ubungsstunden und fachspezifische FérdermaBnahmen sind Teil der Stundentafeln der
allgemeinbildenden Schulen und somit dem Unterricht zuzuordnen. Fir diese Angebote ist der

Einsatz von Honorar- bzw. auBerschulischen Fachkraften nicht vorgesehen.*

Weiterhin stellt das Ministerium das vom LRH dargestellte Haushaltsrisiko in Hohe von
2,3 Mio. € infrage und verweist in diesem Zusammenhang auf Gesprache mit der Deutschen

Rentenversicherung.

Allein die seit knapp einem Jahr erfolgenden Hinweise des Kultusministeriums auf Verhandlun-
gen mit der Deutschen Rentenversicherung stellen keinen sachlichen Grund dar, das vom LRH
beschriebene Haushaltsrisiko anzuzweifeln. Richtig ist, dass es sich hierbei um eine Modell-
rechnung handelt. Die Pramissen dieser Modellrechnung wurden mit dem Kultusministerium

abgestimmt und ausdriicklich akzeptiert.

Zudem weist das Kultusministerium darauf hin, dass die Datenerhebung des LRH lediglich 1 %
der Ganztagsschulen abbilde. Der LRH setzte seinen Prifungsschwerpunkt jedoch bewusst auf
die Schulform Gymnasium, da die Einflihrung des ,,G8" ausschlieBlich im gymnasialen Bereich

Auswirkungen auf Gestaltung und Auslastung des Ganztagsangebots erwarten lie3.

AbschlieBend ist anzumerken, dass der LRH vergleichbare Feststellungen zur fehlerhaften Ver-

tragspraxis der Schulen im Rahmen seiner Prifung der Berufsbildenden Schulen (ProReKo)

getroffen hat.'*®

126 Siehe Jahresbericht 2011, S. 90 (Drs. 16/3700), Schulversuch ,ProReKo": Zentrale versus dezentrale Personalsachbe-
arbeitung.
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Haben Gymnasiasten noch Zeit fiir den Ganztag?
Die Ganztagszuschlédge fir Gymnasien sind weder bedarfs- noch sachgerecht.

Auf jede Ganztagsschilerin und jeden Ganztagsschiiler entféllt ein zusétzlicher Mit-
teleinsatz von durchschnittlich rd. 220 € pro Jahr. Die geringfiigigen Unterschiede der
auBerunterrichtlichen Angebote von gymnasialen Halbtags- und Ganztagsschulen

rechtfertigen diese Ausgaben nach Auffassung des LRH nicht.

Aufgrund der erhéhten Pflichtstundenzahl durch Einflihrung des ,G8" und der somit
komprimierten Lerninhalte verfligen die Gymnasien lediglich tiber einen eingeschrank-
ten Zeitkorridor fiir ganztagsspezifische Angebote. Die Umsetzung des Ganztags an
Gymnasien ist bereits aus diesem Grund fraglich. Eine Neukonzeption ist unabding-
bar.

Rechtsgrundlage fur die Errichtung von Ganztagsschulen ist § 23 Niedersachsisches Schulge-
setz. Seit 2004 genehmigt das Kultusministerium im gymnasialen Bereich nur noch sogenannte
offene Ganztagsschulen, bei denen die Teilnahme am ganztagsspezifischen Angebot freiwillig
ist. In den Jahren davor konnten Gymnasien auch als gebundene Ganztagsschulen mit ver-
pflichtender Teilnahme am Ganztagsschulbetrieb sowie als teilweise offene Ganztagsschulen
oder Halbtagsschulen mit Ganztagsschulzug gefiihrt werden.

Der LRH untersuchte vergleichend die auBerunterrichtlichen Angebote an gymnasialen Halb-

tags- und Ganztagsschulen unter dem Aspekt eines wirtschaftlichen Mitteleinsatzes.'®’

Fehlerhafte Ressourcenbemessung

Das Kultusministerium gewahrt den nach dem 31.12.2004 genehmigten Ganztagsschulen unter
dem Vorbehalt der Haushaltslage freiwillig fir jede Klasse der Schuljahrgédnge 5 und 6 einen
Zuschlag von 2,5 Lehrerwochenstunden. Fur die Gbrigen Ganztagsschulen beruhen die Zu-
schlage gemaB Klassenbildungserlass'?® auf den Angaben der Schulen zur Teilnahme der

Schdlerinnen und Schiiler an ganztagsspezifischen Angeboten. Pro Tag und Teilnahme an ei-
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Die Prifung umfasste vier halbtagige und zehn ganztagige Gymnasien und konzentrierte sich auf das 1. Schulhalbjahr
2010/11.

RdErl. des Kultusministeriums zur ,Klassenbildungs- und Lehrerstundenzuweisung an den allgemein bildenden Schu-
len“ vom 07.07.2011 (Schulverwaltungsblatt S. 268), Ziff. 5.
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nem mindestens zweistliindigen ganztagsspezifischen Angebot werden 0,08 Lehrerwochen-

stunden als Bedarfswert beriicksichtigt.'*®

Fir den klassenbezogenen Zuschlag erhob das Kultusministerium einmalig zum Genehmi-
gungszeitpunkt die Anzahl der Klassen der 5. und 6. Klassen des Gymnasiums. Der Aus-
gangswert wird in den Folgejahren nicht Gberprift und nicht an veranderte KlassengréBen an-
gepasst. Beispielsweise verflgte eines der vom LRH gepriften Gymnasien bei Einflihrung des
Ganztagsschulbetriebs Uber 15 Klassen der Jahrgange 5 und 6. Es erhielt deshalb einen Zu-
schlag von 37,5 Lehrerwochenstunden. Demgegeniber flihrte das Gymnasium zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen des LRH noch elf Klassen im 5. und 6. Jahrgang, wofdr ihm an sich
nur Zuschlage im Umfang von 27,5 Lehrerwochenstunden zugestanden hatten. Diese aus-
schlieBlich statische Zuschlagsermittlung bildet insbesondere angesichts langfristig ricklaufiger
Schilerzahlen nicht den tatsachlichen Bedarf ab und fihrt deshalb zu Mehrausgaben des Lan-
des. DarUber hinaus wies das Kultusministerium den fir einen klassenbezogenen Zuschlag in
Betracht kommenden Gymnasien entgegen seinen eigenen Vorgaben teilweise auch variieren-
de Zuschlage zu.

Fir den teilnehmerbezogenen Ganztagszuschlag missen die Schulen bereits zwei Wochen
nach Schuljahrsbeginn die Zahl der an ganztagsspezifischen Angeboten teilnehmenden Schi-
lerinnen und Schiler Ubermitteln. Der frihe Meldetermin erméglicht den Schulen nur Schatzun-
gen, die keine valide Datengrundlage fir eine bedarfsgerechte Ermittlung der Ganztagszu-
schlage bilden. Uberdies priifte das Kultusministerium die Plausibilitdt der Angaben nicht aus-
reichend. So bertiicksichtigten die Gymnasien nach Erkenntnissen des LRH haufig auch den
nachmittdgigen Pflichtunterricht als Bemessungsgrundlage. Dies fihrte allein bei zwélf Gymna-

sien zu ,Uberzahlungen® in Héhe von ca. 1 Mio. €.

Durchfihrung des Ganztags am Gymnasium unter verdnderten Rahmenbedingungen

Bezliglich der Durchfiihrung des Ganztags an Gymnasien stellte der LRH Folgendes fest:

Die charakteristischen Angebote einer Ganztagsschule wie Verfligungsstunden, Arbeitsge-
meinschaften, Arbeits- und Ubungsstunden, FérdermaBnahmen, Projekte, Mittagsessen sowie
auBerunterrichtliche Angebote wiesen sowohl Gymnasien mit als auch ohne Ganztagszuschlag
auf. Es bestanden keine nennenswerten Unterschiede auf dem Gebiet der musisch-
kinstlerischen und fachbezogenen Angebote zwischen halbtédgigen und ganztagigen Gymna-
sien. Die Ganztagsschulen legten lediglich einen Schwerpunkt im Sport- und Freizeitbereich

und bei den FérdermaBnahmen durch Lehrkréafte.
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Dieser Wert vermindert sich allerdings in dem Umfang, in dem die Schilerpflichtstunden tUber den Wert von 30 hinaus-
gehen. Erist in diesen Fallen nach MaBgabe der Hinweise zur ,Erhebung der Schuldaten Unterrichtsversorgung mit
Lehrerverzeichnis und Schulstatistik” zu klrzen.
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Demgegenitber nahmen mehr Schilerinnen und Schiller der halbtdgigen Gymnasien an Ar-
beitsgemeinschaften teil. Beispielsweise wahlten an einem halbtégig geflihrten Gymnasium in
Osnabriick mehr als doppelt so viele Schilerinnen und Schiler Arbeitsgemeinschaften wie an
einem gleich groBen Ganztagsgymnasium in Stadthagen, das jahrliche Ganztagszuschlage von
200.000 € erhielt. An einem Gymnasium in Wolfsburg mit einem Ganztagsbudget von 92.000 €
jahrlich belegten im Ubrigen nur 3 von 140 Schiilerinnen und Schiilern des 10. Jahrgangs eine

Arbeitsgemeinschaft.

Nach Einfihrung des ,G8" weist die gymnasiale Stundentafel der Sekundarstufe | eine erhdhte
Schulerpflichtstundenzahl auf. Ab dem 7. Jahrgang ist angesichts einer Unterrichtsverpflichtung
von 32 bis 34 Wochenstunden generell an ein oder zwei Nachmittagen zu unterrichten. Dies
darfte neben der damit einhergehenden Komprimierung der Lerninhalte ein wesentlicher Grund
fur die verringerte Nachfrage der Schiilerinnen und Schiiler nach ganztagsspezifischen Ange-

boten sein.

Dartber hinaus kann die gebundene gymnasiale Ganztagsschule angesichts der verdnderten
Rahmenbedingungen nicht fortgefiihrt werden. In der Praxis dirfte sich im 10. Jahrgang die

Stundentafel durch Wahlunterricht, FérdermaBnahmen und dritte Fremdsprache auf bis zu 38
verpflichtende Wochenstunden erhdhen. Da die Schilerinnen und Schiler einer gebundenen
Ganztagsschule zusatzlich an zwei Nachmittagen verpflichtend zweistiindige Angebote wahr-

nehmen missen, erhéht sich der obligatorische Unterricht auf 42 Stunden in der Woche.

Fazit

Der LRH halt es insbesondere nach Einfihrung des ,,G8“ und angesichts der Tatsache, dass
Ganztagsgymnasien trotz zusatzlicher Mittel von rd. 220 € pro Ganztagsschulerin und -schiiler
im Vergleich zu den Halbtagsgymnasien kein spezielles Profil fir auBerunterrichtliche Aktivita-
ten entwickelt haben, im Hinblick auf das in § 7 LHO statuierte Gebot der Wirtschaftlichkeit nicht
mehr fUr vertretbar, weiterhin Zusatzbedarfe fir den Ganztagsschulbetrieb anzuerkennen und
durch entsprechende Zuschlage zu honorieren. Er empfiehlt, den Ganztag am Gymnasium an-

gesichts der verédnderten Rahmenbedingungen grundlegend neu zu konzipieren.

Stellungnahme des Kultusministeriums

Das Kultusministerium vertritt die Auffassung, dass trotz veranderter Rahmenbedingungen
durch das ,,G8" auch an Gymnasien ein Ganztagsbetrieb méglich sei. Es halt insbesondere den

gymnasialen Ganztagsunterricht in den unteren Jahrgangsstufen fiir unproblematisch.

Dem steht entgegen, dass die im Prifungszeitraum gultige Stundentafel der Jahrgénge 9 und
10 eine Regelstundenverpflichtung von 34 Wochenstunden umfasst. Folglich dirfte unstreitig
sein, dass insbesondere die gebundenen gymnasialen Ganztagsschulen zuzlglich der vier ver-

pflichtenden Stunden des Ganztagsangebots einschlieBlich der Pausen- und Mittagszeiten die
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gesetzlich vorgeschriebene Héchstgrenze von acht Zeitstunden pro Tag130 nicht einhalten kén-
nen. Auch in den Gbrigen Klassenstufen aller gymnasialen Ganztagsschulen stellte der LRH
aufgrund der komprimierten Lerninhalte eine deutlich riicklaufige Nachfrage nach Ganztagsan-

geboten fest.

Im Ubrigen ist anzumerken, dass sich das padagogische Konzept einer Ganztagsschule auf die
gesamte Sekundarstufe | bezieht. Ist dieses in bestimmten Jahrgangen nicht realisierbar, so ist

folglich das gymnasiale Ganztagskonzept insgesamt nicht mehr umsetzbar.

130§ 23 Abs. 1 Satz 4 Niedersachsisches Schulgesetz.
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Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

22. Erhebliche Méngel bei der Wirtschaftsférderung eines Unternehmens

Ein Unternehmen erhielt im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung mehrfach
Zuwendungen. Der LRH stellte erhebliche Méngel bei der Bewilligung und Abwicklung

der Férderung fest.

In den Jahren 2003 bis 2009 erhielt ein Anlagenbauer im Rahmen der regionalen Wirtschafts-
férderung mehrfach Zuwendungen vom Land. Im Jahr 2009 meldete er Insolvenz an. Damit
konnten die angestrebten Forderziele - insbesondere Erhalt und Schaffung von Arbeitsplatzen -
nicht mehr erreicht werden. Die Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBank) widerrief
die Zuwendungsbescheide. Es ist davon auszugehen, dass Férdermittel in siebenstelliger Héhe

verloren gegangen sind.

Bei der Prifung der geférderten Projekte hat der LRH teilweise erhebliche Mangel festgestellt.

Ungerechtfertigte Férderung wegen liberhéhter Baustandards

Im Januar 2007 beantragte der Anlagenbauer die Férderung der Errichtung eines neuen Ver-
waltungsgebdudes mit tber 2.600 m2 Nutzflaiche. Gemeinsam mit dem angegliederten Schu-
lungsgebaude, das eine weitere Nutzflache von rd. 650 m? aufweist, zeichnet sich das Gesamt-
projekt durch eine sehr groBzigige Flachenausstattung und besonders hohe Baustandards aus.
Die NBank erkannte zuwendungsfahige Kosten in einer Héhe von gut 8,7 Mio. € an und bewil-
ligte im Dezember 2007 einen Férderanteil von 10,42 %. Dabei hatte sie die zuwendungsfahi-
gen Baukosten gegeniiber dem Antrag um rd. 275.000 € gekiirzt. Sie zog aber keine Folgerun-
gen aus dem Hinweis der Oberfinanzdirektion Niedersachsen aus der baufachlichen Prifung,
die Zuwendungsempfangerin habe keine Raumprogramme vorgelegt und damit fehle eine we-

sentliche Priifungsgrundlage.

Dem LRH fiel bei seiner Priifung folgende Ausstattung besonders auf:

e Erwerb eines Baugrundstiicks, das den Flachenbedarf fur die umgesetzte BaumaBnahme
um ein Mehrfaches Uberschreitet,

e Vorhaltung einer Tiefgarage im Untergeschoss des Verwaltungsgebaudes mit ca. 20 Kfz-
Stellplatzen, obwohl in den neuen AuBenanlagen sehr umfanglich Parkplatzflachen herge-
richtet wurden,

® (berdimensionierter Treppenhausturm Uber alle Geschosse mit sehr groBzigigen Vorberei-
chen,

¢ zwei Aufzugsanlagen seitlich des Treppenhausturms in teurer Glasbauweise,
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¢ sehr kostenaufwendige Fassadengestaltungen,
® (berdimensionierte Funktions-, Verkehrs- und Nutzflachen,

* teilweise besonders hochwertige Materialien im Innenausbau.

Ware nicht diese aufwendige Bauweise, sondern nur normale Baustandards als zuwendungs-

fahig anerkannt worden, hatten die zuwendungsfahigen Gesamtkosten nach einer Uberschlagi-
gen Schatzung des LRH um rd. 900.000 € geklrzt werden kénnen. Eine abschlieBende Bewer-
tung der Bau- und Projektkosten ist allerdings nicht méglich, weil ein Verwendungsnachweis in-

folge der Unternehmensinsolvenz nicht vorliegt.

Da das Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geméaB § 7 LHO auch bei der Bewilligung
von Zuwendungen des Landes gemaB § 23 LHO zu beachten ist, sollte das Ministerium fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr sicherstellen, dass bei einer Férderung normale Standards Uber-
steigende Anforderungen grundsatzlich auf ihre fallbezogene Angemessenheit Gberpriift und

ggof. begriindet werden muissen.

Sonderregelung fiir Vergaben im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung

Bei der Beantragung von Foérdermitteln fir das Verwaltungsgebaude drangte die Zuwendungs-
empfangerin massiv darauf, von einer Offentlichen Ausschreibung der Bauleistungen absehen
zu kdnnen. Uber die Verhandlungen mit dem Antragsteller wurde der damalige Wirtschaftsmi-
nister laufend informiert. Er hielt die Ausschreibungspflicht flr ein wirtschaftliches Hemmnis und
dréngte darauf, sie aus Anlass dieses Falls zu Uberprifen. Unabhangig davon erteilte die
NBank im Dezember 2007 unter Hinweis auf die geltende Rechtslage einen Férderbescheid, in

dem als Nebenbestimmung die Verpflichtung zur Offentlichen Ausschreibung enthalten war.

Bereits im Januar 2008 fiihrte das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr fir Vergaben
im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung rickwirkend eine Sonderregelung ein. Danach
konnte auf eine Offentliche Ausschreibung gemaB Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

Teil A verzichtet werden. Nach Darstellung des Ministeriums gab es keinen Zusammenhang mit
Forderprojekten des gepriften Unternehmens. Vielmehr sei damit eine Anpassung an die Vor-
schriften des Bundes und einiger anderer Lander erfolgt. Der Wunsch nach der mit der neuen
Regelung verbundenen Vereinfachung war ab Mitte 2007 auch von mehreren Verbanden an

das Ministerium herangetragen worden.

Auffallig ist der zeitliche Zusammenhang der getroffenen Neuregelung mit dem Bauvorhaben
der Zuwendungsempfangerin: Die Anregungen des Bundes, entsprechende Ausnahmen von
der Ausschreibungspflicht zuzulassen, stammen bereits aus den Jahren 1992 und 1999. Das

Land nahm gleichwohl bis 2008 keine entsprechende Anderung seiner Bestimmungen vor. Zu-
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dem ist die Bundesvorschrift'®', auf die sich das Ministerium bezieht, in Niedersachsen nicht in
der LHO eingeflhrt. Erst als die vom LRH gepriifte Zuwendungsempféngerin Férdermittel fir
ein Bauvorhaben beantragte und eine 6ffentliche Ausschreibung nicht akzeptieren wollte, sah
sich das Ministerium veranlasst, eine Ausnahmeregelung zu treffen und deren rickwirkende

Anwendung zu ermdglichen.

Im Ergebnis war es der Zuwendungsempfangerin dadurch méglich, Auftrdge an ein kooperie-
rendes Bauunternehmen'® zu erteilen, ohne den Wettbewerb nach den sonst tiblichen zuwen-
dungsrechtlichen Nebenbestimmungen herstellen zu missen. Auf Nachfrage teilte das Ministe-
rium fUr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr mit, dass ihm keine weiteren Unternehmen bekannt sei-
en, die von der Rickwirkung dieser Vergabeerleichterung bei der regionalen Wirtschaftsférde-

rung profitiert hatten.

Ausschitittung von Férdermitteln trotz Zielverfehlung

Eine GmbH, an der der zuvor genannte Anlagenbauer beteiligt war, wollte eine innovative Anla-
getechnik zur Produktion von Betonformsteinen entwickeln. Nach zdgerlichem Projektfortschritt
und Verlangerung des Bewilligungszeitraums stellte diese GmbH kurz nach der Insolvenz des
Anlagenbauers fest, dass die herkdmmliche (Herstellungs-)Methode wirtschaftlicher und daher
klar zu favorisieren sei. Das Projekt wurde abgebrochen und damit das Férderziel geman Bewil-
ligungsbescheid nicht erreicht. In der NBank gab es in der Folge unterschiedliche Auffassun-
gen, ob die Bewilligung der Férdermittel zu widerrufen sei. Nach Ricksprache mit dem Ministe-
rium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zahlte sie letztlich einen Teilbetrag von knapp 58.000 €

aus.

Der LRH beanstandet dies, weil nach einer Bestimmung des Bewilligungsbescheids der Zu-
schuss in voller Héhe zurlickzuzahlen war, wenn das geférderte Projekt nicht abgeschlossen
werden sollte. Entgegen der Auffassung des Ministeriums hatte die Zuwendungsempfangerin
auch keine Teilziele erreicht. Vielmehr testiert der Abschlussbericht, dass alle neun vorgesehe-

nen Projektarbeitsschritte abgebrochen oder nicht einmal begonnen worden waren.

Unzureichende Beriicksichtigung von Hinweisen der Fachverwaltung

Bei Antrédgen auf Férderung von BaumaBnahmen unterstiitzt die Oberfinanzdirektion Nieder-
sachsen die NBank hinsichtlich der baufachlichen Beurteilung der Projekte. Im vorliegenden
Forderfall veranlasste die NBank eine baufachliche Prifung, lieB aber Hinweise der Oberfi-

nanzdirektion weitgehend unbeachtet. So wies die Fachverwaltung die NBank vergeblich auf

den Mangel hin, dass den Forderantrdgen keine Raumprogramme beigefligt waren. Diese sind
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ANBest-P Kosten.

Der Geschéftsfiihrer des Bauunternehmens und der geschéftsfihrende Gesellschafter der Zuwendungsempféngerin
sind Bruder.
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bei der baufachlichen Prifung jedoch zwingend erforderlich, um die vorgesehenen Flachenbe-
darfe plausibilisieren zu kénnen. Sie sind damit entscheidende Grundlage zur Beurteilung der
Angemessenheit des Bauprojektes. Auch infolge der fehlenden Raumprogramme wurden letzt-
lich deutlich Gber den Bedarf hinausgehende Flachen geférdert.

Der LRH erwartet, dass dem Staatlichen Baumanagement kiinftig die zur baufachlichen Pri-
fung notwendigen Unterlagen vor der Bewilligung von Zuwendungen vollstédndig und aussage-
kréftig vorgelegt werden. Er empfiehlt dartber hinaus, dass sich die Prifung der Férderung von
Bauvorhaben aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung kiinftig an den Richtlinien fir die
Durchfiihrung von ZuwendungsmaBnahmen'® orientiert, die Bund und Lander gemeinsam ent-

wickelt haben.

Fehlende Erfolgskontrolle bei ,Ketten"-Férderungen

Das Land forderte in den Jahren 2003 bis 2009 finf Projekte des Anlagenbauers in enger zeitli-
cher Nahe und teilweise parallel. Zwischenzeitliche Erfolgskontrollen wurden nicht durchgefihrt.
Eine solche hatte insbesondere die sich abzeichnende Zielverfehlung beim letzten Bauvorha-
ben, dem Verwaltungs- und Schulungsgebaudes, offen gelegt. Die Bewilligungsstelle hatte er-
kennen kdénnen, dass sich die wirtschaftliche Lage des Unternehmens verschlechterte und sich

insofern die Notwendigkeit eines so groBen Neubaus nicht aufdrangte.

Die nach den Leitlinien fir die Zuwendungspraxis gangige Vorgehensweise der NBank, ein Fol-
geprojekt erst dann zu férdern, wenn die Vorférderung abgeschlossen ist, wurde hier nicht ver-
folgt. Diese sinnvolle Handhabung hatte es der NBank erméglicht, die wirtschaftliche Entwick-
lung des Zuwendungsempfangers zu bewerten, bevor weitere Zuwendungen gewahrt werden.
Eine bedachte Férderpraxis kann die gesunde Unternehmensentwicklung hilfreich begleiten

und auch den Zuwendungsempfanger vor Uberforderungen schiitzen. Hieran hat es gefehit.

Die Landesregierung hat ihre Forderpraxis inzwischen geandert. Seit 2012 dirfen Projekte von
Zuwendungsempfangern mit Vorférderung der Betriebsstatte erst zwei Jahre nach Abschluss

des Vorférderungszeitraums geférdert werden.

'3 Richtlinien fiir die Durchfiihrung von ZuwendungsbaumaBnahmen (RZBau) und baufachliche Ergénzungsbestimmun-

gen (ZBau) zu den allgemeinen Verwaltungsvorschriften zu § 44 BHO.
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Vergabewertgrenzen - kiinftig bundeseinheitlich und auf angemessenem Niveau

Die noch bis zum 31.12.2012 geltenden erhéhten, von § 3 Abs. 3 Vergabe- und Ver-
tragsordnung fir Bauleistungen Teil A abweichenden Vergabewertgrenzen sollten von
2013 an auf ein angemessenes Niveau zurlickgeflhrt und bundeseinheitlich ange-
wandt werden. Anderenfalls besteht die Gefahr eines Wettbewerbs um Vergabewert-

grenzen und einer Wettbewerbsverzerrung zulasten 6ffentlicher Auftraggeber.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Konjunkturpakets Il setzte die Landesregierung im
Februar 2009'** - zunachst befristet bis zum 31.12.2010 - erhdhte Wertgrenzen inkraft, bis zu
denen auf eine 6ffentliche Ausschreibung insbesondere von Bauleistungen verzichtet werden
konnte. Beschrankte Ausschreibungen waren danach bis zu einer Auftragssumme von 1 Mio. €
maoglich, freihdndige Vergaben bis zu einer Grenze von 100.000 €. Die Geltungsdauer dieser
erhdhten Wertgrenzen wurde zunachst um ein Jahr bis zum 31.12.2011 verlangert.'*® Fiir das
Jahr 2012 gilt fir beschrankte Ausschreibungen weiterhin eine Auftragswertgrenze von

1 Mio. €, bei freihdndiger Vergabe hingegen ist die entsprechende Grenze auf 75.000 € abge-

senkt worden.'®®

Seit der Vergaberechtsreform, die 2010 inkraft getreten ist, sieht § 3 Vergabe- und Vertragsord-
nung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A) bundeseinheitlich davon abweichende, deutlich niedrige-
re Vergabewertgrenzen vor. Bei beschrankten Ausschreibungen von Bauleistungen wird nach
Gewerken unterschieden. Die Wertgrenzen liegen hier zwischen 50.000 € und 150.000 €. Mit
der am 01.03.2012 inkraft getretenen Anderung des Niedersachsischen Landesvergabegeset-
zes wurde bestatigt, dass die in § 3 Abs. 3 Nr. 1 VOB/A festgelegten Wertgrenzen in Nieder-
sachsen bis zum 31.12.2012 mit der MaBgabe anzuwenden sind, dass ,innerhalb des von § 13
des Haushaltsgesetzes 2012/2013 eingeschrankten Anwendungsbereichs des Gesetzes durch
Verwaltungsvorschrift des Landes die beschrankte Ausschreibung bis zu einem Auftragswert

der Bauleistung von 1 Mio. € zugelassen werden kann®."”

Der LRH hat das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr bereits aus Anlass der Ande-
rung des Landesvergabegesetzes darauf hingewiesen, dass der Grund fir die erhéhten Wert-
grenzen mit dem Auslaufen des Konjunkturpakets mittlerweile entfallen ist. Dementsprechend

hat die Bundesregierung die ihren Bereich betreffende Regelung bereits zum 31.12.2010 aus-
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Runderlass des Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der Staatskanzlei und der ibrigen Ressorts vom
04.02.2009 - 24-32573/0020 -.

Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der Staatskanzlei und der librigen Ressorts vom
19.11.2010 - 24-32573/0020 -.

Runderlass des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr, der Staatskanzlei und der tibrigen Ressorts vom
25.11.2011 - 24-32570 -.

§ 2 Abs. 1 Satz 3 des Landesvergabegesetzes.
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laufen lassen. Im Bundesbereich finden daher inzwischen die Wertgrenzen des § 3

Abs. 3 VOB/A uneingeschrénkte Anwendung.

Auch wenn die in der VOB/A normierten Wertgrenzen noch nicht ganz den vom LRH in seinem
Jahresbericht 2007'® genannten Vorstellungen entsprechen, stellen sie doch eine aus Sicht
des LRH noch angemessene Balance zwischen dem Primat der dffentlichen Ausschreibung

und dem im Einzelfall zu erwartenden Verwaltungsaufwand her.

Vor diesem Hintergrund haben sich im Vorfeld der Anderung des Landesvergabegesetzes auch
betroffene Verbénde, wie z. B. der Niederséchsische Industrie- und Handelskammertag, die Un-
ternehmerverbande Niedersachsen, der Bauindustrieverband Niedersachsen-Bremen und die
Landesvereinigung Bauwirtschaft gegen eine unbefristete Weitergeltung der erhéhten Wert-
grenzen - und teilweise auch ausdriicklich fir eine uneingeschrankte Anwendung des § 3

Abs. 3 VOB/A - ausgesprochen. Sie haben u. a. darauf verwiesen, dass zu hohe Wertgrenzen
bei Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben die Transparenz beeintrachti-

gen und damit die Gefahr von Korruption und Hoflieferantentum erhéhen kénnen.

Jingste Untersuchungsergebnisse des Bundesrechnungshofs139 belegen, dass die im Rahmen
des Konjunkturpakets Il beschlossenen Vergabeerleichterungen auch nicht zur Beschleunigung
von BaumaBnahmen gefiihrt haben. Stattdessen wurde nach Einschatzung des Bundesrech-

nungshofs der Wettbewerb deutlich eingeschrankt mit der Folge, dass Leistungen teurer einge-

kauft werden mussten und sich die Risiken fiir Korruption und Manipulation erhéhten.

Vor diesem Hintergrund sollte das Land seiner Vorbildfunktion als éffentlicher Auftraggeber ge-
recht werden. Der LRH empfiehlt daher, nach Auslaufen der vom Landtag beschlossenen Be-
fristung im Landesvergabegesetz die Bestimmungen der VOB/A im Landesbereich uneinge-
schrankt anzuwenden und Initiativen zur Verlangerung der Ausnahmeregelung zurlickzuweisen.

Dafir sollte sich die Landesregierung auch auf Landerebene mit Nachdruck einsetzen.

138 Jahresbericht 2011, S. 54 (Drs. 15/3800).
139 Bericht des Bundesrechnungshofs nach § 99 BHO vom 09.02.2012.
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24. VWirtschaftlichkeit der Reaktivierung von Bahnstrecken

Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit der Wiederinbetriebnahme stillgelegter Bahn-
strecken flr den Personennahverkehr sollten kiinftig nur in begriindeten Féllen von
der Landesnahverkehrsgesellschaft finanziert werden. Im Regelfall sind solche Unter-
suchungen von denjenigen zu finanzieren, die ein vorrangiges Interesse an der Reak-

tivierung haben.

Bei der Wiederinbetriebnahme von Bahnstrecken fiir den Guterverkehr sollte eine
Férderung durch die Investitions- und Férderbank Niedersachsen nur auf der Grund-
lage von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erfolgen, die den Vorgaben des § 7 der

Landeshaushaltsordnung entsprechen.

Reaktivierung Personennahverkehr

Im Jahr 2000 untersuchte die Niederséchsische Landesnahverkehrsgesellschaft (LNVG) fiir

57 Bahnstrecken, auf denen der Schienenpersonennahverkehr (SPNV) eingestellt worden war,
ob eine Reaktivierung der infrage kommenden Streckenabschnitte verkehrlich und wirtschaftlich
sinnvoll ware. Das aufwendige Bewertungsverfahren, das die LNVG durchfihrte, lieB im Ergeb-
nis fur lediglich eine der untersuchten Strecken, den sogenannten ,Haller Willem* zwischen Os-
nabriick und Dissen/Bad Rothenfelde, einen wirtschaftlichen SPNV-Betrieb erwarten. Die Kos-
ten der Gesamtbewertung beziffert die LNVG mit rd. 320.000 €.

Aktuell gibt es im politischen Raum erneut Uberlegungen, Bahnstrecken fiir den Personennah-
verkehr zu reaktivieren.'* In Anbetracht der nur begrenzt zur Verfligung stehenden Mittel und
deren prioritérer Bindung fir bestehende Strecken hélt es der LRH fur geboten, dass die LNVG
eine Vorauswahl trifft und nur solche ReaktivierungsmaBnahmen eingehender untersucht und
finanziert, die mit den Planungszielen der SPNV-Konzeption des Landes vereinbar erscheinen.
In den Gbrigen Fallen sollten Untersuchungen zum verkehrlichen Nutzen und zur Wirtschaftlich-
keit einer Wiederinbetriebnahme flir den Personennahverkehr von denjenigen finanziert wer-
den, die ein vorrangiges Interesse an der Reaktivierung einzelner stillgelegter Bahnstrecken
geltend machen. Interessenten kénnten auch in diesen Fallen die LNVG mit der Untersuchung
beauftragen. Bei einer Beauftragung externer Gutachter misste auf die Einhaltung der vom
Land vorgegebenen Untersuchungsstandards geachtet werden. Auf der Grundlage dieser Gut-
achten ware dann von der LNVG anhand einheitlicher und transparenter Kriterien die Férderfa-

higkeit zu prifen.

40 7. B. Drs. 16/4047.
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Reaktivierung Gdterverkehr

Im Falle der Reaktivierung der rd. 20 km langen Bahnstrecke Aurich-Abelitz lie3 die Untersu-
chung der LNVG fir einen Personenverkehr keinen wirtschaftlichen Vorteil erwarten. Ortsan-
sassige Interessenten setzten sich daher stattdessen fiir eine Reaktivierung der Strecke im Gi-
terverkehr ein. Als Entscheidungsgrundlage forderte die in diesem Fall fir die Bewilligung zu-
standige Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBank) von der Antragstellerin'! eine
Wirtschaftlichkeitsberechnung. Hierzu erstellte diese eine auf den Zweckbindungszeitraum der
Zuwendung begrenzte Aufwands- und Ertragsprognose. Die NBank zahlte der Antragstellerin
im Jahr 2006 auf dieser Grundlage einen Investitionskostenzuschuss aus Mitteln des Wirt-

schaftsférderfonds in Hohe von rd. 4,9 Mio. €.

Der LRH sieht die Wirtschaftlichkeit der Reaktivierung nicht hinreichend nachgewiesen. So

weist die vorgelegte Prognose methodisch erhebliche Mangel auf:

¢ Die einzelnen Infrastrukturbestandteile (Gleisanlagen, technische Sicherungseinrichtungen
etc.) wurden nicht differenziert nach ihrer individuellen Abschreibungsdauer entsprechend
den Abschreibungstabellen des Bundesfinanzministeriums betrachtet.

e Zu dynamisierende Aufwands- und Ertragspositionen (> 50.000 €) wurden lediglich statisch
in Ansatz gebracht.

e Kalkulatorische Zinsen wurden nicht bertcksichtigt.

e Abschreibungen wurden nicht nur bei den Aufwendungen, sondern auch beim Ertrag ge-
bucht.

Der LRH hat die NBank deshalb gebeten, bei kiinftigen Férderentscheidungen darauf zu ach-
ten, dass Untersuchungen zur Wirtschaftlichkeit von investiven MaBnahmen wie der Reaktivie-

rung von Guterverkehren den Anforderungen der LHO in vollem Umfang geniigen.

1 Antragstellerin und Zuwendungsempfangerin ist das Eisenbahninfrastrukturunternehmen E.A.E mbH (Stadt Aurich
51 %, Enercon GmbH 48 %, Kerker GmbH 1 %).
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25. Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Hafens Cuxhaven

Die Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG wird Strategien entwickeln miissen, wie die
Defizite des Hafens Cuxhaven verringert werden kénnen. Dabei sind auch die Stillle-
gung oder der Riickbau nicht mehr bendtigter Kaianlagen zu priifen. Besonderen
Handlungsbedarf gibt es beim Alten Fischereihafen, dessen Erhalt in Trdgerschaft des

Landes rechtlich und wirtschaftlich nicht zu begrinden ist.

Der Hafen Cuxhaven erwirtschaftet, gemessen am Durchschnitt der anderen groBen landesei-

genen Seehéafen, einen deutlich Gberdurchschnittlichen Verlust.

Der Umschlag pro Meter Kailange ist - ausgenommen im Bereich des Cuxport-Terminals - ver-
glichen mit den tbrigen Seehafen minimal. Die zum Teil alten Hafenanlagen sind im Vergleich
zur Umschlagsmenge erheblich Uberdimensioniert, auch unter Berlcksichtigung der Tatsache,
dass ein Teil der Kaianlagen fir Personenverkehr, fiir Fischkutter und als Liegeplatze benétigt
werden. Es fallen entsprechend hohe Unterhaltungskosten an, die zwar pro Meter Kaildnge
nicht Gberdurchschnittlich sind, aber pro Tonne Umschlag den héchsten Wert der landeseige-

nen Hafen einnehmen.

Dementsprechend sind die Einnahmen des Hafens aus Hafen- und Kajegeldern gegeniber den
vergleichbaren landeseigenen Héafen sehr niedrig. Die Hafeneinnahmen bestehen in Cuxhaven
zu einem erheblichen Teil aus Mieten und Pachten.

Zur Verminderung des Betriebskostenzuschusses wird es nicht ausreichen, neue Warenum-
schlage an modernen oder neu gebauten Anlagen zu akquirieren, da sich dadurch die Kosten
der alten, schwach ausgelasteten Anlagen nicht verringern lassen. Es wird notwendig sein,
auch Uber die Stilllegung und/oder den Rickbau solcher Anlagen zu entscheiden und den

verbleibenden Umschlag an anderer Stelle zu konzentrieren.

Kurzfristigen Handlungsbedarf sieht der LRH beim Alten Fischereihafen, der wegen der vor-
handenen Uberkapazititen fiir den Umschlag und Schiffsverkehr nicht bendtigt wird und dessen
Kai wegen Baufélligkeit gesperrt werden musste. Es fallt nicht in die Aufgaben- und Finanzie-
rungszustandigkeit des Landes und seiner Hafenbetriebsgesellschaft, den Alten Fischereihafen
aus Grinden des Fremdenverkehrs zu erhalten. Dies wéare eine kommunale Aufgabe. Das Land

sollte sich von diesem Teil des Hafens trennen.
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Kommunalisierung oder Privatisierung kleiner Landeshéfen

Das Land sollte seine Trdgerschaft an den Héfen Fedderwardersiel und GroBensiel
aufgeben. Fiir die Hdfen Fedderwardersiel und Hooksiel sollte eine Kommunalisierung
geprtift werden. Fiir Hooksiel kommt auch eine Verpachtung an die Gemeinde und flir

GroBensiel eine Privatisierung in Betracht.

Die Strukturen der 6ffentlichen Héfen in Niedersachsen sind vielfaltig. Es gibt an der Kiste ge-
werbliche Seehéafen unterschiedlicher GroéBe, Insel- und Inselversorgungshéafen sowie kleine
gewerblich oder touristisch orientierte Hafen. Sie befinden sich in Tragerschaft des Landes bzw.
seiner Hafenbetriebsgesellschaft, einzelner Gemeinden bzw. Zweckverbanden oder privater

Unternehmen.

Die landeseigene Hafengesellschaft Niedersachsen Ports GmbH & Co. KG (NPorts) betreibt
neben den groBen gewerblichen Seehafen Emden, Wilhelmshaven, Brake, Cuxhaven und
Stade-Butzfleth sowie einigen Insel- und Inselversorgungshéafen noch die kleinen Hafen Fed-

derwardersiel, Hooksiel und GroBensiel.

Héfen Fedderwardersiel und Hooksiel

Die Landeshéafen Fedderwardersiel (an der AuBenweser) und Hooksiel (an der AuBenjade) sind
fir NPorts nicht betriebsnotwendig, befinden sich deshalb weiter im Eigentum des Landeslie-

genschaftsfonds und werden von NPorts gegen Kostenerstattung aus dem Landeshaushalt ver-
waltet. Es handelt sich hinsichtlich der GréBe, der Nutzer und der Struktur um typische kommu-

nale Kutter- und Ausflugshéfen, die vor allem touristische Bedeutung haben.

Diese Hafen verursachen dem Land jéhrliche Kosten (nach Abzug der Einnahmen) von
rd. 61.000 € fir Fedderwardersiel bzw. von rd. 420.000 € fir Hooksiel. Das liegt insbesondere

an hohen Baggerkosten.

Die Tragerschaft eines solchen Hafens ist gemaB Artikel 57 Abs. 1 Niedersachsische Verfas-
sung in Verbindung mit § 2 Niedersachsische Gemeindeordnung eine eigene Angelegenheit der
Gemeinde. Uberértliches Landesinteresse besteht zumindest fiir Fedderwardersiel nicht. Es ist
daher nicht Aufgabe des Landes bzw. seiner Hafenbetriebsgesellschaft, einen derartigen Hafen
zu betreiben. Der LRH halt eine Ubertragung der Hafen auf die zustandige Gemeinde, nétigen-

falls eine Aufgabe der Hafen, fir erforderlich.

Hinsichtlich Hooksiel waren im Hinblick auf die Baggerkosten auch Ubergangsldsungen, z. B.

eine befristete Beteiligung des Landes, denkbar. Durch den geplanten Bau einer Mole, die das
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Land aus kiinftig ersparten Baggerkosten erheblich mitfinanziert, dirfte hier bereits eine Lésung

vorgezeichnet sein.

Sollte es in Hooksiel im Zusammenhang mit dem Jade-Weser-Port weiterhin ein begriindetes
Landesinteresse an einer Tragerschaft geben, kdme hier z. B. auch eine Verpachtung des Au-
Benhafens an die Gemeinde in Betracht. Die Anpachtung des Binnenhafens durch eine ge-

meindeeigene Gesellschaft ist ein erster Schritt in diese Richtung.

Hafen GroBensiel

Der NPorts-Hafen GroBensiel ist ein kleiner Hafen an der Weser am siidlichen Stadtrand Nor-
denhams. Er dient der Versorgung von zwei regionalen Unternehmen mit Rohstoffen, kann nur
mit Binnenschiffen angefahren werden und hat keine touristische Bedeutung. Die Krananlage

wird von NPorts Brake betrieben. Derzeit wird der Hafen noch kostendeckend betrieben.

Da es sich um einen rein privatnitzigen Hafen handelt, erscheint eine Privatisierung geboten.
Als Alternative muss die SchlieBung des Hafens und die Verlagerung des Schiffsumschlags in
die Hafen Nordenham oder Brake mit Weitertransport der Giiter per Lkw oder Bahn in Betracht

gezogen werden. ’
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Justizministerium

27.

Personaliiberhang in den Staatsanwaltschaften

"2 fiir die Serviceeinheiten der Staatsanwalt-

Der LRH ermittelte neue Basiszahlen
schaften, die die zwischenzeitlich eingetretenen Verdnderungen der Arbeitsabléufe
berticksichtigen. Aufgrund dieser Basiszahlen errechnete er einen Stelleniiberhang

von 118 Vollzeiteinheiten im Servicebereich.

Bei den Staatsanwéltinnen und Staatsanwélten ist die Arbeitsdichte in den letzten
Jahren geringer geworden. Die vom LRH ermittelten Kennzahlen fir die Verfah-
renseingdnge und die Verfahrenserledigungen geben Hinweise auf Einsparpotenziale,

denen das Justizministerium nachgehen sollte.

Die Landesjustizverwaltungen setzen bei den Staatsanwaltschaften das im Jahr 2002 entwi-
ckelte bundesweit anwendbare System zur Personalbedarfsermittiung in der Justiz (PEBBS§Y)
ein. Im Jahr 2009 beschlossen die Rechnungshdéfe der Lander Bayern, Baden-W rttemberg,
Berlin, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein, u. a. den Be-
reich ,Ermittlungsverfahren bei Staatsanwaltschaften® zu priifen. Der Rechnungshof Baden-
Wirttemberg Ubernahm die Koordinierung der Prifung. Dem Prifungsverfahren lag ein zwi-

schen den beteiligten Rechnungshéfen abgestimmtes Methodenkonzept zugrunde.

Der LRH fuhrte in der Zeit vom Herbst 2010 bis zum Sommer 2011 in drei Staatsanwaltschaften
Ortliche Erhebungen durch. Er stellte verschiedene umfangreiche Kennzahlenvergleiche an.
Diese betrafen u. a. den Personaleinsatz und den Personalbedarf nach PEBBS§Y sowie die
Entwicklung der Verfahrenseingénge und der Verfahrenserledigungen. AuBerdem betrachtete
er die Geschaftsprozesse und den Einsatz der Informationstechnik (IT), siehe hierzu Ab-

schnitt V, Nr. 28.

Basiszahlen ftir Serviceeinheiten

Far den Servicebereich der Staatsanwaltschaften ermittelte der LRH neue Basiszahlen fiir
Strafsachen und flr Verkehrssachen. Auf dieser Grundlage errechnete er den fiir Ermittlungs-

verfahren erforderlichen Personalbedarf an Servicekraften.

Wesentliche Grundlagen der Berechnung neuer Basiszahlen fiir Straf- und Verkehrssachen wa-
ren ein mit der Justiz abgestimmter Tatigkeitenkatalog, die Analyse von ca. 1.200 Verfahrens-

akten sowie ca. 2.400 Zeitmessungen bei den funf zeitaufwendigsten Tatigkeiten. Bei den Ubri-

2 Durchschnittliche Bearbeitungszeit je Verfahren in Minuten.
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gen Tatigkeiten berlicksichtigte der LRH Selbsteinschatzungen und Zeitaufschreibungen der

Beschéftigten im Untersuchungsbereich von drei Staatsanwaltschaften.

Aus den Berechnungen ergeben sich fir den Servicebereich folgende neue Basiszahlen:

e Strafsachen: 68 Minuten, bei PEBBS§Y bislang 81 Minuten,

e Verkehrssachen: 52 Minuten, bei PEBB§Y bislang 61 Minuten.

Personalbedarf im Servicebereich

Unter Anwendung der neuen Basiszahlen, der Fallzahlen aus der Justizstatistik 2010 und der
vom Justizministerium fir den Servicebereich ermittelten Jahresarbeitszeit von 97.876 Minuten
ergibt sich fir 2010 landesweit ein Personalbedarf von fast 332 Vollzeiteinheiten (VZE) fir die

Serviceeinheiten in Ermittlungsverfahren:

Justizgeschaft LRH-Basiszahlen Fallzahlen 2010 Personalbedarf (VZE)
Strafsachen 68 394.974 275,4
Verkehrssachen 52 106.274 56,5
Insgesamt 331,9

Ermittlung Personalbedarf

Der vom LRH fiir 2010 berechnete Personalbedarf an Servicekraften weicht von dem nach

PEBBS§Y ermittelten Personalbedarf wie folgt ab:

Justizgeschaft Personalbedarf Personalbedarf Abweichung
PEBBS§Y LRH VZE %
Strafsachen 326,8 275,4 -51,4 -15,7
Verkehrssachen 66,2 56,5 -9,7 -14,6
Insgesamt 393,0 331,9 -61,1 -15,5

Abweichung vom PEBB§Y-Personalbedarf

Somit lag der vom LRH ermittelte Bedarf um 61 VZE bzw. 15,5 % unter dem nach PEBBS§Y er-
mittelten Personalbedarf.

Grund hierfir ist insbesondere die Weiterentwicklung des Einsatzes der IT seit dem Erhe-

bungszeitraum fir das 2002 erstellte PEBB§Y-Gutachten. Das Gutachten basiert im Wesentli-
chen auf dem damaligen Ist-Zustand, ohne Geschéaftsprozessoptimierungen vorzusehen. Seit-
her haben sich die Arbeitsablaufe und die Art der Aufgabenerledigung in den Serviceeinheiten
u. a. durch den Einsatz von IT-Verfahren und durch eine verbesserte Hardwareausstattung ge-

andert. Dies ermdglicht kiirzere Bearbeitungszeiten und schnellere Verfahrenserledigungen.
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Der LRH halt seine aktuellen Berechnungsergebnisse auch deshalb fir belastbarer als die sei-
nerzeitigen PEBB§Y-Ergebnisse, weil sie auf einem Methoden-Mix beruhen, bei dem Zeitmes-
sungen und strukturierte Aktenanalysen einen breiten Raum einnahmen. Die PEBB§Y-
Empfehlungen basierten dagegen ausschlieBlich auf Selbstaufschreibungen, die erfahrungs-
geman anfélliger sind fur ,groBzugige Ergebnisse”, weil diese von den Aufschreibenden beein-

flusst werden kdnnen.

Einsparpotenzial im Servicebereich

Der tatsachliche Personaleinsatz liegt nach den Personaliibersichten des Justizministeriums
deutlich Gber dem nach PEBB§Y ermittelten Personalbedarf. Gegeniiber diesem Personalein-

satz betragt das vom LRH ermittelte Einsparpotenzial 118,5 VZE:

Justizgeschaft Stellen-Ist Personalbedarf Abweichung
Personaliiber- LRH
sichten 2010 VZE %
Strafsachen gesamt 377,6 275,4 -102,2 -27 1
Verkehrssachen 72,8 56,5 -16,3 -22.4
Insgesamt 450,4 331,9 -118,5 -26,3

Abweichung vom tatsdchlichen Personaleinsatz
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Hieraus ergibt sich nach den standardisierten Personalkostenséatzen fur 2011 ™ ein auf die Aus-
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gaben bezogenes Einsparpotenzial von 4,3 Mio. € jéhrlich ™ bzw. eine rechnerische Kostenein-

sparung von 6,9 Mio. €. jahrlich'*.

Personalliberhang bei Staatsanwéltinnen und Staatsanwélten

Die Entwicklung des Personaleinsatzes, der Verfahrenseingange in Ermittlungs-, Straf- und
Ordnungswidrigkeitensachen und der von den Staatsanwéltinnen und Staatsanwaélten erledig-

ten Strafverfahren ergibt sich aus der folgenden Tabelle:

Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte 2008 2009 2010
Personaleinsatz 350,84 354,66 362,16
Verfahrenseingénge 279.374 266.484 256.470

-4,6 % -3.8%
Verfahren je Staatsanwaltin/-anwalt 796 751 708
-56% -5,7%
Erledigte Verfahren 277.971 269.160 255.631
-32% -50%
Erledigungsquote je Staatsanwaltin/-anwalt 792 759 706

Erledigungsquote der Staatsanwaltinnen bzw. Staatsanwélte

'3 RdErl. des Finanzministeriums vom 11.02.2011 (Nds. MBI. S. 181).
44 Gehalter der mit dem ehemaligen mittleren Dienst vergleichbaren Beamten und Tarifbeschaftigten (je zur Hélfte).
5 Gehalter zuziglich Personalgemein- und Arbeitsplatzkosten.
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Die Zahl der Verfahrenseingange ist riicklaufig. Gleichwohl erhéhte das Justizministerium den
Personaleinsatz. Die Zahl der Verfahren je Staatsanwéltin bzw. Staatsanwalt verringerte sich.

Die Erledigungsquote ging ebenfalls zurick.

Insgesamt nahm danach die Arbeitsdichte der Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte ab. Das

Justizministerium sollte den Personaleinsatz entsprechend anpassen.

Empfehlungen zur zukiinftigen Bedarfsermittlung

Die kontinuierliche und zeitnahe Fortschreibung und Anpassung der Basiszahlen ist zwingend
erforderlich, um rechtliche, technische oder sonstige Anderungen bei der Aufgabenerledigung
zu beriicksichtigen. Die Vergleichsergebnisse des LRH verdeutlichen den dringenden Hand-

lungsbedarf und verlangen eine Korrektur der zurzeit geltenden Basiszahlen.

Die methodischen Erkenntnisse aus der Priifung des LRH sollte das Ministerium bei landesspe-
zifischen Weiterentwicklungen - insbesondere bei der IT-Unterstitzung - berlicksichtigen. Bei

weitreichenden Anderungen sollte es empirische Vollerhebungen durchfiihren.

Die Justizverwaltungen der Lander haben fir 2014 umfangreiche Nacherhebungen zur Aktuali-
sierung der PEBB§Y-Basiszahlen angekiindigt. Die Ergebnisse der Nacherhebungen sind fri-
hestens 2015 zu erwarten. Der LRH sieht aber bereits jetzt einen Handlungsbedarf und emp-
fiehlt dem Justizministerium, den bereits begonnenen Stellenabbau in den Serviceeinheiten der

Staatsanwaltschaften fortzusetzen.

Stellungnahme der Landesregierung

Das Justizministerium rAumt in seiner Stellungnahme ein, ,dass sich die in dem PEBB§Y-
Gutachten aus dem Jahre 2002 dargestellten Bearbeitungszeiten wohl verandert haben®. Es
fuhrt dies insbesondere auf den Einsatz von IT-Verfahren zuriick, ,die Arbeitsabldufe beschleu-
nigt haben®. Das Ministerium geht davon aus, dass die Prifungsergebnisse des LRH flr den
Servicebereich bei den im Jahr 2014 vorgesehenen Nacherhebungen in der Tendenz bestatigt
werden. Gleichwohl sollte aus seiner Sicht ,mit dem geforderten Personalabbau gewartet wer-
den, bis die Ergebnisse der PEBB§Y-Nacherhebungen vorliegen*.

Der Aussage des LRH, dass die Arbeitsdichte der Staatsanwaéltinnen und Staatsanwalte ten-
denziell abgenommen habe und dies auf einen Personallberhang schlieBen lasse, hélt das
Justizministerium entgegen, dass der Aufwand fir die Ausbildung von Referendaren nicht hin-

reichend bericksichtigt worden sei.

Zu den Hinweisen des Justizministeriums merkt der LRH Folgendes an:
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Die vom Ministerium aufgeflihrten Griinde, mit dem Stellenabbau im Servicebereich erst nach
Vorliegen der Ergebnisse der Nacherhebungen im Jahr 2014 zu beginnen, Uberzeugen nicht.
Die anderen beteiligten Rechnungshdéfe sind in ihren Prifungen zu vergleichbaren Ergebnissen
gekommen. Im Entwurf eines gemeinsamen Arbeitsgruppenberichts haben die Rechnungshéfe
fur die Staatsanwaltschaften Bundesbasiszahlen ermittelt, die noch erheblich unter den vom
LRH ermittelten Werten liegen. Bei Anwendung der von den Rechnungshéfen errechneten
Bundesbasiszahlen wiirde sich das Einsparpotenzial im Servicebereich der niedersachsischen
Staatsanwaltschaften deutlich erhéhen. Dies belegt einen sofortigen Handlungsbedarf. Es wére

unwirtschaftlich, Entscheidungen zum Personalabbau bis 2015 zurlickzustellen.

Den Aufwand fir die Referendarausbildung in den Staatsanwaltschaften ermittelte der LRH
nicht. Er hat auch keine Erkenntnisse dariiber, inwieweit sich dieser Aufwand in den letzten
Jahren veréandert hat. Dies dUrfte fir die Schlussfolgerungen, die der LRH aus der in der obigen
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. dargestellten Verfahrensentwicklung
gezogen hat, aber nicht von zentraler Bedeutung sein. Der LRH halt an seiner Empfehlung fest,

den Personaleinsatz der Staatsanwéltinnen und Staatsanwélte kritisch zu Uberprifen.
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Datenkommunikation zwischen Staatsanwaltschaften, Polizei- und Justizbehérden

Ein elektronischer Datenaustausch mit der Polizei und den Gerichten kann die Bear-
beitung von Ermittlungsverfahren erheblich erleichtern. Dies ermdglicht Einsparungen

beim Personaleinsatz bei den Staatsanwaltschaften und den Gerichten.

Bei ihren Ermittlungsverfahren sind die Staatsanwaltschaften auf eine funktionierende Zusam-
menarbeit mit der Polizei und den Amtsgerichten angewiesen. Die Wirtschaftlichkeit der Zu-
sammenarbeit hdngt u. a. von einem effektiven und effizienten Einsatz der Informationstechnik

in diesen Verwaltungsbereichen ab.

Die Justizverwaltung setzt in den Staatsanwaltschaften das Programm web.sta und in den
Amtsgerichten fir die Bearbeitung von Straf- und BuBgeldsachen das Verfahren
EUREKA-STRAF '* ein.

Die Polizei Niedersachsen setzt das Niedersachsische Vorgangsbearbeitungs-, Analyse-, Do-
kumentations- und Informationssystem (NIVADIS) ein. Sie tbergibt ihre Ermittlungsergebnisse
mit den daraus entstandenen Unterlagen nach Abschluss ihrer Ermittlungen an die Staatsan-

waltschaft in Papierform. Hierzu druckt sie die Uberwiegend in digitaler Form vorhandenen Da-

ten aus und schickt sie an die zustandige Staatsanwaltschaft.

Auch Stammdaten, wie z. B. Name und Anschrift von Beschuldigten oder Verteidigern, die bei
der Polizei gespeichert sind, Gbermittelt sie ausschlieBlich in analoger Form auf Papier. Diese
missen die Bediensteten in den Serviceeinheiten der Staatsanwaltschaften in web.sta manuell

neu erfassen.

Obwohl in den Staatsanwaltschaften Stammdaten der Verfahren, wie z. B. Aktenzeichen, Be-
schuldigte und Verteidiger, in web.sta erfasst sind, schicken sie die Akten mit Anklageschriften,
Strafbefehlsentwiirfen oder anderen Antragen ausschlieBlich in Papierform an das jeweils zu-
standige Amtsgericht. Im Amtsgericht erfassen die Bediensteten in den dortigen Serviceeinhei-
ten die in Papierform Ubersandten Daten manuell in das Verfahren EUREKA-STRAF.

Der Austausch von Daten zwischen Staatsanwaltschaft, Polizei und Gerichten in analoger Form
bindet Ressourcen in erheblichem Umfang. Die manuelle Eingabe von umfangreichen Daten-
satzen bindet nicht nur bei der Eingangsbearbeitung, sondern auch bei der weiteren Kommuni-
kation sowohl in den Serviceeinheiten der Staatsanwaltschaften und der Gerichte als auch bei

den Polizeibehérden erhebliche Arbeitskapazitdten. Diese Medienbriche sind kinftig zu ver-

146

EDV-Unterstiitzung fiir Rechtsgeschéftsstellen und Kanzleien sowie Richter- und Rechtspflegerarbeitsplatze in Straf-
und BuBgeldsachen.
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meiden. Geeignete Schnittstellen kénnen den Erfassungsaufwand erheblich verringern. Das
Justizministerium sollte Mdglichkeiten zum sicheren Austausch digitaler Daten auch unter Wirt-

schaftlichkeitsaspekten untersuchen.

Das Justizministerium entwickelt zurzeit eine Schnittstelle zwischen NIVADIS und web.sta. Die-
sen ersten Schritt sollte es so schnell wie méglich realisieren. Einsparpotenziale werden sich
nicht nur in der Eingangsbearbeitung, sondern auch bei der weiteren Bearbeitung der Verfahren
ergeben. Andere Bundeslander haben entsprechende elektronische Schnittstellen bereits im

Einsatz.

Sobald funktionierende Schnittstellen eingesetzt werden, sollte das Justizministerium prifen, in

welchem Umfang es den Personaleinsatz verringern kann.

Das Justizministerium verweist in seiner Stellungnahme auf ein laufendes Projekt zum Daten-
austausch zwischen Polizei und Staatsanwaltschaften. Dieses Projekt werde von einer Organi-
sationsuntersuchung begleitet und befinde sich derzeit in der sog. Testphase. Zum elektroni-
schen Datenaustausch innerhalb der Justiz fihrt das Ministerium aus: ,Der sichere Austausch
digitaler, sensibler Daten (Schutzstufen D und E) ... wird in diesem Jahr auf der Basis des

EGVP (elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfachs) realisiert.”

Der LRH begriiBt, dass das Justizministerium MaBnahmen zur Verbesserung des Datenaus-
tauschs mit der Polizei eingeleitet hat und auch den Datenaustausch innerhalb der Justiz
verbessern will. Er erwartet, dass das Ministerium seine diesbezliglichen Bemihungen konse-
quent fortsetzt, die Ergebnisse nachvollziehbar dokumentiert und die mdglichen Personalein-

sparungen umsetzt.
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Sonstige Priifungen

29. Musikforderung des Norddeutschen Rundfunks

Rundfunkgebdiihren dlirfen nur fir eigene Zwecke der Rundfunkanstalten verwendet
werden. Inwieweit dies vom Norddeutschen Rundfunk beachtet wird, konnte der LRH
nicht berpriifen, da der Norddeutsche Rundfunk den Programmbezug der geférder-

ten Projekte nicht dokumentiert.

Mit Billigung des Norddeutschen Rundfunks kann das Land wesentlichen Einfluss auf
die Verwendung der in § 50 Abs. 3 Satz 2 Niederséchsisches Mediengesetz'* ge-
nannten Mittel nehmen. Dies geht nach Auffassung des LRH (iber das dort geregelte

,Benehmen mit dem Land” hinaus.

§ 40 Abs. 3 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) legt fest, dass bestimmte Anteile der Rundfunkge-
bihr einer landesgesetzlichen Zweckbestimmung zugefiihrt werden kénnen. In Niedersachsen
wurde mit Wirkung zum 01.07.2004 neben der bisherigen Film- und Medienférderung die Mu-
sikférderung als neue landesgesetzliche Zweckbestimmung eingefihrt. Seit diesem Zeitpunkt
hat der Norddeutsche Rundfunk (NDR) einen Anteil von 5 % des oben genannten Rundfunkge-
bihrenanteils ,im Rahmen seines Programmauftrags und im Benehmen mit dem Land fiir die
Foérderung niedersachsischer Musikfestivals, Orchester und Ensembles sowie fiir die Férderung
des musikalischen Nachwuchses in Niedersachsen” zu verwenden (§ 50 Abs. 3 Satz 2
NMedienG).

Die Ausgestaltung des in § 50 Abs. 3 Satz 2 NMedienG vorgesehenen Zwecks ,Musikférde-

rung“ haben das Land und der NDR im Wesentlichen in

¢ einer Vereinbarung Uber das Verfahren der Geschéaftsfiihrung,
¢ einer Richtlinie fir die Musikférderung nach dem NMedienG und

¢ einer Geschaftsordnung der Vergabejury der ,Musikférderung in Niedersachsen*

geregelt.

GemaB Nr. 4 der Richtlinie entscheidet die Vergabejury Uber die Férderwirdigkeit eines Pro-

jekts und Uber die Héhe der Férderung.

7 Die Regelung war bis zum 31.12.2010 in § 51 Abs. 3 Niedersachsisches Mediengesetz (NMedienG) normiert.
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Musikférderung in den Grenzen des Programmaufitrags

§ 50 Abs. 3 Satz 2 NMedienG enthélt die einschrédnkende Formulierung, dass der NDR ,fiinf
vom Hundert des zusétzlichen Anteils an der einheitlichen Rundfunkgeblihr im Rahmen seines
Programmauftrags” verwendet. Dies bedeutet, dass die geférderten Projekte einen Bezug zum
Programmauftrag des NDR haben missen, welcher sich z. B. darin zeigen kdnnte, dass ein In-
teresse des NDR an der Aufnahme des gefdrderten Projekts in das Rundfunkprogramm be-
steht.

Aus den Akten des NDR ist bisher nicht ersichtlich, ob die Frage der Sendefahigkeit oder ein
anderweitiger Programmbezug eines geférderten Projekts besondere Berlcksichtigung bei der
Auswabhl der zu férdernden Projekte findet. Der LRH konnte deshalb nicht feststellen, ob die ge-
setzliche Regelung, die Mittel im Rahmen des Programmauftrags des NDR zu verwenden, als

strikte Vorgabe verstanden wird.

Der LRH empfahl dem NDR, in den Protokollen kiinftig auch eine grundsatzliche Aussage zum

Programmbezug aufzunehmen.

Der NDR sagte zu, dass die bisherige Protokollierung der Entscheidungen der Vergabejury mo-
difiziert und erganzt werden soll. Er verweist allerdings darauf, dass die gewlinschte Dokumen-
tation so nicht mdglich sei. Vielmehr komme die Beachtung des Programmbezugs durch die
Mitgliedschaft des fir das Programm des NDR zusténdigen Landesfunkhausdirektors in der

Vergabejury zum Ausdruck. Dies reicht nach Auffassung des LRH nicht aus.

Musikférderung im Benehmen mit dem Land

GemaB § 50 Abs. 3 Satz 2 NMedienG verwendet der NDR die Mittel fir die Musikférderung ,im
Benehmen mit dem Land". Unter ,Benehmen mit dem Land" ist nach Auffassung des LRH zu
verstehen, dass dem Land Gelegenheit zur Stellungnahme (mit dem Ziel der Verstandigung) zu
geben ist, ohne dass eine Bindung an das Einverstédndnis besteht. Es ist somit gesetzlich vor-
gesehen, das Land zwar bei der Verwendung der Rundfunkgebiihren zu beteiligen, es dabei
aber in seiner Einflussnahme zu beschrénken. Grundsétzlich ist daher in erster Linie der NDR

fr die Musikférderung zustandig.

Die Beteiligung des Landes an der Musikférderung haben der NDR und das Land einvernehm-
lich ausgestaltet. Der NDR und das Land bilden demnach gemeinsam die Vergabejury. GemaR
§ 2 Abs. 1 der Geschaftsordnung der Vergabejury besteht die Vergabejury aus vier standigen,
stimmberechtigten Mitgliedern, von denen jeweils zwei der NDR und das Land entsenden. Zu-
dem regelt § 5 der Geschéftsordnung der Vergabejury, dass die Vergabejury Entscheidungen

einstimmig trifft. Eine Anderung der Richtlinie ist nur einvernehmlich durch die sie tragenden
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Parteien méglich und bei einer Kiindigung ist von beiden Parteien eine Frist von einem Jahr

zum Jahresende einzuhalten.

Im Ergebnis geht die Beteiligung des Landes somit Uber ein ,Benehmen*” hinaus. Sie ist durch
die oben genannten Regelungen solange annahernd als ,Einvernehmen” ausgestaltet wie der
NDR von seinem Kindigungsrecht keinen Gebrauch macht. Das Land kann damit wesentlichen
Einfluss auf die Verwendung der in § 50 Abs. 3 Satz 2 NMedienG genannten Mittel nehmen.
Die zwischen dem Land und dem NDR getroffenen Regelungen flihren dazu, dass keine Partei
ein Projekt gegen den Willen der jeweils anderen férdern kann. Nach Auffassung der Staats-

kanzlei hat sich diese ,partnerschaftliche Férderpraxis“ bewahrt.

Der LRH hat den NDR darauf hingewiesen, dass nur dem NDR die Entscheidungskompetenz
bei der Verwendung der ihm zum Zwecke der Musikférderung zugewiesenen Geblhrenmittel
zusteht. Durch die bestehende ,partnerschaftliche Férderpraxis” ist dies jedoch derzeit nicht in

jedem Fall gewabhrleistet.

Hildesheim, 15.05.2012 Niederséachsischer
Landesrechnungshof
Héptner Muller Palm

Honé Bardelle Vollmer
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