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Unterrichtung

Niedersachsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 24.05.2004
-1.1-04061.02 -

Herrn
Prasidenten des Niedersachsischen Landtages

Hannover

Ergebnis der Rechnungspriifung fiir das Haushaltsjahr 2002
Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit legen wir gemaR § 97 LHO den Jahresbericht des Niedersachsischen Landesrechnungs-
hofs 2004 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung - Bemerkungen und Denkschrift zur Haushalts-
rechnung des Landes Niedersachsen firr das Haushaltsjahr 2002 - vor.

Mit freundlichen GriiRen

Martha Jansen



Niederséachsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050




Niederséachsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

Jahresbericht
des Niederséachsischen Landesrechnungshofs
2004
zur Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

- Bemerkungen und Denkschrift
zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen
fur das Haushaltsjahr 2002 -
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Nach 8§ 97 Abs. 1 der Niederséchsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fasst der Landesrech-
nungshof (LRH) das Ergebnis seiner Prifung, soweit es fir die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Landesregierung und fiir ihre Entlastung wegen der Haushaltsrechnung und der Vermdgens-
nachweisung von Bedeutung sein kann, jahrlich fir den Landtag in Bemerkungen zusammen, die
er dem Landtag und der Landesregierung zuleitet. Den Bemerkungen ist eine Denkschrift mit weite-
ren Prifungsergebnissen beigefligt (§ 97 Abs. 6 LHO).

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, dass die Priifung sich auf Schwer-
punkte beschréanken muss und selbst dort nur stichprobenweise méglich ist. Die Haufigkeit, mit der
einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift erwahnt sind, rechtfertigt somit keine
generellen Ruckschlusse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung in deren Verwaltungszweigen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind nicht in allen Fallen abgeschlossen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 2002 auch solche Uber friihere oder
spatere Haushaltsjahre (8 97 Abs. 3 LHO).

I. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das
Hj. 2002 vom 18.12.2001 [Nds. GVBI. S. 792, geandert durch Nachtragshaushaltsge-
setz 2002/2003 vom 12.12.2002 (Nds. GVBI. S. 805)] aufgestellte Haushaltsrechnung fur das
Hj. 2002 hat das Finanzministerium dem Landtag und dem LRH mit Schreiben vom
10.12.2003 (Drs. 15/665) Ubersandt.

2.  Die Haushaltsrechnung fur das Hj. 2002 enthalt in Abschnitt | Einnahmen und Ausgaben und
in Abschnitt Il Vermégen und Schulden sowie eingegangene Verpflichtungen. Dass die Haus-
haltsrechnung alle Angaben enthélt, die nach dem Gesetz fur die Entlastung der Landesregie-
rung erforderlich sind, kann der LRH unter Hinweis auf Abschnitt Il, Nr. 2 und Nr. 3 dieses
Jahresberichts nicht bescheinigen.
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Il. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemaf § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

1. Abschluss der Landeshaushaltsrechnung fiir das Hj. 2002

a)

b)

<)

d)

e)

)

h)

Nach dem Landeshaushaltsplan 2002
betragt das Haushaltssoll

Hinzu treten die aus dem Hj. 2001
Ubernommenen Haushaltsreste

Summe der Sollbetrédge und der aus
dem Hj. 2001 iibernommenen Haus-
haltsreste

Nach der Landeshaushaltsrech-
nung 2002
betragen

aa) die Ist-Einnahmen
bb) die Ist-Ausgaben

Zu den Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben treten die am Schluss des
Hj. 2002 verbliebenen Haushalts-
reste, die auf das Hj. 2003 Ubertragen
wurden

Summe der Ist-Betrdge und der am
Schluss des Hj. 2002 verbliebenen
Haushaltsreste

Gegeniiber der Summe der Sollbetra-
ge und der aus dem Hj. 2001 ber-
nommenen Haushaltsreste (c) betragt

aa) die Mehreinnahme
bb) die Mehrausgabe

Mithin rechnungsmaRiges Jahres-
ergebnis 2002 (Fehlbetrag)
(8 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO)

2. Belege

Einnahmen
€

21 996 555 000,00

65 308 864,48

22 061 863 864,48

22 083 703 579,40

53 895 920,70

22 137 599 500,10

75 735 635,62

Ausgaben
€

21 996 555 000,00

718 491 486,33

22 715 046 486,33

22 470 108 658,66

553 645 500,77

23 023 754 159,43

308 707 673,10

232972 037,48 €

Die Landesverwaltung hat ab dem Hj. 2000 das neue Haushaltsvollzugssystem ,P 53" einge-
setzt, bei dessen Einsatz Probleme beim buchungsméRigen Nachweis aufgetreten sind. Zwi-
schen den in der Buchfihrung ermittelten Geldbestanden und den tatsachlichen Kontostéan-
den haben erhebliche Differenzen vorgelegen. Mit planméRigen Fehlerkorrekturen hat das Fi-
nanzministerium erst im Laufe des Jahres 2001 begonnen und Korrekturbuchungen tberwie-
gend im Jahre 2002 vorgenommen.

Wegen der ungeklarten Geldbestandsdifferenzen hat der LRH bei Priifung der Haushalts-
rechnungen 2000 und 2001 nicht bescheinigen kénnen, dass alle Zahlungen ordnungsgeman
belegt waren (vgl. Abschnitt II, Nr. 2 des Jahresberichts 2002 - Drs. 14/3420 - und Abschnitt 11,
Nr. 2 des Jahresberichts 2003 - Drs. 15/180 -). Da die im Laufe des Jahres 2001 begonnenen
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planméaRigen Fehlerkorrekturen des Finanzministeriums im Wesentlichen im Hj. 2002 abge-
schlossen wurden, gilt Entsprechendes noch fir die Haushaltsrechnung 2002.

Unbeschadet weiterer Feststellungen des LRH zur Rechnungslegung tber Vorschiisse und
Verwahrungen (Abschnitt I, Nr. 3) sowie zu Sicherheitsméngeln des Haushaltsvollzugssys-
tems P 53" (Abschnitt Il, Nr. 4) sind die Haushaltsrechnungen der Jahre 2000 bis 2002 schon
infolge der vorgenannten Buchfiihrungsméngel fehlerhaft, was der Landtag mit Bedauern zur
Kenntnis genommen hat (Tagesordnungspunkt 8 der 127. Plenarsitzung vom 22.01.2003; da-
zu: Nr.1 der Anlage zur Drs. 14/3982). Er erwartet, dass die Landesregierung ab dem
Hj. 2003 eine ordnungsgemafe, nachvollziehbare und vollstdndige Haushaltsrechnung vor-
legt.

3. Vorschisse und Verwahrungen

Auf die im Méarz 2003 unvertretbar hohen Vorschuss- und Verwahrbestande im Haushaltsvoll-
zugssystem hat der LRH in Abschnitt Il, Nr. 3 seines Jahresberichts 2003 (Drs. 15/180) hin-
gewiesen. Die ausgewiesenen Bestéande beruhten sowohl anzahl- als auch betragsmaRig weit
Uberwiegend auf fehlenden oder fehlerhaften Verknipfungen entweder zwischen Vorverfah-
ren und Haushaltsvollzugssystem oder innerhalb des Systems. Da das Finanzministerium die
Korrektur im Bereich dieser Verknupfungen sowie daruber hinaus eine weitere Fehlerkorrek-
tur' zum 01.10.2003 veranlasst hat, zeigt das System seither die ,echten“ Bestande an.

Diese Bestande bergen Risiken, die die Kassensicherheit (§ 78 LHO) geféahrden kénnen:

a) Auf Vorschusskonten gebuchte Auszahlungen sowie die Abwicklung der Verwahrkonten
unterliegen nicht der Haushaltsiiberwachung nach Nr. 20.2.4 der Verwaltungsvorschrift
zu § 70 LHO und Nr. 3.3.1 der Verwaltungsvorschrift zu 8 9 LHO.

b) Weitere Risiken sieht der LRH darin begriindet, dass mit Einfihrung des Haushaltsvoll-
zugssystems ab dem Jahre 2000 und dem damit verbundenen Wegfall von Kassen und
Zahlstellen in vielen Bereichen der Landesverwaltung sowohl unvermutete Prifungen
nach § 78 LHO als auch turnusmafige Prufungen nach Nr. 3.1/Nr. 10.1 der Verwal-
tungsvorschrift zu § 78 LHO durch Kassen- bzw. Zahlstellenprifer nicht mehr durchge-
fuhrt werden?.

Den Risiken muss préaventiv - unter strikter Beachtung des so genannten Vieraugenprinzips -
dadurch entgegengewirkt werden, dass Vorschisse und Verwahrungen unverziglich abgewi-
ckelt werden®.

Der LRH hat deshalb die nicht abgewickelten ,echten“ Vorschiisse und Verwahrungen An-
fang 2004 erneut stichprobenhaft geprift und dabei u. a. festgestellt, dass die Bestande noch
immer unvertretbar hoch sind. Sie betrugen zum 01.03.2004*:

Bereits abgewickelte so genannte Sammelvorschiisse und Sammelverwahrungen wurden unzutreffend im noch abzuwi-
ckelnden Bestand ausgewiesen.

Insoweit begruf3t der LRH die Initiative des Finanzministeriums, diese Prifungslicke durch die Einrichtung einer Innenrevisi-
on zu schlieBen. Nur wenn die Landesregierung sich selbst davon uberzeugt, dass ihr Handeln ordnungsgeman ist, wird sie
ihrer verfassungsrechtlichen Verantwortung gegeniiber dem Parlament gerecht.

3 Vgl. Runderlass des Finanzministeriums vom 01.10.2002 (Nds. MBI. S. 886).
4 vgl. auch Drs. 15/907.
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Haus-
haltsjahr

2000

Einzelverwahrungen

206 285 452,59

Einzelvorschiisse

783 871 441,02

Sammelverwahrungen

647 958 450,41

Sammelvorschiisse

26 331 574,10

Summe

854 243 903,00

810 203 015,12

2001

Einzelverwahrungen

444 918 245,73

Einzelvorschiisse

301 645 663,77

Sammelverwahrungen

609 216 718,40

Sammelvorschiisse

126 543 944,87

Summe

164 298 472,67

428 189 608,64

2002

Einzelverwahrungen

279 296 687,92

Einzelvorschiisse

381 353 012,89

Sammelverwahrungen

8 113 004,10

Sammelvorschiisse

319 259 606,00

Summe

271 183 683,82

700 612 618,89

2003

Einzelverwahrungen

338 693 847,59

Einzelvorschiisse

- 13039 314,27

Sammelverwahrungen

- 25186 027,71

Sammelvorschiisse

715 662 437,02

Summe

313 507 819,88

702 623 122,75

2004

Einzelverwahrungen

555 440 895,89

Einzelvorschiisse

- 36 105 575,25

Sammelverwahrungen

2 322 865,93

Sammelvorschiisse

414 704 247,28

Summe

553 118 029,96

450 809 822,53

Gesamt

Einzelverwahrungen

155 159 962,10

Einzelvorschiisse

51727 874,84

Sammelverwahrungen

23 991 574,33

Sammelvorschiisse

118 513 787,03

Summe

179 151 536,43

- 66 785912,19

Soweit Vorschiisse der Hj. 2001 und friher noch immer nicht abgewickelt sind, ohne dass das
Finanzministerium hierzu im Einzelfall seine Zustimmung erteilt hat, verstdt dies gegen 8§ 60
Abs. 1 Satz 2 LHO.

Sicherheitsrisiken im Haushaltsvollzugssystem

Im Rahmen seiner Prifung ,Wahrnehmung der Funktion des Beauftragten fur den Haushalt*
stellte der LRH fest, dass das Haushaltsvollzugssystem Missbrauchsmdglichkeiten unter Um-
gehung des Vieraugenprinzips zuldsst:

Die Bezirksregierung Hannover hat im November 2003 in einem praktischen Versuch nach-
gewiesen, dass es einer Person mdglich ist, als Nutzer mit der Rolle ,Benutzerpflege DST“
unter Verwendung nur einer Signaturkarte Landesmittel auf ein beliebiges Konto auszuzah-
len, und sie sich so im Landeshaushalt ,bedienen“ kann. Die Bezirksregierung hat das Fi-
nanzministerium mit E-Mail vom 11.11.2003 auf diese Sicherheitsliicke hingewiesen, die Vor-
gehensweise beschrieben und angeregt, die Sicherheitsliicke durch Einfihrung des Vierau-
genprinzips unverziiglich zu schlieRen. Dabei wies sie auch darauf hin, dass das System
Verfuigungen mit irgendeiner Signaturkarte zulasse, ohne die Ubereinstimmung von Nutzer-
kennung und Signaturkarte zu prl‘ernS.

® Diesen Systemfehler hat der LRH im eigenen Hause am 16.04.2004 ,erfolgreich tiberpriift.
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Mit E-Mail vom 20.11.2003 antwortete das Finanzministerium der Bezirksregierung:

... Die Sachlage an sich ist hier bereits vor einem Jahr anlasslich bestimmter Pro-
grammanpassungen bezuglich der Benutzerpflege thematisiert gewesen. Wie Sie dar-
stellen, ist es nicht durch Irrtum oder aus Versehen méglich, sich im Landeshaushalt zu
bedienen, sondern bedarf der kriminellen Energie und der besonderen Rechte eines Be-
nutzerpflegers - davon unabhéngig bleibt in jedem Falle durch die Signatur nachgewie-
sen, wer den Vorgang zu verantworten hat. Wir werden die Frage, ob nicht doch weitere
SicherheitsmalRnahmen wie Einfiihrung des Vier-Augen-Prinzips zu ergreifen sind, zu-
nachst mf-intern abarbeiten und entscheiden. ...

Auf fernmundliche Ruckfrage vom 16.04.2004 teilte das Finanzministerium dem LRH mit, die
Sicherheitsliicke sei noch nicht geschlossen.

Der LRH héalt die bisher vom Ministerium vorgetragenen Griinde, keine Programmanderungen
vorzunehmen, fur nicht hinnehmbar. Kassensicherheit muss auch durch Praventivmaflnah-
men sichergestellt werden. Er hat das Ministerium deshalb gebeten, die Sicherheitsliicken un-
verziiglich zu schlieRen.

5. Uber- und auRerplanméRige Ausgaben einschlieBlich der Haushaltsvorgriffe

a) An uberplanméaRigen Ausgaben einschlie3lich der Haushaltsvorgriffe und an auf3erplan-
mafigen Ausgaben sind in der Anlage | zur Landeshaushaltsrechnung insgesamt
481 817 284,18 € nachgewiesen (S. 42 der Anlagen | bis VII). Zu Gber- und auRerplan-
maRigen Ausgaben liber 250 € fehlte bei 22 Uberschreitungen und zwei Vorgriffen die
Einwilligung des Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO.

b) Die Nachweisung uber die Inanspruchnahme der bei Kapitel 13 02 veranschlagten Ver-
starkungsmittel ist entfallen, da ab dem Hj. 2002 keine Verstarkungsmittel mehr veran-
schlagt worden sind.

11
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Ill. Vermdgen, Schulden, Verpflichtungen

1. Vermdégensnachweisung gemaf Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative) Niedersachsische Verfas-
sung, § 73 LHO

Den in der Nachweisung der Forderungen des Landes Niedersachsen aus Darlehen und &hn-
lichen Rechtsgeschéften einschlie3lich des Sondervermégens am Ende des Hj. 2002 aufge-
fuhrten Bestand in Héhe von rd. 2,01 Milliarden € hat das Land aus der Fortschreibung des
Vorjahresbestands um die sich aus der Geldrechnung ergebenden Zu- und Abgange sowie
sonstige Veranderungen ohne haushaltsmaRige Zahlung ermittelt.

Die Uberprifung der Forderungsbestande aufgrund der Einfiihrung des automatisierten Dar-
lehensverwaltungssystems, das Bestandteil des ,P 53“-Moduls ,Budget Allocation System* ist,
hat das Finanzministerium noch immer nicht abgeschlossen; zum 31.12.2002 weist das Sys-
tem lediglich einen Forderungsbestand in H6he von rd. 0,66 Milliarden € aus.

Der LRH halt es fiir geboten, dass das Finanzministerium unverziglich alle Forderungen des
Landes im automatisierten Darlehensverwaltungssystem erfasst, damit die Vermégensbuch-
fuhrung und die Vermdgensnachweisung identische Betrdge ausweisen.

2. Schulden, Verpflichtungen

a) Fundierte Schulden

Nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung betragen die fundierten Schulden des Landes
am Ende des Hj. 2002:

Bezeichnung der Schulden

1. Kreditmarktschulden
a) Wertpapierschulden

12

b)

Anleihen
Landesschatzanweisungen

Schulden bei

inlandischen Banken und Sparkassen
inlandischen Bausparkassen
inlandischen Versicherungsunternehmen
Bundesbahn und Bundespost

der Bundesanstalt fur Arbeit

offentlichen Zusatzversorgungseinrichtungen
sonstigen Sozialversicherungen
sonstigen inlandischen Stellen
auslandischen Kreditinstituten

- auf € lautend

- auf fremde Wahrung lautend

3581 373 105,85
5838 077 176,32

28 486 480 578,25

1219020 876,02

4 522 180,39

180 114,69
5112 918,81

1576 178 962,38

Zzusammen

40710945 912,71
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2. Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte

Hypotheken-, Grund- und Rentenschulden 193 611,05
Restkaufgelder -
Sonstige -
zusammen 193 611,05
3. Schulden im 6ffentlichen Bereich
bei Bund und Lastenausgleichsfonds
- fur Wohnungsbau 1211 531 496,00
- Sonstige 2 316 091,76
zusammen 1213 847 587,76
Fundierte Schulden insgesamt 41 924 987 111,52

b)  Burgschaften

Die vom Land Niedersachsen bis zum Schluss des Hj. 2002 Gbernommenen Blrg-
schaften und Eventualverpflichtungen betragen nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung
unter Berticksichtigung der erloschenen Verpflichtungen

c) Verpflichtungserméchtigungen

3949 582 875,00 €.

Nach Abschnitt Il der Haushaltsrechnung 2002 hat das Land Niedersachsen folgende
Verpflichtungserméchtigungen (VE) belegt, durch deren Inanspruchnahme Rechtsver-
pflichtungen entstanden sind bzw. entstehen kdnnen:

VE belegt kassenwirksam in
2003 2004 2005 2006 2007 ff. Summe
€ € € € € €

bis

31.12.2001 563 175 662 | 317 706 157 | 228 725 215 | 165 936 475 | 488 238 601 | 1 763 782 109
in 2002 406 898 407 | 173 499 802 | 109 089 123 | 71709940 | 141 851 078 | 903 048 349
bis

31.12.2002 970 074 069 | 491 205 958 | 337 814 338 | 237 646 415 | 630 089 678 | 2 666 830 458
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IV. Beschluss der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe
des Bundes und der Lander zur ausufernden Staatsverschuldung

Der Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung in Deutschland ist Besorgnis erregend:
Der Schuldenstand betréagt zum Jahresende 2003 rd. 1,3 Billionen €. Steigende
Zinslasten, die drastische Erhdéhung der Sozialausgaben sowie Personalausgaben
mit steigenden Versorgungslasten beanspruchen einen hohen Anteil der Gesamt-
ausgaben. Die finanzwirtschaftlichen GestaltungsspielrAume werden hierdurch zu-
nehmend eingeschrankt. Fir die Finanzierung zukunftsrelevanter Aufgaben stehen
immer weniger Haushaltsmittel zur Verfiigung.

Die Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lan-
der haben deshalb am 05.05.2004 auf ihrer Konferenz in Hildesheim auf der Basis
einer unter Federfilhrung des Bundesrechnungshofs erarbeiteten Beratungsunter-
lage einstimmig einen Beschluss zur ausufernden Staatsverschuldung und zu
Handlungsfeldern zur Begrenzung der Schuldenlast in den 6ffentlichen Haushalten
gefasst.

Der Senat des Niedersachsischen Landesrechnungshofs gibt diesen Beschluss
sowie die Beratungsunterlage - auch angesichts der schwierigen finanziellen Situa-
tion des Landes Niedersachsen6 - wegen seiner grundsatzlichen Aussagen zu ei-
ner zukunftsfahigen Haushaltswirtschaft des Bundes und der Lander zur Kenntnis.

1. Beschluss der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und
der Lander

1.1  Die Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte in Deutschland hat mit rd. 1,3 Billionen € be-
drohliche Ausmafe angenommen. Rechnerisch entféllt auf jeden Einwohner Deutschlands
- gleich welchen Alters - eine Schuldenlast von rd. 16.000 €. Das Finanzierungsdefizit der
offentlichen Haushalte war im letzten Jahr mit rd. 82 Milliarden € oder rd. 3,9 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts so hoch wie nie zuvor. Das Ziel, einen ausgeglichenen Staatshaus-
halt mittelfristig zu erreichen, haben der Bund und die tGiberwiegende Zahl der Léander aufge-
geben.

1.2 Die Entwicklung der offentlichen Verschuldung wird in ihrer Dramatik immer noch unter-
schatzt. Die Folgen der fortwahrenden Aufnahme neuer Schulden in den letzten 30 Jahren
sind jedoch uniibersehbar. So steigt die Zinslast in den Haushalten von Bund, L&andern und
Gemeinden immer weiter an. Fast 16 Prozent der Steuereinnahmen in den Haushalten der
Gebietskorperschaften missen allein fiir Zinsen verwendet werden. Aufgrund der unginsti-
gen demografischen Entwicklung werden sich die Sozialausgaben weiter drastisch erhéhen.
Zudem beanspruchen die Personalausgaben insbesondere bei LaAndern und Gemeinden ei-
nen hohen Anteil der Gesamtausgaben, wobei vor allem die Versorgungsausgaben fiir das
Personal deutlich ansteigen werden. Hierdurch werden die finanzwirtschaftlichen Gestal-
tungsspielrdume zunehmend eingeschrankt. Immer weniger Haushaltsmittel stehen fir
die Finanzierung zukunftsrelevanter Aufgaben, wie des weiteren Auf- und Ausbaus einer
leistungsfahigen Verkehrs-, Forschungs- und Bildungsinfrastruktur, zur Verfigung.

1.3 Die Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander betrachten die Verschuldungsentwicklung
mit héchster Sorge. Ein Ausweg aus dieser ,Schuldenfalle wird immer schwieriger. Erfor-
derlich ist ein schnelles und entschlossenes Handeln der politisch Verantwortlichen des
Bundes, der Lander und Gemeinden, um die finanziellen Freirdume fir zukunftsgerichtete

®  Zur aktuellen Schuldenlast des Landes Hinweis auf Abschnitt I11, Nr. 2 a.
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Aufgaben wieder herzustellen. An dem Ziel eines ausgeglichenen Haushalts ohne Netto-
neuverschuldung und - daran anschlieend - einer Tilgung der aufgehauften Schulden muss
mit konkreten MaBnahmen konsequent festgehalten werden. Es ist nicht zuletzt ein Gebot
der sozialen und wirtschaftlichen Gerechtigkeit, geordnete Staatsfinanzen zu schaffen. Die
nachfolgenden Generationen missen ihre Lebensbedingungen eigenverantwortlich gestal-
ten kdnnen.

Wichtige Konsolidierungsschritte wurden zum Jahresende 2003 unternommen. Die bisheri-
gen MaRnahmen reichen aber nicht aus, um mittel- und langfristig tragféahige Haushalte zu
erhalten. Dennoch mehren sich die Stimmen, die den eingeschlagenen Konsolidierungs-
kurs als zu weitgehend empfinden und Korrekturen fordern. Dem halten die Rechnungshdéfe
des Bundes und der Lander entgegen, dass die Konsolidierung der offentlichen Haushalte
- neben anderen Reformmafnahmen - ein wesentliches Element ist, um die Handlungsfa-
higkeit der 6ffentlichen Hand und der sozialen Sicherungssysteme nachhaltig zu ge-
wahrleisten.

Bei der Bekdmpfung der Staatsverschuldung sind nach Auffassung der Rechnungshéfe vor
allem folgende Gesichtspunkte zu beachten:

— Die weitere Konsolidierung muss langfristig wirken und in eine auf Dauer angelegte
Reformstrategie eingebettet sein.

— Die Planung der éffentlichen Haushalte muss realitatsnaher sein. Es ist nicht akzepta-
bel, wenn Finanz- und Haushaltspléane bereits kurz nach ihrer Verabschiedung riesige
»-Haushaltslécher in Form von Einnahmeausfallen und Mehrausgaben aufweisen und
sich hierdurch die bereits eingeplanten Finanzierungslicken noch einmal drastisch ver-
groRern. Das schadet der Glaubwiirdigkeit der Haushalts- und Finanzplanung. Den Pla-
nungen sollten daher vorsichtige Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
und zu ihren Auswirkungen auf die o6ffentlichen Einnahmen und Ausgaben zugrunde
gelegt werden. Haushaltsrisiken dirfen nicht verdrangt, Chancen nicht berzeichnet
werden. Gegebenenfalls sind durch vorsichtige Veranschlagung Reserven zum Aus-
gleich fur mdgliche kunftige Haushaltsbelastungen vorzusehen.

— Die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Begrenzung der Schuldenaufnahme waren
weitgehend unwirksam, weil die fir die Hochstgrenzenberechnung des Artikels 115
Grundgesetz und der vergleichbaren Vorschriften der Lander maf3gebliche Investitions-
summe zu weit gefasst und die Kreditobergrenze nach dem Verstandnis der Finanz-
verwaltungen nur bei der Haushaltsaufstellung zu beachten ist. Die Forderungen der
Rechnungshdéfe, den Investitionsbegriff zumindest so einzugrenzen, dass Wertverluste
und VermdgensverauRerungen sowie Darlehensrickflisse und die Inanspruchnahme
von Gewahrleistungen von der Investitionssumme abgesetzt, Doppelzéhlungen vermie-
den und Kredite durch die tatsachlich getétigten Investitionen begrenzt werden, blieben
unbeachtet (Beschluss der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rech-
nungshoéfe des Bundes und der Léander vom 07. bis 09.05.2001).

— Eine zu entwickelnde neue nationale Verschuldungsregel mit mehr ,Biss* sollte in
wirtschaftlichen Normalzeiten keine Haushaltsfinanzierung durch Kredite erlauben. So-
weit die Aufnahme von Krediten jedoch ausnahmsweise - etwa in wirtschaftlichen Kri-
senzeiten - zugelassen wird, wéare die Tilgung dieser Kredite bereits bei der Schulden-
aufnahme verbindlich zu regeln. Mittel- bis langfristig sind Haushaltsiiberschiisse an-
zustreben, damit begonnen werden kann, den riesigen Schuldenberg abzutragen.

— Zu einer nachhaltigen Konsolidierung gehdrt insbesondere eine aufgabenkritische
Uberpriifung des Spektrums staatlicher Tatigkeiten mit dem Ziel einer Konzentration auf
Kernaufgaben. Auch der Verwaltungsapparat selbst verfigt trotz der bislang auf den
Weg gebrachten Reformen noch tber erhebliche Effizienzpotentiale. Wichtige Baustei-
ne eines modernen Verwaltungsmanagements sind z. B. der Abbau burokratischer
Hemmnisse, eine verursachungsgerechte Kostenanlastung sowie die Nutzung betriebs-
wirtschaftlicher Steuerungsinstrumente.
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— Die Konsolidierung der Ausgaben muss zuvorderst bei den konsumtiven Leistungen,
Standards und Rechtsverpflichtungen des Staates ansetzen. Dies umfasst auch eine
Reform der sozialen Sicherungssysteme, ohne die eine Sanierung der offentlichen
Haushalte nicht gelingen kann.

— Der Staat bendtigt zur Finanzierung seiner vielfaltigen offentlichen Aufgaben eine ver-
lassliche Einnahmenbasis. Deshalb ist eine Stabilisierung der Steuereinnahmen durch
verbreiterte Besteuerungsgrundlagen im Zusammenhang mit einer Vereinfachung
des Steuersystems anzustreben. Dies wiirde dazu beitragen, die hohen Fehlerquoten
bei der Anwendung des immer komplizierter gewordenen Steuerrechts im Verwaltungs-
vollzug zu vermindern. Zudem ist den hohen Einnahmeausféllen aufgrund von Steuer-
betrug und Steuerumgehung entschieden entgegenzutreten. Dadurch kénnte im Ergeb-
nis mehr Steuergerechtigkeit fur den einzelnen Steuerpflichtigen erreicht werden. An
Stelle der Steuerfinanzierung oder erganzend dazu sind alternative Einnahmequellen
in Betracht zu ziehen, die auf den Kreis der Nutzer von Leistungen der &ffentlichen Hand
abstellen.

— Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, bei
der alle Gebietskdrperschaften zusammenwirken mussen. Im Rahmen der vorgesehe-
nen Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung mussen Bund und Lénder da-
her Wege finden, Bundes- und Landesaufgaben zu entflechten, die Steuerverteilung zu
vereinfachen, einen wirksameren Steuereinzug sicherzustellen sowie die nationale Um-
setzung der europdischen Stabilitatsverpflichtungen deutlich besser abzustimmen.

1.6  Deutschland hat in der Finanzpolitik kein grundlegendes Erkenntnisproblem. Es gibt eine
Fille von Analysen und zielfuhrenden Vorschlagen zur Konsolidierung der offentlichen
Haushalte. Sie reichen von den Jahresgutachten des Sachverstandigenrates, den Gutach-
ten der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute bis zu den regelmafRigen Experti-
sen der Deutschen Bundesbank und der Europaischen Zentralbank. Auch die Rechnungs-
hofe des Bundes und der Lander geben den Parlamenten und Regierungen auf der Grund-
lage ihrer Prifungserkenntnisse regelméaRig Hinweise dafur, wie die begrenzten Haushalts-
mittel wirtschaftlich und sparsam eingesetzt werden kénnen. Die grundséatzlichen Entschei-
dungen zur Umsetzung vorhandener Konsolidierungsvorschlage und -konzepte sind Sache
der Politik.

2. Nachrichtlich: Beratungsunterlage zum Beschluss der Prasidentenkonferenz
2.1 Besorgniserregender Anstieg der 6ffentlichen Verschuldung

Trotz erheblicher Konsolidierungsanstrengungen hat die Staatsverschuldung in Deutschland
zunehmend an Dynamik gewonnen (vgl. Ubersicht 1). Anfang der 70er-Jahre - zurzeit der
grof3en Haushaltsrechtsreform - spielte die Verschuldung mit rd. 18 v. H. des Bruttoinlands-
produkts nur eine geringfiigige Rolle. Auch in den zehn darauf folgenden Jahren wuchsen
die Schulden vergleichsweise moderat - auf rd. 237 Milliarden € (1980). Seitdem haben die
offentlichen Haushalte in Deutschland ihre Verschuldung auf die gewaltige Summe von
rd. 1 326 Milliarden € (2003) hochgetrieben. Vor allem seit der Wiedervereinigung ist die
Verschuldung geradezu explodiert. Sie lag zum Jahresende 2003 fast dreimal so hoch wie
im Jahr 1989 (473 Milliarden €). Damit entfallt auf jeden Einwohner Deutschlands - vom
Kleinkind bis zum Greis - eine Staatsschuld von rd. 16 100 €. Das ist fast doppelt so viel wie
1992 (rd. 8 400 €) und sogar fast viereinhalb Mal so viel wie 1980 (rd. 3 800 €). Bei einer
Gesamtverschuldung von rd. 1,3 Billionen € im Jahr 2003 und einer jahrlichen Tilgung in
Hohe von 10 Milliarden € wiirde es insgesamt noch 130 Jahre dauern, bis die 6ffentlichen
Haushalte schuldenfrei wéaren.

16



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode

Drucksache 15/1050

Ubersicht 1: Gesamtverschuldung der 6ffentlichen Haushalte’
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Die Schuldenlast ist nicht nur in absoluten Zahlen, sondern auch im Verhéltnis zur gesamt-
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit signifikant gestiegen. Lag der Schuldenstand im Verhalt-
nis zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) im Jahr 1980 noch bei rd. 31 v. H., so hat er sich mitt-
lerweile verdoppelt und betrug Ende 2003 rd. 62 v. H. des BIP. Nach der fiir den Maastricht-
Vertrag mafgeblichen Berechnung fallt die Staatsschuld mit rd. 64 v. H. des BIP noch um
zwei Prozentpunkte hoher aus®. Deutschland tiberschreitet damit zum Jahresende 2003 das
finanzpolitische Schuldenstandskriterium des Maastricht-Vertrags wieder deutlich. Es ist die
hochste Staatsverschuldung in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland zu ver-
zeichnen, nachdem die Schuldenquote noch zum Jahresende 2001 mit rd. 59,5 v. H. des
BIP erstmals nach 1996 wieder unter dem Referenzwert von 60 v. H. gelegen hatte. Fiir das
laufende Jahr 2004 ist mit einem weiteren Anstieg der Schuldenquote zu rechnen.

Innerhalb der 6ffentlichen Haushalte ist der Bund der gréRte Schuldenmacher. Gegeniliber
1980 hat sich die Verschuldung des Bundes einschlief3lich seiner Sondervermégen fast ver-
siebenfacht, gegeniiber 1989 immerhin noch mehr als verdreifacht. Hier werden auch die fi-
nanziellen Folgen der Wiedervereinigung deutlich. Demgegeniber ist die Verschuldung der
Lander und Gemeinden zwar vergleichsweise geringer gestiegen - gegeniiber 1980 um das
4Y%-fache und gegentiber 1989 um etwa das 2% -fache. Die neuen Lander haben jedoch in
den 13 Jahren ihres Bestehens bereits die durchschnittliche Verschuldung der alten Lander
erreicht.

Der Bundesanteil an der 6ffentlichen Gesamtverschuldung ist dementsprechend gréR3er ge-
worden. In den 80er-Jahren bewegte er sich bei rd. 50 v. H.; bis zum Jahr 1998 ist er auf
fast 2/3 gestiegen und hat sich danach bei rd. 62 v. H. stabilisiert.

Neben der offen ausgewiesenen Staatsverschuldung sind die 6ffentlichen Haushalte zudem
mit kiinftigen Verpflichtungen und Belastungen konfrontiert, die sich insbesondere aus der
demografischen Entwicklung ergeben. Aufgrund der steigenden Lebenserwartung werden
die Aufwendungen fir die Alterssicherungssysteme weiter wachsen und damit auch der

len.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2002, Fachserie 14/Reihe 5; fiir 2003 vorlaufige Zah-

Der hohere Schuldenstand von rd. 1 366 Milliarden € zum Jahresende 2003 beruht insbesondere darauf, dass die Kassen-

verstarkungskredite und der Muinzumlauf einbezogen werden.
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staatliche Finanzierungsbedarf steigen. Anhand von Berechnungen auf der Grundlage von
so genannten Generationenbilanzen oder &hnlicher Verfahren ergeben sich zusatzliche Be-
lastungen, die bereits heute die verbrieften Staatsschulden tbersteigen und die mit der ab-
sehbaren Verschiebung der Altersstruktur weiter zunehmen werden. Der aus der offenen
und verdeckten Verschuldung ableitbare Konsolidierungsbedarf wird derzeit auf eine Gro-
Renordnung von jahrlich 5 v. H. bis 6 v. H. des BIP geschétztg.

Die Auswirkungen der hohen Verschuldung treffen die &ffentlichen Haushalte vor allem in
Form wachsender Zinslasten. Diese betrugen rd. 66 Milliarden € allein im Hj. 2003; hiervon
entfielen mit rd. 37 Milliarden € mehr als die Halfte auf den Bundeshaushalt. Fast 16 v. H.
der Steuereinnahmen von Bund, Landern und Gemeinden mussten fur die Abdeckung der
Zinsverpflichtungen eingesetzt werden; sie beanspruchten damit knapp 11 v. H. der o6ffentli-
chen Gesamtausgaben. Beim Bund und bei einigen Landern liegen die entsprechenden
Zinssteuerquoten und Zinsausgabenguoten noch deutlich hdher. Als Folge der hohen Ver-
schuldung ergeben sich auch héhere Zinséanderungsrisiken. Sie entstehen dadurch, dass
die offentlichen Haushalte in erheblichem Umfang neue Kredite aufnehmen missen, um die
Ausgaben fir die Tilgung falliger Kredite friherer Jahre zu finanzieren'®. Dieses Problem
konnte sich in einigen Jahren noch verstarken, wenn die in den letzten Jahren zu relativ
niedrigen Zinssétzen aufgenommenen Kredite anschlussfinanziert werden missen. Deshalb
ist es aus Sicht der Rechnungshdéfe nicht nur notig, mittelfristig einen ausgeglichenen 6ffent-
lichen Haushalt zu erreichen, sondern dariiber hinaus durch die Reduzierung der Gesamt-
verschuldung (Tilgung) das Zinsrisiko zu verkleinern (vgl. Nr. 11. 5.).

Durch die jahrzehntelange fortwahrende Aufnahme zusatzlicher Kredite haben die 6ffentli-
chen Haushalte zwar kurzfristig Handlungsspielraume fur ihre Haushaltsfiihrung gewonnen.
Diese FreirAume waren allerdings nicht nachhaltig, sondern wurden durch die Folgebelas-
tungen in Form hoherer Zinsausgaben wieder aufgezehrt. So erreichen die im Bundeshaus-
halt in den letzten 30 Jahren zu leistenden Zinsausgaben fast das Volumen der in dieser
Zeitspanne zur Haushaltsfinanzierung aufgenommenen Kredite. Die wachsende strukturelle
Zinsbelastung der 6ffentlichen Haushalte schrénkt die Gestaltungsspielrdume flr zukunfts-
orientierte Ausgaben und Aufgaben zunehmend ein. Ein Ausweg aus dieser selbst gebauten
Schuldenfalle wird immer schwieriger, da Schuldenstand und daraus folgende Zinsbelas-
tungen sowie die jahrlichen Nettokreditaufnahmen sich gegenseitig - wie in einer Aufwarts-
spirale - hochtreiben®.

Vor allem seit Mitte der 90er-Jahre wurde verstarkt versucht, den Anstieg der Neuverschul-
dung durch eine VerauRerung o6ffentlicher Vermdgensgegenstande zumindest teilweise zu
kompensieren. Im Zeitraum 1995 bis 2003 erreichten allein beim Bund die zur Haushaltsfi-
nanzierung eingesetzten Einnahmen aus BeteiligungsverduRerungen rd. 55 Milliarden €; im
Bundeshaushalt 2004 sind weitere Privatisierungserlése in Hohe von rd. 7,1 Milliarden €
veranschlagt. Der permanente Aufbau neuer Schulden ging somit in vielen Haushalten der
Gebietskorperschaften einher mit einem zunehmenden Abbau éffentlichen Vermdgens. Bei-
de Entwicklungen machen die Dramatik der Lage der 6ffentlichen Finanzen deutlich.

Die Perspektive eines Haushalts ohne Neuverschuldung, wie er im Zuge eines Beschlusses
des Europdischen Rats fur das Jahr 2002 und noch bis vor kurzem in den Planungen des
Bundes und einiger Lander zumindest mittelfristig vorgesehen war, wurde fallen gelassen
oder auf einen langfristigen Zeitraum verschoben.

° Vgl. Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim BMF zur Nachhaltigkeit in der Finanzpolitik, Bd. 69 der Schriftenreihe
des BMF, I. Einleitung; Sachverstéandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten
2003/2004, RN 35 bis 37; Deutsche Bundesbank, Monatsbericht November 2003, S. 65, und Monatsbericht Marz 2004, S.
28.

Bei Zugrundelegung einer Bruttokreditaufnahme von 300 Milliarden €/Jahr wirde bereits ein Anstieg des jahresdurchschnitt-
lichen Zinsniveaus um nur einen halben Prozentpunkt zu Zinsmehrausgaben von jéhrlich 1,5 Milliarden € fiihren. Bezogen
auf den gesamten Schuldenstand hétte ein Anstieg der Durchschnittsverzinsung um einen Prozentpunkt Mehrausgaben von
rd. 14 Milliarden € oder gut 0,5 v. H. des BIP zur Folge (vgl. Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Marz 2004, S. 31).

™ vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 2003, BT-Drucksache 15/2020 Nr. 2.5.2.
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Handlungsfelder zur Begrenzung der 6ffentlichen Verschuldung

Auf dem Wege zur Begrenzung und Riickfiihrung des hohen o6ffentlichen Schuldenstands
lassen sich zusammengefasst sechs Handlungsfelder abstecken.

Tragfahige Haushalts- und Finanzplanung

Ausgangspunkt fur eine nachhaltige Einddmmung der Staatsverschuldung muss eine unge-
schonte Bestandsaufnahme der Situation der 6ffentlichen Haushalte sein. Darauf aufbauend
sind realistische Haushalts- und Finanzpléne zu erstellen, die tragfahig sind, also positive
Erwartungen nicht iberzeichnen und Haushaltsrisiken nicht unterzeichnen. Dies kann vor
allem dadurch gewahrleistet werden, dass der Planung vorsichtige Annahmen zum wirt-
schaftlichen Wachstum, zu den steuerlichen Einnahmemdglichkeiten und zu den Ausga-
benerfordernissen zugrunde gelegt werden. Die Vorteile einer derartigen vorsichtigen Haus-
halts- und Finanzplanung gegeniber eher optimistischen Planungen liegen auf der Hand:

— Haushaltsanpassungen aufgrund ungunstigerer wirtschaftlicher Entwicklungen mit héhe-
rer Neuverschuldung sind nicht erforderlich oder fallen zumindest geringer aus.

— Konsolidierungserfordernisse werden friihzeitiger erkennbar; dadurch werden mittel- und
langfristig wirkende Konsolidierungsstrategien gefordert und kurzatmige Sparaktionen
weitgehend vermieden.

— Nicht zuletzt wird das Vertrauen der Offentlichkeit, der europaischen Partner sowie der
nationalen und internationalen Finanzmarkte in die Belastbarkeit und Seriositat der Fi-
nanzpolitik gefordert.

Die Finanzpolitik hat sich in den letzten Jahren nicht immer an dieses Prinzip gehalten. Ins-
besondere waren die Steuerschatzungen durchweg zu optimistisch. Die Steuereinnahmen
blieben in den letzten zehn Jahren allein aufgrund konjunktureller Anderungen um insge-
samt rd. 642 Milliarden € hinter den Prognosen zuriick; davon entfielen rd. 280 Milliarden €
auf den Bundeshaushalt und rd. 362 Milliarden € auf die Haushalte der Lander und Ge-
meinden.

Insgesamt mussten in immerhin 14 der letzten 20 Steuerschatzungen die Steuereinnah-
meerwartungen - zum Teil drastisch - zurlickgenommen werden. Dies betraf keinesfalls nur
Haushaltsjahre, in denen die wirtschaftliche Entwicklung stagnierte oder rucklaufig war,
sondern auch Jahre mit realem Wirtschaftswachstum. Da die Haushalts- und Finanzplane
von Bund und Landern sich in der Regel an den Ergebnissen der Steuerschatzungen orien-
tieren, entstanden bei der Planfortschreibung ,Haushaltslécher”, die zum gréten Teil durch
zusatzliche Kredite und durch Vermégensverwertungen in erheblichem Umfang (insbeson-
dere Privatisierungserlése) gedeckt wurden.

Weitere Einnahmenausfélle gab es dadurch, dass die Auswirkungen steuergesetzlicher An-
derungen zu optimistisch beurteilt wurden. Unterschétzt wurden insbesondere die zum Teil
langwierigen Gesetzgebungsverfahren bei zustimmungspflichtigen Steuergesetzen. Ein Bei-
spiel hierfur bilden das Gesetz zur Férderung der Steuerehrlichkeit und das Steuervergiins-
tigungsabbaugesetz. Im Zusammenhang mit diesen beiden Gesetzen waren im urspringli-
chen Bundeshaushalt 2003 Mehreinnahmen von rd. 3,8 Milliarden € veranschlagt. Diese
fielen weitgehend aus und wurden durch eine entsprechend héhere Nettokreditaufnahme im
Rahmen des Nachtragshaushalts 2003 ausgeglichen.

Ein besonderes Problem - insbesondere fiir die neuen Lander - ist der Riickgang der Ein-
wohnerzahlen, der nur unzureichend bei den Planungen der Steuereinnahmen bericksich-
tigt wurde. Insgesamt liegen die Steuereinnahmen in den neuen Landern im Jahr 2003 wie-
der unter dem Niveau von 1995. Die entstandenen Haushaltslicken wurden gréRtenteils
durch eine hohere Nettokreditaufnahme abgedeckt.
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Im Bereich der Ausgaben mussten demgegeniber bei der Fortschreibung der Haushalts-
und Finanzplane immer wieder die Mittelansétze - z. B. fir die Sozialleistungen und hier
insbesondere fir den Arbeitsmarkt - zum Teil kréftig nach oben angepasst werden.

Angesichts dieser Erfahrungen sollte das bisherige Verfahren zur Schatzung der Steuerein-
nahmen auf Verbesserungsmdglichkeiten Uberprift werden. Es erscheint insbesondere
Uberlegenswert, sowohl die Annahmen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung als auch de-
ren Auswirkungen auf die Steuereinnahmen vorsichtiger einzuschétzen. Bis dahin sollten in
die Finanzplane zur Absicherung Planungsreserven eingestellt werden, um eine pauschale
Vorkehrung fir unvorhergesehene Abweichungen insbesondere gegeniiber dem prognosti-
zierten Wirtschaftswachstum zu treffen. Auch Einnahmeausfélle aufgrund von Steuerrechts-
anderungen kodnnten hierdurch eher aufgefangen werden. Eine derartige zentrale Haus-
haltsvorsorge fur mogliche Zusatzbelastungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite, mit
denen der Erfahrung nach im Finanzplanungszeitraum zu rechnen ist, wiirde den Anpas-
sungsbedarf und damit den Druck, zusétzliche Kredite fir den Haushaltsausgleich aufzu-
nehmen, zumindest verringern. Falls die Haushaltsrisiken nicht eintreten sollten, kdnnten die
Planungsreserven bei der Fortschreibung zu Gunsten einer weiteren Rickfhrung der Net-
toneuverschuldung oder einer Schuldentilgung aufgelost werden™.

Daruber hinaus sollte die Transparenz der 6ffentlichen Haushalte hinsichtlich der bestehen-
den Vorbelastungen insbesondere aufgrund der demografischen Entwicklung verbessert
werden. Bislang sind die finanzwirtschaftlichen Folgen einer alternden Bevélkerung nicht
oder nur unzureichend ausgewiesen. Durch die Darstellung der verdeckten Zahlungsver-
pflichtungen der 6ffentlichen Hand kdnnte der Aussagewert der Haushalts- und Finanzpléne
deutlich erhdht werden. Den politischen Entscheidungstragern wirde ermdglicht, besser als
bisher die Auswirkungen von finanz-, wirtschafts- und sozialpolitischen Mafinahmen auf
kiinftige Generationen einzuschéatzen.

Auch der durch Vermégensverwertungen verursachte Abbau des 6ffentlichen Vermdgens
sollte nachvollziehbar dokumentiert werden. Fir eine umfassende Bestandsaufnahme von
Vermodgen und Schulden eignet sich die Vermdgensrechnung, wenn diese zu einem aussa-
gefahigen und belastbaren Informations- und Steuerungsinstrument ausgebaut wird™,

Nicht nur die Hohe der Schulden und der Ausverkauf 6ffentlichen Vermogens beeintrachti-
gen die Leistungsfahigkeit und die Gestaltungsmdoglichkeiten kommender Generationen. Mit
neuen Finanzierungsinstrumenten wurden in den letzten Jahren Finanzierungsquellen er-
schlossen, die nicht immer wirtschaftlich sind. lhr Hauptzweck ist oftmals die Entlastung ak-
tueller Haushalte, die allzu haufig mit Belastungen und Risiken erkauft wird, die spater von
anderen zu tragen sind. Diese Konstruktionen sind - ebenso wie alle anderen MaRhahmen
auch - unter Einbeziehung der gesamten Laufzeit auf ihre Wirtschaftlichkeit zu Uberprufen.
Erst wenn unter diesen Gesichtspunkten von einer wirtschaftlichen Durchfiihrung ausge-
gangen werden kann, ist die Umsetzung vertretbar.

Vor dem Hintergrund des Schuldenbergs, der VerauRerung der Glbernommenen Vermdgen
und des Hinterlassens langfristiger Verbindlichkeiten werden neuerdings Uberlegungen an-
gestellt, zukiinftige Einnahmen durch Dritte abgezinst vorfinanzieren zu lassen. Damit wiirde
man zukiinftigen Generationen auch noch die ihnen zustehenden Einnahmen vorenthalten
und endgliltig Abschied von der Generationengerechtigkeit nehmen.

2.2.2 Verbesserung der Struktur der Haushaltsausgaben

Die schwierige Finanzlage in den o6ffentlichen Haushalten hat tiberwiegend strukturelle Ur-
sachen, die insbesondere auf die angespannte Situation in den sozialen Sicherungssyste-
men, bei der dffentlichen Verschuldung sowie im 6ffentlichen Personalsektor zuriickzufiih-
ren sind.

12 Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 2000, BT-Drucksache 14/4226 Nr. 2.5.
1 Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 2002, BT-Drucksache 15/60 Nr. 1.2.3.
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Der Bund benétigte im Hj. 2003 rd. die Halfte seiner Steuereinnahmen, um die Leistungen
zur Unterstutzung der verschiedenen Alterssicherungssysteme (Rentenversicherung, Al-
terssicherung der Versorgungsempfanger in der Bundesverwaltung sowie in den ehemali-
gen Sondervermdgen Bahn und Post, Alterssicherung der Landwirte) abzudecken. Bezieht
man die sonstigen Ausgaben fiir den Sozialbereich und die Zinslasten ein, so entfielen mehr
als 2/3 (rd. 68 v. H.) des Haushaltsvolumens im Bundeshaushalt 2003 und sogar 92 v. H.
der gesamten Steuereinnahmen des Bundes im Jahr 2003 auf diese Ausgabenbereiche.

Bei den Landern und Gemeinden beanspruchen neben den Zinslasten vor allem die Perso-
nalausgaben einen hohen Anteil sowohl an den Gesamtausgaben als auch an den Steuer-
einnahmen. Insbesondere die steigenden Lasten fur die beamtenrechtliche Alterssicherung
sind ein Problem der Landerhaushalte, denn die Lander beschaftigen mit rd. 1,25 Millionen
3/4 aller im o6ffentlichen Dienst tatigen Beamten und Richter. Der Anteil der Versorgungs-
empfanger hat etwa die gleiche GréRenordnung. Im Jahr 2002 entfielen bei den Landern auf
den Personalbereich rd. 38 v. H. der Gesamtausgaben und rd. 54 v. H. der Steuereinnah-
men. Bei den Gemeinden waren es rd. 28 v. H. der Gesamtausgaben und rd. 76 v. H. der
Steuereinnahmen™”.

Ein besonderes Strukturproblem sind die Leistungen fir die Sonder- und Zusatzversor-
gungssysteme in den neuen L&andern (2004: rd. 2,6 Milliarden €). Daneben miissen alle
Lander- und Gemeindehaushalte erhebliche soziale Leistungen erbringen, die weitestge-
hend durch Bundesgesetze bestimmt sind.

Der Anteil der offentlichen Investitionsausgaben geht dagegen immer weiter zuriick. Im
Bundeshaushalt 2004 sind nur noch rd. 9,6 v. H. der veranschlagten Gesamtausgaben in-
vestiv gegeniber rd. 12,5 v. H. im Jahr 1989 und durchschnittlich rd. 13,3 v. H. in den 90er-
Jahren. Damit setzt der Bund mittlerweile weniger als 1/6 der Summe seiner Sozial- und
Zinsausgaben fur investive Zwecke ein. Ein &hnlicher Riickgang des Investitionsanteils ist in
den Haushalten vieler Lander und Gemeinden zu beobachten.

Diese negative Entwicklung aufzuhalten und umzukehren wird immer schwieriger, denn ein
Grof3teil der konsumtiven Ausgaben in den 6ffentlichen Haushalten ist gesetzlich oder ver-
traglich festgelegt. Dies betrifft insbesondere die Sozialleistungen, den Zins- und Tilgungs-
aufwand, die Personalaufwendungen sowie eine Reihe von Finanzhilfen mit Subventions-
charakter (z. B. die Kohlehilfen). Auch eine verbesserte gesamtwirtschaftliche Entwicklung
wird vor allem bei den Kosten der Alterssicherung und bei den Zinslasten zu keinen wesent-
lichen Entlastungen fiihren kdnnen. So steigen die Leistungen des Bundes an die Renten-
versicherung nach dem geltenden Finanzplan, der auf einer optimistischen jahrlichen
Wachstumsprognose von real 2v.H. beruht, bis zum Jahr 2007 um weitere
rd. 3 Milliarden € auf dann rd. 80 Milliarden €15. Die zinsausgaben werden sich ebenfalls
als Folge des Schuldenanstiegs bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums deutlich erh6-
hen.

Auch die Lander sind mit zunehmenden Kosten der Alterssicherung konfrontiert, denn sie
werden in den néachsten Jahren steigende Versorgungslasten tragen mussen. Bei ihnen wird
die Zahl der Versorgungsempfénger - und damit auch die Hohe der Versorgungsausgaben -
bis zum Jahr 2025 deutlich starker zunehmen als beim Bund und den Gemeinden™®.

Diese strukturellen Belastungen kénnen mittel- und langfristig nur durch tief greifende Re-
formen vor allem im Bereich der sozialen Sicherungssysteme, der &ffentlichen Leistungen
mit Subventionscharakter und der 6ffentlichen Verwaltung eingedammt werden. Die zum
Jahresende 2003 von Bund und Landern gemeinsam auf den Weg gebrachten Reformmal3-

14

15

16

Quellen: BMF-Projektion ,Entwicklung der offentlichen Haushalte bis 2004“ vom November 2003; Ergebnisse der Steuer-
schatzung vom November 2003.

Selbst dieser hohe Mittelbedarf wird aller Voraussicht nach nicht reichen, da die im Finanzplan vorgesehenen Einsparungen
von jéhrlich 2 Milliarden € bei den Bundesleistungen an die Rentenversicherung bislang nicht umgesetzt worden sind.

Vgl. Zweiter Versorgungsbericht der Bundesregierung, BT-Drucksache 14/7220 Nr. 2.3.2.
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nahmen bilden hierzu einen ersten wichtigen Schritt'”. Weitere Schritte werden folgen miis-
sen. Die Rechnungshoéfe des Bundes und Lander werden die strukturelle Konsolidierung
durch ihre Prifungs- und Beratungstatigkeit weiterhin unterstiitzen und kritisch begleiten.

2.2.3 Modernisierung der Verwaltung

Durch eine effiziente Verwaltung bei Bund, Léandern und Gemeinden kénnen finanzielle
HandlungsspielrAume fur eine zukunftsorientierte Entwicklung geschaffen werden. Hierzu
gehort eine standige Aufgabenkritik, die staatliche Kernaufgaben neu definiert und insbe-
sondere darauf abzielt, Standards zu Uberprifen, Verwaltungsabldufe zu vereinfachen, Re-
gelungsdichte abzubauen und Hierarchieebenen zurtickzufiihren. Die Aufgabenkritik ist eine
wesentliche Voraussetzung dafir, dass Innovations- und Investitionskréfte freigesetzt wer-
den. Dies fordert auch Wachstum und Beschéftigung, tragt zur Konsolidierung der o6ffentli-
chen Finanzen - insbesondere durch Reduktion der Personalkosten - bei und modernisiert
die Verwaltung insgesamt.

Es gibt einerseits staatliche Leistungen, deren Bedeutung abnimmt oder die auch von pri-
vaten Anbietern erbracht werden kénnen. Diese Leistungen bendtigen keine offentliche Fi-
nanzierung mehr. Teilweise ist der Aufwand an Personal- und Sachmitteln auf mehrere Or-
ganisationseinheiten oder auch Ressorts verteilt, wobei einzelnen Organisationseinheiten oft
keine Exekutivbefugnisse zukommen, sie vielmehr nur Interessen wahrende oder beobach-
tende Funktion haben (so genannte Spiegelreferate). Als Gegenstiick zu einer zunehmend
dezentralen und verselbstandigten Aufgabenwahrnehmung erscheinen u. a. die Festlegung
operationaler Ziele und die Entwicklung aussagefahiger Kennzahlen notwendig.

Dort wo die o6ffentliche Hand geldwerte Leistungen fiir einen bestimmten Nutzerkreis er-
bringt, sollte verstarkt gepriift werden, ob an Stelle der Steuerfinanzierung oder erganzend
dazu eine Finanzierung Uber Nutzungsentgelte oder Gebiihren in Betracht kommt.

Auch im kommunalen Bereich ware zu prifen, ob durch die Einbeziehung von Privaten bei
einer Reihe von Leistungen, z. B. fir Ver- und Entsorgungssysteme, weitere Einsparungs-
potenziale erschlossen werden kénnen. Allerdings ist fiir eine sachgerechte Durchfiihrung
solcher Kooperationsmodelle™® spezielle Sachkenntnis erforderlich, die in der Verwaltung oft
noch nicht vorhanden ist. Im européischen Ausland spielen solche Modelle fur die 6ffentli-
che Leistungserstellung oft schon seit langem eine wesentliche Rolle, z. B. in Frankreich
und Italien.

Die vielfaltigen Formen der landeriibergreifenden bzw. interkommunalen Zusammenarbeit
bieten weitere Mdglichkeiten zur effektiven Aufgabenwahrnehmung, die zu einer Konsolidie-
rung der Haushalte beitragen kdnnen. Durch die gemeinschaftliche Erfullung von bestimm-
ten Aufgaben und die Zusammenlegung von Servicebehdrden und -einrichtungen - z. B.
Statistische Landesamter - ist es mdglich, Personal abzubauen, das verbleibende Personal
besser zu qualifizieren und damit die Aufgabenerfullung mit weniger Personal effektiver zu
gestalten.

Effizienzgewinne in der Verwaltung lassen sich auch durch Zusammenfihrung von Fach-
und Finanzierungsverantwortung sowie durch eine verstarkte Nutzung der im Haus-
haltsgrundsatzegesetz vorgeschriebenen betriebswirtschaftlichen Instrumente und Metho-
den fur verwaltungsinterne Verrechnungen erzielen. Die Rechnungshéfe von Bund und
Landern haben daher beispielsweise empfohlen, die Haushaltsmittel fir Statistiken dezen-
tral bei dem fir die Fachaufgabe jeweils zustédndigen Ressort zu veranschlagen und da-
durch eine verursachungsgerechte Kostenanlastung sowie eine aufgabenkritische Prifung

' Ein weiteres Beispiel hierfiir bildet das Renten-Nachhaltigkeitsgesetz, das u. a. die Rentenanpassungsformel durch die Ein-
fuhrung eines Nachhaltigkeitsfaktors modifiziert und die Altersgrenze fiir die vorzeitige Altersrente wegen Arbeitslosigkeit
oder nach Altersteilzeit anhebt.

B Als gebrauchliche Bezeichnung hierfiir wird der englischsprachige Begriff ,Public Private Partnership“ (PPP) verwendet.
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2.2.4

der Statistikproduktion zu erreichen'®. Denn wenn das eigene Budget durch Einkauf von
Verwaltungsleistungen von einer anderen Organisationseinheit oder Behdrde belastet wird,
ist ein sparsamerer Umgang mit den Ressourcen zu erwarten. Dezentrale Veranschlagun-
gen kommen bei weiteren Dienstleistungseinrichtungen in Betracht, so z. B. bei dienstlichen
Fortbildungsveranstaltungen, die u. a. von der Bundesakademie fir Offentliche Verwaltung
durchgefiihrt werden.

Eine verursachungsgerechte Veranschlagung ist auch bei den Pensionslasten anzustreben.
Auf eine Anregung des Bundesrechnungshofs hin sollen im Bundeshaushalt ab dem
Hj. 2005 sukzessive alle Versorgungsausgaben dezentral bei den Ressorts veranschlagt
werden, bei denen sie entstehen®’. Dartiber hinaus wird derzeit von der Bundesregierung
ein Gesetzentwurf vorbereitet, mit dem eine kapitalgedeckte Vorsorge fur kinftige Versor-
gungsausgaben angestrebt wird. Hierfir sollen die Ressorts fur alle ab 2005 neu einge-
stellten Beamten einen prozentualen Anteil der ruhegehaltfahigen Dienstbeziige in einen
Pensionsfonds einzahlen, aus dem dann die Ruhestandsbeziige finanziert werden. Damit
werden bisher verdeckte Verpflichtungen fiir Pensionen transparent gemacht.

Ein weiteres Beispiel fur Verbesserungen beim Einsatz 6ffentlicher Mittel bildet die Neuord-
nung des Liegenschaftsmanagements. Ausgehend von Empfehlungen des Bundesre-
chungshofs21 wird ein IT-gestutztes einheitliches Immobilienmanagement fir Bundesliegen-
schaften mit betriebswirtschaftlichen Steuerungselementen eingefiihrt, welches auch eine
flachendeckende verursachungsgerechte Zuordnung der Nutzungskosten von Liegen-
schaften umfassen sollte. In einigen Landern wurden ebenfalls entsprechende Neuordnun-
gen eingeleitet.

Eine tragfahige Haushalts- und Finanzplanung kann durch den Einsatz des doppischen
Rechnungswesens unterstitzt werden. Die Doppik legt nicht nur den tatséchlichen Res-
sourcenverbrauch der 6ffentlichen Hand offen, sondern ist auch geeignet, zukiinftige Haus-
haltsrisiken transparent darzustellen. So macht der Ansatz von Abschreibungen
- beispielsweise auf Dienstgebdude - den nichtliquiditatswirksamen Werteverzehr einer Pe-
riode deutlich und weist auf Haushaltsbelastungen zukinftiger Jahre hin. Auch der im dop-
pischen Rechnungswesen vorgesehene Ausweis insbesondere von Pensionsriickstellungen
oder von Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungsmafnahmen zeigt kommende
Haushaltsrisiken auf.

Stabilisierung der Steuereinnahmen

Die offentlichen Haushalte leiden nicht nur an einer ungiinstigen Ausgabenstruktur, sie ha-
ben zunehmend auch ein strukturelles Einnahmeproblem. Die wachsende Schere zwischen
Ausgaben und Einnahmen in den 6ffentlichen Haushalten und die damit verbundene Erho-
hung des Schuldensockels beruht zu einem grof3en Teil auf der unginstigen Entwicklung
der Steuereinnahmen. In den letzten Jahren haben sich die Steuereinnahmen zunehmend
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abgekoppelt. Mit urséchlich fir diese struktu-
relle Einnahmeschwéache kdnnten Einnahmeverluste in zweistelliger Milliardenhéhe sein, die
die Haushalte der Gebietskdrperschaften durch Steuerbetrug und Steuerumgehung, z. B.
bei der Umsatzsteuer, zu verzeichnen haben.

Die gesamtwirtschaftliche Steuerquote ist - vor allem in den letzten Jahren - deutlich riick-
laufig. Sie liegt im laufenden Hj. 2004 bei rd. 20,5 v. H. des Bruttoinlandsprodukts gegen-
tiber noch rd. 23 v. H. im Jahr 2000%%. Die Differenz entspricht einem jahrlichen Steuermin-
deraufkommen von Uber 50 Milliarden €. Dies erscheint zwar auf den ersten Blick im Inte-
resse einer verminderten Abgabenbelastung der Birger positiv. Die niedrige Steuerquote ist

19

Vgl. Empfehlungen zur Wirtschaftlichkeit des 6ffentlichen Statistikwesens in Deutschland - Beschluss der Prasidentenkonfe-

renz vom 30.09.2002 bis 02.10.2002.

20

2

B

22

In Nordrhein-Westfalen gibt es bereits seit 1996 eine verursachungsgerechte Veranschlagung der Pensionsausgaben.
Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 1998, BT-Drucksache 14/29 Nr. 4.
Steuerquote in finanzstatistischer Abgrenzung.
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aber nur zum Teil steuerpolitisch beabsichtigt. Sie ist nicht unwesentlich auf ungeplante
Steuerausfélle sowie - legale und illegale - Steuerumgehungen zuriickzufiihren. Auch durch
die so genannte Schattenwirtschaft gehen dem Staat jahrlich Steuer- und Beitragseinnah-
men in Milliardenhohe verloren®,

Die Rechnungshdfe haben in einer Reihe von Fallen aufgezeigt, wie Steuereinnahmen ohne
Steuererh6hungen durch gesetzliche oder administrative MalRnahmen verstetigt werden
kénnen:

— Umsatzsteuerbetrug und Steuerumgehung sollten wirksamer als bisher bekampft wer-
den. Vor allem durch so genannte Karussellgeschéafte, durch so genannten Kettenbetrug
im Baugewerbe und durch geplante Insolvenzen u. a. bei Leasinggeschaften entsteht in
den Haushalten der Gebietskdrperschaften ein jahrlicher Steuerschaden in zweistelliger
Milliardenhéhe™.

— Die Besteuerung von Einkiinften aus VeraufRerungsgeschéften mit Wertpapieren kdnnte
sachgerechter ausgestaltet werden, um einen vollstdndigeren und damit verfassungs-
gemalen Steuereinzug zu erreichen®.

— Auch die fehlerhafte Anwendung der steuerrechtlichen Vorschriften fihrt zu massiven
Steuerausféllen. So haben die Rechnungshéfe in der Vergangenheit wiederholt hohe
Fehlerquoten bei der Bearbeitung von Steuerféllen sowie unvollstdndige und ungleiche
Festsetzungen der Steuern festgestellt.

— Die mittlerweile getroffenen und vorgesehenen gesetzlichen und administrativen Maf3-
nahmen (Haushaltsbegleitgesetz 2004, Steuerdnderungsgesetz 2003, Gesetz zur Forde-
rung der Steuerehrlichkeit, Gesetz zur Intensivierung der Bekdmpfung der Schwarzarbeit
und damit zusammenhangender Steuerhinterziehung) sollen eine gerechtere und kon-
sequentere Besteuerung gewahrleisten und damit die Einnahmenbasis der 6ffentlichen
Haushalte stabilisieren helfen.

In einem weiteren Schritt wird es darum gehen, durch ein sachgerechtes und vereinfachtes
Steuersystem Wachstumsanreize zu férdern und zugleich fur Bund, Lander und Gemeinden
eine stetige und tragféahige Finanzgrundlage zu schaffen. Dies kdnnte durch Verbreiterung
der Steuerbemessungsgrundlagen bei gleichzeitigem Abbau der vielfaltigen Steuervergiins-
tigungen geschehen. Die dadurch gewonnenen Spielrdume kdnnten zu einer weiteren Sen-
kung der Steuertarife eingesetzt werden, ohne dass die notwendige Haushaltskonsolidie-
rung geféhrdet wird.

Ein grundlegend vereinfachtes Steuersystem ware nicht zuletzt ein Beitrag fiir mehr Steuer-
gerechtigkeit. Das Steuermonopol ist wie das Gewaltmonopol konstitutiv fur Geschichte und
Wirklichkeit eines jeden Staats. Wenn die Umsetzung der Steuergesetze durch die Steuer-
verwaltung - nicht zuletzt wegen ihrer Komplexitat und Undurchschaubarkeit - nur noch un-
zureichend gelingt, wenn das Steuerrecht also nicht mehr wirksam vollzogen wird, dann ist
eine seiner tragenden Saulen geféhrdet. Es kommt nicht nur zu erheblichen Steuerausfél-
len, auf die die 6ffentlichen Haushalte zur Finanzierung ihrer Aufgaben dringend angewie-
sen sind. Die Steuerpflichtigen werden auch in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise un-
gleichmaRig behandelt.

2.2.5 Wirksame Begrenzung der Nettoneuverschuldung
Die zuléssige Nettoneuverschuldung wird durch Regelungen des Grundgesetzes und der

Landesverfassungen begrenzt. Nach Artikel 115 Abs. 1 GG und den meisten Landesverfas-
sungen bildet dabei die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investi-

% Hierzu zahlen neben der so genannten Schwarzarbeit auch Straftaten wie etwa Drogenhandel und Betrug. Die in der
Schattenwirtschaft erzielte Wertschdpfung wird auf bis zu 16 v. H. des offiziellen BIP geschatzt - mit steigender Tendenz.
2 Vgl Bericht des Bundesrechnungshofs vom 03.09.2003, BT-Drucksache 15/1495.

% vgl. Bericht des Bundesrechnungshofs vom 24.04.2002, BT-Drucksache 14/8863.
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tionen die Regelobergrenze fiir die Nettoneuverschuldung. Eine Uberschreitung ist nur zur
Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zuldssig. Diese Ober-
grenze darf aber keinesfalls immer ausgeschopft werden. Nach Artikel 109 Abs. 2 GG ha-
ben Bund und L&nder bei ihrer Haushaltswirtschaft den Erfordernissen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen. In Anknipfung an die verfassungsgericht-
liche Rechtsprechung erfordert dies nach Auffassung der Rechnungshéfe in konjunkturellen
Normallagen einen vélligen Verzicht auf eine Nettokreditaufnahme, mindestens aber eine
Begrenzung der Nettoneuverschuldung deutlich unterhalb der Regelobergrenze. Langfristi-
ges Ziel muss die Erwirtschaftung von Haushaltstiberschiissen (Nettotilgungen) sein®.

Die geltenden verfassungsrechtlichen Kreditbegrenzungsregeln haben den rasanten Schul-
denanstieg in den Haushalten von Bund und Landern nicht verhindert (vgl. Ubersicht 1).
Diese unzureichende Begrenzungswirkung wird am Beispiel des Bundeshaushalts beson-
ders deutlich. Denn die Nettoneuverschuldung des Bundes summierte sich in den letzten
20 Jahren auf insgesamt fast 500 Milliarden €, das sind rd. 25 Milliarden € im Jahresdurch-
schnitt (vgl. Ubersicht 2).

Ubersicht 2: Entwicklung der Nettokreditaufnahme (NKA) im Bundeshaushalt seit
1985
Jahr Nettokreditauf- Investive Verhéltnis NKA | BIP-Wachstum
nahme Ausgaben zu investiven (real)
(= Kreditgrenze) Ausgaben
Milliarden € Milliarden € v. H. v. H.
1985 11,5 17,1 67,3 2,2
1986 11,7 16,8 69,6 2,4
1987 14,0 17,0 82,4 15
1988 18,1 17,1 105,8 3,7
1989 9,8 18,5 53,0 3,9
1990 23,9 20,1 118,9 57
1991 26,6 31,5 84,4 51
1992 19,7 33,7 58,5 2,2
1993 33,8 33,3 101,5 -1,1
1994 25,6 31,3 81,8 2,3
1995 25,6 34,0 75,3 1,7
1996 40,0 31,2 128,2 0,8
1997 32,6 28,8 113,2 1,4
1998 28,8 29,2 98,6 2,0
1999 26,1 28,6 91,3 2,0
2000 23,8 28,1 84,7 2,9
2001 22,8 27,3 83,5 0,8
2002 31,9 24,1 132,4 0,2
2003 38,6 25,7 150,2 -0,1
2004 29,3 24,6 119,1 15
1985
bis
2004 494,2 518,0 95,4 49,8

Die Nettokreditaufnahme lag innerhalb dieses Zeitraums achtmal - zum Teil deutlich - Uber
der Regelobergrenze fur die Neuverschuldung, und zwar auch in Jahren, in denen ein rea-
les Wirtschaftswachstum zu verzeichnen war. Uber den gesamten Zeitraum hat die Netto-
neuverschuldung des Bundes mit rd. 95 v. H. fast das Volumen seiner Investitionsausgaben

% Vgl. Urteil des BVerfG vom 18.04.1989, BVerfGE Bd. 79, S. 311, 334; Urteil des NRW VerfGH vom 02.09.2003, NVwZ 2004,
S. 217, 219; Urteil des Berliner VerfGH vom 31.10.2003, S. 12 des Urteilsabdrucks; Beschluss der Prasidentenkonferenz
vom 07. bis 09.05.2001 zu TOP 7.2 Nr. 1.
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erreicht, obwohl in derselben Zeitspanne die Gesamtwirtschaft um immerhin rd. 50 v. H.
- oder jahrlich im Durchschnitt rd. 2,1 v. H. - real gewachsen ist.

Weitere Schulden und Verbindlichkeiten in einer GréoRenordnung von rd. 250 Milliarden €
wurden aufBerhalb der in Artikel 115 Abs. 1 GG normierten Kreditobergrenze in so genann-
ten Sondervermogen - treffender ,Sonderschulden” - aufgebaut. Ein GrofR3teil dieser in Ne-
benhaushalten wie dem Erblastentilgungsfonds, dem Fonds ,Deutsche Einheit* und dem
Bundeseisenbahnvermdégen enthaltenen Schulden (rd. 200 Milliarden €) ist im Jahr 1999 in
die Bundesschuld eingegliedert worden.

Fir das Versagen der Verschuldungsregel des Artikels 115 GG und der vergleichbaren Vor-
schriften der Lander in der Haushaltspraxis sind insbesondere folgende Grinde maRgeblich:

— Der fir die Kreditobergrenze maRgebliche Investitionsbegriff ist sehr weit gefasst. So
zahlen als investiv z. B. der Erwerb von Unternehmensbeteiligungen, die Vergabe von
Darlehen sowie die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen. Der Werteverzehr an her-
gestellten oder beschafften Investitionen der laufenden Periode (Abschreibungen) wird
dagegen nicht beriicksichtigt, obwohl auf ihn weit Uber die Halfte der bestehenden Kre-
dite und der zu leistenden Zinsen entfallen kénnen. Keine investitionsmindernde Beruck-
sichtigung finden auch der Verkauf von Unternehmensbeteiligungen (Privatisierungen)
und sonstige Vermoégensverwertungen, die in ihrer Wirkung den Charakter von ,Desin-
vestitionen* haben?’. Entsprechendes gilt fiir Investitionszuweisungen (bei der empfan-
genden Gebietskdrperschaft) und Darlehen (Finanzinvestitionen) mit konsumtivem Ver-
wendungszweck. Die Rechnungshéfe von Bund und Landern haben sich deshalb wie-
derholt fir eine engere Fassung des haushaltsrechtlichen Investitionsbegriffs ausge-
sprochen?®.

— Die bestehenden und einzugehenden Verpflichtungen, die zu kiinftigen Ausgaben fihren
werden, bleiben auRRer Betracht. Dadurch werden die bereits heute bestehenden erhebli-
chen zusétzlichen Konsolidierungslasten, die insbesondere aus der Rentenversicherung
und den staatlichen Pensionssystemen herriihren, nicht angemessen beriicksichtigt.

— Bei Uberschreiten der Regelobergrenze fiir die Nettoneuverschuldung muss der Gesetz-
geber seine Entscheidung, die Ausnahmeregelung in Anspruch zu nehmen, zwar plausi-
bel begriinden. Diese vom Bundesverfassungsgericht entwickelte erhéhte Begriindungs-
und Darlegungslast bildet jedoch in der Staatspraxis kein wirkliches Hindernis fiir eine
héhere Neuverschuldung, wie die Bundeshaushalte 2002 bis 2004 zeigen. Selbst in
Fallen, in denen die Verfassungswidrigkeit von Haushalten im Hinblick auf die Aufnahme
neuer Kredite nachtréglich gerichtlich festgestellt wird, entfalten diese Urteile angesichts
der geschaffenen Fakten keine Sanktionswirkung.

— Von der Verwaltung wird zum Teil bestritten, dass die Kreditobergrenze auch fur den
Haushaltsvollzug gilt. Die Haushaltspraxis des Bundes und einiger Lander stellt allein auf
die veranschlagten Investitionsausgaben ab. Dies kann dazu fihren, dass die Regel-
obergrenze fir die Kreditaufnahme in der Haushaltsdurchfiihrung Gberschritten wird, oh-
ne dass der Gesetzgeber eine entsprechende Erméachtigung hierfir erteilt hat®®. Die
Rechnungshoéfe vertreten seit Jahren die Auffassung, dass die Kreditobergrenze auch
fur den Haushaltsvollzug mafgeblich ist. Denn fur die Exekutive darf nichts anderes
gelten als fur den Haushaltsgesetzgeber selbst™.

— Eine Verpflichtung zur Tilgung einmal aufgenommener Schulden ist finanzverfassungs-
rechtlich nicht vorgesehen. Féllig werdende Kredite kdnnen daher im Rahmen einer so
genannten Anschlussfinanzierung durch neu aufgenommene Kredite getilgt werden
(Umschuldung). Soweit Tilgungen zur Verminderung der Staatsschuld flihren, beruhen
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Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshof 1999, BT-Drucksache 14/1667 Nr. 2.6.

Vgl. Beschluss der Prasidentenkonferenz vom 07. bis 09.05.2001 zu TOP 7.2 Nrn. 2 und 3.
Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 1997, BT-Drucksache 13/8550 Nr. 2.5.1.
Vgl. Beschluss der Prasidentenkonferenz vom 07. bis 09.05.2001 zu TOP 7.2 Nr. 3.
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sie auf besonderen ,freiwilligen* Selbstverpflichtungen. Beispiele hierfur auf Bundesebe-
ne sind der Einsatz der Mobilfunk-Versteigerungserldse zur Tilgung von Altschulden in
den Jahren 2000 und 2001 sowie der zur Schuldentilgung beim Sondervermégen Erb-
lastentilgungsfonds jahrlich einsetzbare Bundesbankmehrgewinn®".

— Die Regelung, dass fir Sondervermégen Ausnahmen von der Regelobergrenze zuge-
lassen werden konnen (Artikel 115 Abs. 2 GG), Iadt gerade dazu ein, durch Bildung von
Sondervermdgen - also in Nebenhaushalten - zusatzliche Schulden auRerhalb der ver-
fassungsmaRigen Kreditbeschrankungen aufzubauen.

Schlief3lich ist die nationale Verschuldungsregelung nicht kompatibel zu den Stabilitétsver-
pflichtungen Deutschlands nach dem Vertrag von Maastricht sowie dem europdischen Sta-
bilitats- und Wachstumspakt. Danach orientiert sich die Regelobergrenze fiir das zulassige
jahrliche Staatsdefizit nicht an der Hohe der Investitionen, sondern am BIP (maximal
3 v. H./BIP). Daruber hinaus haben sich die EU-Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet, mittelfris-
tig das Ziel eines nahezu ausgeglichenen oder Uberschiisse aufweisenden Haushalts ein-
zuhalten.

Es ist festzuhalten, dass der weitgehend ungebremste Anstieg der 6ffentlichen Verschul-
dung nicht in erster Linie auf eine falsche Handhabung der Kreditbegrenzungsvorschriften
oder deren zu haufige Uberschreitung zuriickzufiihren ist. Das Ankniipfen der zulassigen
Nettoneuverschuldung an die Hohe der Investitionen war und ist in der Haushaltspraxis un-
geeignet, eine wirksame Schuldenbegrenzung sicherzustellen, weil sie zusatzlich zur Kre-
ditaufnahme fir die Investitionen die Kreditfinanzierung der Tilgungszahlungen zuldsst. Die
permanente Umschuldung einmal aufgenommener Kredite ohne einen Schuldenabbau er-
weckt den Eindruck, als sei die Einhaltung der Kreditobergrenze die finanzwirtschaftliche
Normalsituation und erst die Uberschreitung zur Abwehr von Stérungen des gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts eine ernst zu nehmende und nur kurzfristig vertretbare Aus-
nahme. So wird es heute teilweise schon als finanzpolitischer ,Erfolg* dargestellt, wenn ein
verfassungsgemaRer Haushalt beschlossen wird und ohne Nachtragshaushalt eingehalten
werden kann.

Vor diesem Hintergrund erscheint es angezeigt, fir die offentlichen Haushalte in Deutsch-
land - in Anlehnung an entsprechende Bestimmungen z. B. in der Schweizer Bundesverfas-
sung™® - eine Verschuldungsregelung mit ,mehr Biss* zu entwickeln. Eine solche Regelung
musste folgenden Gesichtspunkten Rechnung tragen:

— Ein Haushalt sollte in Ausgaben und Einnahmen ausgeglichen sein, ohne dass Kredite
aufgenommen werden missen.

— Bei der Sicherstellung des Haushaltsausgleichs sind einmalige Einnahmen, also insbe-
sondere Privatisierungserlése, nicht mit einzubeziehen. Diese sollten ausschlief3lich zur
Tilgung von bestehenden Altschulden eingesetzt werden.

— Soweit Kredite zum Haushaltsausgleich ausnahmsweise - etwa in Zeiten eines wirt-
schaftlichen Abschwungs - aufgenommen werden missen, sind diese innerhalb eines
jeweils festzulegenden Zeitraums zu tilgen. Dadurch wirde gewahrleistet, dass neue
Kredite nicht zu einem dauerhaften Schuldenanstieg fuhren.

Der prinzipielle Verzicht auf einen kreditfinanzierten Haushaltsausgleich ware ein wesentli-
cher Beitrag, um auf langfristige Sicht die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Haushalte gerade im
Hinblick auf die wachsenden intergenerativen Belastungen zu gewahrleisten. Dabei kommt
der normativen Verankerung eines Neuverschuldungsverbots besondere Bedeutung zu.

' Die Mobilfunk-Versteigerungserldse betrugen rd. 51 Milliarden €.

Seit 1995 werden die Uber 3,5 Milliarden € liegenden Einnahmen des Bundes aus dem Bundesbankgewinn dem Erblasten-
tilgungsfonds zugefihrt.

%2 | Artikel 126 der Schweizer Bundesverfassung ist im Jahr 2001 eine so genannte Schuldenbremse eingefiihrt worden, nach
der die Ausgaben sich grundsétzlich an den im jeweiligen Haushaltsjahr zur Verfigung stehenden ordentlichen Einnahmen
zu orientieren haben.
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Denn die letzten 30 Jahre haben gezeigt, dass die von der Finanzpolitik selbst aufgestellten
Konsolidierungsziele - nicht zuletzt aufgrund ihrer rechtlichen Unverbindlichkeit - in der
Haushaltspraxis nicht eingehalten worden sind.

Den Rechnungshoéfen ist bewusst, dass eine derartige weitgehende und ehrgeizige Ver-
schuldungsregel angesichts der gegenwartigen desolaten Situation der 6ffentlichen Haus-
halte nur mittel- bis langfristig zu realisieren sein durfte. In einem Zwischenschritt sollte je-
doch zumindest - wie von den Rechnungshofen gefordert - der Investitionsbegriff enger ge-
fasst werden, um das Risiko eines weiteren ungebremsten Schuldenanstiegs zu begrenzen.

2.2.6 Foderales Zusammenwirken zur Begrenzung der dffentlichen Verschuldung

Die Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte mit dem Ziel einer nachhaltigen Schuldenbe-
grenzung kann nur gelingen, wenn Bund, Lander und Gemeinden konstruktiv zusammen-
wirken. Das geltende System der Finanzverfassung geht davon aus, dass sich die Gebiets-
kérperschaften im Konsens uber grundsétzliche Fragen und Probleme in den gemeinsamen
Politikfeldern verstandigen. In der Vergangenheit hat sich allerdings gezeigt, dass dieses
Prinzip des ,kooperativen Fdderalismus” in der Staatspraxis nur schwierig umzusetzen ist.
Die Rechnungshdéfe von Bund und Landern unterstitzen daher die verstarkten Anstrengun-
gen zu einer verbesserten und effektiveren Zusammenarbeit. Sichtbares Zeichen hierfur ist
die am 07.11.2003 unter Beteiligung von Bundestag und Bundesrat eingesetzte Verfas-
sungskommission zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung.

Hinsichtlich der Haushalts- und Verschuldungsproblematik sind fir die Kommission vor al-
lem folgende Fragen- und Themenkomplexe I6sungsbedurftig:

— Das System der so genannten Mischfinanzierungen (Gemeinschaftsaufgaben, Finanz-
hilfen, Geldleistungsgesetze) ist einer kritischen Uberpriifung zu unterziehen. Ein Abbau
der Mischfinanzierungen wirde die Eigenverantwortung der Lander fur ihre Aufgaben
starken und den Mitteleinsatz transparent und frei von unnétigen Abstimmungs- und
Lenkungsverfahren gestalten. Wer fur die Aufstellung und Durchfihrung von Gesetzen
zustandig ist, sollte auch die daraus erwachsenden Ausgaben Ubernehmen. Dieser in
Artikel 104 a Abs. 1 GG festgelegte Grundsatz der Konnexitat sollte kiinftig konsequent
umgesetzt werden. Eine bundesweite Koordinierung Uberregional wirkender MafRnah-
men und eine einheitliche Interessenvertretung gegeniiber der Europdischen Union
konnte auch ohne das Instrumentarium der Mischfinanzierung gewéhrleistet werden®.

— Neben der Aufgabenentflechtung sollte die bisherige Verteilung der Steuereinnahmen
zwischen Bund, Landern und Gemeinden berdacht werden. Eine Neujustierung in die-
sem Bereich konnte zum Abbau der bestehenden - zum Teil komplexen und schwer
nachvollziehbaren - Verteilungsmechanismen (wie etwa bei der Umsatzsteuer) beitra-
gen. Zudem wirde durch eine starkere Trennung der Steuerarten die Eigenverantwor-
tung der jeweiligen Gebietskorperschaft fur ihre Einnahmenseite betont. Durch eine
Neuordnung der Steuerverteilung mit klaren Zustandigkeiten fur die Steuergesetzgebung
kdénnten die in der Vergangenheit viel zu langwierigen und wenig transparenten Ent-
scheidungsprozesse bei der Gestaltung der steuerlichen Rahmenbedingungen be-
schleunigt werden.

— Steuern - wie etwa die Versicherungssteuer -, bei denen Ertragshoheit (Bund) und Ver-
waltungskompetenz (Lander) auseinander fallen, wiesen in der Vergangenheit immer
wieder schwerwiegende Méngel im Besteuerungsverfahren auf** Derartige Vollzugsdefi-
zite in der Steuerverwaltung mit der Folge von Einnahmeausféllen kdnnten kunftig zu-
mindest verringert werden, wenn die Zustandigkeit fir den Steuereinzug der Gebietskor-
perschaft zugewiesen wirde, welche die Ertragskompetenz hat.

3 Vgl. im Einzelnen: Bericht des Prasidenten des Bundesrechnungshofs als Bundesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung zu den Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern, Dezember 2002, Bd. 9 der BWV-Schriftenreihe.

3 Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 2003, BT-Drucksache 15/2020 Nr. 51.
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— Nicht zuletzt ist eine bessere Abstimmung zwischen Bund und Landern bei der Einhal-
tung der Stabilitatsverpflichtungen Deutschlands als Teilnehmer der européischen Wirt-
schafts- und Wahrungsunion anzustreben. Deutschland und die anderen Mitgliedstaaten
missen ihr innerstaatliches Haushaltsverfahren so regeln, dass die sich aus Artikel 104
EG-Vertrag sowie aus dem europdischen Stabilitats- und Wachstumspakt ergebenden
Verpflichtungen erfullt werden kdnnen.

Nach der seit dem Jahr 2002 bestehenden Regelung des § 51 a Haushaltsgrundséatzege-
setz streben Bund und Lander zwar eine Rickfiihrung der Nettoneuverschuldung mit dem
Ziel ausgeglichener Haushalte an. Der Finanzplanungsrat erhélt die Aufgabe, durch Emp-
fehlungen zur Haushaltsdisziplin die Einhaltung der européischen Stabilitatsregelungen si-
cherzustellen. Es ist jedoch bislang nicht gelungen, verbindliche Vorgaben zur Wahrung der
Haushaltsdisziplin in den Haushalten von Bund und L&andern aufzustellen. Der Finanzpla-
nungsrat agiert insoweit als ,Ritter ohne Schwert". Zudem fehlen immer noch verbindliche
Festlegungen, wie mégliche Sanktionszahlungen Deutschlands an die Européische Union
wegen Verletzung der Haushaltsdisziplin auf Bund und Lander einerseits sowie unter den
Landern andererseits aufzuteilen wéren. Der Bundesrechnungshof hat schon mehrfach eine
Erganzung des bisherigen Regelungswerks gefordert®.

Sicherung der finanzwirtschaftlichen Handlungsféhigkeit

Die Staatsverschuldung in Deutschland hat ein MaR erreicht, das bereits heute die finanz-
wirtschaftlichen Handlungsspielrdume in nicht akzeptabler Weise beschneidet und deshalb
entschlossene MalRnahmen zur Gegensteuerung geradezu erzwingt. Ein weiteres Zuwarten
wirde die Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand insbesondere fir die kommenden Gene-
rationen ernsthaft gefahrden. Vor allem die zum Jahresende 2003 verabschiedeten Maf3-
nahmen zur Kirzung konsumtiver Ausgaben und zur Stabilisierung der Einnahmen durch
den Abbau von Steuervergiinstigungen bilden daher erste wichtige Konsolidierungsschritte.

Die Bekdmpfung der &ffentlichen Verschuldung erfordert allerdings einen langen Atem. Un-
geachtet der sich abzeichnenden gesamtwirtschaftlichen Erholung ist daher die nachhaltige
Ruckfuhrung der Finanzierungsdefizite vor allem durch strukturelle Konsolidierungsmalfi-
nahmen voranzutreiben. Mittelfristige Berechenbarkeit, konkrete Perspektiven und rationale
Nachvollziehbarkeit fur Parlament, Offentlichkeit und Behorden sind dabei wesentliche Vor-
aussetzungen, um finanzwirtschaftliche Handlungsspielrdume zuriickzugewinnen. Zentrale
politische Vorgaben und Entscheidungen sind erforderlich, mit denen auf allen staatlichen
Ebenen MaRnahmen der Aufgabenkritik vorbereitet und umgesetzt werden. Angesichts der
aufgelaufenen Schulden-, Zins- und Zukunftsbelastungen ist es héchste Zeit, dass Bund
und Lander sich auf eindeutige finanzpolitische Ziele und wesentliche Zwischenschritte auf
dem Weg zu einem ausgeglichenen 6ffentlichen Gesamthaushalt verstandigen.

An dem Ziel eines Haushaltsausgleichs ohne Nettoneuverschuldung und - daran anschlie-
Bend - eines Abtragens des in Jahrzehnten aufgeh&uften Schuldenbergs muss daher trotz
der Rickschlage der letzten drei Jahre konsequent festgehalten werden. Eine verfassungs-
rechtliche Verschuldungsgrenze mit ,mehr Biss* ware hierfur hilfreich.

* Vgl. zuletzt Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 2003, BT-Drucksache 15/2020 Nr. 2.7.2.
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V. Bemerkungen gemaf § 97 Abs. 2 Nrn. 2 bis 4 LHO

1. Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Kapitel 50 81 - Wirtschaftsforderfonds - Gewerblicher Bereich -

Niederséchsische Wirtschaftsférderung fir Bayern und Frankreich

Das Land beteiligte sich mit einer Zuwendung in H6he von 12,8 Millionen € an ei-
ner Risikokapitalgesellschaft, um hierdurch die Bereitstellung von Wagniskapital fur
niederséchsische Unternehmen und den Standort Hannover als Sitz der Gesell-
schaft zu sichern.

Die Gesellschaft investierte jedoch nur 11 v. H. des gesamten Fondvolumens und
weniger als 50 v. H. der Zuwendungen des Landes in niederséchsische Unterneh-
men. Stattdessen forderte sie Uberwiegend Unternehmen in Bayern, Nordrhein-
Westfalen, Baden-Wiirttemberg und Frankreich.

Uberlegungen des Landes zur Mobilisierung von Risikokapital

In ihrem ganzheitlichen Mittelstandskonzept sah die Landesregierung vor, ,in Zusammenar-
beit von Bundes- und Landespolitik und Kreditwirtschaft Maf3nahmen zur Mobilisierung priva-
ten Risikokapitals” zu ergreifen, um insbesondere die unzureichende Eigenkapitalausstattung
von Existenzgrindern und jungen Technologieunternehmen zu verbessern. Das Wirtschafts-
ministerium beauftragte deshalb externe Berater, ein Konzept mit Vorschlagen zur Erweite-
rung des Angebots an Venture Capital in Niedersachsen zu entwickeln. Die Berater regten an,
eine Venture Capital Beteiligungsgesellschaft mit Sitz in Hannover zu griinden und diese als
Fonds auf privatrechtlicher Basis mit optionaler Beteiligung des Landes zu organisieren. Au-
Rerdem benannten sie drei Personen, die als potenzielle Investoren und Geschaftsfiihrer der
Beteiligungsgesellschaft in Betracht kamen.

Im Mai 1997 bestatigte der damalige Staatssekretéar des Wirtschaftsministeriums der Investo-
rengruppe ,aufgrund des bisherigen Verhandlungsstands ... Giber die Griindung einer Venture
Capital Gesellschaft in Hannover ... wunschgemal, dass das Land beabsichtige, sich im
Rahmen eines Zuwendungsvertrags mit einer Einlage in Héhe von ... maximal 25 Mio. DM an
einem Niedersachsenfonds zu beteiligen®.

Im Juni 1997 griindeten die Investoren eine Risikokapitalgesellschaft in der Rechtsform der
GmbH & Co. KG mit Sitz in Hannover. Gegenstand der Gesellschaft ist der Erwerb, die Ver-
waltung und Verwertung von Vermdgensanlagen in Form von Beteiligungen an Portfolio-
Unternehmen. Der Schwerpunkt sollte auf Beteiligungsunternehmen liegen, die einen ge-
schaftsmafRigen Bezug zu Niedersachsen haben. Der Erwerb von Beteiligungen in anderen
Bundeslandern und im européischen Ausland war allerdings nicht ausgeschlossen. Der Ge-
sellschaftsvertrag der KG ermdglichte die Aufnahme weiterer Kommanditisten mit einer Min-
desteinlage von jeweils 2,5 Millionen € sowie eine Beteiligung des Landes als stiller Gesell-
schafter mit einer Einlage von 12,8 Millionen €.

Beteiligung des Landes an der Risikokapitalgesellschaft

Mit Kabinettsvorlage vom Juli 1997 unterrichtete das Wirtschaftsministerium die Landesregie-
rung uber die Grindung der Risikokapitalgesellschaft und schlug eine Beteiligung des Landes
durch Gewahrung einer bedingt riickzahlbaren Zuwendung in Héhe von 12,8 Mio. € vor. Die
Zuwendung sollte zu mehr als 50 v.H. in Unternehmen investiert werden, die ihren Sitz in
Norddeutschland (Niedersachen, Hamburg und Bremen) haben, und aus Ertragen der Gesell-
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schaft zuriickgezahlt werden. Das Ministerium begriindete das wirtschaftspolitische Interesse
fur ein Engagement des Landes unter anderem mit der Bereitstellung von Wagniskapital fur
Existenzgriinder und junge Technologieunternehmen, der Aufwertung des Wirtschaftsstand-
orts Niedersachsen durch eine ,eigene* Venture Capital Gesellschaft und mit ihrem Einsatz
als Marketinginstrument fur Unternehmensansiedlungen. Weiter fihrte das Wirtschaftsminis-
terium aus, ,dass nur mit einer Beteiligung des Landes der Standort der Beteiligungsgesell-
schaft fir Hannover und die schwerpunktméaRige Ausrichtung des Fonds auf Unternehmen mit
geschéftsmaRigem Bezug zu Niedersachsen gesichert werden kdnne*“.

Nachdem die Landesregierung dem Vorhaben zugestimmt hatte, unterzeichnete der damalige
Wirtschaftsminister im August 1997 den Gesellschaftsvertrag sowie die Zuwendungsvereinba-
rung.

Nur drei Wochen spater Ubertrug die Komplementarin der Risikokapitalgesellschaft die Fiih-
rung der Geschéfte der KG und damit auch die Auswahl und Verwaltung der Beteiligungsun-
ternehmen auf eine in Berlin ansassige Treuhand GmbH.

Die Ubertragung wesentlicher Teile des operativen Geschéfts auf eine Gesellschaft in Berlin
reduzierte den Standort Hannover auf den Sitz einer unbedeutenden Auf3enstelle. Der kurze
zeitliche Abstand zwischen Vertragsunterzeichnung durch das Land und Verlegung des ope-
rativen Geschafts nach Berlin macht deutlich, dass die Investoren nicht ernsthaft daran inte-
ressiert waren, in Hannover eine Risikokapitalgesellschaft zu betreiben. Offenbar ging es in
erster Linie um eine Verbesserung der Kapitalausstattung der KG durch Einwerbung entspre-
chender Landesmittel.

Investitionen der Risikokapitalgesellschaft

In der Sitzung des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen am 24.09.1997 erklarte ein Ver-
treter des Wirtschaftsministeriums, die Landesregierung gehe davon aus, dass 50 v. H. des
Zeichnungsvolumens der Risikokapitalgesellschaft in niedersachsische Unternehmen platziert
werde.

Durch Aufnahme weiterer Kommanditisten konnte die Gesellschaft Risikokapital in Héhe von
insgesamt 58 Millionen € generieren. Nach den Quartalszahlen der Gesellschaft fir [1/2003
lag Niedersachsen bei den Nettoinvestitionen von neun Bundes- und zwei européischen Lan-
dern an funfter Stelle hinter Bayern, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Frank-
reich. So stellte die Gesellschaft bayerischen Unternehmen Risikokapital in Hohe von
14 Millionen € zur Verfiigung, wahrend sie in niedersdchsische Untenehmen lediglich
6,35 Millionen € investierte. Dies entspricht nur rd. 11 v. H. des gesamten Fondsvolumens.

Die Gesellschaft begriindete ihre Investitionsentscheidungen damit, dass vor allem in Bayern
Existenzgriinder intensiver geférdert wirden und auch die dortigen Unternehmenskonzepte
qualifizierter seien.

Das Land hat mit seiner Beteiligung an der Risikokapitalgesellschaft die im ganzheitlichen
Mittelstandskonzept und in der Kabinettsvorlage vom Juli 1997 dargelegten Ziele nicht er-
reicht. Wegen der geringen Forderquote in Niedersachsen konnte die Eigenkapitalausstattung
von niederséchsischen Existenzgrindern und jungen Technologieunternehmen nicht nach-
haltig verbessert werden. Auch gingen von dem Engagement des Landes keine nennens-
werten Impulse fur den Wirtschaftsstandort Niedersachsen aus.

Wirtschaftliche Lage der Gesellschaft

Nach den Planungen der Risikokapitalgesellschaft sollten das Eigenkapital der Kommanditis-
ten und die Einlage des stillen Gesellschafters bereits ab dem fiinften Jahr nach der Unter-
nehmensgrindung aus Beteiligungserlésen zuriickgefuhrt werden.

Die Planrechnung vom Mai 1997 sah auf der Basis eines Zeichnungsbetrags von
51 Millionen € folgende Ergebnisse vor:
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1999 2000 2001 2002

0,37 Mio. € 2,64 Mio. € 5,54 Mio. € 8,63 Mio. €

Die tatséchliche Ertragslage entwickelte sich wie folgt:
1999 2000 2001 2002
- 2,68 Mio. € - 1,53 Mio. € - 14,36 Mio. € - 6,93 Mio. €

Die Gesellschaft konnte die Planerwartungen in keinem Geschéftsjahr erfillen. Die Ertragssi-
tuation wird sich auch in den Folgejahren nicht verbessern, weil inzwischen 27 der urspriingli-
chen 44 Portfolio-Unternehmen in Insolvenz geraten sind. Aus diesem Grund wird die Gesell-
schaft auf Dauer nicht in der Lage sein, die Einlagen der Gesellschafter in H6he ihres Nenn-
betrags zurtickzuzahlen.

Nach Auskunft des Wirtschaftsministeriums ist der Marktwert der Einlage des Landes derzeit
mit rd. 3,9 Millionen € anzusetzen. Dies entspricht einem Wertverlust von rd. 70 v. H. Bei
weiteren Insolvenzen im Bereich der Portfolio-Unternehmen ist ein Totalverlust der Einlage
des Landes nicht auszuschlief3en.

Wirdigung

GemaR § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO soll sich das Land an privatrechtlichen Unternehmen nur betei-
ligen, wenn ein wichtiges Landesinteresse vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck
nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst. Die Gewéahrung von Zu-
wendungen an privatrechtliche Unternehmen ist haushaltsrechtlich nur nach MaRRgabe der
88 44, 23 LHO zulassig. Ausgaben fir Leistungen an Stellen auRerhalb der Landesverwaltung
dirfen nur veranschlagt werden, wenn das Land an der Erflllung von Aufgaben durch solche
Stellen ein erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwen-
digen Umfang befriedigt werden kann.

Das Engagement des Landes bei einer Risikokapitalgesellschaft war unter dem Gesichts-
punkt des wichtigen bzw. erheblichen Landesinteresses bereits in der Griindungsphase des
Unternehmens problematisch. Das ganzheitliche Mittelstandskonzept der Landesregierung
sah nur die Mobilisierung privaten Risikokapitals, nicht hingegen eine unmittelbare finanzielle
Beteiligung an einer derartigen Gesellschaft vor. Im Ubrigen bestehen erhebliche Zweifel, ob
es zu den Aufgaben des Landes gehort, offentliche Mittel fir spekulative und mit einem hohen
Risiko behaftete Rechtsgeschéfte zur Verfligung zu stellen.

Nach Auffassung des Wirtschaftministeriums war zum damaligen Zeitpunkt ein wichtiges bzw.
erhebliches Interesse fiir ein Engagement des Landes bei einer privaten Risikokapitalgesell-
schaft gegeben. In dieser Zeit seien auch von Seiten des Staates grof3e Erwartungen in den
sich seiner Zeit rasant entwickelnden Neuen Markt und die diesen starkenden Venture Capital
Gesellschaften gesetzt worden. Das Wirtschaftsministerium verkennt, dass Erwartungen oder
Wiunsche fur eine Beteiligung und die Gewéahrung von Zuwendungen aus 6ffentlichen Mitteln
nicht ausreichen. Vielmehr sind stets die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen umfassend
und sorgfaltig zu prifen.

Das Wirtschaftministerium hat dartiber hinaus die Interessen des Landes gegeniiber der Risi-
kokapitalgesellschaft im Gesellschafts- und im Zuwendungsvertrag nicht hinreichend abgesi-
chert. Nach den vertraglichen Abreden war die Risikokapitalgesellschaft nicht verpflichtet, -
berwiegend in niedersachsische Unternehmen zu investieren. Sowohl die konkreten Investiti-
onsentscheidungen als auch die Ubertragung des operativen Geschafts auf eine Treu-
hand GmbH mit Sitz in Berlin machen deutlich, dass fir die Gesellschaft Beteiligungen an
niederséchsischen Unternehmen und die Starkung des Finanzplatzes Hannover nur geringe
Bedeutung hatten. Diese, bereits seit 1997 erkennbare Entwicklung hétte das Wirtschaftsmi-
nisterium nicht widerspruchslos hinnehmen durfen.
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Das Wirtschaftsministerium trégt vor, dass die Risikokapitalgesellschaft bei ihren Engage-
ments groftenteils als Lead- oder Co.-Lead-Investor fungiert und das Co-Investment durch
22 Investoren ermdglicht habe. Hierdurch seien eine erhebliche Hebelwirkung erzielt und Be-
teiligungskapital sowie Fordermittel in einem Gesamtvolumen von fast 90 Millionen € fir Nie-
dersachsen akquiriert worden, die direkt oder indirekt als Steuern und Konsumausgaben dem
Land und der niederséchsischen Wirtschaft zugute gekommen seien.

Die Behauptung des Wirtschaftsministeriums, dass nur durch die geschéftlichen Aktivitaten
der vom Land geforderten Gesellschaft auch andere Venture Capital Unternehmen in Nieder-
sachen investiert hatten, beruht auf Vermutungen. Jedenfalls tragt das Ministerium keine Ein-
zelheiten vor, die einen derartigen Ursachenzusammenhang plausibel erscheinen lassen.
Wahrscheinlicher ist, dass andere Venture Capital Gesellschaften sich an niederséchsischen
Unternehmen beteiligten, weil sie von ihrem Erfolg Uberzeugt waren.

Einzelplan 08 - Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Kapitel 08 02 - Allgemeine Bewilligungen im Bereich Wirtschaft

Verschleierung des Zuwendungsbedarfs fiir Investitionen durch Fiihrung eines Kontos
auRerhalb der laufenden Buchfiihrung

Eine vom Land institutionell im Rahmen der Fehlbedarfsfinanzierung geforderte
Schulungseinrichtung fir Manager unterhielt tber Jahre ein Konto auf3erhalb der
laufenden Buchfiihrung. Sie hat auf diese Weise den Abfluss von Zahlungsmitteln
fur Investitionen zum Jahresende 2000 fingiert und dadurch den Fehlbedarf unzu-
lassig erhoht. Uberdies hat sie Investitionen ohne die erforderliche Genehmigung
umgewidmet.

Vorbemerkung

Das Land fordert eine Schulungseinrichtung fir Manager seit ihrer Griindung im Jahr 1989 in-
stitutionell im Rahmen einer Fehlbedarfsfinanzierung (siehe Abschnitt VI, Nr. 10 ,Fortbeste-
hendes Landesinteresse an einer Schulungseinrichtung fur Manager?“). Der LRH hat die wirt-
schaftliche Verwaltung und Verwendung der der Gesellschaft gewahrten Zuwendungen ins-
besondere fir die Jahre 1999 bis 2001 gepruft.

Fihrung eines Kontos auBerhalb der laufenden Buchfiihrung

Die Gesellschaft fuhrte auRerhalb ihrer laufenden Buchfiihrung jahrelang ein so genanntes
Rechtsanwaltsanderkonto. Sie hatte auf dieses Konto z. B. 1998 streitige Mietforderungen
und Vereinsbeitrage in Hohe von 17 500 € zur ,Verwahrung“ Giberwiesen. Anfang 2000 betrug
das Guthaben insgesamt rd. 20 900 €.

Am 29.12.2000 Uberwies die Gesellschaft auf das Konto weitere 82 250 €. Nach einem Be-
gleitschreiben war der Betrag bestimmt zur Anzahlung auf

e Beschaffungskosten fir EDV-Hardware in Hohe von 42 250 €,
e Beschaffungskosten fir EDV-Software in Hohe von 25 000 € sowie
e einen Leasingvertrag fur ein neues Dienstkraftfahrzeug in Hohe von 15 000 €.

Im 1. Halbjahr 2001 flossen iber das Rechtsanwaltsanderkonto insgesamt rd. 92 000 € fir die
besagten Zwecke ab. EinschlieRBlich gutgebrachter Zinsen ergab sich zum 30.06.2001 ein
Kontostand von 11 600 €. Erst im Januar 2002 I6ste die Gesellschaft das Konto auf und fiihrte
das verbliebene Guthaben ihrem Barvermdgen zu.
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Beschaffungszeitpunkt der Investitionen

Bei der Priifung der Belege hat der LRH weiter festgestellt, dass die Gesellschaft die EDV-
Anlage erst Anfang 2001 bestellt hatte. So fuihrte sie die fur die Anlage abgegebenen Ange-
bote erst am 12.01.2001 zusammen. Auch die Auslieferung des Personenkraftwagens er-
folgte ausweislich eines Fax der Gesellschaft an das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr erst im Februar 2001. Die Gesellschaft hat somit die Anschaffungsvorgange unbe-
rechtigt in das Jahr 2000 vorverlagert.

Umwidmung von Investitionen

Der genehmigte Wirtschaftsplan 2000 sah Investitionen in Héhe von 50 000 € vor, die fur Ein-
richtungsgegenstande in Seminarrdumen sowie Geréate und Schulungsmaterial aufgewendet
werden sollten. Die Gesellschaft tatigte stattdessen jedoch Investitionen in eine neue EDV-
Anlage und wendete dafiir insgesamt 71 750 € auf. Unter Beriicksichtigung der genehmigten,
aber nur zum geringen Teil umgesetzten InvestitionsmaRnahmen ergab sich eine Uber-
schreitung des der Héhe nach genehmigten Investitionsvolumens von rd. 25 500 €.

Wirdigung

Der LRH beanstandet, dass die Gesellschaft Giber Jahre hinweg ein Konto auf3erhalb der lau-
fenden Buchfuhrung gefiihrt hat. Dies fuhrte z. B. im Jahre 2000 zu einer Verschleierung der
tatsachlichen Geldbesténde der Gesellschaft und im Ergebnis wegen der nach kameralisti-
schen Grundsétzen erfolgten Berechnung der Zuwendungen zu einer Erhéhung des Fehlbe-
darfs 2000 um 82 250 €. Zu bemangeln ist auch, dass die Wirtschaftspriifungsgesellschaft in
ihrem Bericht Uiber die Prufung des Jahresabschlusses der Gesellschaft zum 31.12.2000 kei-
ne Angaben zu den festgestellten Sachverhalten gemacht hat®.

Nach Nr. 1.2 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO durfen Zuwendungen nur solchen Emp-
fangern bewilligt werden, bei denen eine ordnungsgeméafRe Geschéftsfiihrung gesichert er-
scheint.

Angesichts der Fiihrung eines ,schwarzen Kontos*, der vorgenommenen erheblichen Ande-
rungen im Investitionsplan ohne Einwilligung des Zuwendungsgebers und vor dem Hinter-
grund einer Uberschreitung des Investitionsvolumens um rd. 50 v. H. bestehen begriindete
Zweifel, ob die Geschéftsfuhrung der Gesellschaft die erforderliche Zuverlassigkeit im Sinne
der zitierten Verwaltungsvorschrift besitzt.

In seiner Stellungnahme geht das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr davon aus,
dass der Zuwendungsbedarf nicht verschleiert worden sei. Dass die Gesellschaft neben der
laufenden Buchfiihrung tber Jahre ein Rechtsanwaltsanderkonto unterhalten habe, sei von
der Wirtschaftsprifungsgesellschaft, die im Ubrigen fir die betreffenden Jahre uneinge-
schréankte Testate erteilt habe, nicht beanstandet worden. Die Behauptung, der Abfluss von
Zahlungsmitteln fur Investitionen sei fingiert worden, sei daher zurlickzuweisen.

Die Einlassung des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zeigt, dass das Ministeri-
um den Sinn einer Fehlbedarfsfinanzierung entweder verkennt oder ignoriert. Denn diese Fi-
nanzierungsform soll am Ende eines Kalenderjahrs kameralistisch ermittelte Verluste von Zu-
wendungsempfangern ausgleichen. Sie dient nicht der Bildung von Riicklagen fur die Finan-
zierung von Investitionsgtern.

Nach alledem sieht der LRH keine Veranlassung, von seiner Auffassung abzuweichen.

% Nach dem Prifungsauftrag hatte die Prifungsgesellschaft auch die Vorschriften des 8§ 53 Abs. 1 und 2 Haushaltsgrundsat-

zegesetz zu beachten, nach denen u. a. auch die Ordnungsmafigkeit der Geschéftsfiihrung zu prifen war.
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3. Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 08 - Forderung der Wissenschaft allgemein

Zweckwidrige Verwendung von Mitteln des Hochschulsonderprogramms Il

EU-Hochschulbiros sind auBlerhalb ihres Aufgabenbereichs tétig geworden. Sie
haben dadurch die vom Bund und den Landern fur die zuséatzliche Férderung der
Hochschulen und Forschung zur Verfigung gestellten Mittel zweckwidrig einge-
setzt. Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat dies geduldet.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur hat im Rahmen der Umsetzung der Hochschul-
sonderprogramme Il und Il zur ,Starkung der europaischen Zusammenarbeit im Hochschul-
bereich* ab Oktober 1991 vier regionale EU-Hochschulbiiros eingerichtet und diese bis zum
Jahr 2000 aus Bund-/Landermitteln, danach ausschlieRlich aus Landesmitteln finanziert (vgl.
Abschnitt VI, Nr. 22 ,Zur Organisation der EU-Hochschulbiros - Einrichtungen des Ministeri-
ums oder der Hochschulen?*). Diesen Biros hat das Ministerium die folgenden Aufgaben zu-
gewiesen:

— Information der Hochschulmitglieder*,
— ,Beratung der Hochschulen in Fragen des Managements von EG-Projekten”,
— ,Koordinierung bei laufenden und neu zu definierenden EG-Programmen*“ und

— ,Unterstiitzung der Hochschulmitglieder bei der Vermittlung in Mitgliedstaaten der EG und
bei der Aufnahme und Betreuung auslandischer Studierender und Wissenschaftler.

Uber die Tatigkeiten der EU-Hochschulbiiros ist das Ministerium durch die Teilnahme an der
stéandigen Konferenz der vier Biros und durch die jahrlichen Téatigkeitsberichte dieser Blros
laufend informiert.

Die EU-Hochschulbiiros haben Aufgaben wahrgenommen, die nicht vom Errichtungserlass
gedeckt waren:

Praktika fiir Berufsschiler

Es ist zwar Aufgabe der EU-Hochschulbiiros, die Mobilitatsprogramme der EU zu betreuen.
Hierzu gehort die Vermittlung von Praktika fur Studierende bei Unternehmen im européischen
Ausland. Diese Tatigkeit nehmen das EU-Hochschulbiiro Weser-Ems fiir seinen Bereich und
im Ubrigen das EU-Hochschulbiiro Hannover/Hildesheim fiir den restlichen Bereich des Lan-
des wahr.

Das EU-Hochschulburo Weser-Ems vermittelte aber daneben seit 1996 regelméRig auch sol-
che Praktika fur Berufsschiiler und setzte hierfur ihm aus dem Hochschulsonderprogramm ||
zur Verflgung gestellte Mittel ein:

Wahrend urspriinglich nur drei Berufshildende Schulen aus dem Osnabriicker Raum beteiligt
waren, nahmen vor allem seit 1999 weitere Schulen auch aus dem nérdlichen Regierungsbe-
zirk teil. Daneben organisiert das EU-Hochschulblro Weser-Ems seit 2000 auch Mobilitats-
pools fur Auszubildende kommunaler Verwaltungen.

Der LRH wendet sich nicht gegen den dargestellten Schilleraustausch an sich. Das EU-
Hochschulburo Weser-Ems hat sich jedoch auf die ihm obliegenden, dem Hochschulbereich
zuzuordnenden Aufgaben zu beschranken und die dem Schulbereich zugehdrigen Aufgaben
den dafiurr zustandigen Dienststellen zu Uberlassen.
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Projekte zur beruflichen Weiterbildung

Das EU-Hochschulbiro Hannover/Hildesheim fiihrte im Rahmen des Ziels 4 des Européi-
schen Sozialfonds und der Gemeinschaftsinitiative ADAPT ab 1998 das Projekt ,Qualifizie-
rungsnetzwerk fiir den europdaischen Arbeitsmarkt‘ durch, dessen Ziel es war, ,die Region
Sid- und Ostniedersachsen verstarkt Uiber européische Férdermoglichkeiten zur beruflichen
Weiterbildung zu informieren*.

Weiterhin koordiniert das EU-Hochschulbiro Siidniedersachsen seit 2000 das ,Pilotprojekt
zur Optimierung des Ausbaus der europabezogenen Weiterbildung in der &ffentlichen Ver-
waltung (OPAL)". Das Pilotprojekt dient der ,Entwicklung von angepassten europabezogenen
WeiterbildungsmaRnahmen fir Verwaltungspersonal®. In dem Pilotprojekt haben zuné&chst
ausgewahlte offentliche Verwaltungen aus verschiedenen Regionen Europas zusammenge-
arbeitet. Die gewonnenen Ergebnisse und Erfahrungen des Pilotprojekts sollen danach auf
andere lokale, regionale und staatliche Verwaltungen tbertragen werden.

Die beiden vorgenannten Projekte kdnnen ebenfalls nicht den Aufgaben der EU-
Hochschulbirros zugerechnet werden, weil sie den Bereich der beruflichen Fort- und Weiter-
bildung im nicht-wissenschaftlichen Bereich betreffen.

Beratung kleiner und mittlerer Unternehmen

Die Fachhochschule Osnabriick beantragte im Jahr 1995 bei der EU-Kommission die Uber-
nahme des beim Landkreis Osnabriick bestehenden Euro Info Centre (EIC). Die zustandige
Generaldirektion genehmigte 1996 die Einrichtung des EIC an der Fachhochschule. Das EIC
ist dem EU-Hochschulbiiro zugeordnet.

Das EIC ist Teil eines europaischen Netzwerks von Uber 330 Beratungseinrichtungen. Die
anderen EIC sind jedoch bei kommunalen Wirtschaftsférderungen, Kammerverbéanden, Ban-
ken oder Technologiezentren angegliedert37.

Aufgabe der EIC ist es, kleine und mittlere Unternehmen tber Entwicklungen, Initiativen und
Programme der Europaischen Union zu informieren und zu beraten.

Die EU-Kommission stellt dem EIC an der Fachhochschule Osnabriick jahrlich 25 000 € zur
Verfugung. Diese Mittel reichen jedoch nicht aus, um die Kosten dieser Einrichtung zu de-
cken.

Das EIC ist eine bei der Fachhochschule Osnabriick eingerichtete Beratungsstelle der EU fiir
kleine und mittlere Unternehmen als Instrument der allgemeinen Wirtschaftsférderung, das mit
den Aufgaben eines EU-Hochschulbiiros nichts zu tun hat.

Ergebnis

Die vorgenannten Téatigkeiten entsprechen nicht dem Aufgabenkatalog der EU-
Hochschulburos und stimmten nicht mit der Zielsetzung der Hochschulsonderprogramme II
und 11l Uberein.

Soweit die EU-Hochschulbiros dennoch fir diese Aufgaben Ressourcen eingesetzt haben,
haben sie die ihnen vom Ministerium fir Wissenschaft und Kultur zur Verfligung gestellten
Programmmittel nicht zweckentsprechend eingesetzt und insoweit den Hochschulen die zu
deren Gunsten von Bund und Léndern finanzierten Ressourcen vorenthalten.

Dem ist das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur nicht entgegengetreten, obwohl es tber
die geschilderten Vorgénge laufend unterrichtet war.

" http:/www.eic.definhalt2.htm
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Einzelplan 06 - Ministerium fir Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 08 - Forderung der Wissenschaft allgemein

Missachtung haushaltsrechtlicher und hochschulrechtlicher Vorschriften bei der For-
derung einer privaten Fachhochschule

Hochschul- und haushaltsrechtlich unzuldssige Projektférderungen zu Gunsten ei-
ner staatlich anerkannten Fachhochschule fiihrten zu einer verdeckten Erhdhung
der im Haushalt veranschlagten institutionellen Férderung. Hierin liegt eine Miss-
achtung des Budgetrechts des Landtages.

Vorbemerkung

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat eine bereits 1967 gegrindete Bildungsein-
richtung 1984 gemaR § 127 Niedersachsisches Hochschulgesetz (NHG) alte Fassung™® (§ 64
NHG 2002%) als Fachhochschule in freier Tragerschaft staatlich anerkannt. Diese bietet als
antroposophische Bildungsstatte einen Studiengang Kunsttherapie/Kunstpadagogik mit den
Studienrichtungen Bildende Kunst und Darstellende Kunst und einen Studiengang Freie Bil-
dende Kunst an.

Nach § 130 Abs. 1 und 2 NHG in der Fassung vom 14.06.1989* und § 139 Abs. 1 und 2 NHG
in der Fassung vom 21.01.1994*" durfte das Land staatlich anerkannten Fachhochschulen
Zuwendungen zum laufenden Betrieb und zu InvestitionsmafRnahmen im Sinne des Hoch-
schulbauférderungsgesetzes gewéahren.

Nach § 139 Abs. 5 NHG in der Fassung vom 24.03.1998" durfte es diese auch an Forderpro-
grammen beteiligen, wenn der Trager der Hochschule einen néher bestimmten Teil der zu-
satzlich entstehenden Kosten tbernimmt.

Nach 8§ 66 Abs. 3 NHG 2002 kann das Land nach Maf3gabe des Haushalts weiterhin Zuwen-
dungen zum laufenden Betrieb und zu InvestitionsmaRnahmen gewéahren.

Sachverhalt

Das Land gewahrt der staatlich anerkannten Fachhochschule seit 1990 im Rahmen der insti-
tutionellen Forderung jéhrlich die im Kapitel 06 08 speziell fir diese Fachhochschule veran-
schlagten Mittel, die sich bis 2002 auf jahrlich 255 000 € erhéht haben.

Darlber hinaus hat das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur der Fachhochschule in den
Jahren 1999 bis 2002 im Rahmen von Projektférderungen Zuwendungen aus den bei Kapi-
tel 06 08 fur die ,Erhaltung und Foérderung der Lehre und Forschung” (Titelgruppe 71) sowie
fur den ,Forschungs- und Berufungspool” und - ab 2001 - auch fiir ,innovative Hochschulpro-
jekte" (Titelgruppe 74) veranschlagten Mitteln gewahrt:
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Bekanntmachung vom 23.10.1981 (Nds. GVBI. S. 263).

Gesetz zur Hochschulreform in Niedersachsen vom 24.06.2002 (Nds. GVBI. S. 286).
Bekanntmachung vom 14.06.1989 (Nds. GVBI. S. 223).

Bekanntmachung vom 21.01.1994 (Nds. GVBI. S. 13).

Bekanntmachung vom 24.03.1998 (Nds. GVBI. S. 300.)
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Jahr Kapitel/ Betrag Verwendungszweck
Titelgruppe -€-

1999 06 08/74 15.339 EDV-Ausstattung, 1. Entwicklungsstufe Teil 1

2000 06 08/74 15.339 EDV-Ausstattung, 1. Entwicklungsstufe Teil 2

2001 06 08/74 51.129 EDV-Ausstattung, 2. Entwicklungsstufe

2002 06 08/71 51.129 Weiterentwicklung des Curriculums

2002 06 08/71 5.000 Ausstattung der Bibliothek (1. Abschlag)

Mittel der Titelgruppe 71 stehen fir Zuwendungen an die private Fachhochschule nicht zur
Verfiigung. Die Mittel der Titelgruppe 74 dienen der Forschung. Die geftrderte EDV-
Ausstattung der Fachhochschule dient jedoch priméar Verwaltungszwecken.

Einzelfalle

Bevor die Fachhochschule dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur Zuwendungsantrage
vorlegte, hatte sie jeweils in Gesprachen sowohl mit dem Ministerium als auch im parlamenta-
rischen Raum ihr Zuwendungsbegehren erdrtert und abgesprochen, in welcher Hohe fur wel-
che Zwecke eine Forderung in Betracht kommen konne.

— So hatte das Ministerium der Fachhochschule am 01.02.1999 ,eine auf zwei Jahre ver-
teilte einmalige Hilfe fir eine Verbesserung der EDV-Ausstattung von jeweils 30.000,-- DM
in Aussicht* gestellt mit dem Hinweis, dass ,ein Zuschuss nur dann gewahrt werden kann,
wenn mit der MaRnahme noch nicht begonnen worden ist“. Dies veranlasste die Fach-
hochschule, auf ein friheres Zusammentreffen im Ministerium am 10.03.1998 hinzuwei-
sen. Damals sei das ,wesentliche Gesprachsergebnis“ gewesen, dass die Fachhoch-
schule mit der MaRnahme beginnen kdnne, weil nicht absehbar gewesen sei, ob es zu ei-
ner Férderung kommen werde. Den Vertrag tber die Herstellung und Implementierung ei-
nes Softwaresystems als ,Ganzheitliches Informationssystem fur Hochschulen® hatte sie
auch bereits am 19.03.1998 unterzeichnet. Das Ministerium bewilligte und zahlte daraufhin
die verabredete Zuwendung.

— Nachdem eine parlamentarische Initiative, der Fachhochschule tber den Haushaltsplan
fur 2001 mehr Mittel bereitzustellen, gescheitert war, hielt die Fachhochschule in ihrem
Vermerk vom 21.11.2000 Uber ein Gesprach mit Parlamentariern und der Fiihrungsebene
des Ministeriums als Ersatz fir die gescheiterte Erh6hung des Ansatzes fiir deren instituti-
onelle Foérderung fest:

.Ersatzweise kdnnten ,Projektmittel' bis zu 100.000 DM beantragt werden, z. B. fir
die Implementierung und Nachriistung der EDV. Einbezogen werden kdnnen Per-
sonal- und Sachkosten wie auch Kosten des Software-Unternehmens. Dem MWK
ist klar, dass dieses sinnvollerweise nur Kosten sein kdnnen, die ohnehin entste-
hen.“

Zu dem daraufhin vorgelegten Zuwendungsantrag regte die Fachabteilung des Ministeri-
ums flr Wissenschaft und Kultur an, ,noch einmal eine Sonderfinanzierung vorzunehmen*.
Das Ministerium bewilligte daraufhin am 05.04.2001 die beantragte Zuwendung fur von
ihm als Investitionsausgaben bezeichnete ,forderfahige Ausgaben“ von insgesamt
rd. 73 100 €. Bei den von der Fachhochschule im Verwendungsnachweis dargestellten
Jatsachliche(n) Ausgaben® handelt es sich Uberwiegend nicht um Investitionen. Zum Tell
wies sie lediglich (kalkulatorische) Kosten nach, denen keine zusatzlichen Ausgaben ge-
genuberstanden. Das Ministerium akzeptierte den vorgelegten, objektiv unrichtigen Ver-
wendungsnachweis.

— In einem Gesprach mit der Fachhochschule am 23.10.2001 hatte das Ministerium die For-
derabsichten fur 2002 mit der Fachhochschule ,ausgetauscht und die Vorgehensweise
(Antragstellung der FH tber 100.000,-- DM) besprochen®. In einem Bearbeitungsvermerk
wurde hierzu festgehalten, dem Ministerium sei aus dem parlamentarischen Raum nahe
gelegt worden, letztmalig Mittel fur die Unterstiitzung des laufenden Umbruchprozesses
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zur Verfugung zu stellen. ,Als férderungswiirdig und -bediirftig wurde anliegender Projekt-
antrag angesehen.” Die Fachhochschule beabsichtigte, mit der beantragten Zuwendung
die Curricula des Studiengangs Kunsttherapie/Kunstpadagogik weiter zu entwickeln.

Das Ministerium bewilligte daraufhin eine Zuwendung von 51 129,19 € fir ,Investitions-
ausgaben” in Hohe von 71 580,86 €, die tatsachlich aber die Entwicklung des Curriculums
betrafen und Personal- und Sachkosten von insgesamt 64 934,07 € enthielten. Zusétzliche
Personalausgaben sind der Fachhochschule gar nicht entstanden.

AufRRerdem ist die Fachhochschule nach ihrer vom LRH ausgewerteten Kostenstellenrechnung
tatsachlich in der Lage, durch eigene Anstrengungen ihre finanzielle Situation so weit zu
verbessern, dass sie nicht auf finanzielle Unterstlitzungen durch das Land angewiesen ist.

Wirdigung

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat bei den vorgenannten Projektférderungen in
schwerwiegender Weise gegen haushaltsrechtliche Vorschriften verstoRen, indem es sich
Uber elementare zuwendungsrechtliche Vorschriften hinweggesetzt hat. So durfte das Ministe-
rium nicht Uber den vorzeitigen Beginn der zuwendungsrechtlichen MaRnahmen hinweggehen
(Nr. 1.3 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 LHO). Erst recht durfte das Ministerium nicht ak-
zeptieren, dass laufende Ausgaben als Investitionsausgaben deklariert wurden und dass zum
Teil zuwendungsfahige Ausgaben gar nicht entstanden waren. Das Ministerium hat zudem
missachtet, dass die Zweckbestimmungen der o. a. Titelgruppen es nicht zulassen, aus den
dort veranschlagten Mitteln der privaten Fachhochschule Zuwendungen zu gewéahren.

Da es sich bei den Projektforderungen weder um Investitionsmalnahmen im Sinne des
Hochschulbauférderungsgesetzes (8§ 139 Abs. 2 NHG alte Fassung) noch um Zuwendungen
im Rahmen von ,Férderprogrammen” (8 139 Abs. 5 NHG alte Fassung) handelte, waren diese
finanziellen Hilfen als Projektférderungen auch hochschulrechtlich nicht zuléssig.

Dies verdeutlicht, dass es dem Ministerium in Kenntnis des wahren Sachverhalts vorrangig
darum ging, der Kunststudienstatte die mindlich verabredeten Betrage zukommen zu lassen,
um die bei Kapitel 06 08 Titel 684 02 veranschlagten und fur die institutionelle Férderung be-
grenzten Haushaltsmittel ohne dementsprechende haushaltsgesetzliche Erméachtigung aufzu-
stocken. Die Projektférderung verstieR damit in schwerwiegender Weise auch gegen das
parlamentarische Budgetrecht.

Der LRH missbilligt die festgestellten RechtsverstéRe. Er setzt voraus, dass das Ministerium
Erwartungen, die im politischen Raum geaduRert werden, in eigener Verantwortung auf ihre
Realisierbarkeit Uberprift und dass es sich hierbei nicht von der Beachtung des Rechts ab-
bringen lasst.

Aufgrund der jeweils vorab in standigen Gesprachen im parlamentarischen Raum erdrterten
Fordermoglichkeiten und avisierten Forderbetrdge hat das Ministerium zudem offensichtlich
auch keine Veranlassung gesehen, Hinweise auf die Kostensituation zielgerichtet zu hinter-
fragen, und deshalb verkannt, dass die Fachhochschule auch aus eigener Kraft ihre finan-
zielle Lage verbessern konnte und kann.
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5.

Einzelplan 06 - Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 37 - Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbiittel

Rechtswidrige vollstandige Lehrentlastung eines Dekans

Ein Professor einer Fachhochschule hat sich Uber einen Zeitraum von mehr als
zehn Jahren vollstédndig von seiner Lehrverpflichtung entlastet gesehen, obwohl ei-
ne solche Entlastung nur bis zur Hélfte der Lehrverpflichtung in Betracht kam.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat es Uber einen Zeitraum von mehr
als zwei Jahren nicht vermocht, diesen Professor zur Wahrnehmung der ihm nach
der Lehrverpflichtungsverordnung obliegenden Lehrleistung anzuhalten.

Gegeniiber dem LRH hat sich das Ministerium nicht an seine Zusagen gehalten,
den rechtswidrigen Zustand zu beseitigen, und den LRH Uber den wahren Sach-
verhalt im Unklaren gelassen.

Die Priufungsfeststellung des LRH

Der LRH hatte im Jahr 2000 die Verwaltung und Verwendung der Zuwendungen des Landes
Niedersachsen an eine GmbH geprift, die zugleich An-Institut der Fachhochschule Braun-
schweig/Wolfenbittel ist **. Im Rahmen dieser Priifung hatte der LRH u. a. festgestellt, dass
der Professor der Fachhochschule, der die Geschafte der GmbH fihrte, seiner ihm obliegen-
den Lehrverpflichtung seit dem Sommersemester 1991 nicht nachgekommen war. Der Pro-
fessor hatte dies zwar im Wesentlichen eingerdumt, sah sich aber zur Abhaltung von Lehrver-
anstaltungen nicht verpflichtet. Ihm stiinde eine Lehrentlastung auf Null zu, weil er auf Dauer
und zeitgleich die Funktion des Dekans bzw. Grindungsdekans an mindestens zwei Fachbe-
reichen ausgetibt habe. Im Ubrigen habe er wahrend des gesamten Zeitraums freiwillig einige
Lehrveranstaltungen abgehalten sowie Studien- und Diplomarbeiten betreut.

Zur Lehrverpflichtung von Fachhochschulprofessoren

Fur den Umfang der Lehrverpflichtung von Hochschullehrern ist die Lehrverpflichtungsverord-
nung (LVVO)** maRgeblich. Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 LVVO betragt die Regellehrverpflichtung an
Fachhochschulen fur Professorinnen und Professoren 18 Lehrveranstaltungsstunden. § 7
Abs. 1 LVVO zahlt mehrere ErmaRigungstatbestande auf; nach Satz 1 Nr. 5 wird die Lehrver-
pflichtung fir Dekaninnen und Dekane auf Antrag bis zu 50 v. H. ermaRigt. Nach 8 7 Abs. 2
LVVO darf allerdings nur die héchste ErmaRigung in Anspruch genommen werden, wenn
mehrere ErmaRigungstatbestdnde des Abs. 1 zusammentreffen. Dies bedeutet fur den Fall
des Doppeldekans, dass die Lehrverpflichtung nicht um mehr als 50 v. H. ermafigt werden
darf. Weiterhin kann nach § 7 Abs. 3 LVVO die Lehrverpflichtung von Lehrpersonen an Hoch-
schulen fir die Wahrnehmung solcher ,besonderen Dienstaufgaben“ ermaRigt werden, die
nicht bereits unter die Tatbestande des Abs. 1 fallen. Diese Regelung gilt jedoch ausdriicklich
nicht fur Lehrpersonen an Fachhochschulen.

Mit der Einfihrung des neuen Niedersachsischen Hochschulgesetzes (NHG)45 ist die
Rechtslage insofern modifiziert worden, als nach § 43 Abs. 3 Satz 5 NHG die Dekanin oder
der Dekan nach MaRRgabe der Grundordnung fur die Dauer der Amtszeit von den dienstlichen
Aufgaben als Professorin oder Professor auch véllig freigestellt werden kann. Die Anpassung
der LVVO an die neue Rechtslage steht noch aus. Die Fachhochschule hat von der Erméachti-

43

44

45

Vgl. dazu den Jahresbericht des LRH 2001, Drs. 14/2400 S. 32 ff.

Verordnung Uber die Lehrverpflichtung an Hochschulen (Lehrverpflichtungsverordnung -LVVO-) vom 11.02.2000,
Nds. GVBI. S. 18, zuvor Verordnung vom 18.01.1996, Nds. GVBI. S. 20. Die hier maf3geblichen Vorschriften gehen zuriick
auf die Anlage 4 der Kapazitatsverordnung vom 24.08.1983, Nds. GVBI. S. 226, 239, und sind inhaltlich unveréndert.

Artikel 1 des Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen vom 24.06.2002, Nds. GVBI. S 286.
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gung des NHG nur insoweit Gebrauch gemacht, als fir das Dekanat insgesamt, das aus min-
destens zwei Mitgliedern besteht, eine Entlastung von 18 Lehrveranstaltungsstunden gewahrt
werden kann. Fur das einzelne Mitglied verweist § 13 Abs. 5 Satz 2 der neuen Grundordnung
der Fachhochschule vom 24.04.2003 jedoch auf die Vorschriften der LVVO und damit auch
auf deren Regelung des § 7 Abs. 2.

Die Zusténdigkeit fir Entscheidungen Uber LehrdeputatserméRigungen lag zunéchst in den
Handen des Fachministeriums, ist jedoch im Jahre 1996* auf die Hochschulleitung tiberge-
gangen. Nach den schriftlichen Unterlagen hatte das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
das Lehrdeputat des Professors lediglich fir seine Tatigkeit in einer Errichtungskommission
fur das Sommer- und Wintersemester 1991/1992 um acht und im ,Studienjahr* 1992 um neun
Lehrveranstaltungsstunden ermafigt. Schriftliche Entscheidungen der Fachhochschule zu
Lehrentlastungen des Professors existierten nicht.

Die Reaktionen des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur

In seiner Prufungsmitteilung vom Februar 2001 hatte der LRH das Ministerium fir Wissen-
schaft und Kultur und die Fachhochschule darauf hingewiesen, dass die bisherige Praxis un-
zulassig sei, weil 8§ 7 Abs. 2 LVVO ausdricklich ausschliel3e, die einem Dekan zustehende
Entlastung zu addieren, wenn das Amt zweifach ausgetbt werde.

Anlasslich einer Besprechung im November 2001 hatte der LRH mit Vertretern des Ministeri-
ums fir Wissenschaft und Kultur sowie dem Fachhochschulprofessor Einigkeit dahingehend
erzielt, dass unverziglich ein der geltenden Rechtslage entsprechender Zustand herzustellen
sei. Im Januar 2002 teilte das Ministerium dem LRH auf Anfrage mit, dass es ,die Beteiligten
hinsichtlich der Lehrentlastung auf Null nachdriucklich auf die Beachtung dienstrechtlicher Re-
gelungen hingewiesen habe*.

Anfang 2003 bat der LRH das Ministerium um Mitteilung des Sachstands. Aus den daraufhin
vom Ministerium Ubersandten Unterlagen ging hervor, dass der Professor sich bereits im Ok-
tober 2001 Uber die Leitung der Fachhochschule an das - an sich zur Entscheidung nicht zu-
standige - Ministerium gewandt hatte. Er beantragte, fiir seine Tatigkeit als Griindungsdekan
eines Fachbereichs fur eine Dauer von zwei Jahren sowie fur seine fortdauernde Tatigkeit als
Dekan eines anderen Fachbereichs vollstandig von der Lehrverpflichtung entlastet zu werden.
Hierzu erklarte das Ministerium im Juli 2002 gegeniiber der Fachhochschule sein Einver-
standnis und berief sich dabei auf die Regelung des § 7 Abs. 3 LVVO.

Der LRH wies das Ministerium auf die offensichtlich fehlerhafte Rechtsanwendung hin. § 7
Abs. 3 LVVO gilt namlich von vornherein nicht fir Professoren an Fachhochschulen und au-
Rerdem nicht fur solche Félle, die bereits von den Tatbestanden des 8 7 Abs. 1 LVVO erfasst
sind. Das Ministerium raumte daraufhin gegeniiber dem LRH seinen Rechtsirrtum ein und
wies die Fachhochschule darauf hin, dass der Professor seine Lehrverpflichtung nunmehr ab
dem Wintersemester 2003/2004 einzuhalten habe.

Der Standpunkt der Fachhochschule

Die Fachhochschule entgegnete dem LRH auf die Frage, welche Regelungen im Hinblick auf
die Lehrverpflichtung des Professors mit Ricksicht auf den Erlass des Ministeriums fir Wis-
senschaft und Kultur fir das laufende Wintersemester 2003/2004 sowie die folgenden Se-
mester getroffen worden seien: Die Hochschulleitung gehe davon aus, dass der Professor
sowohl im Wintersemester 2003/2004 als auch im Sommersemester 2004 weniger als neun
Lehrveranstaltungsstunden erbringen werde. Der Professor hatte in den vergangenen Se-
mestern regelmaRig Lehrveranstaltungen durchgefiihrt, obwohl er zu 100 v. H. von seiner
Lehrverpflichtung befreit gewesen sei. Er werde sein angesammeltes Stundenguthaben in

% GemaR § 6 Abs. 1 Satz 2 der LVVO vom 18.01.1996.
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den beiden genannten Semestern abbauen und anschliefend den geltenden Regelungen
entsprechend lehren.

Wirdigung

Das rechtswidrige, zogerliche und verschleiernde Verhalten des Ministeriums fir Wissen-
schaft und Kultur in dieser Angelegenheit ist nicht hinnehmbar. Das Ministerium hat die Uber
Jahre praktizierte vollstdndige Lehrentlastung des Professors selbst auf die Feststellungen
des LRH hin und trotz der Zusage gegeniiber dem LRH nicht unterbunden und den LRH hier-
Uber im Unklaren gelassen.

Als sich das Ministerium im November 2001 mit den Vertretern des LRH zusammensetzte, um
u. a. das Problem der ubermaRigen Lehrentlastung ,vergleichsweise* zu bereinigen, lag dem
Ministerium der Antrag des Professors auf eine fortdauernde vollstandige Lehrentlastung be-
reits vor. Dies war dem LRH nicht bekannt. Da dem Ministerium die Sach- und Rechtslage je-
denfalls aufgrund der Ausfiihrungen in der Prifungsmitteilung des LRH deutlich war, héatte es
spatestens zu diesem Zeitpunkt den Antrag des Professors zuriickweisen und unverziiglich
auf die lehrdeputatsgeméaRe Abhaltung von Lehrveranstaltungen durch den Professor hinwir-
ken mussen.

Stattdessen hat das Ministerium einerseits gegentiber dem LRH den Eindruck erweckt, einen
rechtmafligen Zustand herstellen zu wollen, und andererseits gegeniiber der Fachhochschule
im Juli 2002 den Antrag des Professors befiirwortet. Dabei hat sich das Ministerium auf die
offensichtlich nicht einschlégige Vorschrift des § 7 Abs. 3 LVVO berufen.

Obwohl das Ministerium inzwischen seine Rechtsauffassung korrigiert hat, geht die Fach-
hochschule in ihrer Stellungnahme gegeniber dem LRH weiterhin davon aus, dass der Pro-
fessor von seiner Lehrverpflichtung vollstandig entlastet werden durfte und vorerst sein ,Stun-
denguthaben” abbauen diirfe. Dies Uberrascht umso mehr, als die Fachhochschule von der
durch den neuen § 43 Abs. 3 Satz5 NHG eingerdumten Mdoglichkeit keinen Gebrauch ge-
macht hat, in der Grundordnung zu bestimmen, dass ein Dekan fiir die Dauer der Amtszeit
von den dienstlichen Aufgaben als Professor auch vollstandig freigestellt werden kann.

Aufgrund der durchgéngig eindeutigen Rechtslage ist es nicht erklarlich, dass das Ministerium
fur Wissenschaft und Kultur und die Fachhochschule nicht in der Lage waren, einen uber
zehn Jahre andauernden rechtswidrigen Zustand zu beseitigen. Man kann zwar zugute hal-
ten, dass sich der hiervon beginstigte Professor um den Aufbau des Fachhochschulstandorts
und der von ihm betreuten Fachbereiche verdient gemacht hat. Dies rechtfertigt jedoch nicht
die geschilderten RechtsverstoRe. Mit Befremden nimmt der LRH die Rolle des Ministeriums
zur Kenntnis. Es hat den LRH Uber seine Aktivitdten im Unklaren gelassen und entgegen den
mehrfachen Zusagen, dem rechtswidrigen Zustand abzuhelfen, sogar noch daran mitgewirkt,
diesen Zustand aufrecht zu erhalten.

Einzelplan 06 - Ministerium flr Wissenschaft und Kultur

Kapitel 06 75 - Forderung der Kunst, Kultur- und Heimatpflege allgemein

Unzuléssige Projektférderung eines Vereins zur Abwendung der Insolvenz

Eine haushaltsrechtlich unzulassige Projektférderung in Hohe von 300 000 € zu
Gunsten eines Vereins fiihrte zu einer verdeckten Erhéhung der im Haushaltsplan
veranschlagten institutionellen Férderung. Hierin liegt eine Missachtung des Bud-
getrechts des Landtages.

Die Bezirksregierung gewdahrte die Zuwendung trotz erheblicher Bedenken auf
Weisung des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur. Die Zuwendung diente tat-
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séchlich zur Entschuldung des Vereins, um ein laufendes Insolvenzverfahren ab-
zuwenden. Nach der endgiltigen Insolvenz des Vereins dirfte die Zuwendung
verloren sein.

Finanzielle Entwicklung des Vereins

Der vom Land geforderte Verein widmete sich der Bildungsarbeit. Er hatte seit langerem mit
finanziellen Problemen zu k&mpfen. Angesichts einer Gesamtverschuldung von insgesamt
2,4 Millionen € am Jahresende 2001 waren umfangreiche UmstrukturierungsmafRnahmen er-
forderlich, um eine finanzielle Konsolidierung des Vereins zu erreichen. Der Verein erarbeitete
deshalb im Sommer 2002 ein Sanierungskonzept. Die darin vorgesehenen Malinahmen
reichten jedoch nicht aus, um die Finanzsituation des Vereins nachhaltig zu verbessern. Bei
zu erwartenden Verlusten von insgesamt 343 000 € fir die Jahre 2001 und 2002 waren nach
Einschétzung des Vereins vielmehr eine finanzielle ,Soforthilfe” von bis zu 250 000 € im Jahr
2002, eine Verlustausgleichsbeteiligung fir 2003 in Hohe von mindestens 146 000 € sowie
zusétzliche Finanzmittel fur den weiteren Schuldenabbau erforderlich.

Gestaltung der finanziellen ,Soforthilfe“ durch das Land

Der Verein bat daraufhin am 19.09.2002 das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur um eine
finanzielle ,Soforthilfe* des Landes in H6he von 300 000 €. Als eine ,erste Idee“ brachte der
Verein ein Projekt ins Gesprach, das dem ,Reengineering” der Vereinsarbeit dienen sollte. Als
Alternative schlug er eine Liquiditatshilfe zum Schuldenabbau vor. Die ,Soforthilfe* sei von
.existentieller Bedeutung®. Im Ergebnis kam es dem Verein darauf an, mit der ,Soforthilfe”
Zahlungsriickstédnde abzubauen, weil nur so die Zahlungsféhigkeit des Vereins aufrecht er-
halten werden konnte.

Zur Umsetzung der begehrten ,Soforthilfe* entschied sich das Ministerium fir Wissenschaft
und Kultur fur die Projektférderung. Dementsprechend beantragte der Verein mit Schreiben
vom 26.09.2002 beim Ministerium die Gewéahrung einer Zuwendung in Héhe von 300 000 €.
Wesentliches Projektziel war, die Vereinsstrukturen konzeptionell neu zu gestalten und durch
verschiedene weitere MaRnahmen Einsparungen im Personalbereich zu erzielen.

Verlauf des Entscheidungsprozesses

Bereits zum Zeitpunkt des Antragseingangs hatte das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
das vom Verein zuvor vorgelegte Sanierungskonzept abgelehnt, weil die darin vorgesehenen
MafRnahmen nicht ausreichten, die finanzielle Situation des Vereins nachhaltig zu verbessern.
Das Ministerium regte vielmehr an, fir die Erarbeitung eines Erfolg versprechenden Sanie-
rungskonzepts professionelle Hilfe in Anspruch zu nehmen. Obwohl der Verein das Sanie-
rungskonzept nochmals Uberarbeitet hatte, bewertete die Unternehmensberatung der Haus-
bank das Konzept mit Gutachten vom 02.12.2002 jedoch ebenfalls negativ. Am 05.12.2002
beantragte der Verein daraufhin beim zustandigen Amtsgericht die Eréffnung des Insolvenz-
verfahrens.

Ein Vorstandsmitglied der Hausbank beurteilte jedoch - entgegen der Auffassung der Unter-
nehmensberatung seines Unternehmens - die Zukunftsperspektiven des Vereins unter Be-
ricksichtigung des Sanierungskonzepts giinstiger. So hob er in seinem an den Ministerprasi-
denten gerichteten Schreiben vom 06.12.2002 hervor, dass die wirtschaftliche Situation des
Vereins kurzfristig mit Gewahrung der Zuwendung zu stabilisieren sei, wenn die Projektidee
im Umfang von 300 000 € tibernommen und ein Teilbetrag noch im Jahr 2002 ausgezahit
werde.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur revidierte daraufhin seine Entscheidung und er-
méchtigte die Bezirksregierung mit Erlass vom 10.12.2002, die Zuwendung in beantragter
Hoéhe aus Konzessionsabgabemitteln zu bewilligen und einen Teilbetrag von 120 000 € sofort
auszuzahlen.
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Mit Bericht vom 11.12.2002 erhob die Bezirksregierung gegeniiber dem Ministerium fur Wis-
senschaft und Kultur vor dem Hintergrund der Insolvenz erhebliche Bedenken gegen die Ent-
scheidung. Es sei angesichts der finanziellen Lage des Vereins fraglich, ob der Verein die
Mittel tatsachlich fir das im Antrag bezeichnete Projekt einsetzen werde. Die zweckentspre-
chende Verwendung der Mittel sei insbesondere deshalb infrage zu stellen, weil der Verein
bereits seit September 2002 keine Gehaltszahlungen mehr geleistet habe.

Trotz dieser Bedenken wies das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur die Bezirksregierung
mit seinem Erlass vom 12.12.2002 an, wie vorgegeben zu bewilligen. Die Bezirksregierung
bewilligte die beantragte Zuwendung am 13.12.2002 und zahlte die Zuwendung erlassgeman
in zwei Schritten aus. Der Verein nahm daraufhin den Insolvenzantrag zuriick.

Einsatz der Finanzmittel

Fur das Projekt setzte der Verein, wie von vornherein beabsichtigt, ausschlielich das Perso-
nal ein, das bereits vor Projektbeginn beim Verein beschaftigt war. Zusatzliche Personalaus-
gaben sind dem Verein daher nicht entstanden. Vielmehr bezahlte der Verein aus den Pro-
jektmitteln, wie nach der Vorgeschichte zu erwarten, riickstandige Gehélter und vollstreckbare
Steuerforderungen.

Ende des Vereins

Im April 2003 kindigte das Land an, die institutionelle Férderung des Vereins fur das Jahr
2003 um 252 000 € zu kiurzen und mit Ablauf des Jahres 2004 vollstédndig einzustellen. Der
Verein stellte am 09.05.2003 erneut einen Antrag auf Er6ffnung des Insolvenzverfahrens, ent-
liel} alle Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und stellte den Betrieb zum 01.06.2003 ein. Eine
wesentliche Masse zur Befriedigung der Glaubiger steht nicht zur Verfligung.

Wirdigung

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur hat bei der Projektférderung in schwerwiegender
Weise gegen haushaltsrechtliche Vorschriften verstof3en.

Eine Projektférderung darf nach § 44 LHO in Verbindung mit § 23 LHO nur fur tatsachliche
Ausgaben bewilligt werden, die dem Zuwendungsempfanger im Rahmen des Projekts entste-
hen.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur wies die Bezirksregierung dennoch an, die Pro-
jektforderung zu gewahren, obwohl es offenkundig war, dass der Verein die Férdermittel aus-
schlielich zur Begleichung riickstandiger Forderungen, nicht aber zur Finanzierung der Aus-
gaben fur zusatzliches Personal zur Durchfihrung des Projekts einsetzen wiirde. Anders war
die Zahlungsunfahigkeit nicht abzuwenden. Die Bezirksregierung hatte hierauf zu Recht hin-
gewiesen. Dem Ministerium ging es in Kenntnis des Sachverhalts ausschlieBlich darum, mit
der Projektforderung die im Haushalt fur die institutionelle Férderung veranschlagten Haus-
haltsmittel ohne haushaltsgesetzliche Ermachtigung aufzustocken. Die Projektférderung ver-
stiel damit auch gegen das parlamentarische Budgetrecht.

Hinzu kommt, dass die Férderung ihr wahres Ziel nicht einmal erreicht hat. Da der Verein im
Mai 2003 erneut das Insolvenzverfahren einleiten musste, dirfte die Zuwendung endgliltig
verloren sein.

Der LRH missbilligt die festgestellten Rechtsverstée. Er riigt, dass sich das Ministerium fir
Wissenschaft und Kultur Uber die berechtigten Bedenken der Bezirksregierung hinweggesetzt
und diese angewiesen hat, die offenkundig rechtswidrige Zuwendung zu bewilligen.

Das Ministerium meint demgegeniber, dass nach dem positiv gestimmten Votum des Vor-
standsmitglieds der Hausbank die Voraussetzungen gegeben waren, die beantragte Zuwen-
dung zu bewilligen. Diese Stellungnahme verkennt jedoch, dass wegen der fehlenden Ausga-
ben des Vereins eine Zuwendung zur Projektférderung von vornherein ausgeschlossen war.
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7. Einzelplan 07 - Kultusministerium, Finanzministerium

Kapitel 07 02 - Allgemeine Bewilligungen

Einwilligung in UberplanméaRige Ausgaben im Rahmen des Programms , n-21: Schulen
in Niedersachsen online* ohne Begriindung

Das Finanzministerium hat in eine UberplanméaRige Ausgabe des Kultusministeri-
ums in Héhe von 2,4 Millionen € eingewilligt, ohne dass die von der Verfassung
und dem Haushaltsrecht gesetzten Voraussetzungen hierfur tiberhaupt dargelegt
worden waren.

UberplanmaRige Ausgabe zur Férderung nach dem Programm n-21

Mit dem Ziel, Niedersachsens Schulen ,fit fiir den Weg in die Wissensgesellschaft zu machen
und die Voraussetzungen fiir die Integration der neuen Medien in das schulische Lernen zu
schaffen®, beschloss die Landesregierung im Jahr 2000, in den folgenden drei Jahren das Ak-
tionsprogramm ,n-21: Schulen in Niedersachsen online* durch die Vergabe von Zuwendungen
an Schultrager und Trager anderer Bildungseinrichtungen durchzufiihren®’.

Der Landtag nahm in Aussicht, fir dieses Programm 38,35 Millionen €, ,gleichmaRig verteilt
auf die Jahre 2001 bis 2003 mit je 12,78 Millionen €, aufzuwenden®. Fiir das Hj. 2001 stan-
den allerdings nur 12,18 Millionen € zur Verfligung, weil bereits der Start des Programms mit
einer auBerplanmafRigen Ausgabe im Jahr 2000 verbunden war.

Mitte des Jahres 2001 zeichnete sich ab, dass die im Haushaltsplan fiir das laufende Haus-
haltsjahr veranschlagten Mittel nicht ausreichen wirden, um die Vielzahl der positiv bewerte-
ten Antrage bedienen zu kdnnen.

Mit Schreiben vom 20.08.2001 stellte das Kultusministerium daraufhin beim Finanzministeri-
um den Antrag, in eine UberplanméaRige Ausgabe von 2,4 Millionen € im Vorgriff auf die erst
fur das Hj. 2002 veranschlagten Mittel einzuwilligen. Das Kultusministerium legte den zu de-
ckenden Finanzbedarf dar und vermerkte im Ubrigen lediglich: ,Der Ministerprasident hat er-
klart, dass alle positiv bewerteten Forderantrédge in diesem Jahr die beantragte Zuwendung
erhalten sollen.”

Das Finanzministerium willigte daraufhin mit Schreiben vom 23.08.2001 in die Uberplanmafi-
ge Ausgabe ein; die Zuwendungsbescheide wurden im Herbst 2001 erlassen.

Zur Rechtslage

Nach Artikel 67 NV sowie § 37 Abs. 1 LHO darf das Finanzministerium die Einwilligung in eine
Uberplanmafige Ausgabe nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedarfs
erteilen. Die Einwilligung darf insbesondere dann nicht erteilt werden, wenn die Ausgabe bis
zur Verkindung des nachsten Haushaltsgesetzes zurlickgestellt werden kann.

Die Voraussetzungen dafur, wann ein Bedarf unvorhergesehen und unabweisbar ist, hat das
Bundesverfassungsgericht49 naher konkretisiert: Danach ist das Tatbestandsmerkmal der Un-
abweisbarkeit nur dann erfiillt, wenn die vorgesehene Ausgabe ohne Beeintrachtigung
schwerwiegender politischer, wirtschaftlicher oder sozialer Landesinteressen zeitlich nicht
mehr aufgeschoben werden kann. Die Ausgabe muss also erforderlich sein, um ,Nachteile fiir
das Land zu vermeiden“ (Nr. 8 der Verwaltungsvorschrift zu § 37 LHO). Die Regelung des Ar-
tikels 67 NV ist damit als subsidiare Kompetenz des Finanzministeriums fur dringende Notfalle

4" vgl. Forderrichtlinie vom 15.11.2000, Nds. MBI. 2000 S. 758, Forderrichtlinie vom 29.04.2001, Nds. MBI. 2001 S. 362
48 Haushaltsplan 2001, Einzelplan 07 Kapitel 07 02, Erlass zu Titelgruppe 69.
e Bundesverfassungsgerichtsentscheidung 45, 1, 36 f.
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konzipiert, in denen eine zeitlich unaufschiebbare Ausgabe getatigt werden muss, ohne dass
der Landtag als Inhaber des Budgetrechts (Artikel 65 Abs. 1 und 4 NV) noch rechtzeitig rea-
gieren kann.

Wiirdigung

Das Finanzministerium hat in die UberplanméaRige Ausgabe des Kultusministeriums in Hohe
von 2,4 Millionen € eingewilligt, ohne dass die von der Verfassung und der LHO aufgestellten
Voraussetzungen hierfiir Giberhaupt dargelegt worden wéren.

In der Antragsbegriindung nimmt das Kultusministerium namlich lediglich Bezug auf die Erkla-
rung des Ministerprasidenten, wonach ,alle positiv bewerteten Forderantréage in diesem Jahr
die beantragten Zuwendungen erhalten sollen®“. Der darin zum Ausdruck gekommene politi-
sche Wille der Exekutive, die Einfihrung neuer Medien in den Schulen zu forcieren, kann je-
doch die aus verfassungsrechtlichen Griinden gebotene Darlegung und Prifung derjenigen
Griuinde nicht ersetzen, die es ggf. rechtfertigen, dass das Finanzministerium von dem Notbe-
willigungsrecht zu Lasten des Budgetrechts des Landtages Gebrauch macht.

Im vorliegenden Fall war eine eingehende Darlegung und Priifung schon deshalb unumgang-
lich, weil die Unabweisbarkeit einer Ausgabe eher fern liegt, wenn es - wie hier - um die Be-
reitstellung von Mitteln fur Zuwendungen (88 23, 44 LHO) und damit um freiwillige Leistungen
des Landes geht. Dies gilt umso mehr, als Haushaltsmittel fur das Jahr 2002 zur Verfugung
standen und die Zuwendungsbescheide ohnehin erst zum Ende des Jahres 2001 die Zuwen-
dungsempfanger erreichten. Auch eine Bewilligung der Zuwendungen erst zu Beginn des
Hj. 2002 hétte damit zu keiner unvertretbaren zeitlichen Verzégerung gefihrt.

Das vom Kultusministerium und Finanzministerium eingeschlagene Verfahren verletzt das
Budgetrecht des Landtages.

8. Einzelplan 04 - Finanzministerium

Kapitel 04 10 - Staatliches Baumanagement Niedersachsen

Ungerechtfertigte Inanspruchnahme von Bauleitungsmitteln zur Finanzierung von Ki-
chenzeilen u. a.

Mehrere Amter des Staatlichen Baumanagements Niedersachsen haben bei der
Bewirtschaftung der sachlichen Verwaltungsausgaben gegen das Haushaltsrecht
verstoRen. Sie haben Ausgaben geleistet, fir die sie nach haushaltsrechtlichen
Grundsétzen Mittel nicht in Anspruch nehmen durften und haben dabei zudem den
Grundsatz einer sparsamen Haushaltsfuhrung nicht beachtet.

Planaufgaben und Bauleitungsaufgaben des Staatlichen Baumanagements

Bis zum Hj. 2003 waren die sachlichen Verwaltungsausgaben fiir das Staatliche Baumana-
gement Niedersachsen (SBN) im Kapitel 04 10 in verschiedenen Titeln ausgebracht®. Fiir
den laufenden Geschéftsbetrieb im Rahmen der so genannten Planaufgaben, zu denen z. B.
die Bauunterhaltung, die kleinen BaumaBnahmen®", die Erstellung von Wertgutachten und die
baufachliche Beratung gehdren, waren - wie fur andere Verwaltungszweige auch - gegensei-

* Die Mittel fiir die Bauvorhaben selbst sind in den Einzelplan 20 (Hochbauten) sowie fiir einige Hochschulbauvorhaben im
Einzelplan 06 (Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur) veranschlagt.

MaRnahmen mit einem Mittelbedarf von 10 000 € bis 1 Million €; ab Hj. 2002 keine Planaufgabe mehr, sondern wie so ge-
nannte gro3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (mehr als 1 Million €) behandelt.
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tig deckungsféhige Ausgabetitel eingerichtet (z. B. Geschéftsbedarf, Bewirtschaftung der
Grundstiicke, Mieten und Pachten, Heizung, Beleuchtung und elektrische Kraft, Reinigungs-
kosten, Telefongebiihren, Biicher und Zeitschriften, Reisekosten). Wegen der bereits lang an-
haltenden Finanzenge des Landes hatte der Haushaltsgesetzgeber diese Mittel knapp be-
messen. Dieser Umstand zwang die Amter des SBN, ihre Haushaltsfiihrung an den
Grundsétzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit auszurichten und sich auf das Notwendi-
ge zu beschranken.

Neben diesen Ausgabetiteln waren im Kapitel 04 10 aber auch noch séchliche Verwaltungs-
ausgaben in besonderen Titelgruppen veranschlagt. Hierbei handelte es sich zum einen um
Mittel, die in einem unmittelbaren Zusammenhang mit Baumanahmen des Landes standen
und dem SBN zur Verfligung gestellt wurden, damit es diese Baumafinahmen planen und be-
gleiten konnte. Diese Mittel wurden aus den in anderen Einzelplanen veranschlagten Bau-
kosten fur Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes ,abgezweigt‘ und in das Kapi-
tel 04 10 Uberfiihrt. In besonderen Titelgruppen waren aber auch die Mittel veranschlagt, die
das SBN fur die Planung und Durchfiihrung von BaumaRnahmen Dritter - vor allem des Bun-
des - bendtigte, um deren personellen und sachlichen Aufwand abzudecken. Diese so ge-
nannten Bauleitungsmittel wies die Oberfinanzdirektion den Amtern des SBN auf deren An-
forderung nach Bedarf zur Bewirtschaftung zu.

Die Haushaltsmittel fur sachliche Verwaltungsausgaben betrugen fur die Planaufgaben, d. h.
fur die Aufgaben auRerhalb der Errichtung von Bauvorhaben, jéhrlich ca. 4,5 Millionen DM
(2,3 Millionen €)*2. An sachlichen Mitteln fiir Bauleitungsaufgaben wurden durchschnittlich
4,2 Millionen DM (2,1 Millionen €) bereitgestellt. Die Kosten fiir Informations- und Kommuni-
kationstechnik - rd. 2,5 Millionen DM (1,3 Millionen €) im Durchschnitt - wurden bis zum
Hj. 2003 in einer besonderen Titelgruppe veranschlagt.

Verletzung des Grundsatzes der sachlichen Bindung

Die Priifung der Bewirtschaftung dieser Mittel bei allen Amtern des SBN durch das friihere
Staatliche Rechnungspriifungsamt Hannover | hat ergeben, dass die meisten Amter die sich-
lichen Verwaltungsausgaben nicht jeweils - wie es erforderlich gewesen wére - den Planauf-
gaben einerseits und Bauleitungstéatigkeiten andererseits zugeordnet hatten. Vielmehr hatten
sie den Uberwiegenden Teil, teilweise aber auch samtliche getétigten séchlichen Verwal-
tungsausgaben in den Titelgruppen, d. h. als Bauleitungsausgaben, gebucht. Die Amter finan-
zierten demnach die sachlichen Verwaltungsausgaben nicht jeweils aus den Titeln des Auf-
gabenbereichs, in dem die Ausgaben angefallen waren bzw. Leistungen erbracht worden wa-
ren (Plan- oder Titelgruppenbereich), sondern nahmen Haushaltsmittel, die fur die Bauleitung
zur Verfigung standen, auch fur Ausgaben in Anspruch, die in keinem unmittelbaren Zusam-
menhang mit einer BaumalRnahme standen. Dass dies nicht zuléssig war, ergibt sich auch
aus der seinerzeit geltenden Vorlaufigen Bemessungs- und Verfahrensrichtlinie fiir Baune-
benkosten - Bauleitungskosten - im Aufgabenbereich der niedersachsischen Staatshochbau-
verwaltung (RBauNK). Nach Nr. 3.1.5 Abs. 2 der RBauNK dirfen aus Bauleitungsmitteln nur
solche personlichen und séchlichen Verwaltungsausgaben geleistet werden, die fir die
Durchfiihrung der Baumaf3nahmen erforderlich sind.

Wie das damalige Staatliche Rechnungspriifungsamt feststellte, buchten einige Amter erst
zum Jahresende einen Teil der Ausgaben ohne sachgerechte Zuordnung auf die Titel fiir die
sachlichen Verwaltungsausgaben zur Erfiillung von Planaufgaben um, und zwar in Héhe der
dort im Deckungskreis zur Verfigung gestellten Mittel. Der Rest verblieb in den Titelgruppen.
Vorgekommen war aber auch der Fall, dass ein Amt die ihm zugewiesenen Mittel fur den
laufenden Geschaftsbetrieb (Planaufgaben) insgesamt in den Titelgruppenbereich Uberflihrte
und dann Ausgaben nur hier buchte.

52 Durchschnitt der Jahre 1999 bis 2003.
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Mit dieser ,kreativen* Art der Mittelbewirtschaftung verstieRen die Amter gegen den Grundsatz
der sachlichen Bindung. Danach diirfen - solange Titel nicht gegenseitig deckungsféhig sind -
Ausgaben nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten Zweck geleistet werden (8 27 Abs. 1
Haushaltsgrundséatzegesetz, § 45 Abs. 1 LHO). Die Amter des SBN schufen sich auf diese
Weise eigenméchtig einen Globalhaushalt fir séchliche Verwaltungsausgaben, der es ihnen
ermdglichte, Ausgaben ohne die Zwénge zu leisten, die ihnen das Haushaltsrecht und die
knappe Veranschlagung bei Ausgaben fiir Planaufgaben auferlegt hatten. Durch die betrags-
genauen Umbuchungen haben die Amter die ihnen zugewiesenen Haushaltsmittel des Plan-
bereichs nahezu vollstandig ausgegeben.

Verletzung des Gebots einer sparsamen Haushaltsfiihrung

Mit den zugewiesenen Haushaltsmitteln fiir sdchliche Verwaltungsausgaben fur Planaufgaben
konnten die Amter bei der gebotenen sparsamen Haushaltsfilhrung zwar die notwendigen
Beschaffungen und Leistungen tatigen, fur lediglich Winschenswertes reichten die Mittel je-
doch nicht. Durch die beanstandete Art der Mittelbewirtschaftung war es den Amtern nun
maoglich, die finanziellen Restriktionen zu umgehen. So finanzierten sie aus Bauleitungsmitteln
z. B. Messebesuche, nicht bauleitungsbezogene Reise- und Fortbildungskosten, die Be-
schaffung von Hard- und Software, Biroeinrichtungen oder die Beschéftigung von ehemaligen
Bediensteten im Rahmen von Werkvertragen. Diese Aufwendungen hatten die Amter aus den
dafuir besonders vorgesehenen Titeln der Hauptgruppen 4, 5 und 8 des Planhaushalts sowie
der Titelgruppen 98/99 leisten missen.

Dariiber hinaus haben sich einzelne Amter Ausgaben fiir die Beschaffung ganzer Kiichenzei-
len, Schuhputzautomaten, Kiichengeréate, Bewirtungs- und Fotokosten bei einem Amtsleiter-
wechsel oder fur die Anmietung eines Omnibusses fiir einen Betriebsausflug geleistet. Diese
Ausgaben widersprachen nicht nur der Zweckbestimmung der Mittel, sondern dariber hinaus
dem Gebot einer sparsamen Haushaltsfiihrung.

Nach den Erhebungsergebnissen des frilheren Staatlichen Rechnungsprifungsamts belaufen
sich die zweckwidrigen Ausgaben in dem gepriiften Zeitraum von zwei Jahren auf mindestens
rd. 300 000 DM (rd. 153 000 €).

Stellungnahme der Bauverwaltung

Zur Begriindung fir diese Art der Mittelbewirtschaftung fihrten die Amter an, dass eine nach
Sachaufgaben getrennte Bewirtschaftung der Haushaltsmittel nicht wirtschaftlich sei, Mehrar-
beit verursache und eine klare und eindeutige Trennung ebenso wie bei dem Einsatz des
Planpersonals und des Titelgruppenpersonals nicht méglich sei.

Der LRH ist dagegen der Ansicht, dass sehr wohl eine Trennung der sachlichen Verwaltungs-
ausgaben in Planmittel und Bauleitungsmittel méglich war. Selbst wenn dies zu Erschwerun-
gen gefuhrt haben sollte, hatte dies nicht dazu berechtigt, die Vorschriften beiseite zu schie-
ben und sich eigenméchtig einen Globaltitel zu schaffen, mit dessen Hilfe der Zwang zur
sparsamen Bewirtschaftung der knappen Mittel bei den Planaufgaben umgangen werden
konnte.

Ausblick

Ab 01.01.2004 haben die Amter des SBN im Rahmen des Projekts ,Leistungsorientierte
Haushaltswirtschaft Niedersachsen" (LoHN) Budgets erhalten. Die bisher in den Titelgruppen
ausgewiesenen sachlichen Verwaltungsausgaben wurden dabei mit den tbrigen Sachausga-
ben zusammengefihrt. Eine getrennte Bewirtschaftung bzw. Aufteilung der Haushaltsmittel
- wie dies bisher haushaltsrechtlich erforderlich war - ertibrigt sich somit.

Weiterhin zu beachten sind aber auch in diesem Fall die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Das vom LRH beanstandete Ausgabeverhalten wird daher auch bei einer
Teilnahme an dem Projekt LoHN und der damit verbundenen Zusammenfiihrung der Titel fur
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die Sachausgaben nicht zu tolerieren sein. Da die den Amtern insgesamt zur Verfiilgung ste-
henden Mittel fir Sachausgaben ersichtlich zu gro3ziigig bemessen waren, wird im Rahmen
der kommenden Haushaltsaufstellung darauf zu achten sein, dass der Gesamtbetrag der
Mittel der Hauptgruppe 5 zwar noch auskdmmlich ist, nicht jedoch Uberzogene Ausgaben er-
maoglicht.

9. Einzelplan 20 - Hochbauten

Unerwiinschte Blicke in die Teekiiche - nachtragliche Rechtfertigung eines Weisungs-
verstoR3es

Obgleich Ortsdienststellen des Staatlichen Baumanagements wiederholt Weisun-
gen ihrer vorgesetzten Behodrde zur Kostenminimierung missachtet hatten, han-
delte diese nicht konsequent und nicht mit dem erforderlichen Nachdruck, um die-
ses unzulassige Verhalten zu unterbinden. Stattdessen rechtfertigte sie das Ver-
halten eines Bauamts selbst dann noch, als der nicht genehmigte Einbau einer
Anlage mit nachvollziehbaren Argumenten nicht mehr zu begriinden war.

Vorbemerkungen

Der LRH musste bei seiner Priifung von Hochbaumal3nahmen des Landes in den vergange-
nen Jahren wiederholt feststellen, dass die mit der Durchfiihrung der MaRnahme beauftragten
Ortsbehdrden Weisungen zur Minimierung der Baukosten ignoriert hatten und stattdessen die
von ihnen urspriinglich geplante - kostenintensivere - bauliche Losung realisiert hatten.* Da-
bei musste der LRH zu seiner Uberraschung weiter zur Kenntnis nehmen, dass die vorge-
setzten Dienststellen, die Oberfinanzdirektion (OFD) und das Finanzministerium, die Miss-
achtung ihrer Weisungen nicht nachdriicklich verfolgten, sondern regelmaflig bestrebt waren,
das Verhalten der Ortsinstanz zu rechtfertigen und zum Teil auch durch eine nachtréagliche
Korrektur der eigenen Entscheidung zu billigen. Der LRH kann das Verhalten der vorgesetz-
ten Stellen nachvollziehen, wenn die Weisung von vornherein fachlich nicht vertretbar war o-
der sie wegen sich nachtraglich ergebender Umstande zu korrigieren war, auch wenn dies
nicht rechtfertigte, sich eigenméachtig und ohne vorherige Rickkopplung Uber die Weisung
hinwegzusetzen. Kein Verstandnis kann der LRH dagegen aufbringen, wenn die geforderte
kostengiinstigere Losung ohne weiteres realisiert werden konnte und gleichwohl die vorge-
setzte Stelle gegentiber dem LRH mit wenig tGiberzeugenden Griinden versucht, das Verhalten
der Ortsbehdrde nachtraglich zu legitimieren, wie dies beispielhaft im folgenden Fall gesche-
hen ist:

Missachtung der Weisung und der Rechtfertigungsversuch

Bei dem Erweiterungsbau fiir die Bezirksregierung Hannover hatte der vom Bauamt fir die
Planung der Heizungs- und Liftungstechnik eingeschaltete Sonderfachmann im Rahmen der
Aufstellung der Haushaltsunterlage - Bau - (HU - Bau -) fur die Teekiichen Abluftanlagen ein-
geplant. Das fiir die Betriebstechnik zustandige Fachreferat der OFD hielt dagegen die Abluft-
anlagen nicht fur erforderlich und strich sie aus der Bauunterlage.

%% Siehe hierzu auch die Jahresberichtsbeitrage ,Missachtung bindender Vorgaben beim Neubau der Staats- und Universitats-

bibliothek” (Drs. 14/750, Abschnitt IV, Nr. 12) und ,Erneute Missachtung kostenminimierender Vorgaben fur die Durchfuh-
rung von Landesbauten” (Drs. 14/3420 Abschnitt IV, Nr. 4).
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Der Sonderfachmann erklarte im Zuge der weiteren Planung in einem Schreiben an das Bau-
amt zum Prifvermerk der OFD, dass er die Entliftung der Teekiichen weiterhin fir erforder-
lich halte und nahm die Abluftanlagen fir die Teeklichen wieder in die Planung auf.

Das Bauamt legte anschlieRend der OFD danach die Ausfiihrungsplanung u. a. fur die Ge-
werke Heizung/Luftung mit der Bitte um Prifung und Genehmigung vor. Die Entliftung der
Teekiichen blieb anndhernd unverandert gegenliber der HU-Bau-Planung. Die OFD sah nach
wie vor keine Notwendigkeit, die Teekiichen mechanisch zu entliften und versagte erneut ihre
Zustimmung.

Bei der Priifung der Abrechnungsunterlagen stellte der LRH fest, dass das Bauamt die nicht
genehmigte Entliftung der Teekuchen dennoch ausgeschrieben, beauftragt und abgerechnet
hatte. Die Kosten dafiir betrugen ca. 10 000 €.

In seiner aus dem Jahr 1999 datierenden Prifungsmitteilung bat der LRH die OFD u. a., die
Frage einer Haftung zu priifen und den LRH (ber das Ergebnis zu unterrichten. In der Folge-
zeit versuchte die OFD den weisungswidrigen Einbau der Abluftanlagen zu rechtfertigen. Dies
gelang allerdings nur fiir die im Erdgeschoss und in den Geschossen 1 bis 4 installierten An-
lagen. Dort waren aus brandschutztechnischen Griinden Tiren mit automatischen Schliel3ein-
richtungen erforderlich. Daher mussten zur Entliftung der hier liegenden Teekiichen Abluft-
anlagen eingebaut werden.

Nicht Giberzeugen konnten den LRH dagegen die jeweils wechselnden Begriindungen fir die
Anlagen zur Entliftung der im 5. bis 7. Obergeschoss liegenden Teekiichen. Nachdem der
LRH beharrlich die Priifung der Haftungsfrage angemahnt hatte, stimmte die OFD im Ap-
ril 2003 dem Einbau der Abluftanlagen nachtraglich mit folgender Begriindung zu:

.Die Bezirksregierung ist eine Behtrde mit viel Besucherverkehr. Da der o6ffentliche
Dienst, dem Zeitgeist entsprechend, in der Kritik steht, durfte es im Interesse der Dienst-
stelle sein, wenn Tiren der Teekiichen nicht standig offen stehen."

Weiterhin fuhrte sie hygienische Griinde an, die den Einbau der Abluftanlagen aufgrund der
nunmehr ,iberwiegend geschlossenen Turen“ rechtfertigen sollten. Wegen der nachtraglich
erteilten Zustimmung nahm die OFD von der Priifung der Haftungsfrage Abstand.

Wirdigung

Abgesehen davon, dass die Bezirksregierungen - anders als Gemeinde- und Landkreisver-
waltungen - keine Behdrden mit viel Besucherverkehr sind, bleibt festzuhalten, dass jedenfalls
fur die Teekiichen in den Geschossen 5 bis 7 Entliftungsanlagen baufachlich nicht geboten
waren. Das Bauamt hat damit unnétig einen héheren Aufwand betrieben. Dies ist selbst dann
zu beanstanden, wenn es sich - gemessen an den gesamten Baukosten - um einen relativ ge-
ringen Betrag handelte. Begriindungsversuche, die auf den oben zitierten Zeitgeist und da-
durch ausgeldste ,Versteckspiele* abheben, wirken hier duR3erst befremdlich. Der LRH er-
wartet, dass WeisungsverstéfRe in Zukunft konsequent verfolgt und die fiir die Mehrkosten
Verantwortlichen zur Rechenschaft gezogen werden, anstatt dass versucht wird, das Verhal-
ten mit fadenscheinigen Begriindungen ,unter den Teppich zu kehren®“.

10. Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 13 20 - Vermdgensverwaltung

Rucklage der Niedersachsischen Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen; Han-
del mit Aktien statt Anlage zu marktiiblichen Zinsen

Die Niedersachsische Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen hat die Mittel
aus ihrer Ricklage teilweise entgegen den vertraglichen Regelungen nicht zu
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marktiiblichen Zinsen, sondern in Form von Aktien angelegt. Diese Geldanlage hat
zu zwischenzeitlichen Verlusten in erheblicher Ho6he und geringeren Ertrdgen ge-
fuhrt.

Die Niedersachsische Landestreuhandstelle fiir das Wohnungswesen (LTS) ist Bewilligungs-
stelle fur FordermaRnahmen im Bereich des Wohnungsbaus. Nach dem zu diesem Zweck
zwischen dem Land und der Nord/LB geschlossenen Treuhandvertrag vom 28.07./05.08.1993
erhebt die LTS fur ihre Tatigkeit von den Zuwendungsempféngern Entgelte. Diese sollen die
Aufwendungen decken, die der LTS bei der Erfillung der ihr obliegenden Aufgaben entste-
hen. Uberschiisse sind einer Riicklage zuzufithren, die zur Deckung des Verwaltungsauf-
wands der LTS bestimmt und damit als Risikovorsorge anzusehen ist. Nach dem Treuhand-
vertrag sind die Mittel aus dieser Ricklage ,zu marktiblichen Zinsen anzulegen®. In seinem
Jahresbericht 2002°* hat der LRH darauf hingewiesen, dass gegen diese Verpflichtung bereits
mehrfach verstoRen worden ist. Aktuelle Feststellungen belegen, dass die vertraglichen Vor-
gaben erneut missachtet worden sind.

Nach einer Stellungnahme des Finanzministeriums haben die in den letzten Jahren riicklaufi-
gen Renditen dazu gefuhrt, dass die LTS im Oktober 1999 bei einer Investmentgesellschaft
einen ,LTS-Wohnungswesen-Fonds“ aufgelegt hat, der ausschliellich aus LTS-Mitteln ge-
speist wird. Nach den fur diesen Fonds getroffenen Vereinbarungen war zunéchst ,lediglich
eine Anlage in Rentenwerten des Euroraumes und die Hereinnahme von Sicherungsoptionen
zulassig“. In diesem Rahmen wurden ausschlieBlich festverzinsliche Wertpapiere erworben.
Im Dezember 2001 beschloss ein aus Vertretern der LTS, der Nord/LB und der Investmentge-
sellschaft bestehender Anlageausschuss ,eine fakultative Beimischung von Euro-Standard-
werteaktien bis 5 % des Fondsvermégens ... (Erwerbsgrenze)".

Das Fondsvermdgen der LTS betragt nach dem Stand vom 30.12.2003 rd. 49,3 Millionen €.
Davon entfallen 44,3 Millionen € auf Rentenpapiere, 2,9 Millionen € auf Aktien und 2,1 Millio-
nen € auf ,Kasse & Forderungen®. Aus dem Kauf und dem Verkauf von Aktien ergaben sich
zunéchst Verluste, die am 30.04.2003 rd. 293 000 € betrugen. Nach dem Stand vom
31.12.2003 wurde nunmehr aus dem Aktienanteil einschlielich der gezahlten Dividenden ein
Gewinn in H6he von rd. 14 800 € realisiert. Hinzu kommen nicht realisierte Kursgewinne in
Héhe von 335 845 €. Nach Angaben der LTS betrug die Rendite des gesamten Fonds zu die-
sem Stichtag 6,42 v. H.

Es ist festzustellen, dass der Erwerb von Aktien nach den Bestimmungen des Treuhandver-
trags nicht zul&ssig ist, weil es sich nicht um eine Anlage zu marktiblichen Zinsen handelt und
damit der eigentliche Zweck der Rucklage, die Risikovorsorge, geféhrdet werden konnte. Die-
se Gefahr lasst sich insbesondere daran nachvollziehen, dass zwischenzeitlich tatséchlich ein
erheblicher Verlust entstanden war. Unabhéangig davon belegen der Aktienanteil von zuletzt
rd. 2,9 Millionen € und die bis zum 31.12.2003 erzielten Gewinne bzw. vereinnahmten Divi-
denden in H6he von 14 800 €, dass die realisierten Aktienertrage bis zu diesem Zeitpunkt
deutlich unterhalb der erzielbaren marktublichen Zinsen lagen.
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Vgl. Drs. 14/3420, Abschnitt V, Nr. 7 ,Unzulassige Verwendung der Uberschiisse und Riicklagen der Niedersachsischen
Landestreuhandstellen fiir das Wohnungswesen und fir Wirtschaftsférderung®.
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11. Einzelplan 03 - Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
(bis 14.03.2003: Innenministerium)

Kapitel 03 38 - Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen,
Wohnungsmodernisierung

Umgehung des Haushaltsaufstellungsverfahrens und des Budgetrechts bei der Bewilli-
gung von Uberplanméagiigen Mitteln

Ungeachtet von bereits bekannten und dem Landtag vorliegenden Feststellungen
des LRH hat das Finanzministerium die Grundséatze einer ordnungsgemafien Auf-
stellung eines Nachtragshaushalts umgangen und dadurch das Budgetrecht des
Landtages verletzt.

Anlasslich einer Uberplanmafigen Bereitstellung von Landesmitteln im Hj. 2002 fur ein kom-
munales Pilotprojekt im Bereich des experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus hat der LRH
im Jahresbericht 2003>° darauf hingewiesen, dass das Finanzministerium die hierfir maRge-
benden gesetzlichen Regelungen und Vorgaben der Landesregierung nicht beachtet hat. Die-
se Verfahrensweise ist vom Landtag beanstandet worden. Gleichzeitig wurde von der Landes-
regierung erwartet, dass die maRgebenden Bestimmungen zukiinftig beachtet werden®®.

Sachverhalt

Mit Antrdgen vom 21.05.2003 ist das Finanzministerium vom Ministerium fir Soziales, Frau-
en, Familie und Gesundheit erneut gebeten worden, fiir die Durchfiihrung eines kommunalen
Pilotprojekts im Rahmen des Forschungsvorhabens ,Stadtumbau West" Giberplanmafig Mittel
in Hohe von 706 000 € zur Gegenfinanzierung von Bundesfinanzhilfen zur Verfugung zu
stellen.

Gleichzeitig war das Finanzministerium damit befasst, einen Nachtragshaushalt aufzustellen.
Dieser Nachtragshaushalt sollte die haushaltswirtschaftliche Lage des Landes bereinigen und
enthielt aus diesem Grunde eine Vielzahl von Positionen, mit denen gednderte oder zuséatzli-
che Ausgaben des Landes begriindet werden sollten.

Wirdigung

Das Finanzministerium entschied weder im Mai/Juni Uber die Uberplanméafigen Mittel noch
stellte es die entsprechenden Betréage in den Nachtragshaushalt ein. Vielmehr genehmigte es
die Mittel am 01.09.2003 als UiberplanmaRig. Auf diese Weise verletzte das Finanzministerium
die Regeln der ordnungsgeméafRen Aufstellung eines Nachtragshaushalts und nahm dem
Landtag die Mdglichkeit, im Rahmen seines Budgetrechts tiber die Bereitstellung der Mittel zu
entscheiden.

5 Vgl. Drs. 15/180, Abschnitt IV, Nr. 4 ,Abweichung von Konsolidierungsvorgaben der Landesregierung; fehlende Unabweis-
barkeit fur die Gegenfinanzierung von Bundesmitteln®.
% vgl. Ziff. 6 der Anlage zur Drs. 15/401.

* Verpflichtungserméachtigung in Héhe von 564.800 € und Ausgabemittel in Hohe von 141 200 €.
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VI. Denkschrift gem&R § 97 Abs. 6 LHO

Einleitung

Die Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungsprifung fiir das Hj. 2002,
die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sind. Soweit es notwendig ist,
geht der LRH auch auf Angelegenheiten friherer Jahre ein. Zudem stellt er im Interesse einer
moglichst zeitnahen Berichterstattung auch Priifungsergebnisse - zum Teil aus jingster Zeit -
dar. Zu diesen Prifungsergebnissen hat die Verwaltung noch nicht in allen Fallen Stellung
nehmen kdnnen.

Ministerium fir Inneres und Sport

Einzelplan 03

Einstellung von zusétzlich 1 000 Polizeianwéartern ohne Not

Kapitel 03 20

In der Landespolizei nehmen 1 295 Polizeivollzugsbeamte und -beamtinnen Auf-
gaben wahr, die nicht originare polizeiliche Kenntnisse voraussetzen. Diese mit
Aufgaben der Binnenverwaltung und der Technik befassten Polizeivollzugsbeam-
ten und -beamtinnen sollten in den origindren Vollzugsdienst umgesetzt und durch
von der Verwaltungsreform betroffene Landesbedienstete ersetzt werden.

Die Landesregierung will zur Verbesserung der Polizeiprasenz in der Legislaturpe-
riode 2003 bis 2008 zusatzlich 1 000 Polizeianwarter und Polizeianwarterinnen ein-
stellen. Diese Ausgaben hierfur betragen neben den Anwarterbeziigen von allein
rd. 33,8 Millionen € (fiir 1 000 Anwérter fiir je drei Jahre Ausbildungszeit) langfristig
weitere 2,8 Milliarden €.

Statt dieser geplanten Neueinstellungen mit den negativen Auswirkungen fur den
Landeshaushalt sollte ein Freisetzungs- und Stellenumwandlungskonzept erstellt
werden, damit die in der Landespolizei mit Verwaltungsaufgaben betrauten Voll-
zugsbeamten schnellstmdglich in den origindren Vollzugsdienst umgesetzt und
durch Verwaltungskréfte ersetzt werden kdnnen.

Sachverhalt

Bereits die Reformkommission Polizei hatte in ihren Empfehlungen vom 31.03.1993 festge-
stellt, dass in den unterschiedlichsten Organisationseinheiten der niedersachsischen Landes-
polizei Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte mit Aufgabenbereichen und Tatigkeiten be-
traut seien, deren Wahrnehmung nur partielle polizeispezifische Kenntnisse und Ausbildungen
erfordere®.

Im Jahr 1996 hat eine im Auftrag der Landesregierung eingesetzte ,Arbeitsgruppe Verwal-
tung“ ein Freisetzungs- und Stellenumwandlungskonzept fur Exekutivpersonal entwickelt. Die
Arbeitsgruppe kam zu dem Ergebnis, dass in den von ihr untersuchten Bereichen der Lan-
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Polizeireform in Niedersachsen, Empfehlungen der Reformkommission (Abschlussbericht), S. 67.
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despolizei 450 bis 500 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte dadurch freigesetzt werden
kénnten, dass ihre Aufgaben von Verwaltungspersonal tibernommen wirden.

Bei der Uberpriifung, inwieweit von Exekutivpersonal wahrgenommene Verwaltungs-, Tech-
nik- oder Serviceaufgaben durch Angestellte/Verwaltungsbeamte erledigt werden kdnnen, war
die ,Arbeitsgruppe Verwaltung“ von folgenden Aufgabenbereichen ausgegangen:

o Offentlichkeitsarbeit,
e Polizeimusikkorps,

e [nnendienst,

e Personalplanung,

e Aus- und Fortbildung,
e Zentrale Sportausbildung,
e DV-Angelegenheiten,
e Fahrdienst,

e Polizeigewahrsam,

e Kriminalaktenhaltung,
e Erkennungsdienst,

o |uK-Werkstatt,

e Kfz-Werkstatt,

e Medizinischer Dienst.

Nach Uberpriifung der Dienstposten, die in den 14 Aufgabenbereichen fiir eine Zuordnung
zum Verwaltungsdienst in Betracht kamen, gelangte die ,Arbeitsgruppe Verwaltung“ zu dem
Ergebnis, dass etwa 450 bis 500 Polizeivollzugsbeamtinnen und
-beamte bei den vier Bezirksregierungen und den beiden Polizeidirektionen sowie der Lan-
desbereitschaftspolizei Niedersachsen freigesetzt werden kénnten. Die Umwandlung der ent-
sprechenden Dienstposten sollte bis zum Ende des Jahres 2005 erfolgen®.

Priifungsfeststellungen

Der LRH hat im Jahr 2003 die Aufgaben und Aufgabenwahrnehmung im Polizeivollzugsdienst
gepruft und dabei Uber die von der ,Arbeitsgruppe Verwaltung“ untersuchten Bereiche hinaus
alle Behorden, Dienststellen und Einrichtungen der Landespolizei dahingehend tberprtift, ob
und in welchem Umfang Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte Aufgaben wahrnehmen, die
nicht originare polizeiliche Kenntnisse voraussetzen. Es wurden folgende wesentliche Prii-
fungsergebnisse festgestellt:

e Das im Jahr 1996 im Auftrag der Landesregierung von der ,Arbeitsgruppe Verwaltung®
entwickelte Freisetzungs- und Stellenumwandlungskonzept fiur Exekutivpersonal, nach
dem 450 bis 500 Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte in Teilbereichen der Landespoli-
zei hatten freigesetzt werden kénnen, hat das Ministerium fur Inneres und Sport nur in
Einzelféllen umgesetzt. Eine Umwandlung auf der Basis eines verbindlichen Gesamtkon-
zepts erfolgte nicht.

* Reform der niederséchsischen Landespolizei; Projektgruppe Organisation/Arbeitsgruppe Verwaltung:

Freisetzungs- und Stellenumwandlungskonzept fur Exekutivpersonal

IIl. Rationalisierungsmdoglichkeiten im Bereich der Polizeiverwaltung.
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e In der Landespolizei sind Uber die Ergebnisse der ,Arbeitsgruppe Verwaltung“ aus dem
Jahr 1996 hinaus insgesamt 1 295 freisetzungsfahige Dienstposten fur Polizeivollzugsbe-
amtinnen und -beamte vorhanden.

Die Einzelheiten® sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

Freisetzungsfahige Dienstposten in der Landespolizei
Aufgabenbereich ja nein Anzahl der

Falle
Offentlichkeitsarbeit 28 9 37
Polizeimusikkorps 22 23 45
Innendienst 48 330 378
Personalplanung 144 89 233
Aus- und Fortbildung 277 28 305
Zentrale Sportausbildung 16 2 18
DV-Angelegenheiten 511 423 934
Fahrdienst 1 292 293
Polizeigewahrsam 9 25 34
Kriminalaktenhaltung 5 17 22
Erkennungsdienst 16 82 98
luK-Werkstatt 31 48 79
Kfz-/WuE-Werkstatt 146 232 378
Medizinischer Dienst 23 59 82
Controlling 18 5 23
Gesamtergebnis 1.295 1.664 2.959

Die mit Aufgaben der Binnenverwaltung und der Technik befassten Polizeivollzugsbeamtin-
nen und -beamten erhalten, soweit ihnen das nach ihren Dienstbeziigen zusteht, eine Stellen-
zulage - die so genannte Polizeizulage - und sind auch, wie bei der Polizei vorgesehen, mit
60 Jahren zu pensionieren. Die Polizeikrafte, die jetzt mit Aufgaben befasst sind, die keine
polizeispezifische Ausbildung erfordern, sollten dem Vollzugsdienst zugefuhrt werden. Dies
wirde bedeuten, dass die von der Landesregierung geplanten Neueinstellungen nicht mehr
erforderlich wéren.

Entbehrlichkeit der geplanten Neueinstellungen

Die Landesregierung plant zur Verbesserung der Polizeipréasenz in der Legislaturperiode 2003
bis 2008 zusétzlich 1 000 Polizeianwarter und Polizeianwarterinnen einzustellen. Als Begrin-
dung wird die im Landervergleich zu geringe Polizeidichte in Niedersachsen angefiihrt®. Die
Bemessung des Bedarfs an Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten allein anhand der Poli-
zeidichte kann nicht den MaRstab fiir die erfolgreiche Aufgabenerledigung der Landespolizei
darstellen, da die Berechnung der Polizeidichte im besonderen MaR3e von landesspezifischen
aufbau- und ablauforganisatorischen Entscheidungen, aber auch von Aufgabenzuweisungen
abhangig ist.

Ein Landervergleich ist aufgrund dieser uneinheitlich definierten Vorgaben hdchst problema-
tisch und wenig aussageféhig. Dem hat auch die Standige Konferenz der Innenminister und -
senatoren der Lander durch Beschluss vom 26.11.1993 Rechnung getragen, in dem sie fest-

% Der Aufgabenbereich Controlling ist erst zwischenzeitlich hinzugekommen.
6t Regierungserklarung des Ministerpréasidenten vom 04.03.2003.
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gestellt hat, dass die Relation Polizeibeamte zu Einwohnerzahl (Polizeidichte) als Orientie-
rungsmafstab untauglich ist®%.

Personalanforderungen und -bemessungen fir die Polizei missen sich vielmehr an mehreren,
allgemein gultigen, Kriterien orientieren. Auch andere Faktoren miissen bei der Bewertung he-
rangezogen werden - so kdnnen beispielsweise aus der demografischen Entwicklung oder
aus der Zunahme bestimmter Straftatbestédnde Rickschlisse gezogen werden. Ein wesentli-
cher MaRstab fir die Frage der Personalbemessung dirfte beispielsweise die polizeiliche
Kriminalstatistik sein. Nach der Polizeilichen Kriminalstatistik bringt z. B. die Aufklarungsquote
zum Ausdruck, zu welchem Anteil die Polizei die registrierten Straftaten eines Jahres erfolg-
reich aufklaren konnte. Die Aufklarungsquote in den groReren westdeutschen Flachenléandern
entwickelte sich zwischen 1985 und 2002 wie folgt:

Aufklarungsquote

1985 | 1990 | 1995 |1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Nordrhein-Westfalen 45,5 43,4 44,7 | 49,8 | 50,1 49,1 48,2 | 46,6
Bayern 58,3 59,7 63,2 | 65,2 | 65,3 65,2 64,1 | 63,8
Baden-Wirttemberg 51,7 52,8 53,7 | 57,3 | 58,1 58,5 57,8 | 57,9
Niedersachsen 46,8 48,8 445 | 50,1 | 50,3 53,1 52,7 | 53,3
Hessen 37,3 38,4 422 | 474 | 475 48,6 47,9 | 48,6
Rheinland-Pfalz 49,8 51,2 51,5 | 56,6 | 56,9 58,9 56,6 | 56,7
Schleswig-Holstein 46,2 43,9 443 | 470 | 46,4 45,6 47,6 | 46,7
Durchschnitt dieser Lander 53,5 | 53,8 54,1 53,3 | 52,7
Durchschnitt Bundesgebiet 52,3 | 52,8 53,2 53,1 | 52,6

Die Aufklarungsquote der niedersachsischen Polizei ist auch in ein Verhéltnis zu der regist-
rierten Kriminalitat (Straftatenh&aufigkeit je 100 000 Einwohner) zu setzen. Die Entwicklung der
registrierten Kriminalitat in den grolReren westdeutschen Flachenlandern zwischen 1985 und
2002 verlief wie folgt:

Registrierte Kriminalitat

1985 | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Nordrhein-Westfalen 6.979 | 7.087 | 7.652 | 7.409 | 7.408 | 7.377 | 7.642 | 8.099
Bayern 4.705 | 4913 | 5.642 | 5.701 | 5.680 | 5.620 | 5.751 | 5.630
Baden-Wurttemberg 5.548 | 5.240 | 5.640 | 5.553 | 5.445 | 5.389 | 5.473 | 5.643
Niedersachsen 7.188 | 7.301 | 7.758 | 7.239 | 6.965 | 7.146 | 7.152 | 7.648
Hessen 7.414 | 7.509 | 7.739 | 7.408 | 7.089 | 6.936 | 6.746 | 7.041
Rheinland-Pfalz 5.306 | 5.478 | 6.328 | 6.539 | 6.645 | 6.703 | 6.500 | 6.935
Schleswig-Holstein 9.109 | 9.382 | 10.195| 9.089 | 8.590 | 8.865 | 8.807 | 9.157
Durchschnitt dieser Lander 6.753 | 6.647 | 6.640 | 6.722 | 6.996
Durchschnitt Bundesgebiet 7.869 | 7.682 | 7.625 | 7.736 | 7.893

Die in Niedersachsen im Jahr 2002 erreichte Aufklarungsquote von 53,3 v. H. (Bundesdurch-
schnitt 52,6 v. H.) zeigt, dass die Polizeiarbeit in Niedersachsen - trotz der (teilweise) besse-
ren Aufklarungsquoten in anderen Bundeslandern aber angesichts der weit hoheren Strafta-
tenhaufigkeit - gleichwohl einem Landervergleich Stand halten kann.

Auch eine Studie belegt, dass die Sicherheitslage in Niedersachsen als stabil angesehen
werden kann®,

62 Beschlussniederschrift tber die Sitzung der Sténdigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&énder am

26.11.1993 in Qybin (TOP 28: Programm Innere Sicherheit (Fortschreibung 1994), S. 30).

% Studie der Bertelsmann Stiftung: Die Bundeslénder im Standortwettbewerb 2003 S. 90.

56



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

Wirdigung

Nach Auffassung des LRH sind in der Landespolizei 1 295 Dienstposten fir Polizeivollzugs-
beamte und -beamtinnen umgehend auf ihre Freisetzungs- und Stellenumwandlungsféhigkeit
zu Uberprufen.

Die Landesregierung beabsichtigt im Rahmen der Verwaltungsreform, bis zu 6 743 -Stellen in
der Landesverwaltung einzusparen. Der LRH halt es fir erforderlich, die mehr als 1 000 auf
freisetzungsféhigen Dienstposten eingesetzten Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten
durch von der Verwaltungsreform betroffene Landesbedienstete zu ersetzen. Die freigesetz-
ten Polizeivollzugsbeamten und -beamtinnen kdnnten sodann entsprechend ihrer Ausbildung
dem originaren Vollzugsdienst zugefiihrt werden. Dieses hatte zur Folge, dass es nicht mehr
notwendig wére, 1 000 Polizeianwarter und -anwarterinnen, die im Laufe ihrer Lebensarbeits-
zeit fiir das Land Kosten in Hohe von etwa 2,8 Milliarden € verursachen® wiirden, einzustel-
len. Hinzu kdme noch die Ersparnis der wahrend der Ausbildung zu zahlenden Anwarterbe-
zlige in Héhe von rd. 33,8 Millionen €.

Neben dem Wegfall des Finanzierungsbedarfs fir zusatzliche Personalausgaben hatte dieses
Vorgehen fur das Land weitere Vorteile:

— frihzeitige Verbesserung der Polizeiprasenz,
— Einsatz von durch die Verwaltungsreform freigesetzten Landesbediensteten,

— bewertungsgerechte Besetzung der von Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamten freige-
setzten Dienstposten durch von der Verwaltungsreform betroffene Landesbedienstete un-
ter Wegfall der Polizeizulage,

— Einsatz des Verwaltungspersonals bis zum 65. Lebensjahr.

Der LRH vermag keinen kostengunstigeren Weg zu erkennen, der dem Grundsatz von Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 LHO) gerecht wird und gleichzeitig den Zielen der Landes-
regierung ,Verbesserung der Polizeiprasenz* und ,Stelleneinsparungen im Rahmen der Ver-
waltungsreform“ Rechnung tragt.

Das Ministerium fir Inneres und Sport hat in einer ersten mindlichen Stellungnahme die
Feststellungen des LRH als im Wesentlichen zutreffend anerkannt. Hinsichtlich der vom LRH
genannten Anzahl von 1 295 freisetzungsféhigen Dienstposten sowie der weiteren Vorge-
hensweise sieht es noch Erdrterungsbedarf.

3. Die Kosten der so genannten zweigeteilten Laufbahn bei der Polizei
Kapitel 03 20

Durch die seit 1992 erfolgte Umwandlung von 12 248 Stellen des mittleren Diens-
tes in solche des gehobenen Dienstes im Zusammenhang mit der Schaffung der so
genannten zweigeteilten Laufbahn im Polizeivollzugsdienst wird der Landeshaus-
halt jahrlich mit rd. 25,9 Millionen € zusétzlich belastet. Hinzu kommen erhebliche
Folgelasten durch hdhere Altersbeziige.

% Berechnung gemaB den standardisierten Personalkostensatzen des Finanzministeriums (Runderlass des Finanzministeri-
ums vom 13.10.2003, Anlage 1, Spalte 9, Nds. MBI. S. 690: Gemittelte durchschnittliche Besoldung A 10/A 11 Bundesbesol-
dungsordnung, ohne Besoldungserhéhungen und Kapitalisierung des Betrags, berechnet fiir 35 Dienstjahre zuzuglich eines
Zuschlags von 15 v. H. wegen der besonderen Altersgrenze fiir Polizeivollzugsbheamte sowie des langeren Versorgungszeit-
raums einschlieBlich der Polizeizulage).
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Es ist sowohl aus Rechtsgriinden geboten, als auch aus finanziellen Griinden un-
vermeidbar, wieder zur dreigeteilten Laufbahn zuriickzukehren. Damit wiirden wie-
der Besoldungsstrukturen geschaffen, wie sie beim Bund und in den meisten ande-
ren Landern bestehen.

Der Einstieg in die zweigeteilte Laufbahn im Polizeivollzugsdienst

Die Niedersachsische Landesregierung beschloss im Juni 1992 den Einstieg in die so ge-
nannte zweigeteilte Laufbahn im Polizeivollzugsdienst. Hierunter wird dessen Reduzierung
auf nur noch zwei Laufbahngruppen verstanden, und zwar auf den héheren und den gehobe-
nen Dienst. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung war der Polizeivollzugsdienst noch durch
den mittleren Dienst gepragt. Er umfasste im Jahr 1992 bei der (uniformierten) Schutzpolizei
Uber 80 v. H. und bei der Kriminalpolizei Gber 40 v. H. der Stellen. Fur den gehobenen und
héheren Dienst waren die herausgehobenen Dienstposten vorgesehen.

Der Entscheidung, zunachst den Stellenanteil des gehobenen Dienstes deutlich zu erhdhen
und schlie3lich die Laufbahngruppe des mittleren Dienstes vollig abzuschaffen, lag die Erwa-
gung zugrunde, dass wesentliche Tatigkeitsbereiche der Polizei, die traditionell dem mittleren
Dienst zugeordnet waren, bei funktionsgerechter Bewertung im gehobenen Dienst anzusie-
deln seien. Neben dem im Ermittlungsverfahren tatigen Sachbearbeiter der Schutz- und Kri-
minalpolizei treffe dies - so die Begriindung in der Kabinettsvorlage vom 15.06.1992 - in be-
sonderer Weise fiir die das Bild der Polizei pragende Tatigkeit des Streifenbeamten zu.

Die Landesregierung beschloss lediglich den Einstieg in die zweigeteilte Laufbahn, weil sie fiir
eine sofortige vollstdéndige Umsetzung des Vorhabens folgende Randbedingungen als nicht
erfullt ansah: Der vollstandigen Abschaffung des mittleren Dienstes stand Bundesrecht entge-
gen. Dieses lie3 zwar eine deutliche Ausweitung des gehobenen Dienstes zu, schloss aber
eine Abschaffung der Laufbahngruppe des mittleren Dienstes im Polizeivollzugsdienst aus.
Ferner gab es im Polizeibereich Dienstposten, die nur schwerlich nach der vom Gesetz®® ge-
forderten sachgerechten Bewertung dem gehobenen Dienst zugeordnet werden konnten. Und
nicht zuletzt mussten die finanziellen Voraussetzungen fir die mit erheblichen Mehrkosten
verbundene Anderung der Stellenstruktur geschaffen werden.

Die strukturellen Verbesserungen von 1992 bis 2004

In der Folgezeit sind Jahr fur Jahr Stellen des mittleren Dienstes in Stellen des gehobenen
Dienstes umgewandelt worden, insgesamt bis zum Jahr 2004%® 12 248 Stellen. Das fiir 2005
anvisierte Ziel einer vollstdandigen Umwandlung ist damit fast erreicht. Dem mittleren Dienst
sind zurzeit nur noch 436 Stellen (= 2,55 v. H.) zugeordnet. Ferner wurden 1 220 Stellen fir
Nachwuchsbeamte, d. h. Stellen fir Beamte im Vorbereitungsdienst, vom mittleren Dienst in
den gehobenen Dienst umgewandelt und zusétzlich 1 132 neue Anwarterstellen fur die Lauf-
bahn des gehobenen Dienstes geschaffen.

Bis zum Jahr 2003 wurden die Stellen aus Griinden der Finanzierbarkeit lediglich in die Be-
soldungsgruppen (BesGr.) A 9 (Polizeikommissar/Kriminalkommissar; 7 914 Stellen) und A 10
(Polizeioberkommissar/Kriminaloberkommissar; 3 901 Stellen) umgewandelt. Mit dem Haus-
haltsplan 2004 weitete das Land dann aber das Umwandlungsprogramm auch auf den Be-
reich der BesGr. A 11 aus, um auf diese Weise weitere Beforderungsmoglichkeiten zu schaf-
fen.

Nach dem Stand des Haushaltsplans 2004 stellt sich der Stellenbestand im gehobenen Dienst
im Vergleich zum Bezugsjahr 1992 wie folgt dar:

% § 18 Bundesbesoldungsgesetz: Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung; ebenso § 9 Landesbesoldungsgesetz.
¢ D. h. einschlieBlich der mit dem Haushaltsplan 2004 vollzogenen Umwandlungen.
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Ubersicht 1
Sparte Laufbahn Stellen®” inv. H. Stellen inv.H.
1992 2004
Kriminalpolizei mittlerer
Dienst 1.414 43,71 115 3,56
gehobener
Dienst 1.821 56,29 3.118 96,44
Schutzpolizei mittlerer
(uniformiert) Dienst 11.618 81,42 321 2,32
gehobener
Dienst 2.651 18,58 13.545 97,68
mittlerer Dienst
zusammen 13.032 74,45 436 2,55
gehobener Dienst
zusammen 4.472 25,55 16.663 97,45
Der Verlauf des Umwandlungsprozesses ergibt sich aus der folgenden Ubersicht:
Ubersicht 2
Stellen 18.000
16.000 -
14.000 /././-/
12.000 X
000 | W
8.000
6.000 - .—.’././I/-/ \
4,000
2000 - \7
0 A A A A A A A A A A A A
1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
—m— gehobener Dienst |4.416 |4.472 |4.794 |5.805 (6.294 |6.794 |8.296 (10.295|11.600|12.682(13.717|15.025|16.232|16.663
—— hoherer Dienst 280 | 281 | 281 | 281 | 281 |28l | 305 | 296 | 297 | 297 | 278 | 282 | 282 | 281
—>¢—mittlerer Dienst  |13.024(13.032|12.731/11.739/11.24310.739|9.239 |7.042 |5.662 |4.484 |3.290 [2.022 | 874 | 436

Die Kosten der strukturellen Verbesserungen

Legt man die fir die einzelnen Besoldungsgruppen zu veranschlagenden Jahresbetré\ge68
zugrunde, dann sind im Zusammenhang mit der Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn allein
durch die Umwandlung der Stellen vom mittleren in den gehobenen Dienst zusétzliche jahrli-
che Personalkosten - nur bezogen auf das Jahr der jeweiligen Umwandlung - in H6he von

67

68

Jeweils ohne Anwaérterstellen.

Zugrunde gelegt wurden die Betrdge nach den standardisierten Personalkostenséatzen gemafl RdErl. des Finanzministeri-

ums vom 13.10.2003 (Nds. M

BIl. S. 690).
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insgesamt 25 865 970 € entstanden. Nicht einbezogen sind die Mehrkosten fiir die Schaffung
von Anwarterstellen fiir den gehobenen Dienst®®.

Zu beriicksichtigen ist zudem, dass die aus den Stellenumwandlungen resultierenden Mehr-
kosten nicht nur in dem Jahr der Stellenumwandlung angefallen sind, sondern auch in den
Folgejahren. Kumuliert man die zusatzlichen Kosten fur den Zeitraum von 1992 bis zum
Jahr 2004, ergibt dies eine Gesamtmehrbelastung des Haushalts von rd. 160 Millionen €.

Durch die strukturellen Verbesserungen, d. h. durch die Stellenumwandlungen vom mittleren
in den gehobenen Dienst einerseits und durch die Stellenhebungen im gehobenen Dienst an-
dererseits, wird der Landeshaushalt erheblich zusatzlich belastet. Fur die Bediensteten der
Schutz- und Kriminalpolizei waren nach dem Haushaltsplan 2003 an Personalkosten
614 854 000 € zu veranschlagen. Hatte der Polizeivollzugsdienst noch eine Stellenstruktur,
wie sie vor dem Einstieg in die zweigeteilte Laufbahn bestand, wére der Landeshaushalt nur
mit 591 150 000 € belastet. Ohne Beriicksichtigung der hdheren Versorgungsbeziige hat sich
demnach jahrlich eine zusatzliche Belastung des Haushalts in Hohe von 23 704 000 € erge-
ben. Dieser durch die Einfiihrung der zweigeteilten Laufbahn verursachte zusétzliche Finanz-
bedarf entspricht beinahe dem Betrag, den das Land der Polizei fur ihre gesamten Investitio-
nen, d. h. fur die Beschaffung von Fahrzeugen, von Waffen und sonstigem technischen Gerét,
Fernmeldeanlagen und Geréat der Informations- und Kommunikationstechnik, BaumaRnahmen
usw. bereitgestellt hatte™.

Nicht ermittelt hat der LRH die Kosten, die einmalig angefallen sind, um nach Mdglichkeit
noch alle Beamten des mittleren Dienstes eine Pensionierung aus dem gehobenen Dienst zu
ermdglichen sowie die dauerhaften Mehrkosten durch die Vermittlung eines vom Land be-
zahlten Studiums zur Erlangung der Befahigung fiir den gehobenen Dienst. Schlie3lich hat
der LRH auch keine Berechnungen angestellt, in welchem Umfang das Land dauerhaft durch
héhere Altersbeziige belastet wird. Dadurch, dass die Landesregierung bei der Einfiihrung der
zweigeteilten Laufbahn entschieden hatte, durch entsprechende erleichterte Aufstiegsmog-
lichkeiten Altersabgange aus dem mittleren Dienst praktisch auszuschlieen und die durch
Umwandlung oder Hebung im gehobenen Dienst geschaffenen Stellen auch sofort zu beset-
zen, ist diese finanzielle Last noch zusétzlich verschérft worden.

Fehlgeschlagene Versuche der Kostenreduzierung

Die Einflhrung der zweigeteilten Laufbahn war zunachst ohne eine Gegenfinanzierung konzi-
piert. Allerdings wurde der Polizeibereich ab 1996 in das allgemeine Einsparprogramm des
Landes einbezogen. Und zwar sollten zunachst in den Jahren 1997 und 1998 je 180 Stellen,
und danach auch in den Jahren 1999 und 2000 jeweils weitere 180 Stellen, insgesamt also
720 Stellen eingespart werden. Da die Stellen aber nicht sofort in Abgang gestellt werden
konnten, weil sie bendtigt wurden fir Nachwuchsbeamte, die sich bereits in der Ausbildung
befanden und die einen Ubernahmeanspruch hatten, konnte die Einsparung nur mit zeitlicher
Verzégerung realisiert werden. Haushaltstechnisch wurde diese Vorgabe durch so genannte
kw-Vermerke umgesetzt. Diese sahen vor, dass je 180 Stellen zum 31.12.1997, 31.12.1998,
31.12.1999 und 31.12.2000 wegfallen sollten. Tatsachlich vollzogen wurde aber nur die Ein-
sparung von 180 Stellen im Jahr 1997. Die Einsparverpflichtungen aus dem allgemeinen Ein-
sparprogramm des Landes hinsichtlich der restlichen 540 Stellen wurde der Polizei mit dem
Nachtragshaushalt 1998 erlassen.

Da aber mittlerweile die von der Landesregierung eingesetzte Arbeitsgruppe ,Personalkosten-
reduzierung” in einem Zwischenbericht vom April 1996 die Auffassung vertreten hatte, dass

% Hier hat es folgende zusitzliche Personalkosten gegeben:

Umwandlung von Anwarterstellen des m. D. in solche des g. D. (1997): 538 350 €
Neue Stellen fiir Anwarter g. D. (1993 und 1994): 1693 200 €
Neue Stellen fir Anwérter m. D. (1992 bis 1996): 6 028 074 €.

™ Ansatz fiir die Hauptgruppe 7 und 8 im Kapitel 03 20 fir das Hj. 2003 = 29,418 Millionen €.
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die weitere Umsetzung der zweigeteilten Laufbahn nur dann méglich sei, wenn die daraus er-
gebenden Mehrkosten - einschlieRlich der Versorgungskosten - durch besondere Einsparun-
gen gedeckt wirden, wurde der Polizeivollzugsdienst nicht vollig von Stelleneinsparvorgaben
freigestellt. Nachdem das Innenministerium errechnet hatte, dass mit einer Einsparung von
jahrlich 78 A 7-Stellen die Kostenneutralitat der jahrlichen ,Stellenumwandlungspakete* ge-
wabhrleistet sei, wurden zunéchst nur entsprechende kw-Vermerke ausgebracht, und zwar mit
dem Nachtragshaushalt 1998 78 Stellen der BesGr. A 7 - wegfallend zum 31.12.1999 - und
78 Stellen der entsprechenden Wertigkeit - wegfallend zum 31.12.2000 -, ferner mit dem
Haushaltsplan 1999/2000 jeweils 78 Stellen - wegfallend zum 31.12.2001 und zum
31.12.2002 - und schlieBlich mit dem Haushaltsplan 2001 78 Stellen - wegfallend zum
31.12.2003 -. Abgesehen davon, dass dadurch nicht die Mehrkosten der Stellenumwandlun-
gen der Vorjahre (1992 bis 1997) aufgefangen werden konnten, sind auch diese kw-Vermerke
Uberwiegend nicht durchgesetzt worden. Da mit dem Haushaltsplan 2002/2003 die noch be-
stehenden kw-Vermerke auf Initiative der Mehrheitsfraktion gestrichen wurden, sind lediglich
die auf den 31.12.1999 und 31.12.2000 festgesetzten kw-Vermerke (zweimal 78 Stellen) voll-
zogen worden.

Festzuhalten ist demnach Folgendes: Vorgesehen und durch entsprechende Haushaltsver-
merke unterlegt war, zur Finanzierung der zweigeteilten Laufbahn 390 Stellen’* einzusparen.
Tatsachlich in Abgang gestellt wurden aber nur 156 Stellen. Dies reichte nicht anndhernd aus,
um die dauerhafte Belastung durch die durch die zweigeteilte Laufbahn verursachten Mehr-
kosten bei den Beziigen fir die aktiven Beamten, aber auch die Zusatzkosten fur die Ruhe-
standsbeamten auszugleichen. Erschwerend kommt hinzu, dass die Einsparung der
156 Stellen dem Innenministerium als Beitrag zur Erfullung der dem gesamten Einzelplan 03
mit dem Ziel der Reduzierung der Personalkosten auferlegten Einsparverpflichtung72 ange-
rechnet wurde. Diese Stellenabgénge wurden also doppelt gerechnet: Zum einen als Erfullung
der dem Geschaftsbereich des Innenministeriums auferlegten Einsparverpflichtung, zum an-
deren als Gegenfinanzierung fiir die durch die Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn verur-
sachten Mehrkosten.

Der Stand in anderen Bundeslandern

Als die Landesregierung im Jahr 1992 beschloss, die zweigeteilte Laufbahn im Polizeivoll-
zugsdienst einzufihren, ging sie davon aus, dass dies eine Entwicklung sei, die sich - wenn
auch mit unterschiedlicher Geschwindigkeit - in allen Bundeslandern und auch beim Bund
vollziehen werde. Dies ist aber nicht so eingetreten. Nach einer Landerumfrage aus dem
Jahr 2002 beabsichtigen weder der Bund noch die Mehrzahl der Bundeslander, in der
Schutzpolizei die zweigeteilte Laufbahn einzufiihren. Darunter befinden sich Lander, die fi-
nanziell erheblich leistungsfahiger sind als das Land Niedersachsen und als so genannte Ge-
berlander in den Landerfinanzausgleich einzahlen. Die Lander, die die zweigeteilte Laufbahn
nicht einfilhren wollen, haben zwar in der Vergangenheit das Stellenverhaltnis zwischen dem
mittleren und dem gehobenen Dienst deutlich zu Gunsten des gehobenen Dienstes verbes-
sert, der Anteil des mittleren Dienstes betrug aber im Jahr 2002 z. B. in Baden-W lrttemberg
immer noch 53 v. H. und in Bayern 49 v. H. Weiter vorangeschritten in der Umwandlung der
Stellen vom mittleren in den gehobenen Dienst als Niedersachsen (Anteil des mittleren
Dienstes im Jahr 2002 = 11,8 v. H.) war nur Hessen (2,5 v. H.).

Fehlende Anpassung des Bundesrechts

Die Landesregierung war sich bei dem Einstieg in die zweigeteilte Laufbahn bewusst, dass
das geltende Besoldungsrecht einen vélligen Wegfall des mittleren Dienstes im Polizeivoll-
zugsdienst nicht zulie. Diese bereits in der Kabinettsvorlage vom 15.06.1992 ged&uRerte

™ Je 78 Stellen wegfallend Ende 1999, 2000, 2001, 2002 und 2003.
2 Aufgrund des § 9 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes 1997/1998.
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Auffassung wurde anschlieBend untermauert durch ein Gutachten des Gesetzgebungs- und
Beratungsdienstes des Niedersachsischen Landtages (GBD), das einige Monate spéter fiir
die parlamentarische Beratung eines EntschlieBungsantrags der CDU gefertigt wurde. Der
GBD kam zu dem Ergebnis, dass das Land wegen der zu beachtenden bundesrechtlichen
Besoldungsregelungen im Bereich des Polizeivollzugsdienstes gehindert sei, die Amter des
Polizeivollzugsdienstes - unter Wegfall des mittleren Dienstes - ausschlielich den Laufbahn-
gruppen des gehobenen und des héheren Dienstes zuzuordnen oder einen mittleren Dienst in
einem nur bedeutungslosen Umfang beizuhalten. Diese Sperre gelte, solange der Bund in
seinen Besoldungsvorschriften fur den Polizeivollzugsdienst noch den mittleren Dienst vorse-
he. Unproblematisch sei aber eine Ausweitung des Stellenanteils im gehobenen Dienst, wenn
dem eine sachgerechte Bewertung der Dienstposten vorausgehe. Diese Rechtsansicht, die
auch der LRH vertrat, lie es immerhin zu, zunéchst nur den Einstieg in die zweigeteilte Lauf-
bahn zu beschlieBen und in jahrlichen Schiiben Stellen vom mittleren Dienst in den gehobe-
nen Dienst umzuwandeln. Dabei war es nach allgemeiner Ansicht unproblematisch, den ge-
hobenen Dienst auf einen Anteil von 50 v. H. auszuweiten. Diese Grenze wurde aber in den
Folgejahren in Niedersachsen Uberschritten, ohne dass der Frage der rechtlichen Zulassigkeit
der weiteren Umwandlungen noch Beachtung geschenkt wurde. Die zundchst geduRlerte
Hoffhung, der Bund werde im Laufe der néchsten Jahre ,nachziehen" und auch die zweige-
teilte Laufbahn einfihren und in diesem Zusammenhang das Besoldungsrecht &ndern, erfillte
sich nicht. Daraus folgt: Der gegenwartig in Niedersachsen erreichte Stand bei der Einflihrung
der zweigeteilten Laufbahn verletzt Bundesrecht.

Notwendigkeit einer Revitalisierung des mittleren Dienstes

Wegen der dargestellten Rechtslage ist eine Rickkehr zur dreigeteilten Laufbahn im Polizei-
vollzugsdienst schon aus Rechtsgriinden unumgénglich.

Dariiber hinaus erfordert es aber auch die finanzielle Situation des Landes, nicht nur von
weiteren Stellenumwandlungen zur vollstandigen Einfihrung der zweigeteilten Laufbahn ab-
zusehen, sondern im Polizeivollzugsdienst auch den mittleren Dienst mit einem erheblichen
Anteil vorzuhalten. Da es dem Land trotz erheblicher Anstrengungen nicht gelungen ist, einen
verfassungskonformen Haushalt aufzustellen, ist es nicht langer vertretbar, fir den Polizei-
vollzugsdienst Besoldungsstrukturen vorzusehen, die erheblich kostenintensiver sind als die
des Bundes und anderer Bundeslander. Dem stehen auch nicht zwingende Griinde einer ef-
fektiven Polizeiarbeit entgegen. Der LRH hat keine Anhaltspunkte dafir, dass die Polizei in
den Landern, die den mittleren Dienst in der Polizei beibehalten haben, ihre praventiven und
repressiven Aufgaben der Gefahrenabwehr und Kriminalitatsbekéampfung in den vorhandenen
Strukturen nicht ausreichend erfullen kdnnen.

Zu berucksichtigen ist auch, dass die finanzielle Belastung noch erheblich steigen wird. Zum
einen werden bereits jetzt steigende Versorgungsbeziige dauerhaft den Landeshaushalt be-
lasten. Zum anderen ist, wie die Vergangenheit im Bereich des mittleren Dienstes gezeigt hat,
mit weiteren Stellenhebungen - nun allerdings im gehobenen Dienst - zu rechnen. Die Um-
wandlungen vom mittleren Dienst in den gehobenen Dienst beschrankten sich bisher weitge-
hend darauf, Stellen des gehobenen Dienstes im Eingangsamt (BesGr. A 9) und im ersten
Beforderungsamt (BesGr. A 10) zu schaffen, wahrend die Besoldungsgruppen ab dem zwei-
ten Beférderungsamt kaum bedacht wurden. Hierdurch ergibt sich eine groRe Liicke zwischen
zulassigen Stellenanteilen in dem Bereich der BesGr. A 11 (30 v. H.), A 12 (20 v. H.) und A 13
(10 v. H.) und den aktuellen v. H.-Satzen (im Jahr 2004 BesGr. A11 =12,19v.H., A12
=4,62v.H. und A 13 =2,05v. H.). Es ist davon auszugehen, dass in Zukunft von innen und
auflen Druck aufgebaut wird, dieses Ungleichgewicht zu beseitigen. Spatestens dann, wenn
ein Beforderungsstau spurbar wird und die Unzufriedenheit bei den Polizistinnen und Polizis-
ten wachst, weil sie nach Abitur oder Fachhochschulreife und einem Fachhochschulstudium
fur lange Zeit nicht Uiber das erste Befdrderungsamt hinausgelangen, wird das Land massiven
Forderungen ausgesetzt sein, die zulassigen Stellenobergrenzen noch auszuschépfen. Der
LRH befurchtet, dass das Land trotz der erkannten Konsolidierungsnotwendigkeiten dem nicht
wird standhalten kénnen - mit allen daraus folgenden finanziellen Belastungen, die sich dau-
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erhaft auf den Landeshaushalt auswirken werden. Auch aus diesem Grund sollte der mittlere
Dienst revitalisiert werden.

4. Einsparmdglichkeiten bei den Aufnahmestellen des Landes fiir Asylbewerber
Kapitel 03 23 und 03 26

Die beiden Zentralen Anlaufstellen fur Asylbewerber sind unzureichend ausgelas-
tet. Wenn die Asylbewerber sofort nach Abschluss der eigentlichen Erstaufnahme
die Zentralen Anlaufstellen fir Asylbewerber verlassen, wirde das Land Kosten
sparen und zudem nur noch die Halfte der jetzt vorgehaltenen Platze bendtigen.
Eine Zentrale Anlaufstelle fir Asylbewerber kdnnte aufgegeben werden. Damit wa-
ren Personaleinsparungen von ca. 3 Millionen € jéhrlich méglich.

Asylbewerber, bei denen eine baldige Ruckfiihrung zu erwarten ist, sollten nach
der Erstaufnahme nicht auf die Kommunen verteilt, sondern in einer vom Land be-
triebenen Gemeinschaftsunterkunft durch intensive personelle Betreuung und mit-
hilfe finanzieller Mittel zur Ausreise bewegt werden.

Die beiden vorhandenen Ausreisezentren arbeiten mit nur maRigem Erfolg. lhre
raumliche Anbindung an die Zentralen Anlaufstellen fir Asylbewerber ist problema-
tisch. Es sollte daher nur eine Einrichtung mit geédnderter Konzeption weiter betrie-
ben und nach spétestens drei Jahren einer Erfolgskontrolle unterzogen werden.

Der LRH hat in den Jahren 2002/2003 die Aufnahmestellen des Landes fir Asylbewerber,
Spétaussiedler und judische Emigranten im Rahmen einer Organisations- und Wirtschatftlich-
keitsuntersuchung gepriift.

Zur Erstaufnahme von Asylbewerbern betreibt das Land zwei Zentrale Anlaufstellen fur Asyl-
bewerber (ZASten), und zwar

e die ZASt Braunschweig mit einem Wohnheim in Goslar als Au3enstelle und

e die ZASt Oldenburg mit einer AuRRenstelle in der Landesaufnahmestelle (LASt) Bramsche
(ehemaliges Grenzdurchgangslager Bramsche).

Neben der Erstaufnahme von Asylbewerbern dienen die ZASten auch als Gemeinschaftsun-
terkunft zur langerfristigen Unterbringung von Asylbewerbern. Aulerdem werden dort in so
genannten ,Ausreisezentren” solche Auslander untergebracht, die bereits in Gemeinden ver-
teilt waren, aber kein dauerhaftes Bleiberecht erhalten haben und zur Ausreise bewegt oder
abgeschoben werden sollen.

Die Struktur und die Platzzahlen der beiden ZASten mit den AuRRenstellen (Stand 2003) sind
der folgenden Ubersicht 1 zu entnehmen:

Platze insgesamt Davon:
Soll-Betten | Auslastung | Erstaufnahme | Wohnheim  fiur | Ausreisezentrum
2002 Asylbewerber | Asylbewerber far Auslander

ZASt
| Braunschweig | 700 | . 63v.H. | 600 | ! 50 ] 50 ]
Aulenstelle
Goslar 300 85v. H. 300
ZASt
Oldenburg | 700 | 5v.H. | 600 | ! 50 | 50
Aulenstelle in 700 54 v. H.
LASt Bramsche (LASt (LASt

insgesamt) | insgesamt) 200
Summe 2.400 62 v. H. 1.200 600 100
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Die Ausgaben der Einrichtungen sowie ihre personelle Ausstattung stellten sich wie folgt dar

(Ubersicht 2):
Nettoausgaben Ausgaben 2001 Vorhandene Beschaftigungs-
2001 pro @ belegtem Bett in Stellen volumen
in € € 2002 2002/2003
ZASt
 Braunschweig | ____| 68Mio. | .. 14300 | _______ 102 . VA
Aulenstelle
Goslar 0,5 Mio. 4.100 privat betrieben entfallt
ZASt
Oldenburg | | 61Mio. | 14300 | | 66 | ] 56 .
LASt Bramsche
insgesamt 5,6 Mio. 12.200 132 91
Summe 19,0 Mio. 300 224

Erstaufnahme von Asylbewerbern

Der LRH hat festgestellt, dass sich die Asylbewerber im Schnitt ca. 28 Tage in den ZASten
aufhalten. Die eigentliche Erstaufnahme der Asylbewerber ist jedoch nach spéatestens zehn
Tagen abgeschlossen. Danach kénnten die Asylbewerber auf die Kommunen verteilt werden.
Diese sind nach dem Niedersachsischen Aufnahmegesetz zur Unterbringung der Fliichtlinge
verpflichtet und erhalten dafiir vom Land eine pauschale Kostenabgeltung von rd. 3 900 € pro
Jahr pro Flichtling.”® Verglichen mit den Ausgaben, die dem Land fir die Unterbringung der
Asylbewerber in den ZASten entstehen (siehe Ubersicht 2), ist es fiir das Land grundsétzlich
unwirtschaftlich, die Asylbewerber langer als fur die Erstaufnahme erforderlich in den Auf-
nahmeeinrichtungen des Landes unterzubringen. Die Aufnahme- und damit Aufenthaltszeit
der Asylbewerber in den ZASten ist dementsprechend zu kiirzen. Dies hatte allerdings zur
Folge, dass die ZASten noch schlechter ausgelastet wéaren als bisher. Nach den Feststellun-
gen des LRH reicht deshalb fiir die Erstaufnahme von Asylbewerbern landesweit eine Ein-
richtung mit 600 Platzen aus. Die Umstrukturierung wirde langfristig zu einer Personaleinspa-
rung von rd. 80 Vollzeiteinheiten bzw. 3 Millionen € jahrlich fihren.

Gemeinschaftsunterkunft des Landes fur Asylbewerber

Trotz der gerade beschriebenen ungunstigen Kostensituation in den vom Land betriebenen
Einrichtungen ist es nach Auffassung des LRH fur Asylbewerber, Uiber deren Asylantrag das
Bundesamt fur die Anerkennung ausléndischer Fluchtlinge voraussichtlich kurzfristig ent-
scheidet und die unter Beriicksichtigung der Situation in ihrem Herkunftsland schnell abge-
schoben oder zu einer freiwilligen Ausreise veranlasst werden kénnen, zweckmafRig und
langfristig sogar wirtschaftlich, sie nicht schnellstmdglichst auf die Kommunen zu verteilen.
Stattdessen sollten sie sofort nach der Erstaufnahme in der ZASt in einer Landeseinrichtung
mit 400 bis 600 Platzen zusammengefasst werden. Dort missten sie intensiv durch beson-
ders geschultes bzw. ausgebildetes Personal betreut und zur Ausreise bewegt werden. Durch
eine schnellere Riickfiihrung glichen sich die durch die Unterbringung in der Gemeinschafts-
unterkunft zunéchst entstehenden Mehrkosten des Landes wieder aus.

Der LRH héalt die LASt Bramsche im Hinblick auf die dort vorhandenen personellen und raum-
lichen Kapazitaten fir geeignet, diese Aufgabe zu Ubernehmen. Denkbar wére auch, eine der
beiden ZASten, die nicht mehr fur die Erstaufnahme benétigt wird, zukiinftig mit voller Kapa-
zitat nur noch als Gemeinschaftsunterkunft fir Asylbewerber zu betreiben. Als Personalaus-
stattung wéaren dafir ca. 60 Vollzeiteinheiten erforderlich.

8 Aufnahmegesetz vom 12.06.1997 (Nds. GVBI. S. 264), zuletzt geéndert durch Artikel 16 des Gesetzes vom 20.11.2001

(Nds. GVBI. S. 701).
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Ausreisezentren

Die kommunalen Auslanderbehérden stehen oftmals vor dem Problem, dass vollziehbar aus-
reisepflichtige Auslander - in der Regel ehemalige Asylbewerber - ihre Identitat oder Herkunft
verschleiern und damit ihre Ruckfiihrung erschweren. Um die Ruckfuhrungschancen dieses
Personenkreises zu verbessern, hat das Innenministerium 1998 als Modellprojekt in den bei-
den ZASten die so genannten Ausreisezentren eingerichtet. Mitarbeiter der ZASt (grundséatz-
lich Sozialarbeiter) und der Dezernate 301 der Bezirksregierungen bemihen sich dort konti-
nuierlich, die Betroffenen zur Preisgabe ihrer Identitdt und Mitwirkung an ihrer Ausreise zu
veranlassen.

Der LRH hat festgestellt, dass sich die Auslander im Schnitt Gber zwei Jahre, teilweise sogar
Uber vier Jahre, in diesen Einrichtungen aufhielten. Darliber hinaus war der bisherige Erfolg
der Ausreisezentren zweifelhaft:

e Von den knapp 300 fir die Aufnahme in den Ausreisezentren vorgesehenen Auslandern
sind 58 v. H. untergetaucht.

e Nur 19 v. H. der tatsachlich aufgenommenen 193 Auslander konnten abgeschoben wer-
den oder sind freiwillig ausgereist.

Da die Kommunen mit der Ruckfihrung dieses Personenkreises allein haufig uberfordert sind
und das Land ein finanzielles Interesse an der Beendigung des unrechtmafigen Aufenthalts
von Auslandern hat, hélt es der LRH dennoch fur geboten, ein Ausreisezentrum zu betreiben.
Hierfur ist jedoch eine einzige Einrichtung ausreichend, wenn folgende Kriterien beachtet
werden:

e Eine raumliche Trennung von der ZASt ist erforderlich, um soziale Konflikte zu vermeiden
und die neu ankommenden Asylbewerber nicht zu beeinflussen.

o Das Ausreisezentrum sollte verwaltungsmafig an eine bestehende Aufnahmeeinrichtung
des Landes angebunden werden.

e Es sollte entfernt von Grof3stadten liegen.
¢ Die Aufenthaltsdauer in der Einrichtung ist auf ein Jahr zu begrenzen.

e In dieser Zeit sollten die Auslander intensiv durch besonders geschultes Personal betreut
werden.

e Wegen der zukinftig begrenzten Aufenthaltsdauer reichen 60 Platze aus; mehr sollten es
auch wegen des sozialen Konfliktpotenzials nicht sein.

e Die bestehenden Anreize zur Preisgabe der Identitdt und Rickreise in das Heimatland
sind fur die Betreuer transparent zu machen und dazu mégliche Leistungen der unter-
schiedlichsten Trager (Bund, Land, Dritte) zusammenzustellen. Ein Teil der Leistungen
des Landes sollten die Mitarbeiter nach Ermessen vergeben kénnen.

o Mithilfe einer Erfolgskontrolle in spatestens drei Jahren sollte festgestellt werden, ob die
Einrichtung unter den gednderten Voraussetzungen erfolgreich arbeiten kann. Anderen-
falls sollte darauf verzichtet werden.

Zukunftige Struktur der Aufnahmeeinrichtungen des Landes fur Asylbewerber

Der LRH halt insgesamt fur die Zukunft folgende Struktur fir geeignet und wirtschaftlich:
e Eine ZASt mit 600 Platzen fur die Erstaufnahme von Asylbewerbern.

e Eine Gemeinschaftsunterkunft mit 400 bis 600 Platzen fur solche Asylbewerber, die vor-
aussichtlich innerhalb einen Zeitraums von ca. neun Monaten zur Riickkehr bewegt bzw.
abgeschoben werden kénnen und die direkt von der ZASt in die Gemeinschaftsunterkunft
verlegt werden.
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e Ein Ausreisezentrum mit 60 Platzen fir Auslander, die bereits in die Kommunen verteilt
worden waren, aber kein dauerhaftes Aufenthaltsrecht haben und aus selbst verursachten
Griuinden nicht zuriickgefiihrt werden kdnnen.

Von den bisher vorhandenen 1 900 Platzen des Landes fir Asylbewerber wiirden demnach
maximal nur noch 1260 bendtigt. Das Beschéftigungsvolumen kdénnte von ca. 222 auf 117
Vollzeiteinheiten gesenkt werden. Dies ergébe eine Einsparung von rd. 4 Millionen € jahrlich
allein bei den Personalausgaben.

Konsequenzen der Landesregierung

Die Landesregierung ist den Vorschlagen des LRH teilweise nachgekommen. So betreibt sie
Bramsche nur noch als Gemeinschaftsunterkunft fir Asylbewerber und beabsichtigt, dort bis
zu 500 Asylbewerber unterzubringen.

Trotz weiter rucklaufiger Asylbewerberzahlen will die Landesregierung allerdings an den bei-
den Erstaufnahmeeinrichtungen und der AuRRenstelle in Goslar festhalten. Damit die ZASten
zukiinftig wirtschaftlicher arbeiten, soll aber ihre Auslastung erhéht werden, indem die Asyl-
bewerber noch langer als bisher dort untergebracht werden. Dadurch spare das Land zudem
bei den Erstattungen an die Kommunen nach dem Aufnahmegesetz. Diese Planungen des
Landes sind allerdings unwirtschaftlich:

maximale Ausgaben pro Bett
Belegung bei Vollbelegung
€
ZASt
Braunschweig | ] 00 9.700 |
AuBenstelle
Goslar 300 1.700
ZASt
Oldenburg | 700 8700 |
LASt
Bramsche 700 8.000
Pauschale nach
Aufnahmegesetz 3.900

Die Ausgaben pro durchschnittlich belegtem Bett lagen selbst bei einer - praktisch nicht um-
setzbaren - dauerhaften Vollbelegung der Einrichtungen unter Zugrundelegung der in Uber-
sicht 2 angegebenen Netto-Ausgaben immer noch doppelt so hoch wie die Pauschale nach
dem Aufnahmegesetz.
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Ministerium fir Inneres und Sport und andere Geschéftsbereiche

Verschiedene Einzelpléane

5. Unzureichende Wirtschaftlichkeit der Telearbeit

Das Innenministerium hat drei Jahre nach Einfiihrung von Telearbeit noch keine
Evaluation der Ziele der Telearbeit durchgefuhrt.

Die Dienststellen, die Telearbeitsplatze eingerichtet haben, achten nicht oder nur
unzureichend auf eine wirtschaftliche Ausgestaltung der Telearbeit. Die Folge sind
erhohte Sachkosten.

Die Dienststellen haben es versdumt, Kriterien fur die Messung von Produktivitats-
veranderungen zu entwickeln und Erfahrungen und Erkenntnisse aus der Telear-
beit systematisch und nachvollziehbar auszuwerten. Soweit sich nach Einschét-
zung der Telearbeiterinnen und Telearbeiter sowie der bei den Dienststellen be-
stellten Telemanagerinnen und Telemanager Produktivitdtssteigerungen ergeben
haben, wurden diese kaum zur Einsparung von Personalkosten genutzt.

Die Zahlung von Aufwandsentschadigungen fiir Telearbeit sollte eingestellt werden.
Ausgangslage

1995 beschloss der Kabinettsausschuss ,Verwaltungsreform®, Méglichkeiten der Telearbeit
auszuloten. In den Jahren 1998 bis 2000 hat das Innenministerium hierzu das Pilotprojekt
.P 17 - Flexiblere Arbeitszeit durch Telearbeit* durchgefuhrt. Aufgrund der in diesem Projekt
gewonnenen Erkenntnisse hat die Landesregierung im Jahr 2000 zum Zwecke der Einfihrung
von Telearbeit in der Landesverwaltung eine Vereinbarung nach § 81 des Niederséchsischen
Personalvertretungsgesetzes (NPersVG) mit den Gewerkschaften geschlossen”. Dabei hat
sie u. a. folgende Ziele angestrebt:

— Beschleunigung und Intensivierung von Veranderungen in der Landesverwaltung,

— bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf,

— Steigerung der Motivation der Bediensteten und der Produktivitat der Sachbearbeitung,
— Einsparung von Arbeitsplatz- und Betriebskosten sowie

— 0Okologische Effekte durch eine Verminderung des Berufsverkehrs.

Aufgrund der oben genannten Vereinbarung besteht seit 2001 die Mdglichkeit der ,alternie-
renden Telearbeit’, d. h., Bedienstete erbringen ihre individuelle regelmafige Arbeitszeit
Uberwiegend zu Hause und teilweise in der Dienststelle. Im August 2003 waren in der unmit-
telbaren Landesverwaltung insgesamt 125 Telearbeitsplatze eingerichtet. 120 davon hat der
LRH geprift, um festzustellen, ob die Telearbeit fur das Land wirtschaftlich ist.

Umsetzung durch die Dienststellen

Die Landesdienststellen haben sich bei der Einfihrung der Telearbeit Uberwiegend auf den
vom Innenministerium herausgegebenen Einfiihrungsleitfaden’ gestiitzt. Einige Dienststellen

™ Gemeinsame Bekanntmachung des Innenministeriums und des Finanzministeriums vom 14.02.2001 (Nds. MBI. Nr. 11/2001

S. 289).

sTelearbeit - Eine innovative Arbeitsform mit vielen Vorteilen“ in der Reihe Verwaltungsreform Niedersachsen, Herausgeber:
Niedersachsisches Innenministerium, April 2001.
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haben darlber hinaus eigene Konzepte und Zielvorstellungen entwickelt (z. B. mit Aussagen
zur Eignung von Arbeitsplatzen, zu sozialen Aspekten und zu Fragen des Datenschutzes), um
die Einfuhrung der Telearbeit mit konkreten dienstlichen Belangen in Einklang zu bringen. An-
dere Dienststellen haben die Telearbeit zunédchst pilotweise eingefiihrt. Konkrete Uberlegun-
gen, wie die mit der Einfuhrung der Telearbeit verbundenen Ziele erreicht werden kdnnen,
haben die Dienststellen nicht angestellt. Das Innenministerium hat bisher keine Evaluation
durchgefihrt.

Der LRH halt es fur dringend notwendig, dass die Zielerreichung vor allem im Hinblick auf
Sach- und Personalkosteneinsparungen durch Produktivitétssteigerungen Uberprift werden
und das Innenministerium die Erkenntnisse der Dienststellen, die Erfahrungen mit Telearbeit
gesammelt haben, zusammenfasst, auswertet und daraus ggf. abzuleitende MaRhahmen ver-
anlasst.

Arbeitszeit

Die oben genannte Vereinbarung nach § 81 NPersVG legt fest, dass im Rahmen der Telear-
beit die tariflichen und gesetzlichen Bestimmungen des Arbeitsschutzes zu beachten sind und
auch wahrend der Arbeitszeit in der hauslichen Wohnung - mit einigen Ausnahmen - die
Gleitzeitvereinbarung’® anzuwenden ist. Mehr als die Halfte aller Telearbeiterinnen und Tele-
arbeiter arbeitet jedoch auch au3erhalb des damit eingegrenzten Arbeitszeitrahmens, davon
etwa zwei Drittel ein- bis viermal im Monat und ein Drittel noch haufiger.

Der LRH regt an, dass das Ministerium fir Inneres und Sport die Anpassung der arbeitszeit-
rechtlichen Vorschriften, die gemaR Kabinettsbeschluss’’ bis zum 01.01.2006 zu erfolgen hat,
zum Anlass nimmt, eine geeignete und flexible Rechtsgrundlage fur die Besonderheiten der
Arbeitszeit bei Telearbeit zu schaffen.

Einsparungen bei der Sachmittelausstattung

Durch die Einrichtung von Telearbeitsplatzen sollen die Haushalte der Dienststellen grund-
satzlich nicht zusétzlich belastet werden. Eventuelle Mehrausgaben sind durch entsprechende
Einsparungen an anderer Stelle zu finanzieren.

Der LRH hat festgestellt, dass flur Telearbeiterinnen und Telearbeiter zum Teil neben dem
hauslichen Arbeitszimmer ein weiterer Biroarbeitsplatz mit identischer PC-Ausstattung vor-
gehalten wird. Dies ist unwirtschaftlich.

Die Dienststellen miussen (z. B. durch den Einsatz von Laptops oder ein ,Sharing” bei der
Nutzung von Arbeitsplatzcomputern) sicherstellen, dass zusatzliche Arbeitsplatzkosten ver-
mieden werden. Ebenso haben sie auf eine Senkung der Raumkosten hinzuwirken, z. B. in-
dem mehrere Bedienstete mit Telearbeit und/oder Teilzeitkrafte vorhandene Blrordume ge-
meinsam nutzen, dies kann auch organisationseinheitentibergreifend geschehen.

Aufwandsentschadigung

Jede Telearbeiterin und jeder Telearbeiter in der niedersédchsischen Landesverwaltung erhalt
nach Nr. 13 der oben genannten Vereinbarung nach 8§ 81 NPersVG eine monatliche Auf-
wandsentschédigung in Hohe von 33,23 € ,fur Energie, Nutzung und Unterhalt der hauslichen
Arbeitsstatte“. Ein Vergleich mit anderen Bundeslandern und der Bundesverwaltung zeigt,
dass dort Uberwiegend keine entsprechende Entschadigung gezahlt wird.

"6 Vereinbarung iiber die Grundsatze fiir die gleitende Arbeitszeit in der niedersachsischen Landesverwaltung vom 23.04.1999
(Nds. MBI. Nr. 11/1999 S. 194).

Beschluss zur Einfiihrung von Telearbeit in der niedersachsischen Landesverwaltung vom 19.12.2000 (Ratgeber fir Dienst-
stellen und Beschaftigte zur Verwaltungsreform - Telearbeit -, Herausgeber: Innenministerium, 2001).
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Die Telearbeiterinnen und Telearbeiter haben durch die Telearbeit erhebliche Vorteile, dazu
zahlen der Zeitgewinn durch ersparte Fahrzeit und die geringeren Fahrtkosten. AulRerdem
haben sie die Mdglichkeit, den hauslichen Arbeitsraum steuerlich geltend zu machen.

Der LRH sieht daher keine Notwendigkeit fir die Zahlung einer Aufwandsentschadigung und
empfiehlt, die oben genannte Vereinbarung nach § 81 NPersVG entsprechend zu andern.

Einsparungen bei den Personalkosten

Eine Messung der Produktivitatssteigerung hat bei den Dienststellen bisher nicht stattgefun-
den. Nach den Befragungen des LRH erwarteten fast alle in die Prifung einbezogenen
Dienststellen (85,2 v. H.) eine Produktivitatssteigerung auf den Telearbeitsplatzen. Nach Ein-
schatzung der meisten Telearbeiterinnen und Telearbeiter haben sich diese Erwartungen er-
filllt’”®. Bei den Telemanagerinnen und Telemanagern betragt der Anteil derer, die eine Pro-
duktivitatssteigerung annehmen, etwas mehr als ein Drittel”.

Nur vereinzelt haben Dienststellen die von ihnen erkannten Produktivitdtssteigerungen zum
Anlass genommen, besondere Arbeitsbelastungen an anderer Stelle durch Arbeitsumschich-
tung zu Lasten der Telearbeiterinnen und Telearbeiter aufzufangen. Uberwiegend haben es
die Dienststellen versaumt, Arbeitsreserven bei den Telearbeiterinnen und Telearbeitern, z. B.
durch Erhdéhung der Fallzahlen, auszuschodpfen und dadurch frei werdende Stellenanteile ein-
zusparen. Vorhandene Mdglichkeiten zur Senkung der Personalkosten blieben insofern unge-
nutzt.

Der LRH erwartet, dass die Dienststellen die mit der Einfihrung von Telearbeit einhergehen-
den Produktivitatssteigerungen kiinftig prifen und konsequent fiir Stelleneinsparungen nut-
zen. Dies kann ggf. auch im Zuge von Arbeitsumschichtungen auf anderen Arbeitsplatzen
oder Dienstposten geschehen.

Finanzministerium

Einzelplan 04

6. Bearbeitungsméangel im Bereich der steuerlichen Betriebsprufung
Kapitel 04 06

Die gewerblichen Amtsbetriebspriifungsstellen einiger Finanzamter ermittelten bei
AuBenprifungen die Besteuerungsgrundlagen oftmals nur unzureichend. Dies
fihrte zu Steuerausfallen und verringert die praventive Wirkung der Betriebspri-
fung.

Allgemeines

Steuerpflichtige, die gewerblich oder freiberuflich tétig sind, haben vielfaltige Moglichkeiten, ih-
re steuerlichen Verhéltnisse zu gestalten. Die in den Steuererklarungen und Jahresabschlis-
sen ausgewiesenen Gewinne kénnen vom Innendienst der Finanz&mter nur eingeschrankt
Uberprift werden. Der Innendienst kennt weder die Buchfiihrung noch Einzelheiten Uiber Art
und Umfang der geschéftlichen Aktivitaten. Bei Steuerpflichtigen mit Gewinneinkinften sind

8 Steigerung bis zu 10 v. H. =30 v. H. der Nennungen; Steigerung bis zu 20 v. H. =22,5v. H. der Nennungen; Steigerung

Uber 20 v. H. = 10,8 v. H. der Nennungen.

Steigerung bis zu 10 v. H. = 19,2 v. H. der Nennungen; Steigerung bis zu 20 v. H. = 12,5 v. H. der Nennungen; Steigerung
Uber 20 v. H. = 3,9 v. H. der Nennungen.
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deshalb Prifungen ,vor Ort* ein wichtiges Instrument, um eine zutreffende Besteuerung si-
cherzustellen.

Die niederséchsische Steuerverwaltung beschaftigt in den 57 gewerblichen Amtsbetriebsprii-
fungsstellen etwa 1 000 Vollzeitkrafte (800 im gehobenen und 200 im mittleren Dienst).

Der LRH hat bei drei Finanzamtern die Arbeitsweise der gewerblichen Amtsbetriebsprifungs-
stellen untersucht und in diesem Zusammenhang rd. 500 Arbeitsakten Uber durchgefiihrte
Betriebspriifungen ausgewertet.

Beanstandungen

Die Auswertung der Arbeitsakten ergab ca. 280 Hinweise auf Bearbeitungsmangel. Nach den
Feststellungen des LRH klarten die Betriebsprufer haufig steuerlich bedeutsame Sachverhalte
nicht oder nicht vollstandig auf. Teilweise Uberpriften sie die Vollstandigkeit der erklarten Be-
triebseinnahmen auch dann nicht, wenn die Ordnungsmagigkeit der Buchfiihrung zweifelhaft
war und z. B. formelle Kassenméangel, Kassenfehlbetrdge oder schwankende Aufschlagsatze
auf Einnahmeverkirzungen hindeuteten. Oftmals war auch die Rechtsanwendung fehlerhaft.
Ein wesentlicher Teil der Beanstandungen ist darauf zuriickzufiihren, dass die Betriebsprifer
verfugbare Verprobungs- und Ermittlungsmethoden nicht umfassend einsetzten. Auf3erdem
wurden in vielen Fallen gewinnerhebliche Bilanzpositionen, wie Warenbestand, teilfertige Ar-
beiten und Ansparriicklagen nur unzureichend Uberpruft.

Die folgenden Beispiele verdeutlichen nach Auffassung des LRH typische Bearbeitungsméan-
gel im Bereich der steuerlichen Betriebspriifung:

— Ein GroRhandelsbetrieb nahm auf seinen Warenbestand Teilwertabschreibungen von
500 000 € vor. Die Amtsbetriebspriifungsstelle beschrankte ihre Prifung auf die techni-
sche Umsetzung des Bewertungsverfahrens und erhdhte den Warenbestand nur um
15 000 €. Ungeklart blieb, ob die Teilwertabschlage dem Grunde und der H6he nach be-
rechtigt waren. Der Warenwert hétte ohne gréfReren Aufwand unter Berlicksichtigung der
tatsachlich erzielten Verkaufspreise ermittelt werden kdnnen.

— Die Betriebspriifungsstelle eines anderen Finanzamts stellte fest, dass eine Baufirma am
Bilanzstichtag bereits Anzahlungen von 490 000 € fur insgesamt 20 Gewerke erhalten
hatte, die Bilanz jedoch fir diese Auftrage keine teilfertigen Arbeiten auswies. Trotz dieser
Sachlage prifte sie nicht, ob die Firma vor dem Bilanzstichtag mit Baumalinahmen be-
gonnen hatte und deshalb ein entsprechender Aktivposten in der Bilanz zu bilden war.

— Eine Handelsfirma bildete fir die geplante Anschaffung einer Produktionsmaschine eine
den Gewinn mindernde Ansparriicklage in Hohe von 32 000 €, obwohl das Unternehmen
die Eigenfertigung eingestellt hatte. Nach den Erkenntnissen der Betriebsprufung hatte die
Handelsfirma ihre Investitionsabsicht auch nicht in ihren betrieblichen Unterlagen doku-
mentiert. Der Betriebsprufer verzichtete dennoch auf eine ergebniswirksame Auflésung
der Riicklage.

— Eine Erlésverprobung bei einem Handwerksbetrieb fiihrte der Betriebspriifer nur unvoll-
standig durch. Bei Beachtung brancheniblicher Richtwerte hatten sich Kalkulationsdiffe-
renzen in Héhe von 110 000 € ergeben.

— Ein Installateurbetrieb flhrte It. Buchfihrung pro Jahr nur wenige Heizungswartungen
durch. Ausweislich der Kundenkartei hatte die Firma aber einen grof3en Kundenkreis und
vor allem eine hohe Zahl von Stammkunden, sodass Anhaltspunkte fiir Wartungsarbeiten
ohne Rechnung vorlagen. Der Betriebsprifer unterlieR weitere Ermittlungen zur Aufde-
ckung von Erldsen, die nicht in der Buchfiihrung erfasst waren.
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Wirdigung

Die AuRenpriifung dient dem Zweck, die tatséchlichen und rechtlichen Verhéltnisse, die fur
die Steuerpflicht und fur die Bemessung der Steuer maRRgebend sind, zu ermitteln. Die Amts-
betriebspriifungsstellen dirfen deshalb nicht die Arbeitsweise des Innendienstes der Steuer-
verwaltung Ubernehmen, Steuerfélle nur noch tberschlagig zu prifen.

Der LRH halt es - insbesondere wegen der praventiven Wirkung von AuRenprifungen - fiir
unverzichtbar, dass die Betriebsprifungsstellen alle notwendigen Ermittlungen griindlich
durchfiihren, Sachverhalte mit erheblichen Gewinnauswirkungen umfassend aufklaren und
materiell-rechtlich zutreffend wirdigen. Nach den Erkenntnissen des LRH weist die Arbeits-
weise der Amtsbetriebsprifung vor allem hinsichtlich der Bearbeitungstiefe Méngel auf, die
korrekturbedurftig sind.

Angesichts der festgestellten Bearbeitungsdefizite wird der LRH in einem weiteren Prifungs-
vorhaben und in enger Abstimmung mit dem Finanzministerium sowie der Oberfinanzdirektion
Hannover Vorschlage zur Verbesserung der Arbeitsweise der Amtsbetriebsprifungsstellen
unterbreiten.

7. Effizienzreserven durch organisatorische Neuordnung der Lohnsteuer-Au3enpriifung
Kapitel 04 06

Die Lohnsteuer-Auf3enpriifung weist organisatorische Schwachstellen auf. Ihre Ef-
fizienz kann insbesondere durch eine gezieltere Fallauswahl sowie durch Konzent-
ration der Prufungsaufgaben verbessert werden.

Allgemeines

Arbeitgeber mussen die Lohnsteuer von den Léhnen und Gehéltern ihrer Arbeitnehmer ein-
behalten und - in der Regel monatlich oder vierteljahrlich - an das Finanzamt abfiihren. Die
periodisch abzugebenden Lohnsteuer-Anmeldungen geben allerdings keine Auskunft dartber,
ob der Lohnsteuerabzug den gesetzlichen Vorgaben entspricht. AuRenprifungen in diesem
Bereich dienen deshalb dem Zweck, die tatséchlichen und rechtlichen Verhaltnisse, die fur die
Steuerpflicht und fiir die Bemessung der Lohnsteuer maf3gebend sind, zu ermitteln.

Die niedersachsische Steuerverwaltung beschaftigt 234 Vollzeitkrafte als Lohnsteuerpriifer.
74 gehdren dem gehobenen und 160 dem mittleren Dienst an. Die Lohnsteuer-Au3enprufung
ist dreistufig organisiert. Sie obliegt den 57 értlichen Betriebsstattenfinanzamtern, 16 zentralen
Priifungsstellen und drei Finanzéamtern fur GroRbetriebspriifung:

e FiUr 220 000 Unternehmen mit weniger als 50 Arbeitnehmern sind die Lohnsteuerprifer
des mittleren Dienstes der Betriebsstattenfinanzamter zustandig.

o Die Lohnsteuer-Au3enprifung bei 7 500 Betrieben mit 50 bis 999 Arbeithehmern ist Auf-
gabe der zentralen Priifungsstellen, denen Priifer des gehobenen Dienstes zugewiesen
sind.

o Die Finanzamter fur GroRRbetriebspriifung priifen hingegen 300 Arbeitgeber mit 1 000 und
mehr Arbeitnehmern und setzten hierfiir ebenfalls Beamte des gehobenen Dienstes ein.

Der LRH hat die Arbeitsweise der Lohnsteuer-Aufendienste u. a. aus organisatorischer Sicht
untersucht.

71



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

Feststellungen des LRH

Im Jahr 2002 priiften die Betriebsstattenfinanzamter rd. 18 000 Klein- und Kleinstbetriebe. Et-
wa 47 v. H. dieser Priifungen schlossen sie ohne Ergebnis ab. Im Jahr 2001 lag die Quote der
,0 Félle* bei 44 v. H. und im Jahr 2000 bei 42 v. H.

Ohne Mehrergebnis verliefen die Priifungen vor allem bei Freiberuflern und Einzelunterneh-
men des Dienstleistungsgewerbes, die nur wenige Arbeithehmer beschéftigten und geringe
Lohnsteuerbetrage angemeldet hatten. Dagegen fiihrten die Priifungen von Bau- und Reini-
gungsunternehmen sowie von Alten- und Pflegeheimen unabhéngig von der Betriebsgrofie
durchweg zu Steuernachforderungen.

Der LRH halt es fUr unwirtschaftlich, dass die Finanzamter erhebliche personelle Ressourcen
fur Profungen ohne Mehrergebnis einsetzen. Zwar haben Lohnsteuerprifungen auch einen
praventiven Zweck. Solche vorbeugenden Priifungen sind jedoch vornehmlich bei neu eroff-
neten Betrieben angezeigt, damit Fehlentwicklungen friihzeitig erkannt und unterbunden wer-
den. Bei Folgepriifungen sind dagegen Kosten und Nutzen der Priifungstétigkeit zu beriick-
sichtigen.

Um die Wirtschaftlichkeit des Lohnsteuer-AuRendienstes zu verbessern, schlagt der LRH vor,
die zu prufenden Klein- und Kleinstbetriebe gezielter auszuwéhlen und gleichzeitig die Zahl
der Prifungen zu verringern. Das hierfur erforderliche Aussteuerungsverfahren kann mit ge-
ringem Aufwand durch programmtechnische MaRnahmen eingefiihrt werden. Der LRH regt
an, die Arbeitgeber von den maschinell erstellten Vorschlagslisten fur prifungswirdige Be-
triebe abzusetzen, die die folgenden Merkmale erfillen:

o Der Arbeitgeber ist keine Kapitalgesellschaft,
e er beschaftigt nicht mehr als zehn Arbeitnehmer,
o die fur das letzte Kalenderjahr festgesetzte Lohnsteuer lag bei maximal 3 000 € und

e bei ihm wurde bereits eine Lohnsteuerpriifung ohne oder mit geringem Mehrergebnis (bis
500 €) durchgefihrt.

Daruiber hinaus sollten lohnsteuerliche Klein- und Kleinstbetriebe - mit Ausnahme der Risiko-
branchen - in groReren Zeitabsténden als bisher gepriift werden.

Durch die vorgeschlagenen MaRnahmen koénnte die Quote der Prifungen ohne Mehrergebnis
spurbar gesenkt und aulerdem der Personalbedarf flr Lohnsteuerprifer des mittleren
Dienstes reduziert werden.

Der LRH hat im Rahmen seiner Untersuchung je 100 Priifungsakten (ber Lohnsteuer-
AuRenpriifungen bei Betrieben verschiedener GroRenklassen® ausgewertet. Fir die groReren
Betriebe sind an sich Priifer des gehobenen Dienstes zusténdig. Nach unseren Feststellun-
gen unterscheiden sich diese Unternehmen aus steuerfachlicher Sicht jedoch nicht wesentlich
von den kleineren Betrieben, bei denen die Lohnsteuerpriifung von Beschaftigten des mittle-
ren Dienstes durchgefuhrt wird. Lohnsteuerlich bedeutsame Sachverhalte - wie z. B. Tantie-
mezahlungen, Betriebsveranstaltungen, Reisekostenersatz und Kraftfahrzeugiiberlassungen -
sind durchweg bei Unternehmen beider GroRenklassen anzutreffen. Wegen der vergleichba-
ren Prufungsschwerpunkte setzten einige Finanzamter fir Lohnsteuerprifungen bei grof3eren
Betrieben® mit gutem Erfolg auch Beamte des mittleren Dienstes ein. Angesichts der positi-
ven Erfahrungen dieser Finanzadmter empfiehlt der LRH, die vorgenannten Unternehmen
kiinftig nur noch durch Beschaftigte des mittleren Dienstes prifen zu lassen. Hierdurch verrin-
gert sich der Personalbedarf fur Lohnsteuerprifer des gehobenen Dienstes um etwa
14 Vollzeitkrafte.

% Es handelte sich einerseits um Betriebe mit 20 bis 49 Arbeitnehmern und andererseits um Betriebe mit 50 bis
99 Arbeitnehmern.

8 50 bis 99 Arbeitnehmer.
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Die Effizienz des Lohnsteuer-AufRendienstes kann nach Auffassung des LRH schlie3lich da-
durch verbessert werden, dass die dritte Priifungsebene bei den Finanzamtern fiir GroRbe-
triebspriifung kinftig wegfallt. Diese MalRnahme fiihrt zu einem rationelleren Personaleinsatz
und verkurzt die Kommunikationswege innerhalb der Steuerverwaltung und auch fir die Steu-
erpflichtigen. Die bisher bei den Finanzamtern fir GroRbetriebsprifung beschéftigten
Lohnsteuerprifer kdnnten den zentralen Prufungsstellen zugewiesen werden. Der LRH
schlagt vor, die Zahl der zentralen Priifungsstellen von 16 auf zwdlf zu reduzieren. Durch Zu-
ordnung der Lohnsteuerprifer des gehobenen Dienstes bei zwélf Zentralstellen wiirden leis-
tungsfahige Organisationseinheiten gebildet, die im Gegensatz zu den heutigen Zentralstellen
groR genug sind, um auf Personalausfalle, Vakanzen und Versetzungen und kurzfristig durch-
zufuhrende Prufungen flexibel reagieren zu kdnnen.

Bei Umsetzung der vom LRH vorgeschlagenen MafRnahmen kdénnten der Personalbestand
des Lohnsteuer-Au3endienstes ohne Qualitatsverluste fir die Aufgabenerledigung um schat-
zungsweise 20 v. H. verringert und die Personalkosten der Steuerverwaltung um jahrlich
rd. 1,9 Millionen € gesenkt werden.

8. Wahrnehmung von Aufgaben durch das Staatliche Baumanagement Niedersachsen

Kapitel 04 10

Durch den Berechnungsmodus und die BezugsgréRen der angestrebten Eigenpla-
nungsquote von 25 v. H. wird ein Eindruck von ,Privatisierung” erweckt, dem die
tatsachliche Beteiligung von freiberuflich Téatigen an den Aufgaben des Staatlichen
Baumanagements Niedersachsen nicht entspricht.

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen ist gegenwartig nicht in der Lage,
das Personal kontinuierlich auszulasten und dabei die selbstgesteckten ,Privatisie-
rungsziele* zu erreichen. Um lediglich die selbstgewéhlte Eigenplanungsquote zu
erreichen, bedarf es eines verstarkten Personalabbaus.

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen muss nach Vorgaben der Landes-
regierung und wegen des Aufgabenriickgangs bei Bundesbauten im Personal-
bestand 786 Vollzeiteinheiten abbauen. Dabei fihrt der Abbau von insgesamt
373 Vollzeiteinheiten nicht zu einer Entlastung des Landeshaushalts, weil insoweit
lediglich die mit dem Bund vereinbarte Reduzierung der Kostenerstattung kompen-
siert wird.

Bei der beabsichtigten Reduzierung der Zahl der Amter von 18 auf acht kénnen im
Bereich von Leitungs- und Verwaltungstatigkeiten mindestens 50 bis 70 Vollzeit-
einheiten eingespart werden.

Im Bereich der Bauunterhaltung sollte das Staatliche Baumanagement Nieder-
sachsen in einem Pilotversuch ermitteln, ob verstarkt Leistungen an freiberuflich
Tétige vergeben werden kénnen und dies zu Einsparungen fiihrt.

Aufgaben fir Dritte sollte das Staatliche Baumanagement Niedersachsen kurzfristig
nur Ubernehmen, wenn dafiir zugleich kostendeckende Entgelte vereinbart werden.
Mittelfristig sollte das Staatliche Baumanagement Niedersachsen diese nicht zum
Kernbereich zdhlende Aufgabenibernahme einstellen.

Auf Vor-Ort-Prifungen der Tariftreue sollte das Staatliche Baumanagement Nie-
dersachsen in Zukunft verzichten.

Ausgangslage
Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen (SBN) erbringt seine Leistungen fir das Land

Niedersachsen, den Bund, die in Niedersachsen stationierten Gaststreitkrafte und verschie-
dene andere Dritte. Es betreute 2003 in Niedersachsen rd. 6 900 Bauwerke des Landes und
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25 000 Bauwerke des Bundes. Am 31.12.2002 waren in der Hochbauverwaltung des Landes
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem Umfang von insgesamt 1 539,56 Vollzeiteinheiten
tatig, davon 142,55 in der Oberfinanzdirektion - Landesbauabteilung -. Zu Beginn des Jahres
2004 Q?tte das SBN 18 eigenstéandige Amter und zusétzlich 20 auswértige Organisationsein-
heiten™.

Zu den Aufgaben des SBN gehotren neben der Wahrnehmung seiner Bauherrenfunktion ins-
besondere Planung, Realisierung, Abrechnung und Kontrolle der Kleinen und Grof3en Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten sowie die Bauunterhaltung inkl. baufachlicher Bedarfsfeststel-
lung und Baubestandsanalyse. Das SBN berét die Nutzerdienststellen und den Landesliegen-
schaftsfonds in baufachlichen Angelegenheiten und fungiert als Ansprechpartner fur Archi-
tekten, Ingenieure und Bauunternehmen.

Eigenplanungsanteil

Das SBN befindet sich seit einigen Jahren in einem Reformprozess. Ausléser dieses Reform-
prozesses war einerseits ein Aufgabenriickgang - insbesondere im Bereich des Bundesbaus -
andererseits die Absicht des SBN, sich auf seine Kernaufgaben zu beschrénken. Durch Ver-
gabe eines groRen Teils der Planungsleistungen an freiberuflich tatige Architekten und Inge-
nieure will die Bauverwaltung das Risiko reduzieren, bei einem weiteren Auftragsriickgang
das vorhandene Personal nicht mehr auslasten zu kénnen und damit in eine ,Fixkostenfalle®
zu geraten. Gleichwohl will die Bauverwaltung einen Teil der Planungsleistung weiter selbst
erbringen, um die eigene Fachkompetenz zu erhalten. Aus diesen Uberlegungen resultiert ei-
ne Eigenplanungsquote in H6he von durchschnittlich 25 v. H. der Planungsleistungen (inner-
halb eines Korridors von 15 v. H. bis 35 v. H.) als eine wesentliche Grundlage der 1998 entwi-
ckelten, auf das Jahr 2010 ausgerichteten strategischen Personalbedarfsplanung fiir das
SBN. Diese Eigenplanungsquote schrankt das SBN durch folgende MalRnahmen ein:

Das SBN belegt nicht sein gesamtes Leistungsspektrum mit einer Eigenplanungsquote, son-
dern lediglich die baufachlichen Leistungen aus dem Bereich von Kleinen und GroRen Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten. Insgesamt bezieht sich die Eigenplanungsquote damit auf we-
niger als 30 v. H. der gesamten fachlichen Tétigkeiten des SBN.

Das SBN ermittelt die Eigenplanungsquote zunéchst projektbezogen fur jede BaumalRnahme,
ausgehend von dem dafir erforderlichen Aufwand an eigene und an externe Auftragnehmer
zu vergebenden Planungsleistungen. Dabei beriicksichtigt es die Leistungen der freiberuflich
Tatigen, indem es deren Honorare mit einem Umrechnungsschliissel von 71 580 € in so ge-
nannte &quivalente Vollzeiteinheiten umrechnet. Bei der Ermittlung der Eigenplanungsquote
setzt das SBN dann verschiedene Korrekturfaktoren fiir die Einschaltung von Sonderfachleu-
ten, fir Bauherrenleistungen sowie die Begleitung der freiberuflich Tatigen an. Aus der Sum-
me der BaumalRnahmen eines Amts ergibt sich schlie3lich der fiir das Amt geltende Durch-
schnittswert.

Das komplizierte Berechnungsverfahren fiihrt dazu, dass die im Durchschnitt angestrebte Ei-
genplanungsquote von 25 v. H. fur groRe und kleine MaRnahmen bereits dann erreicht wird,
wenn tatsachlich 46,8 v. H. des auf ein Projekt entfallenden Aufwands mit eigenem Personal
erledigt werden.

Im Ubrigen schréankt das SBN das Quotenziel 25 v. H. auch dadurch ein, dass es der internen
Berechnung des Personalbedarfs eine Eigenplanungsquote in Héhe von 35 v. H. zugrunde
legt. Dies begriindet es damit, dass zu der im Mittel anzustrebenden Eigenplanungsquote von
25 v. H. ein Zuschlag von 10 v. H. fur die aus Sicht des SBN nicht zu vergebenden baufachli-
chen Leistungen zu addieren sei. Diese Leistungen kénnten zwar vergeben werden, dies sei
aber aus Grunden der Praktikabilitat und der Wirtschaftlichkeit nicht sinnvoll. Somit sei der
Wert von 35 v. H. in der strategischen Personalbedarfsplanung identisch mit der ,politischen
Zielvorgabe“ von 25 v. H.

82 Baugruppen, Sachgebiete, Bauleitungen und Projektleitungen (mit insgesamt rd. 300 Beschéftigten).
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Diese Argumentation berzeugt den LRH nicht. Aus seiner Sicht sind allein die Bauherren-
leistungen nicht vergabefahig. Diesen Bauherrenleistungen hat das SBN aber bereits alle
Leistungen zugeordnet, deren Vergabe es generell fur nicht méglich, unzweckmafig oder un-
wirtschaftlich halt.

Nach alledem erweckt das SBN durch das geschilderte Berechnungsverfahren einen Eindruck
vom Umfang der ,Privatisierung”, dem das tatsachliche AusmalR der Beteiligung von freiberuf-
lich Tatigen nicht entspricht.

Im Ubrigen hat das SBN die angestrebte Eigenplanungsquote auch nach seinen eigenen Be-
rechnungen bisher nicht erreicht, wie die folgende Tabelle mit den vom SBN ermittelten Wer-
ten zeigt:

Eigenplanungsquoten des Staatlichen Baumanagements in v. H.

Zeitraum/Jahr 1997 bis | 1998 bis 1999 bis 2000 2001
1999 2000 2001

Kleine Neu-, Um- und

Erweiterungsbauten 75,3 73,6 71,3 73,1 65,7

Grof3e Neu-, Um- und

Erweiterungsbauten 48,8 47,8 46,5 44,0 45,5

Wahrend fir das Jahr 2002 ein weiterer Riickgang bei der Eigenplanungsquote zu erwarten
ist, rechnet der LRH in Ubereinstimmung mit den meisten Baudmtern mit einem Anstieg der
Eigenplanungsquote fur das Jahr 2003 und die Folgejahre. Dieser Anstieg resultiert aus dem
Zwang, das vorhandene Personal auslasten zu missen, was durch den Uber Jahre erfolgten
Rickgang an Bundesbauausgaben und vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzlage des
Landes erheblich schwieriger geworden ist. Voraussichtlich werden einige Bauamter ihr Per-
sonal nicht mehr vollstandig auslasten kdnnen. Zurzeit der Prifung konnten sie noch nicht ab-
sehen, ob die zum Jahresende 2003 drohende ,Fixkostenfalle" durch eine amtertibergreifende
Aufgabensteuerung noch abgewendet werden konnte.

Nach Einschatzung des LRH ist das SBN auf mittlere Sicht ohne einen verstarkten Personal-
abbau nicht einmal in der Lage, die selbstgesteckte Eigenplanungsquote zu erreichen und
gleichzeitig das eigene Personal kontinuierlich auszulasten. Im Ubrigen halt der LRH langfris-
tig eine weitergehende Aufgabenprivatisierung und Reduzierung des Personalbestands fir
moglich, da die Eigenplanungsquote von 25 v. H. sich bisher nur auf einen kleinen Ausschnitt
von weniger als 30 v. H. der gesamten fachlichen Téatigkeiten des SBN bezieht.

Personalbedarfsermittiung

Das SBN ermittelt seit 1998 mit dem Instrument der strategischen Personalbedarfsplanung
seinen Personalbedarf. Im Dezember 2003 hat das SBN diese Planungen aktualisiert und fiir
das Jahr 2010 eine Zielzahl von 1 048 Vollzeiteinheiten ermittelt. Die Stabsstelle Verwal-
tungsmodernisierung dagegen hat fur das SBN eine Zielzahl von 838 Vollzeiteinheiten fest-
gelegt und damit eine deutlich hdhere Einsparungsverpflichtung vorgegeben, ohne allerdings
einen Zeitpunkt fir das Erreichen des Einsparungsziels zu nennen.

Der LRH geht davon aus, dass das Finanzministerium eine solche Vorgabe der Landesregie-
rung als Basis fiir seine mittelfristige Planung beriicksichtigen wird.

Bauen fiir den Bund

Der Bund bedient sich fur seine Bauvorhaben in Niedersachsen im Wege der Organleihe des
SBN und erstattet die Kosten hierfiir nach einer mit Wirkung vom 01.01.2001 neu geregelten
Verwaltungskostenvereinbarung. In dieser Vereinbarung hat sich der Bund - neben der Zah-
lung von Projekt-, Sockel-, Sonderaufgaben- und Aufsichtspauschalen - verpflichtet, eine so
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genannte Uberhangpauschale zu zahlen, die aus dem Aufgabenriickgang im Bundesbaube-
reich resultiert. Insgesamt hat der Bund fiir das Jahr 2001 78,25 Millionen € erstattet. Mit der
darin  enthaltenen Uber-hangpauschale wurde der rechnerische Uberhang von
373 Vollzeiteinheiten mit einem monetaren Wert von 24,7 Millionen € erstattet. Dies entspricht
einem Anteil von 32 v. H. der Bundeserstattung.

Das Finanzministerium hat mit dem Bund vereinbart, diese Pauschale bis zum Jahr 2010 ,li-
near abzuschreiben“. Bezogen auf das Jahr 2001 muss das SBN damit jahrlich
41 Vollzeiteinheiten abbauen, um den Landeshaushalt nicht zusatzlich zu belasten. Unter Be-
ricksichtigung der im Dezember 2003 aktualisierten strategischen Personalbedarfsplanung
bedeutet dies, dass mehr als 2/3 der vom SBN zur Einsparung vorgesehenen Stellen allein
zur Kompensation des Riickgangs der Uberhangpauschale bendétigt werden und diese Ein-
sparungen den Landeshaushalt nicht entlasten.

Strukturreform

Aus Sicht des LRH kann das SBN die im Bundesbereich und darliber hinaus erforderlichen
Stelleneinsparungen neben einer Erhéhung des Anteils an Fremdvergaben nur durch zusatz-
liche - inzwischen auch von der Landesregierung beabsichtigte - Malinahmen, wie z. B. Re-
duzierung der Amterzahl, Schaffung gréRerer Einheiten und damit die Nutzung von Synergie-
effekten, erreichen.

Die GréRe der bisherigen Amter schwankt derzeit zwischen 40,5 und 138,7 Vollzeiteinheiten.
Nach der strategischen Personalbedarfsplanung des SBN werden im Jahre 2010 neun Amter
weniger als 60 Vollzeiteinheiten haben, davon drei Amter weniger als 40 Vollzeiteinheiten und
vier Amter weniger als 50 Vollzeiteinheiten. Jedes Amt verfiigt dabei (iber eine eigene Ge-
schéftsstelle sowie die verschiedenen Fachbereiche und Baugruppen, um damit das gesamte
Aufgabenspektrum des SBN mit eigenen Fachleuten abzudecken. Dies ist bei den kleinen
Amtern nicht wirtschaftlich, da die einzelnen Fachleute in ihren Disziplinen auf Dauer nicht
ausgelastet werden kdnnen und zusatzliche Aufgaben tibernehmen mussen. Eine hinreichend
tiefe Einarbeitung und damit das Aneignen der erforderlichen Kompetenz und Routine wird
dadurch erschwert.

Ein Vergleich der Amter in der bisherigen Struktur zeigt, dass bei kleineren Amtern u. a. der
Geschéftsstellenanteil Uberproportional grofd ist. Durch eine Zentralisierung an wenigen
Standorten kdnnen effiziente und - im Verhéltnis zur AmtsgroRe - kleinere Geschaftsstellen,
Fachbereiche und Baugruppen entstehen.

Friihere Untersuchungen des LRH und Gespréache mit einigen Amts- und Geschéftsstellen-
leitern haben ergeben, dass die Personalausstattung eines Amts aus Wirtschaftlichkeitsas-
pekten 80 bis 120 Vollzeiteinheiten betragen sollte.

Der LRH hat dem Finanzministerium empfohlen, die Zahl der Amter auf sechs bis neun zu re-
duzieren. Dies wirde allein im Bereich von Amtsleitung und Geschaftsstelle eine Einsparung
zwischen 50 und 70 Vollzeiteinheiten ermdglichen. Die Erhaltung von Flachenprédsenz und
Ortsnahe kann dabei durch die Einrichtung auswartiger Baugruppen gesichert werden, die in
ihrem Bezirk die routinemafig anfallenden Tatigkeiten Ubernehmen. Die Querschnittsaufga-
ben sowie Aufgaben, fir die ein spezielles Fachwissen erforderlich ist, sollten jedoch in der
Zentrale des Amts konzentriert werden.

Die Landesregierung hat inzwischen eine Strukturreform eingeleitet, bei der die Zahl der Bau-
amter von 18 auf acht verringert werden soll.

Bauunterhaltung

Bisher ist die Eigenerledigung fiir Bauunterhaltungsmaf3nahmen nicht quotiert. Das SBN be-
griindet dies damit, dass der Planungsaufwand fir Bauunterhaltung in einem Missverhaltnis
zu den Honoraren stiinde und die freiberuflich Tatigen somit kein Interesse an einer Uber-
nahme entsprechender Auftrage héatten. Gleichwohl hat das SBN im Jahre 2002 insgesamt
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4 Millionen € Honorare fur Auftrage (dies entspricht nach dem Berechnungsmodus der Bau-
verwaltung rd. 56 aquivalenten Vollzeiteinheiten) an freiberuflich Tétige im Bereich der Bau-
unterhaltung gezahilt.

Der LRH hélt eine Ausweitung des Vergabeumfangs in diesem Bereich fur méglich. Das SBN
sollte einen Modellversuch starten, bei dem Bauunterhaltungsmaf3nahmen vermehrt an freibe-
ruflich Tatige vergeben werden. Die damit verbundenen Kosten sollten in einem aussagekraf-
tigen Vergleich den beim SBN fir die Eigenerledigung anfallenden Kosten gegeniibergestellt
werden. In diesem Modellversuch kdnnten neben der bisher bereits praktizierten fallweisen
Vergabe die BauunterhaltungsmaRnahmen ganzer Liegenschaften (z. B. bei Landesbetrie-
ben) an freiberuflich Téatige vergeben werden. Dariiber hinaus sollte untersucht werden, ob die
Vergabe von Bauunterhaltungsleistungen in regional abgegrenzten Bereichen (z. B. fur die
Bezirke auswartiger Baugruppen) moglich und wirtschaftlich ist.

Tétigkeiten fir sonstige Dritte

Das SBN ubernimmt - einzelvertraglich geregelt - neben den Aufgaben fir Bund und Land
auch Aufgaben flr sonstige Dritte (z. B. Sparkassen, Kommunalverwaltungen, Evangelische
Kirche etc.). Die Honorare richten sich nach den Vorlaufigen Bemessungs- und Verfahrens-
richtlinien fir Baunebenkosten und Bauleitungskosten im Aufgabenbereich der niedersachsi-
schen Staatshochbauverwaltung83 . Im Zeitraum von 1999 bis Mitte 2003 hat das SBN Auftra-
ge Dritter mit einem Bauvolumen von rd. 54 Millionen € abgewickelt. Den in der Kosten- und
Leistungsrechnung ausgewiesenen Kosten von 2 425 660 € stehen lediglich Erstattungen in
Hoéhe von 2 034 356 € gegeniliber. Somit sind die Kosten lediglich zu 84 v. H. gedeckt. In Ein-
zelféllen betrug die Kostenerstattung lediglich 30 v. H. bis 40 v. H.

Der LRH hélt eine umgehende Kindigung der nicht kostendeckenden Vertrdge mit dem Ziel,
kostendeckende Vertrage zu erreichen, fir erforderlich. Mittelfristig halt er angesichts der be-
vorstehenden Personaleinsparungen eine Konzentration auf die Kernaufgaben fir die Bun-
des- und Landesbauverwaltung fiir geboten.

Tariftreue

Das Landesvergabegesetz verpflichtet das SBN zur Uberpriifung der Tariftreue. Im Rahmen
dieser Aufgabe hat das SBN drei Prifgruppen gebildet, deren Mitarbeiter (insgesamt
16 Vollzeiteinheiten) die tarifgerechte Entlohnung von Handwerkern auf Baustellen des Lan-
des und des Bundes durch den Arbeitgeber priifen sollen. Diese Ausgestaltung der Tarif-
treueprifung halt der LRH nicht fur erforderlich. Die Verpflichtung von Auftragnehmern des
SBN, Handwerker tarifgerecht zu entlohnen, kann mithilfe der Instrumente Tariftreueerkla-
rung, anlassbezogene Nachkalkulation und Uberpriifung auf Eintragung in das Tariftreuere-
gister hinreichend geprift werden. Vor-Ort-Prifungen zur Einhaltung der Tariftreue sind ge-
setzlich nicht geregelt und sachlich nicht geboten.

9. Ein Datenwarenhaus ohne Kunden oder , Lieber ein Ende mit Schrecken als ..."

Das Finanzministerium hat in die Entwicklung eines Data Warehouse
rd. 7 Millionen € investiert, ohne die damit verbundenen Zielsetzungen zu errei-
chen. Dabei hat es versaumt, die nach den 88 24 und 54 Abs. 2 LHO erforderlichen
Unterlagen zu erstellen und im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die
Erforderlichkeit, die voraussichtlichen Gesamtkosten und den zu erwartenden Nut-
zen darzustellen.

8 Durch Runderlass des Finanzministeriums vom 29.01.2002 (unveréffentlicht) neu gefasst.
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Die fir ein Data Warehouse erforderliche Hardware hat das Informatikzentrum Nie-
dersachsen auf Veranlassung des Finanzministeriums bereits zu einem Zeitpunkt
beschafft, als die Grundentscheidung fiir den Aufbau des Data Warehouse und den
Erwerb der dafir erforderlichen Software noch ausstand. Bei der spateren Be-
schaffung von 1500 Lizenzen ist die nach Vergaberecht vorgeschriebene Aus-
schreibung unterblieben.

Das Finanzministerium hat Lizenzen lediglich an rd. 250 Arbeitsplatze ausgegeben.
Die Zahl der tatsachlichen Nutzer liegt noch darunter. Die Intensitat der Nutzung
war gering. Nach jungsten Feststellungen des Finanzministeriums hat sich ein
nennenswerter Nutzen durch den Aufbau des Data Warehouse nicht ergeben. We-
gen Unwirtschaftlichkeit hat das Finanzministerium den Betrieb des Data Warehou-
se deshalb mit Ablauf des 31.03.2004 eingestellt. Eine wirtschaftliche Nachnutzung
der Lizenzen und der Hardware dirfte kaum zu erwarten sein.

Entwicklung eines Data Warehouse (DWH) und damit zusammenh&ngende Beschaffungen

Mit Beginn des Hj. 2000 hatte das Finanzministerium in der Landesverwaltung ein automati-
siertes Haushaltsvollzugssystem (HVS) eingefuihrt. Bereits kurz nach dessen Inbetriebnahme
klagten zahlreiche Nutzer Uber lange Antwortzeiten und forderten verbesserte Auswertungs-
moglichkeiten im HVS. Daraufhin fuhrte das Finanzministerium im November 2000 einen
Workshop fiir ein DWH durch, das die gewiinschten Auswertungsmaéglichkeiten bieten, das
HVS entlasten und dadurch dessen Performance verbessern sollte. Nahezu gleichzeitig be-
schaffte das Informatikzentrum Niedersachsen (IZN) auf Veranlassung des Finanzministeri-
ums fiir die Einfihrung eines DWH einen Server zum Preis von rd. 1,34 Millionen € und einen
fur den Betrieb des DWH erforderlichen Plattenspeicher zum Preis von rd. 640 000 €. Eine
grundsatzliche Entscheidung dartiber, ob und ggf. fir wie viele Arbeitsplatze ein geeignetes
Softwareprodukt fir das DWH beschafft werden sollte, hatte das Finanzministerium zurzeit
der Hardwarebeschaffung noch nicht getroffen. Nach Lage der beim Finanzministerium fir
dieses Projekt - sehr unzulanglich - gefiihrten Akten hatten zu diesem Zeitpunkt auch noch
keine Voruntersuchungen zum Bedarf und zu den Kosten des Projekts stattgefunden.

Vier Monate spater schétzte das Finanzministerium in einem Vermerk vom 14.03.2001 einen
Bedarf in Hohe von 14 500 ,Light-Lizenzen“ und ca. 1 000 bis 1 500 Volllizenzen. Der LRH
muss nach Aktenlage davon ausgehen, dass das Finanzministerium zu diesem Zeitpunkt be-
reits auf die Beschaffung von Softwareprodukten einer Partnerfirma (Firma X) des Unterneh-
mens festgelegt war, das zuvor das HVS entwickelt hatte (Firma Y). Den Hinweis der im eige-
nen Haus eingerichteten Koordinierungsstelle Informations- und Kommunikationstechnik (IuK)
betreffend Notwendigkeit einer EU-weiten Ausschreibung® lieR das Finanzministerium bei der
Softwarebeschaffung unbericksichtigt. Vielmehr beauftragte es in zwei Vertrdgen von April
und Juni 2001 die Firma Y, eine ,Anforderungsaufnahme” und eine Konzeption fiir die Inbe-
triebnahme eines DWH auf der Basis der Produkte der Firma X zu erstellen.

Ohne vorherige Ausschreibung vereinbarte das Finanzministerium im September 2001 mit der
Firma Y die Nutzungslberlassung der Produkte der Firma X fur bis zu 1 500 Nutzer. Die
Kosten fiir den Erwerb und die Pflege der Lizenzen belaufen sich auf rd. 2,9 Millionen €.
Daneben sind Kosten in Héhe von 1,52 Millionen € fiir Unterstutzungsleistungen der Firma Y
bzw. einer Partnerfirma Z angefallen, z. B. fur die erforderliche Anpassung der DWH-Produkte
an das HVS. Die von der Firma Z durchgefiihrte Schulung von Nutzern und luK-Administra-
toren hat weitere Kosten in Hohe von rd. 600 000 € verursacht. Darin enthalten ist ein Betrag
von rd. 215 000 € fiir die Entwicklung eines Lernprogramms. Dieses Lernprogramm ist jedoch
nur in wenigen Féallen zum Einsatz gekommen, da anstatt der urspriinglich vorgesehenen
ca. 16 000 Nutzer lediglich rd. 250 Nutzer Ende 2001 den Echtbetrieb aufgenommen haben.

8 Eine europaweite Ausschreibung ist nach vergaberechtlichen Vorschriften erforderlich, wenn das Gesamtvolumen der Be-

schaffung den Schwellenwert von 200 000 € Uberschreitet.

78



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

Das Finanzministerium hat die Vereinbarungen mit der Firma Y Uber deren Unterstiitzungs-
leistungen wie auch tGber den Erwerb der Lizenzen fir die Produkte der Firma X im Wege von
,Change Requests* (CR)®*® zum HVS getroffen. Die damit zusammenhangenden Vergitungs-
zahlungen wie auch die Ausgaben fur die fur notwendig gehaltenen SchulungsmafZnahmen
hat es aus den fur das Reformprojekt ,P 53" (Einfuhrung des HVS) zur Verfligung stehenden
Haushaltsmitteln geleistet.

Bewertung des Beschaffungsverfahrens

Nach 88 24 und 54 LHO in Verbindung mit den dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften sind
bei Beschaffungen und Entwicklungsvorhaben mit einem Mittelbedarf von mehr als 1 Million €
folgende Unterlagen zu erstellen und dem Landtag vorzulegen: Erlauterung des Vorhabens,
Zeitplan, Darlegung der Notwendigkeit der Beschaffung oder Entwicklung, Schétzung der
Kosten und Folgekosten, Darlegung der Finanzierung. Dies gilt auch fur Weiterentwicklungen
zur Verbesserung vorhandener Systeme und Verfahren.

Das Finanzministerium hat versdumt, die nach der LHO erforderlichen Unterlagen fiir das
DWH-Projekt zu erstellen. Dies ist ein gravierendes Versaumnis, denn die Klarung, welche
Ressourcen bendtigt werden und wie sich das Verhéltnis von Kosten und Nutzen darstellt, ist
fur grofRe Entwicklungsvorhaben unverzichtbar.

Dem Erfordernis, die oben genannten Unterlagen zu erstellen, durfte sich das Finanzministe-
rium nicht dadurch entziehen, dass es die Entwicklung des DWH und die damit zusammen-
héngenden Beschaffungen als CR-MaRRnahmen realisierte. Mit Blick auf die hohen Kosten des
DWH-Projekts ist es aus Sicht des LRH schon fraglich, ob diese ,Change Requests” und die-
se Art der Finanzierung von der dem Finanzministerium fur das HVS erteilten Erméachtigung
gedeckt waren. Keinesfalls war es vertretbar, dass das Verfahren, tUber das der Landtag nach
§ 24 LHO zu befinden hatte, durch ,einfallsreiches" Verwaltungshandeln umgangen wurde.

AuRRerdem hat das Finanzministerium gegen das Vergaberecht verstof3en, in dem es die mit
der Entwicklung des DWH zusammenhangenden Dienstleistungen Dritter freihdndig vergeben
und die fir den Betrieb des DWH erforderlichen Lizenzen ohne Ausschreibung erworben hat.

Interessenkollision im Projektmanagement

Das Finanzministerium hat einem Mitarbeiter der Firma Y, die das HVS entwickelt hatte, die
Projektleitung Ubertragen, obgleich es sich aus der Natur der Sache ergibt und in dem ent-
sprechenden CR mit der Firma Y auch ausdriicklich vorgesehen war, dass das Finanzministe-
rium als Auftraggeber den Projektleiter stellt. Die Firma Y ist im spateren Vertragsverfahren,
stellvertretend fur die Firma X, die die Rechte an den zum Einsatz gekommenen Softwarepro-
dukten halt, als Auftragnehmer des Landes aufgetreten. Bei einer solchen Verquickung zwi-
schen der Auftragsvorbereitung und der spateren Auftragnahme fiir alle zu erbringenden
Leistungen ist eine objektive und neutrale Projektleitung nicht gewahrleistet.

Nicht erreichte Ziele beim DWH-Projekt

Sowohl das Finanzministerium als auch das 1ZN haben dem LRH in seiner Priifung bestétigt,
dass das DWH mit rd. 200 Nutzern nicht zu einer Entlastung und damit zu einer Verbesserung
der Performance des HVS gefuhrt hat. Dies ist vielmehr durch andere - parallel zum Aufbau
des DWH durchgefiihrte - MaRnahmen erreicht worden, z. B. hat das IZN die Datenbank-
strukturen des HVS verbessert. Gleichzeitig hat die Zentrale Verfahrenspflege des Finanzmi-
nisteriums massiv darauf hingewirkt, dass die Firma Y die von HVS-Nutzern erkannten Prob-
leme analysierte und Fehler in der HVS-Software sofort beseitigte. Hierfiir hatte es des Auf-
baus eines DWH also nicht bedurft.

8 Ubereinkunft zur Anderung bereits abgenommener Software.
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Die Zielsetzung, durch das DWH ,komfortablere* Auswertungsmdéglichkeiten zu erhalten, ist
nur bedingt umgesetzt worden. Die ursprungliche Vorstellung vieler Nutzer, Auswertungen auf
Einzelbelegen zu erhalten, hat das Finanzministerium aus Kostengriinden nicht realisiert. Zu
Beginn des Betriebs hat das 1ZN lediglich einmal wochentlich die Echtdaten des HVS in das
DWH gespiegelt, sodass die Ergebnisse der Abfragen nur begrenzt aktuell waren. Ebenso
wiesen die Abfragen haufig Fehler auf, die bei den Nutzern zu einem Vertrauensverlust in das
System fiihrten. Die kontinuierlich zuriickgegangenen Zugriffszahlen belegen das sehr deut-
lich.

Nach Befragungen der Nutzer im Jahr 2003 und eigenen Untersuchungen hat das Finanzmi-
nisterium festgestellt, dass den bisherigen Gesamtkosten des Projekts in Hohe von
rd. 7 Millionen € kein nennenswerter Nutzen gegeniibersteht und der Betrieb des DWH un-
wirtschaftlich ist. Es hat deshalb die darauf bezogenen Pflegevertrage gekiindigt und den Be-
trieb zum 31.03.2004 eingestellt. Damit hat das Finanzministerium nunmehr sichergestellt,
dass die Kosten fiir eine MalRnahme, deren Notwendigkeit sich im Nachhinein nicht bestatigte,
nicht noch weiter ansteigen. Der durch die hohe Fehlinvestition eingetretene Schaden bleibt
jedoch.

Schadensbegrenzung durch Nachnutzung

Der Schaden in Hohe von rd. 7 Millionen € kann nur durch die Nachnutzung des vom IZN fir
das DWH beschafften Plattenspeichers gemindert werden. Eine wirtschaftliche (Nach-)Nut-
zung des vom IZN beschafften Servers ist nicht zu erwarten. Ein anderweitiger Einsatz in der
Landesverwaltung kommt zurzeit wegen fehlenden Bedarfs nicht in Betracht. Eine VerauRRe-
rung des drei Jahre alten Servers an Dritte hélt das 1ZN fur kaum realisierbar, da er technisch
nicht mehr dem aktuellen Standard entspricht und jahrliche Wartungskosten in Hohe von
rd. 125 000 € verursacht.

Unklar ist ebenfalls, ob und von wem die erworbenen 1 500 Lizenzen kunftig genutzt werden
kénnen und sollen. Der Landesliegenschaftsfonds erwagt die Ubernahme der Lizenzen und
hat eine Projektgruppe eingerichtet, die die Vor- und Nachteile eines DWH fiir die Aufgaben
des Landesliegenschaftsfonds priifen soll. Es hat aber bisher trotz Aufforderung durch das Fi-
nanzministerium noch kein schlissiges Nutzungskonzept und keine darauf bezogene Wirt-
schaftlichkeitsberechnung vorgelegt.

Ein klares Nutzungskonzept und der Nachweis der Wirtschaftlichkeit sind unabdingbare Vor-
aussetzungen fir eine weitere Nutzung. Der LRH hat angesichts der bisherigen Erfahrungen
mit dem DWH erhebliche Zweifel, ob dessen Einsatz fir andere Zwecke sinnvoll und wirt-
schaftlich ist, denn die Kosten fir die Pflege und die Anpassung/Gestaltung der Lizenzen
Ubersteigen die Anschaffungskosten deutlich. In keinem Fall darf bei der Entscheidung Uber
eine Nachnutzung der Fehler wiederholt werden, die hohen laufenden und sonstigen Folge-
kosten auBBer Acht zu lassen.

10. Fortbestehendes Landesinteresse an einer Schulungseinrichtung fiir Manager?

Kapitel 13 20

Eine vom Land als Schulungseinrichtung fir Manager in der Rechtsform einer ge-
meinnutzigen GmbH errichtete Akademie erhielt seit ihrer Griindung im Jahr 1989
Zuwendungen zur institutionellen Férderung in  H6he von insgesamt
rd. 30,7 Millionen €. Der urspriingliche Gesellschaftszweck ist effiillt. Die strategi-
sche Weiterentwicklung ist misslungen.

Die Gesellschaft wird sich auch in der Zukunft héchstwahrscheinlich nicht selbst fi-
nanzieren kénnen, sondern dirfte dauerhaft auf Zuwendungen des Landes ange-
wiesen sein.
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Griindung und Zweck der Gesellschaft

Die Gesellschaft wurde im Jahre 1989 als Schulungseinrichtung fir Manager gegriindet. Ge-
genstand der Gesellschaft ist die ,praxisorientierte Vermittlung von betriebs- und volkswirt-
schaftlichen Kenntnissen, von Fihrungstechniken und Fuhrungsfahigkeit fur Fuhrungskrafte
und Fuhrungsnachwuchs sowie die wirtschaftliche Entwicklung von Unternehmen, vor allem
aus mittel- und osteuropdischen Staaten“. Im April 2000 wurde der Gesellschaftszweck da-
hingehend erweitert, dass sich die Unternehmensaktivititen auch auf ,asiatische Staaten“
erstrecken (konnen). Mehrheitsgesellschafter ist das Land. Es halt 52 v. H. der Anteile®.

Das Land griindete die Gesellschaft, um durch Fuhrungskraftequalifizierung einen Beitrag zur
erfolgreichen Weiterfihrung der marktwirtschaftlichen Reformen in Mittel- und Osteuropa zu
leisten. Zugleich sah das Land die Gesellschaft als Instrument einer nachhaltigen Marktpflege
mit positiven Wirkungen auf die niederséchsische AuRenwirtschatft.

Finanzierung der Gesellschaft

Das Land gewahrt der Gesellschaft Zuwendungen im Rahmen einer Fehlbedarfsfinanzierung.
So zahlte das Land beispielsweise im Jahr 2001 eine Zuwendung in Hohe von
ca. 1,6 Millionen €. Seit 1998 verringerte sich der Anteil der Landeszuwendungen an der Ge-
samtfinanzierung des Unternehmens von 70 v. H. auf 37 v. H. im Jahr 2001. Die Gesellschaft
konnte ihre Eigenfinanzierungsquote allerdings nur deshalb verbessern, weil sie die Konsorti-
alfuhrerschatft fur ein von der EU finanziertes Sonderprojekt®’ tibernommen hatte. Die Projekt-
erlése deckten im Durchschnitt knapp 30 v. H. des Gesamtbudgets. Demgegeniber ist der
Kostendeckungsgrad im operativen Kerngeschaft &uflerst gering: Die durchschnittlichen
Kosten fir Seminare der Gesellschaft betrugen je Teilnehmer und Tag rd. 350 €% Die Semi-
narggilnehmer entrichteten jedoch nur Entgelte in H6he von 19 v. H. der entstandenen Kos-
ten

Die Gesellschaft plant, die Eigenbeteiligung der Seminarteilnehmer zu erhéhen. Zweifelhaft
ist, ob dieses Ziel erreicht werden kann. Die Seminarangebote der Akademie beziehen sich
ganz uberwiegend auf Managementschulungen fiir Fihrungskréfte aus der Russischen Fode-
ration. In einer Marktanalyse fiihrte der Moskauer Reprasentant der Akademie bereits im
Jahr 1999 Folgendes aus:

+ES gibt mittlerweile auf dem russischen Markt genligend Anbieter (darunter auch unsere
Partner) reiner theoretischer Ausbildungseinrichtungen (dazu gehéren de facto alle Ma-
nagementthemen), die dazu noch den Vorteil haben, dass sie nahe am russischen Markt
agieren und wesentlich billiger sind, als vergleichbare ausléandische Angebote.

Die Uberwiegende Mehrheit der russischen Unternehmer glaubt nicht mehr daran, dass
ein auslandischer Berater/Spezialist/Dozent mehr und besser uber die russische Realitat
Bescheid weil3, als die eigenen Leute.

Der Trend ist eindeutig. Weg von teuren Auslandsprogrammen, wenn sie mehr Theorie
als Praxis (Kontakte mit und in Unternehmen - keine Besuchsveranstaltungen!!!) vermit-
teln und dann noch selbst bezahlt werden sollen. Eventuell noch akzeptabel, wenn die
Gegenseite den Uberwiegenden Teil (noch besser alles) finanziert.”

8 \Weitere Anteile halten zu je 8 v. H. eine Bank, drei GroBunternehmen und ein Niedersachsisches Bildungswerk sowie mit je

4 v. H. zwei Industrie- und Handelskammern.
8 zwischenzeitlich konnte die Gesellschaft zwei EU-Folgeprojekte einwerben.
Bezogen auf die Jahre 1998 bis 2001.

Bezogen auf die Jahre 1998 bis 2001.
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Konzeptionelle Uberlegungen der Gesellschaft

Seit 1998 erdrterten Geschéftsfihrung und Aufsichtsrat Modelle fiir eine strategische Neuaus-
richtung der Gesellschaft. Ein Landesvertreter im Aufsichtsrat forderte insbesondere mehr
Wirtschaftsndhe und eine stérkere Branchenorientierung der Akademie.

Im Jahr 2001 stellte die Geschéftsfuhrung als neues Geschéftsfeld den Bereich ,Kooperati-
onsmanagement” vor. Die Gesellschaft beabsichtigte, niederséchsische bzw. deutsche Fir-
men bei der Anbahnung von Geschéftskontakten in den mittel- und osteuropdaischen Landern,
China und den GUS-Staaten zu beraten. Die Geschéftsfihrung erwartete, dass dieser Ge-
schéaftsbereich bis Ende 2002 kostendeckend arbeiten wiirde. Das Ziel wurde nicht erreicht.
Nach Auskunft der Geschéftsfilhrung seien Unternehmen nicht bereit gewesen, fir angebote-
ne und in Anspruch genommene Dienstleistungen im Bereich des Kooperationsmanagements
Zahlungen zu leisten. Der Aufsichtsrat beschloss daraufhin, das Kooperationsmanagement
als eigenstandiges Geschaftsfeld aufzugeben. Die fehlgeschlagene Etablierung des Ge-
schéaftsbereichs offenbart die Schwierigkeit der Gesellschaft, neue und vor allem finanziell
auskdmmliche Tatigkeitsfelder zu erschlieen.

Im November 2001 beauftragte der Aufsichtsrat die Geschéftsfilhrung erneut, konkrete MafR3-
nahmen fir die strategische Entwicklung der Gesellschaft einschlie3lich ihrer Finanzierung zu
beschreiben. Die Geschéftsfihrung legte dem Aufsichtsrat das Strategiepapier im Mai 2003,
also mit erheblicher Verspéatung, vor. Der Aufsichtsrat diskutierte das Papier streitig und ohne
erkennbare Ergebnisse. Ein Landesvertreter beméngelte bereits im Vorfeld, dass das Strate-
giepapier keine verlasslichen Planungsdaten (ber die zukiinftige Entwicklung von Dienstleis-
tungen der Akademie enthalte, die auch kostendeckend vermarktet werden kdnnten. Auf3er-
dem fehle eine Bestandsaufnahme der bisherigen Dienstleistungen sowie eine Analyse von
Kostendeckungsgraden nach Kundengruppen. Darliber hinaus habe es die Geschéftsfihrung
versaumt, die Marktentwicklung fir Managementschulungen beziiglich der Staaten zu unter-
suchen, mit denen die Akademie zusammenarbeite.

Landesinteresse

Gemal § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO soll sich das Land an der Grindung eines Unternehmens in
der Rechtsform des privaten Rechts u. a. nur beteiligen, wenn ein wichtiges Interesse des
Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher
auf andere Weise erreichen lasst. Diese Maf3gabe gilt auch fiir die Beibehaltung einer Beteili-
gung. Deshalb ist regelméRig anhand der Unternehmensentwicklung sowie der Rahmenbe-
dingungen, die fur die Unternehmensgriindung mafgebend waren, zu prifen, ob die Voraus-
setzungen fiir eine Beteiligung des Landes noch gegeben sind.

Der urspriingliche Gesellschaftszweck - Fuhrungskraftequalifizierung als Beitrag zur erfolgrei-
chen Weiterfuhrung der marktwirtschaftlichen Reformen in Mittel- und Osteuropa - ist erfillt.
Dies ergibt sich jedenfalls aus dem Bemiihen der Akademie, ihren Wirkungsbereich auch auf
den asiatischen Raum auszudehnen und neue Geschéaftsfelder zu erschlieBen. Ob und in
welchem Umfang die Gesellschaft bislang einen messbaren Beitrag zur Forderung der nie-
dersachsischen AuRenwirtschaft leisten konnte und in der Zukunft leisten wird, kann demge-
genuber nicht quantifiziert werden. Die Behauptung der Akademie, ihre Aktivitdten héatten zu
vielféltigen Wirtschaftsbeziehungen zwischen mittelstandischen niederséchsischen Unter-
nehmen und Unternehmen aus mittel- sowie osteuropaischen Staaten gefuihrt, konnte dem
LRH gegeniiber nicht belegt werden.

Im Ubrigen gilt fiir Beteiligungen und Zuwendungen des Landes das Subsidiaritatsprinzip. In-
zwischen verfugen niedersachsische Unternehmen, die sich im mittel- und osteuropdischen
Raum betéatigen wollen, tiber zahlreiche Ansprechpartner mit praxiserprobten Kenntnissen der
vorgenannten Regionen. Zu nennen sind beispielsweise die Industrie- und Handelskammern,
die Handwerkskammern oder Beratungsstellen der Wirtschaftsverbande. Uberdies unterhal-
ten die meisten GroRBunternehmen eigene Netzwerke zur Anbahnung von Wirtschaftskontak-
ten.
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11.

Wirdigung

Nach Auffassung des LRH sind die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fir ein fortdauern-
des Engagement des Landes bei der Gesellschaft nicht mehr erfillt. Trotz zurzeit ricklaufiger
Zuwendungen wird die Akademie dauerhaft auf Zuschiisse des Landes angewiesen sein. Die
sich in den letzten Jahren abzeichnende Verbesserung der wirtschaftlichen Lage ist aus-
schlieBlich auf die Einwerbung von Projekten der EU zurlickzufuhren, die zeitlich befristet
sind. Sofern Folgeprojekte ausbleiben, wird sich die Finanz- und Ertragslage der Akademie
wesentlich verschlechtern. Das Land als Mehrheitsgesellschafter und Zuwendungsgeber
misste dann zur Vermeidung von Zahlungsunfahigkeit und Uberschuldung seine bisherigen
Zuschisse an die Gesellschaft erheblich aufstocken.

Es ist nicht zu erwarten, dass die Akademie die Rentabilitat ihres operativen Kerngeschéafts in
einem vertretbaren Zeitraum splrbar erhdhen kann. Eine strategische Neuausrichtung der
Gesellschaft ist bislang nicht absehbar. Sie wiirde auch - sollte sie Uberhaupt finanziell aus-
kdmmlich gestaltet werden kdnnen - dem urspriinglichen Gesellschaftszweck mit hoher
Wabhrscheinlichkeit zuwiderlaufen.

Der LRH schlagt vor, dass das Land seine Beteiligung an der Akademie aufgibt und sie den
Minderheitspartnern anbietet. Die finanzielle Forderung sollte nach einer Ubergangszeit ein-
gestellt werden. In der Ubergangsphase sollte die Fehlbetrags- durch eine Festbetragsfinan-
zierung mit fallenden Jahresbetragen ersetzt werden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und das Finanzministerium vertreten dem-
gegeniber die Auffassung, dass es sich bei der Akademie um ein unverzichtbares Instrument
der AuRRenwirtschaftsforderung handele. Zu einer Beteiligung des Landes und der damit ver-
bundenen politischen Steuerung gebe es zurzeit keine Alternative. Die ,Aufrechterhaltung der
Beteiligung an der Gesellschaft* solle allerdings ,zum Ende der laufenden Legislaturperiode
Uberprift werden®.

Der LRH hélt es fir problematisch, dass das Land sein Engagement bei der Akademie erst
zum Ende der laufenden Legislaturperiode Uberprifen will. Angesichts des erheblichen Zu-
wendungsbedarfs der Gesellschaft und wegen der auf Dauer angespannten Haushaltslage
des Landes ist eine zeitnahe Entscheidung unabdingbar. Im Ubrigen ist die Akademie nach
Ansicht des LRH kein unverzichtbares Instrument der AuRenwirtschaftsforderung.

Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit

Einzelplan 05

Mangel bei der Forderung von Krankenhausinvestitionen nach § 9 Abs. 1 und 3 Kran-
kenhausfinanzierungsgesetz

Kapitel 05 40

Die Auswahl von MaRnahmen fir die Forderung von groRen Krankenhausinvestiti-
onen ist intransparent. Sie wird ohne einen gewichteten Kriterienkatalog vorge-
nommen. Die Grunde fiir die getroffene Auswahl werden nicht ausreichend doku-
mentiert. Mehrmals konnte in der Vergangenheit eine Auswahl gar nicht oder nur
eingeschrankt vorgenommen werden, weil fir zu wenige MaRnahmen die notwen-
dige baufachliche Prifung durchgefiihrt worden war.

Nach wie vor ist auch die Férderung von medizinischen Grofl3geréaten intransparent.
Das Ministerium fUr Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit sollte nunmehr um-
gehend die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die Grol3gerateférderung trans-
parent, nachvollziehbar und bedarfsgerecht durchgefuhrt wird.
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Sachverhalt

Nach § 9 Abs. 1 Krankenhausfinanzierungsgesetz des Bundes (KHG)* fordern die Lander auf
Antrag des Krankenhaustragers Investitionskosten, die fiir die Errichtung, den Umbau und
Erweiterungsmafinahmen von Krankenh&usern einschlieflich ihrer Erstausstattung mit Anla-
gegitern und fur die Wiederbeschaffung von Anlagegutern mit einer durchschnittlichen Nut-
zungsdauer von mehr als drei Jahren entstehen. Uber die Investitionen nach § 9 Abs. 1 KHG
ist ein Investitionsprogramm aufzustellen (§ 6 Abs. 1 KHG). Das jéhrliche Investitionspro-
gramm nach § 9 Abs. 1 KHG belief sich in den vergangenen Jahren auf ein durchschnittli-
ches Volumen von etwa 100 Millionen €. Das Antragsverfahren verlauft wie folgt:

Die Krankenhaustrager stellen einen Forderantrag, der formlos vorgelegt wird. Der Antrag
wird in eine Liste aufgenommen, die laufend fortgeschrieben wird. Diese Liste weist nach
Aussagen des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit zurzeit ein Investiti-
onsvolumen von rd. 1 Milliarde € aus (Gesamtsumme aller beantragten Investitionen).

Wird ein Investitionsvorhaben fiir férderungswiirdig angesehen, wird es in eine Prioritatenliste
aufgenommen und es findet im Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit zu-
nachst eine Abstimmung mit dem Krankenhaustrager Uber das Raum- und das Funktionspro-
gramm statt. Es schlie3t sich an die baufachliche Prifung, die das Referat Krankenhausbau
der Oberfinanzdirektion (OFD) Hannover durchfiihrt. Fur die baufachliche Prifung muss be-
reits die detaillierte technische Planung der InvestitionsmaRnahme vorliegen. Die OFD legt
nach Abschluss der Priifung dem Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
einen Bericht vor, aus dem sich insbesondere die forderféhige Investitionssumme ergibt. Nicht
forderfahig sind Kosten, die flr ein funktionsgerechtes Krankenhaus entbehrlich sind. Aus der
Liste der von der OFD gepruften Investitionsvorhaben schlagt das Fachreferat sodann die
Vorhaben vor, die in das Investitionsprogramm des jeweiligen Jahres aufgenommen werden
sollen.

Nachdem die Hausspitze (Minister/in und Staatssekretéar/in) den Entwurf des Fachreferats fiir
das Investitionsprogramm (mit oder ohne Anderungen) gebilligt hat, wird nach § 9 Abs. 1
Satz 2 Niedersachsisches Krankenhausfinanzierungsgesetz (Nds. KHG)91 der Planungsaus-
schuss beteiligt (Vorlage des Entwurfs und Anhérung).

Mitglieder im nach § 9 Abs. 1 Nds. KHG beim Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit gebildeten Planungsausschuss sind - neben Vertretern des Ministeriums fur Sozi-
ales, Frauen, Familie und Gesundheit - die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenver-
bénde Niedersachsens und die Niedersachsische Krankenhausgesellschaft einerseits, die Ar-
beitsgemeinschaft der Sozialversicherungstrager Niedersachsens und der Landesausschuss
des Verbands der privaten Krankenversicherer andererseits als unmittelbar Beteiligte im Sin-
ne des 8 7 Abs. 1 Satz 2 KHG. Mit dem Ausschuss sind nach 8 9 Abs. 1 Satz 2 Nds. KHG bei
der Aufstellung des Investitionsprogramms einvernehmliche Regelungen anzustreben.

Nach Beteiligung des Planungsausschusses erhélt der Landtag das Investitionsprogramm zur
Stellungnahme (8§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nds. KHG). AnschlieBend wird das Investitionsprogramm
dem Kabinett zur Billigung vorgelegt (8 4 Abs. 1 Satz 1 Nds. KHG). Hat das Kabinett das Pro-
gramm beschlossen, erhalten die im Investitionsprogramm berlcksichtigten Krankenhaustra-
ger einen Bewilligungsbescheid tber den im Programm ausgewiesenen Forderbetrag.

% Gesetz zur wirtschaftiichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der Krankenhauspflegesétze (Krankenhausfi-

nanzierungsgesetz - KHG -) vom 29.06.1972 (BGBI. | S.1009) in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.04.1991
(BGBI. | S. 886), zuletzt gedndert durch das Fallpauschalengesetz vom 23.04.2002 (BGBI. | S. 1412).

1 Niederséchsisches Gesetz zum Bundesgesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der
Krankenhauspflegesétze - Nds. KHG - vom 12.11.1986 (Nds. GVBI. S. 463), zuletzt geéndert durch das Niedersachsische
Gesetz Uber den Finanzausgleich vom 19.12.1995 (Nds. GVBI. S. 463).
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Fehlende Auswahlkriterien und mangelnde Transparenz des Verfahrens

Der LRH hat verschiedene Investitionsprogramme der vergangenen Jahre gepriift und folgen-
de Méangel festgestellt:

e Die Auswahl der in das Investitionsprogramm aufzunehmenden MafRnahmen aus der gro-
Ben Zahl der gestellten Antrage verlief jahrelang ohne feststehende Kriterien. Seit dem
Jahre 2001 existiert ein Kriterienkatalog. Er enthélt eine Vielzahl von Kriterien; diese sind
jedoch nicht gewichtet, sie stehen vielmehr gleichwertig nebeneinander.

e Der Planungsausschuss konnte in den vergangenen Jahren mehrmals eine Auswahl nicht
oder nur sehr eingeschréankt treffen, weil - vor allem aufgrund nicht ausreichender Kapa-
zitaten bei der zustandigen OFD - nicht geniigend baufachlich geprifte Manahmen zur
Auswahl standen. Da die baufachliche Prifung Voraussetzung fur die Aufnahme in das In-
vestitionsprogramm ist, wurden beantragte Malinahmen, die noch nicht baufachlich ge-
prift waren, automatisch von der Aufnahme in das Investitionsprogramm ausgeschlossen.
Die Auswahl der MalRnahmen, bei denen die baufachliche Priifung eingeleitet wurde, ob-
lag jahrelang dem Ministerium allein. Erst in den letzten Jahren wird auch der Planungs-
ausschuss bei der Auswahl beteiligt. Die Auswahl wird ohne festgeschriebenes Verfahren
vorgenommen.

e Die Grinde fur die getroffene Auswahl zur Einleitung der baufachlichen Prifung und fir
die Aufnahme in das Investitionsprogramm wurden nicht ausreichend dokumentiert.

e Zu den beantragten MalRnahmen lagen qualitativ sehr unterschiedliche Informationen vor.
Dadurch wurde es den am Auswahlverfahren Beteiligten erschwert, die einzelnen Vorha-
ben miteinander zu vergleichen.

Wirdigung

Das jahrliche Investitionsprogramm nach 8 9 Abs. 1 KHG mit einem durchschnittlichen Volu-
men von etwa 100 Millionen € ist eines der grof3ten Forderprogramme des Landes. Fir ein
derartiges Verfahren sollte es selbstverstandlich sein, dass die Auswahlentscheidungen nach
sachgerechten, anerkannten Kriterien getroffen werden, die zu beteiligenden Gremien die
notwendigen Informationen erhalten und die Griinde fir die getroffenen Entscheidungen aus-
reichend dokumentiert werden.

Diesen Anforderungen ist das Auswahlverfahren in der Vergangenheit nicht gerecht gewor-
den. Es bedarf niedergelegter Kriterien, die eine Gewichtung erhalten mussen. Insofern ist
auch der Katalog des Ministeriums aus dem Jahre 2001 nicht ausreichend, weil er zwar eine
Vielzahl von Kriterien enthélt, auf eine Gewichtung aber véllig verzichtet. So besteht die Ge-
fahr, dass eine Auswabhl allein nach der Anzahl der erfillten Kriterien vorgenommen wird, oh-
ne die Bedeutung der erfullten Kriterien zu bertcksichtigen.

Es bleibt zudem unklar, welche Bedeutung Fragen der zukiinftigen Krankenhausstruktur ha-
ben sollen. Nach Ansicht des LRH miissen bei der Auswahl nach § 9 Abs. 1 KHG Uberlegun-
gen zur zukunftigen Krankenhausstruktur eine entscheidende Rolle spielen. Es kann dem
Land nicht zugemutet werden, die knappen Mittel an Krankenh&user zu vergeben, deren
Uberlebensfahigkeit schon heute zweifelhaft erscheint. Die Mittel sollten ausschlieRlich in zu-
kunftsfahige Strukturen flieRen, oder dazu beitragen, dass solche Strukturen entstehen. Fir
eine entsprechende Auswabhl bietet das im Jahre 2003 vom Ministerium fur Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit vorgestellte Konzept fur die zukiinftige Krankenhausstruktur in Nie-
dersachsen eine Basis. Die dortigen Uberlegungen sollten in den zukiinftigen Kriterienkatalog
eingearbeitet werden.

Ein derartiger Katalog ermdglicht es auch anderen Beteiligten, die vorgeschlagene Auswahl
des Fachreferats nachzuvollziehen und auf diese Weise zu kontrollieren. In einem kompli-
zierten und komplexen Bereich wie der Krankenhausférderung eignen sich Fachleute, insbe-
sondere, wenn sie Jahre und Jahrzehnte in diesem Bereich mit groBem Sachverstand und
Engagement tatig gewesen sind, einen groRen fachlichen Vorsprung an, dem andere Betei-
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ligte dann wenig entgegenzusetzen vermégen. Transparente Entscheidungsprozesse mit nie-
dergeschriebenen Kriterien und einer angemessenen Begriindung der vorgeschlagenen oder
getroffenen Entscheidungen machen es Vorgesetzten und anderen am Verfahren Beteiligten
einfacher, das Votum des Fachreferats zu bewerten. Umgekehrt kann ein feststehender Ent-
scheidungsprozelR mit allgemein anerkannten Kriterien dem Fachreferat helfen, anderweitig
motivierten Forderungen entgegenzutreten.

Auch ein guter Kriterienkatalog ist jedoch wertlos, wenn nicht genligend beantragte MaRRnah-
men fur eine Auswahl zur Verfligung stehen. Der in der Vergangenheit immer wieder aufge-
tretene Mangel an baufachlich gepriften Manahmen zur Auswahl fiir das Investitionspro-
gramm ist nicht akzeptabel. Er hat in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass nicht geprufte
MaRnahmen von vornherein von der Aufnahme in das Investitionsprogramm ausgeschlossen
waren, geprufte MaRnahmen dagegen mit Sicherheit in einem (berschaubaren Zeitraum in
das Investitionsprogramm aufgenommen wurden. Solange der aus personellen Griinden be-
stehende Engpass bei der OFD bestehen bleibt, kann dies nur die Konsequenz haben, dass
die Auswahlentscheidung vorverlegt werden muss. Entscheidend ist dann nicht mehr die Auf-
nahme in das Investitionsprogramm, sondern die Entscheidung zur Einleitung der baufachli-
chen Prifung. Zu diesem Zeitpunkt ist dann die Auswahl unter Zuhilfenahme des Kriterienka-
talogs vorzunehmen, der fur das Investitionsprogramm zu entwickeln ist.

Keine Verfahrensverbesserungen bei der Férderung von Grof3geraten in Krankenhdusern

Fir die Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiter (Einrichtungs- und Ausstattungsgegens-
tande) mit einer Nutzungsdauer zwischen drei und 15 Jahren sowie fiir kleine bauliche MaR-
nahmen erhalten die Krankenh&user feste jahrliche Pauschalbetrdge nach § 9 Abs. 3 KHG.
Diese Pauschalférderung, die sich in Niedersachsen nach wie vor fast ausschlie3lich nach der
Bettenzahl des jeweiligen Krankenhauses richtet, dient auch der Anschaffung medizinisch-
technischer Grol3gerdate (z.B. Linksherzkatheder-Messplatze, Computer-Tomographie-
Gerate, Magnet-Resonanz-Tomographie-Gerate, Linearbeschleuniger).

Der LRH hat im Jahre 2002 die Férderung der Krankenhauser in Niedersachsen nach § 9
Abs. 3 KHG gepruft und ist dabei insbesondere auch der Frage der Forderung der medizi-
nisch-technischen GrofR3gerate nachgegangen (vgl. Drs. 15/180, S. 77, Abschnitt VV, Nr. 19
»Méangel bei der Férderung von Grof3geréten in Krankenh&ausern®). Dabei hat der LRH insbe-
sondere festgestellt, dass die bisher in Niedersachsen durchgefiihrte (Einzel-)Férderung von
medizinisch-technischen GroRgeraten (z. B. fir die Jahre 1998 bis 2000 rd. 47 Millionen DM)
intransparent ist und eine auslastungsbezogene Kontrolle des Fordermitteleinsatzes fehlt. Die
Entscheidung daruber, welche medizinisch-technischen Gro3geréate mit welchen Betrdgen in
Niedersachsen geférdert wurden, traf im Wesentlichen allein der zustandige Referatsleiter im
Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit nach nicht nachvollziehbaren Krite-
rien.

Die Aussage des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit Anfang des Jah-
res 2004, es habe im Jahre 2003 wegen der Feststellungen des LRH von einer GroRRgerate-
forderung abgesehen, sind nach Ansicht des LRH unzutreffend: die GroRgerateférderung, die
das Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit regelmafig erst im letzten
Quartal eines jeden Jahres bewilligte, konnte im Jahr 2003 wegen der zwischenzeitlich vom
Finanzministerium verh&ngten Haushaltssperre nicht vorgenommen werden.

Wir haben auch bei der neuerlichen Priifung wieder verschiedene Beispiele fir Intransparenz
in diesem Forderungsverfahren gefunden.

So beantragte 2002 ein Krankenhaustrdger die Forderung eines Linearbeschleunigers und
wies durch ein Angebot in Hohe von rd. 2 Millionen € die voraussichtlichen Anschaffungskos-
ten fir das mit niedergelassenen Radiologen betriebene Kooperationsgerat nach. Lediglich
handschriftliche Vermerke des Sachbearbeiters: ,Wunsch 1 - 1,4 Mio. € und ,50 - 50 statio-
nar* deuten ansatzweise auf eine Abwagung im Referat hin. Unklar ist, wie es dann En-
de 2002 zur Forderung des Linearbeschleunigers in Hohe von 620 000 € kam (dies war die
hdchste Einzelférderung im Jahre 2002 fir ein medizinisch-technisches Grof3geréat).
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Das vorstehende Beispiel verdeutlicht noch einmal, dass dringender Handlungsbedarf be-
steht. Das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit sollte nunmehr umge-
hend die Voraussetzungen dafiir schaffen, dass die Gro3gerateférderung transparent, nach-
vollziehbar und bedarfsgerecht durchgefiihrt wird.

Fehlender Bedarf fur den Einsatz von Wohnungsbauférderungsmitteln
Kapitel 05 07

Der Bedarf fiir die Durchfiihrung von Wohnraumférderungsprogrammen ist infrage
zu stellen. Die notwendige umfassende Bedarfspriifung ist bisher unterblieben.

Dartiber hinaus gibt es weiterhin parallele Férderwege, die zur Kumulierung der
Forderung aus 6ffentlichen Mitteln fihren kénnen.

Auch bereits bekannte Fehlsteuerungen wurden nicht abgestelit.
Vorbemerkungen

Gegenstand der Priifung des LRH waren vorwiegend die vom Bund und vom Land finanzier-
ten jahrlichen Wohnraumférderungsprogramme. Die fiir diesen Zweck veranschlagten Mittel
werden von der Niedersachsischen Landestreuhandstelle fir das Wohnungswesen (LTS) als
Zuwendungen gemaf 8§ 23,44 LHO bewilligt.

Fur die Durchfuhrung der Prufung waren insbesondere folgende Griinde mafl3gebend:

— Die Wohnungsmaérkte werden bereits seit 1999 als entspannt angesehen. Das Angebot an
Wohnungen iibersteigt die Wohnungsnachfrage®. Lediglich der Markt fiir Mietwohnungen
des unteren Preissegments mit einer Nettokaltmiete von unter 3,50 €/m? wird nach den
Befragungsergebnissen der LTS mit leichten Nachfragetuberhdngen beschrieben. Aller-
dings wird auch in diesem Bereich fur die nahe Zukunft von einer weiteren Entspannung
ausgegangen.

— Der Bau, der Erwerb, die Modernisierung, die Instandsetzung sowie der Ausbau von
Wohnraum werden nicht nur durch die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen der
Wohnraumférderungsprogramme, sondern auch durch weitere Férderwege unterstiitzt.
Hierzu gehdéren insbesondere die Gewahrung zinsverbilligter Darlehen der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (Kfw), die Gewahrung der Eigenheimzulage, die Forderung der Stadter-
neuerung, steuerliche Abschreibungsmdglichkeiten sowie die Gewahrung von Miet- und
Lastenzuschissen nach dem Wohngeldgesetz. Die Forderwege kdnnen grundsétzlich
kumulativ und damit fur die gleichen Zwecke in Anspruch genommen werden.

— Nach dem Konsolidierungskonzept der Landesregierung fiir die Jahre 2003 bis 2007 soll
eine starkere Konzentration auf landesspezifische Ziele angestrebt werden. Kofinanzierte
Bereiche, in denen bisher Ausgabeentscheidungen stark unter dem Gesichtspunkt der
Einwerbung von EU- und Bundesmitteln standen, sollen im Hinblick auf ihre Tauglichkeit
unter originar landespolitischer Zielsetzung bewertet werden. Durch diese Prioritatenent-
scheidung soll eine effizientere Forderpolitik erreicht werden.

Wesentliche Prufungsergebnisse

o Der Wohnungsmarkt ist gesattigt.

Die Rahmenbedingungen fir den Wohnungsmarkt haben sich in den letzten Jahren
grundlegend verandert. So ist die Leerstandsquote in Niedersachsen in den Jahren von

o2 Vgl. Wohnungsmarktbarometer 2003 der LTS.
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1998 bis 2001 kontinuierlich von 2,72 v. H. auf 4,51 v. H. gestiegen, sie liegt auch im
Jahr 2002 mit 4,21 v. H. noch deutlich tGber dem Wert von 1998. Wéahrend die durch-
schnittlichen Nettokaltmieten/m? fur eine Dreizimmerwohnung in Niedersachsen in den
Jahren von 2000 bis 2003 im Mittelwert lediglich um rd. 0,8 v. H. im Jahresdurchschnitt
gestiegen sind, ist die Preisentwicklung nach den Ergebnissen der Wohnungsmarktbe-
obachtung der LTS vielerorts rucklaufig. Zudem sind die Hypothekenzinsen im Vergleich
zum Jahr 1996 um fast 3 Prozentpunkte gesunken®. SchlieRlich hat auch die Wohngeld-
reform zum 01.01.2001 zu erheblichen Leistungsverbesserungen gefiihrt.

Die dargestellte Entwicklung hat dazu gefiihrt, dass die Bundesregierung auf eine Ab-
schaffung der Eigenheimzulage hingewirkt hat; allerdings ist bisher diese Férderung nur
reduziert worden. In Niedersachsen ist die Verordnung tber das Verbot der Zweckent-
fremdung von Wohnraum aufgehoben worden.

Der Bedarf fur die Veranschlagung von Mitteln fir Wohnraumférderungsprogramme ist
nunmehr umfassend zu priifen.

¢ Keine Prioritatenabwagung

Nach den zwischen dem Bund und den Landern jahrlich wiederkehrend abgeschlossenen
Verwaltungsvereinbarungen uber die soziale Wohnraumforderung stellt das Land so viele
Landesmittel bereit, wie Bundesmittel zur Verfugung stehen. Zukunftig ist eine von den
Bundesmitteln unabhéangige Abwagung aus landespolitischer Sicht durchzufiihren und
damit eine Prioritatenentscheidung zu treffen.

e Parallelférderungen

— Die KfW fordert energetische ModernisierungsmafBhahmen mit besonders giinstigen
Darlehen®. Dariiber hinaus fordert auch das Land solche Vorhaben durch die Inan-
spruchnahme von Finanzierungsmitteln aus den KfW-Programmen zur CO»-
Minderung. Im Rahmen von entsprechenden Bewilligungen der LTS wird der bereits
sehr niedrige Zinssatz der KfW um weitere 0,3 v. H. ermé&Rigt und zusétzlich ein Annu-
itdtenzuschuss in H6he von 40 v. H. des Darlehens gewahrt. Nach dem Stand vom
12.11.2003 sind ab dem Forderjahr 2000 lediglich 179 Mietwohnungen und zwolf Ei-
gentumsmalnahmen geférdert worden. Von den Mietwohnungen entfallen rd. 85 v. H.
auf Wohnungsbauunternehmen.

Der LRH hat aufgrund der besonders gunstigen Zinskonditionen der KfW erhebliche
Zweifel, ob die zusatzliche Férderung durch das Land erforderlich ist, um einen Anreiz
fur die Durchfihrung der notwendigen ModernisierungsmalRnahmen zu geben. Die
bisherigen Foérderergebnisse belegen, dass die Nachfrage ohnehin sehr gering ist. Das
Ministerium fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat bestétigt, dass diese
Modernisierungsférderung den damit verbundenen Erwartungen nicht entsprochen hat
und daher ab dem Wohnraumférderungsprogramm 2004 eingestellt wird.

— Nach den gesetzlichen Vorgaben® sind bei der Festlegung der Forderung insbesonde-
re die Einkommensentwicklung und die Eigenheimzulage zu bertcksichtigen. Fehlfor-
derungen sind zu vermeiden. Demgegenuber hat die LTS festgelegt, dass die Eigen-
heimzulage bei der Priifung, ob die beantragten Foérderungsmittel zu kirzen oder ab-
zulehnen sind, nicht anzurechnen ist. Diese Verfahrensweise lasst sich auch mit
§ 23 LHO nicht vereinbaren, weil die Zuwendungen ggf. entbehrlich sind.
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Vgl. Pressemitteilung der Bundesregierung vom 27.06.2003.

Nach einer ab dem 24.09.2003 giltigen Konditionenuibersicht der KfW wird beispielsweise fiir Darlehen mit einer Laufzeit
von 20 Jahren ein Zinssatz von 3,6 v. H. einschlie3lich einer Zinsbindungsfrist von zehn Jahren angegeben. Lt. Sozialminis-
terium vom 24.01.2000 zum damaligen Zeitpunkt um 1,2 v. H. unter dem Marktzins.

Vgl. § 8 Nr. 2 WoFG.
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— Im Jahresbericht 2002% hat der LRH darauf hingewiesen, dass die Modernisierung
von Wohnraum im Zusammenhang mit stéadtebaulichen MalBnahmen von besonderer
Bedeutung sowohl im Rahmen der Wohnungs- als auch der Stadtebauférderung finan-
ziert wird und dieser besonders umfangreiche Einsatz 6ffentlicher Mittel dazu gefihrt
hat, dass ein Wohnungsbauunternehmen mit den geférderten Wohnungen hohe Uber-
schiisse erwirtschaften konnte. In der Antwort auf den daraufhin gefassten Landtags-
beschluss® hat die Landesregierung demgegeniiber zum Ausdruck gebracht, dass
nach ihrer Auffassung eine Erwirtschaftung von Uberschiissen nicht nachvollziehbar
sei und es sich bei der Forderung nach dem WoFG um ,Leistungen des Staates ... ge-
gen Vereinbarung einer Gegenleistung in Form von Mietpreis- und Belegungsbindun-
gen“ handeln wirde.

Die aktuellen Feststellungen des LRH belegen dagegen weiterhin eine Forderung, die
Uber den notwendigen Umfang weit hinausgeht. Nach den von der LTS fur die Woh-
nungsbauférderung vorgenommenen Berechnungen stehen den Aufwendungen fir die
Finanzierung und Bewirtschaftung von zahlreichen Wohnungen eines Wohnungsbau-
unternehmens nach wie vor erheblich héhere Mietertrdge gegenliber. Beispielsweise
wurde fir ein Projekt mit 88 Wohnungen festgestellt, dass unter Berlicksichtigung ei-
nes bewilligten Baudarlehens aus dem Wohnraumférderungsprogramm in Héhe von
917 500 € und von Stadtebauférderungsmitteln in Héhe von 506 882 € zur Deckung
der Aufwendungen einschliellich so genannter Altlasten lediglich ein Mietertrag von
1,92 €/m? Wohnflache/monatlich erforderlich war. Ausgehend von einer zulassigen
Miete in Hohe von 5 €/m? Wohnflache/monatlich wurde allein fir ein Jahr ein Uber-
schuss in Héhe von rd. 181 000 € errechnet. Der Umfang der Férderung dieses Woh-
nungsbauunternehmens wird auch daran deutlich, dass 557 von den bis zum
17.11.2003 geforderten 878 Wohnungen (rd. 63 v. H.) bzw. rd. 60 v. H. der eingesetz-
ten Wohnungsbauférderungsmittel (rd. 11,4 Millionen €) auf diese Gesellschaft entfal-
len. Zu diesen Mitteln kommen Stadtebauférderungsmittel in erheblicher H6he hinzu.

Nach den Erkenntnissen des LRH werden die angestrebten Mietpreis- und Belegungs-
bindungen bereits im Rahmen der Stadtebauférderung geschaffen. Die von der Lan-
desregierung mitgeteilte Begriindung fur den Einsatz der zuséatzlichen Wohnungsbau-
férderungsmittel ist deshalb nicht nachvollziehbar. Ein Férderungszweck ist nicht er-
sichtlich. Darlber hinaus ist zu beachten, dass die Wohnungsbauférderungsmittel al-
lein durch den Bund und das Land finanziert werden. Dagegen werden die Stadte-
bauférderungsmittel zu einem Drittel durch die Kommunen finanziert und damit der
Bund und das Land entsprechend entlastet. Begtinstigt sind somit die Kommunen, die
zudem als Gesellschafter von den Ertragen der Wohnungsbauunternehmen profitieren.

Nach Auffassung des LRH ist die Férderung auf dieser Basis sofort einzustellen bzw.
wie nach dem Bayerischen Modernisierungsprogramm?® auf die wirtschaftlich notwen-
dige Hohe zu begrenzen.

e Geringe Foérderfallzahlen

— Der Bedarf fur die Férderung des Neubaus von Mietwohnungen und der Modernisie-
rung von selbst genutztem Wohnraum in so genannten Férdergebieten ist gering. Uber
einen Zeitraum von vier Jahren sind aufgrund von zwei Forderantrédgen lediglich 24
Mietwohnungen und dariiber hinaus zehn EigentumsmafRnahmen geférdert worden.

— Die Notwendigkeit der Forderung von Mietwohnungen mit Kooperationsvertrag® ist
ebenfalls erheblich in Zweifel zu ziehen, weil in den Jahren 2000 bis 2002 aufgrund

96
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99

Vgl. Drs. 14/3420 S. 17.
Vgl. Drs. 15/42.
Vgl. Richtlinien vom 25.05.2001.

Hierbei handelt es sich gemafl} § 14 Abs. 1 WoFG um Vereinbarungen Uber Angelegenheiten der ortlichen Wohnraumver-
sorgung (z. B. Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen), die von Gemeinden, Gemeindeverbéanden und sonstigen
offentlichen Stellen mit Eigentlimern oder sonstigen Verfugungsberechtigten von Wohnraum geschlossen werden.
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von drei Forderantragen nur 27 Mietwohnungen geférdert wurden. Es kommt hinzu,
dass auch hier einem Wohnungsbauunternehmen fiir die Modernisierung von 14 Woh-
nungen eine nicht erforderliche Zuwendung in H6he von 320 000 € gewahrt worden ist.
Ausgehend davon, dass nach den Berechnungen der LTS in diesem Einzelfall zur Fi-
nanzierung der Belastungen und Bewirtschaftungskosten lediglich ein Mietertrag von
1,36 € monatlich je m* Wohnflache erforderlich war, fiihrt diese Férderung tber einen
Zeitraum von zehn Jahren zu méglichen Uberschiissen von rd. 437 000 €. Hiervon
profitiert die Stadt H als Gesellschafterin des Wohnungsbauunternehmens, weil sie
ohne eine finanzielle Beteiligung nicht nur tber einen Kooperationsvertrag Belegungs-
rechte erhalt, sondern auch an den Gewinnen des Unternehmens'® beteiligt ist.

e Fehlsteuerungen

— Nach den Forderrichtlinien wird fur ModernisierungsmafRnahmen in Fordergebieten ein
Baudarlehen in Héhe von bis zu 50 v. H. der fiir die Modernisierung ,veranschlagten
Kosten* gewahrt. Hinsichtlich dieser Regelung hat der LRH im Jahresbericht 2002
bereits darauf hingewiesen, dass die Bemessungsgrundlage ,veranschlagte Kosten*
zu Uberpriifen ist, weil sie im Hinblick auf mdgliche Veranderungen bei den Kosten und
bei der Finanzierung zu einem Fordersatz von Uber 50 v. H. der Kosten und einer Un-
terschreitung der vorgegebenen Mindesteigenleistungsquote fiihren kdnnte. Diese Be-
denken hat das zustandige Ministerium nicht geteilt, weil beabsichtigt sei, durch die
Zahlung eines angemessenen Forderungsbetrags das Ziel der Modernisierungsforde-
rung, die Vereinbarung von Belegungsbindungen, zu erreichen.

Nach der Antwort der Landesregierung vom 20.03.2003'%% haben sich die Kosten fiir

die dort aufgefiihrten ModernisierungsmafBnahmen tatsachlich in der Mehrzahl der
Falle reduziert. Zudem hat der LRH eine Unterschreitung der Mindesteigenleistungs-
quote festgestellt. Zu diesen Feststellungen kommt hinzu, dass nach den Vorgaben
des Ministeriums eine Reduzierung der im Vorantragsverfahren eingeplanten Forde-
rungsmittel sogar dann nicht erfolgen soll, wenn sich bereits bei der Vorlage des so
genannten Hauptantrags und damit vor der Bewilligung eine Unterschreitung der ur-
springlich veranschlagten Kosten ergibt. Diese Regelung kénnte im fiir das Land un-
glnstigsten Fall dazu fiihren, dass die Kosten ausschlieR3lich durch Férdermittel finan-
ziert werden.

Die Vorgaben sind mit den Grundsatzen des Zuwendungsrechts nicht zu vereinbaren
und daher unverziglich zu korrigieren.

— Ungeachtet der vom LRH getroffenen Feststellungen'® werden die fur Modernisie-
rungsmafinahmen in Férdergebieten bewilligten Mittel weiterhin Uberwiegend (80 v. H.)
bereits bei Beginn der Vorhaben und damit nicht dem Bedarf entsprechend ausge-
zahlt. Der LRH hat das Ministerium auf einen weiteren Einzelfall hingewiesen, in wel-
chem zwischen dem Baubeginn bzw. dem Auszahlungszeitpunkt fur die erste Rate von
80 v. H. und der Bezugsfertigkeit der Wohnungen ein Zeitraum von rd. einem Jahr lag.
Ferner hat er darauf aufmerksam gemacht, dass unabhéngig von den zu beachtenden
Zuwendungsbestimmungen die Richtlinien fir das Bayerische Modernisierungspro-
gramm vom 25.05.2001 vorsehen, dass die Auszahlung der Mittel grundsétzlich sogar
erst dann vorgenommen werden darf, wenn eine Bestatigung ber die Durchfiihrung
der Modernisierungsarbeiten nach MafRgabe des Bewilligungsbescheids vorliegt.

Die Auszahlungsregelung ist nunmehr entsprechend zu korrigieren.

1% 1m Jahr 2002 rd. 323 000 €.
0% vgl. Drs. 14/3420 S. 17.

92 ygl. Drs. 15/42 S. 2.

%% v/gl. Drs. 14/3420 S. 17.
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13.

Fazit

In Anbetracht der genannten Sachverhalte, die zu einer Wohnungsbauférderung am Bedarf
vorbei und Uber ihn hinaus fiihren, ist die gesamte Wohnungsbauférderung des Landes auf
den Prufstand zu stellen.

Soweit sie danach nicht insgesamt einzustellen ist, sollten die vom LRH festgestellten Méngel
und Fehlsteuerungen beseitigt werden.

Ausweitung eines Schattenhaushalts durch Finanzierung weiterer Landesaufgaben
durch die Niederséachsische Landestreuhandstelle

Kapitel 05 07, 05 08 und 05 40

Die Ausweitung der der Landestreuhandstelle Ubertragenen Finanzierung fuhrt da-
zu, dass die finanziellen Auswirkungen der Wahrnehmung von Landesaufgaben
aulRerhalb des Landeshaushalts nicht deutlich werden.

Dadurch wird die Aussagekraft der Daten zur Beurteilung der haushaltswirtschaftli-
chen Lage des Landes verfalscht und der erreichten Haushaltskonsolidierung be-
eintrachtigt.

Ausgangsbasis

Im Jahresbericht 1998 hat der LRH umfassend dargestellt, dass die Wohnraumférderungs-
programme des Landes teilweise durch Kreditaufnahmen der Niedersachsischen Landestreu-
handstelle fir das Wohnungswesen (LTS) und damit auRerhalb des Landeshaushalts finan-
ziert werden. Dieses so genannte Bankmodell hat zur Folge, dass die Haushaltsansétze fiir
Investitionen sowie fUr Zins- und Tilgungsleistungen der vom Land zu finanzierenden Kredite
reduziert werden und die Verschuldung des Landes entsprechend geringer ausfallt. Mit dieser
Finanzierungsform wird nach Auffassung des LRH der Grundsatz der Vollstandigkeit des
Haushaltsplans (vgl. Artikel 65 Abs. 1 NV, § 11 Abs. 2 LHO) beeintréchtigt, weil die Mittel fur
die soziale Wohnraumférderung zur Erflllung von Landesaufgaben eingesetzt werden und
damit im Landeshaushalt zu veranschlagen sind.

Ubertragung weiterer Finanzierungen

Die Landesregierung beabsichtigt, der LTS neben der Abwicklung der jahrlichen Wohnraum-
forderungsprogramme weitere Aufgaben zuzuweisen. Der Katalog kunftig méglicher Aufga-
benzuweisungen soll in einem Gesetz uiber die Ubertragung von Férderaufgaben auf die LTS
geregelt werden'®.

Durch zwei im Dezember 2003 geschlossene Geschéftsbesorgungsvertrdge zwischen dem
Land und der NORDI/LB ist der LTS ab dem Hj. 2004 bereits zuséatzlich die Finanzierung von
FordermaRnahmen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und der Stadtebauftrde-
rungsprogramme des Landes Ubertragen worden. Das Land hat sich verpflichtet, ,den Kapi-
taldienst aller von der LTS aufgenommenen Kredite zu Gbernehmen und die falligen Betrage
der LTS rechtzeitig auf deren Konto so bereitzustellen, dass die LTS ihren Verpflichtungen
aus den Kreditvertragen fristgerecht nachkommen kann“.

Im Rahmen der Beratungen des Haushaltsgesetzes 2004 hat der LRH darauf hingewiesen,
dass nach seiner Auffassung auch die Finanzierung dieser Landesaufgaben mit den
Grundsétzen der Vollstandigkeit und der Klarheit des Haushalts nicht zu vereinbaren ist, well

%% vgl. Drs. 14/50 S. 73 ,Finanzierung der Wohnungsbauprogramme ab 1995 (,Bankmodell’)*.
%5 vgl. Drs. 15/868.
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hierdurch der Anteil der kreditfinanzierten Ausgaben am Landeshaushalt entsprechend ge-
mindert wird und der Schuldenstand des Landes niedriger erscheint, als er es tatsachlich ist.

Zwischenstand und Folgen

Die dargestellte Finanzierung von Landesaufgaben auRerhalb des Landeshaushalts fuhrt u. a.
zu folgenden Ergebnissen:

— Das Ministerium fiir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit hat durch die Ubertragung
der Finanzierung von FérdermaBnahmen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz und
der Stadtebauférderungsprogramme des Landes eine ,Einsparauflage” erfillt, die dem Mi-
nisterium durch das Kabinett vorgegeben worden war. Bei den ,eingesparten Mitteln in
Hohe von 115,3 Millionen € (2004), 105,7 Millionen € (2005), 98,8 Millionen € (2006) und
84,9 Millionen € (2007)'°® handelt es sich jedoch um keine echten Einsparungen, weil der
Mitteleinsatz zur Erfullung von Landesaufgaben tatséchlich nicht reduziert, sondern ledig-
lich auf eine Einrichtung aufRerhalb der unmittelbaren Landesverwaltung verlagert worden
ist.

— Die Landesregierung hat fir das Hj. 2004 eine Nettokreditaufnahme in Hohe von
2 500 Millionen € und fir die Planungsjahre 2005 bis 2007 ,ein stufenweises Absenken
der Nettokreditaufnahme um jahrlich 350 Millionen € auf 1 450 Millionen € im Jahr 2007*
vorgegeben.™’ Fiir das Jahr 2004 konnte dieses Ziel nur durch die Verlagerung der Kran-
kenhausfinanzierung und der Finanzierung des Stadtebaus auf die LTS erreicht werden.
Unter Einbeziehung dieser Mittel wirde die Nettokreditaufnahme entsprechend héher
ausfallen.

— Im Bericht des Finanzministeriums Uber die Subventionen und Zuwendungen in Nieder-
sachsen von 2003 bis 2007 wurde dargestellt, dass der Anteil dieser Mittel an den berei-
nigten Ausgaben des Landes zwar von 8,4 v. H. auf rd. 6,8 v. H. sinkt, dieser Rickgang
jedoch zum Teil darauf zuriickzufihren ist, ,dass ab 2004 die Finanzierung der Stadtsanie-
rungsprogramme auf die LTS Ubertragen” wurde.

Fazit

Die Beispiele belegen, dass die Grundsatze der Vollstandigkeit, Wahrheit und Klarheit des
Haushaltsplans nicht beachtet werden. U. a. werden der Schuldenstand, die jahrliche Neuver-
schuldung und der zu leistende Schuldendienst verschleiert. Die der LTS Ubertragene Finan-
zierung von Landesaufgaben wirkt als Schattenhaushalt.

Dies fuhrt dazu, dass die fir die Haushaltsplane unerléasslichen Eckdaten und notwendigen
Vergleichsmdglichkeiten unvollkommen sind. Diese sind allerdings Grundlagen fir die Ent-
scheidungen Uber die zwingend notwendigen MalRnahmen zum Abbau der Schulden und zur
Konsolidierung des Haushalts. Die Finanzierungsverlagerung auf die LTS fuhrt weder zu dem
erforderlichen Abbau von Landesaufgaben noch zu einer Reduzierung von Ausgaben. Dieser
Bereich verschwindet vielmehr aus dem Blickfeld. Diesen Prozess halt der LRH fir nicht ak-
zeptabel.

196 y/gl. Mittelfristige Planung 2003 bis 2007 S. 15 und 16.
07 ygl. Mittelfristige Planung 2003 bis 2007 S. 12.
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14. Uberlange Verfahrensdauer beim besonderen Kiindigungsschutz fiir Arbeitsverhaltnis-
se von schwerbehinderten und gleichgestellten behinderten Menschen

Kapitel 05 20

Regelungen in der Verordnung Uber die Heranziehung der Landkreise und kreis-
freien Stadte zur Durchfiihrung des Schwerbehindertengesetzes und die arbeitstei-
lige Erledigung der Aufgabe fiihren zu unnétig langen Bearbeitungszeiten in Kindi-
gungsschutzverfahren.

Der LRH schlagt vor, die Heranziehung aufzuheben und das zustandige Integrati-
onsamt die Aufgabe zukiinftig allein wahrnehmen zu lassen.

Allgemeines

Arbeitsverhéltnisse von schwerbehinderten und gleichgestellten behinderten Menschen ste-
hen unter dem besonderen Kundigungsschutz der §8§ 85 bis 92 des IX. Buchs des Sozialge-
setzbuchs (SGB IX). Fir die Kiindigung des Arbeitsverhaltnisses benétigt der Arbeitgeber die
vorherige Zustimmung des Integrationsamts, das zum Niedersachsischen Landesamt fir
Zentrale Soziale Aufgaben (NLZSA) gehort. Nach dem Willen des Gesetzgebers soll das In-
tegrationsamt, falls erforderlich aufgrund mindlicher Verhandlung, innerhalb eines Monats
nach Antragseingang eine Entscheidung treffen (8 88 Abs. 1 SGB IX).

Das Land hat von der Ermé&chtigung in § 107 Abs. 2 SGB IX Gebrauch gemacht und die ortli-
chen Firsorgestellen zur Mitwirkung bei den dem Integrationsamt obliegenden Aufgaben he-
rangezogen'®. Das sind die Landkreise und die kreisfreien Stadte. Im Rahmen des Kindi-
gungsschutzverfahrens nehmen sie Aufgaben der Sachverhaltsaufklarung nach § 87
Abs. 2 SGB IX wahr'®. Ferner ist ihre Mitwirkung bei der gitlichen Einigung nach § 87

Abs. 3 SGB IX vorgesehen'’.

Der LRH hat gepriift, ob die Aufgabe ,Besonderer Kiindigungsschutz“ zweckmafig organisiert
ist, insbesondere, ob sie effizienter erfiillt werden kann.

Zusammenarbeit mit den ortlichen Firsorgestellen

Das Kiindigungsschutzverfahren wird auf Antrag des Arbeitgebers beim Integrationsamt ein-
geleitet. Dieser informiert auch die Schwerbehindertenvertretung und den Betriebs- oder Per-
sonalrat. Das Integrationsamt ermittelt sodann den Sachverhalt. Uber die Heranziehungsver-
ordnung bedient es sich hierzu in der Regel der értlichen Firsorgestellen. In einem an sie ge-
richteten Einleitungsschreiben bittet das Integrationsamt, die fir seine Entscheidung nach
§ 87 Abs. 2 SGB IX erforderlichen Stellungnahmen der zustéandigen Agentur fir Arbeit, des
Betriebs- oder Personalrats und der Schwerbehindertenvertretung einzuholen und den
schwerbehinderten Menschen anzuhdren. Dabei beschrénkt sich die Aufgabe der oOrtlichen
Fursorgestelle darauf, vordruckméagig Stellungnahmen anzufordern, ggf. an die Erledigung zu
erinnern und diese nach Eingang an das Integrationsamt weiterzuleiten. Der LRH hat fur die-
sen Verfahrensteil eine durchschnittliche Bearbeitungsdauer von rd. 27 Tagen errechnet.
Hieran schlie3t sich das weitere Bemihen des Integrationsamts um eine gitliche Einigung
zwischen Arbeitgeber und schwerbehinderten Arbeithehmer an.

108 Verordnung uber die Heranziehung der Landkreise und kreisfreien Stadte zur Durchfuhrung des Schwerbehindertengeset-
zes vom 29.06.1981, Nds. GVBI 1981 S. 173.
199 § 1 Abs. 1 Buchstabe a der Verordnung vom 29.06.1981.

10 g 1 Abs. 1 Buchstabe b der Verordnung vom 29.06.1981.
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.Brieftragerfunktion” der 6rtlichen Firsorgestellen

Die Erhebungen des LRH haben ergeben, dass die aktuelle Verfahrensdauer deutlich tber
der in § 88 Abs. 1 SGB IX normierten Monatsfrist liegt. Die lange Verfahrensdauer wird tber-
wiegend durch die Einbindung der &rtlichen Firsorgestellen verursacht. Dabei Uiben sie ledig-
lich eine ,Brieftragerfunktion“ aus, denn letztlich ist den ortlichen Firsorgestellen keine Ent-
scheidungsbefugnis Ubertragen worden. Die Entscheidung tber die Zustimmung zur Kindi-
gung liegt allein beim Integrationsamt. Dieses hat schon von Amts wegen alles zu ermitteln,
um die gegenséatzlichen Interessen von Arbeitgeber und schwerbehinderten Menschen ge-
geneinander abwéagen zu kdénnen.

Die bestehenden Regelungen werden den Forderungen nach Verfahrensbeschleunigung,
Verwaltungsvereinfachung und Erh6hung der Transparenz des Verwaltungshandelns nicht
gerecht. Der LRH hat daher empfohlen, die entsprechenden Regelungen der Heranziehungs-
verordnung vom 29.06.1981 aufzuheben und die Aufgabe Kiindigungsschutz kiinftig vollstan-
dig vom Integrationsamt wahrnehmen zu lassen. Ein zuséatzlicher Stellenbedarf fir das Land
dirfte dadurch nicht entstehen.

Die gleiche Auffassung vertreten mittlerweile auch die betroffenen Kommunen, die sich im
Rahmen der Verwaltungsmodernisierung daflr ausgesprochen haben, kinftig auf die Einbin-
dung der ortlichen Firsorgestellen zu verzichten. Mit Bericht vom 04.02.2004 hat nunmehr
auch das Integrationsamt dem Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit vor-
geschlagen, die Heranziehungsverordnung zuriickzunehmen.

Arbeitsteilige Aufgabenerledigung im Integrationsamt

Kundigungsschutzverfahren (ohne Widerspruchs- und Klagebearbeitung) werden im Integrati-
onsamt von einem Team erledigt. Der Arbeitsablauf ist grundsétzlich so organisiert, dass die
in den Betrieben durchzufiihrenden Einigungsverhandlungen (Au3endienst) und die anschlie-
Rend zu treffenden Entscheidungen (Innendienst) verschiedenen Sachbearbeiterinnen/Sach-
bearbeitern obliegen.

In den vom LRH eingesehenen Fallen (95 von 7 565) betréagt bei ordentlichen Kiindigungen
die durchschnittliche Bearbeitungsdauer vom Antragseingang bis zur Entscheidung des In-
tegrationsamts rd. 84 Tage (zwolf Wochen). Inzwischen durchgefihrte eigene Erhebungen
des Integrationsamts ergaben eine durchschnittliche Bearbeitungsdauer von ca. 61 Kalender-
tagen.

Die Zeitspanne uberschreitet ganz erheblich die im Gesetz festgeschriebene Monatsfrist. Die
Verfahrensdauer lieRe sich verkiirzen, wenn im Wege einer ganzheitlichen Bearbeitung die
Aufgabentrennung zwischen Innen- und Au3endienst aufgegeben wird.

Diese Zusammenfiihrung von Innen- und Auf3endienst wird bereits in einer neu gegriindeten
AuRenstelle in Oldenburg praktiziert. Die Ergebnisse dieses Projekts liegen demnéchst vor.

Der LRH hat daher empfohlen, den anhaltenden Reformprozess im NLZSA fiir eine Neuord-
nung der Arbeitsabldufe im Integrationsamt zu nutzen.

15. Arbeitsleistungen des Versorgungsarztlichen Dienstes
Kapitel 05 20

Der verbindlich eingefiihrte Pensenschlissel fir die Versorgungsérzte in den Ver-
sorgungsamtern wird nicht erfillt.

Die Arbeitsleistung der Versorgungsarzte im Niedersachsischen Landesamt fir
Zentrale Soziale Aufgaben kann noch gesteigert werden. Wie bei den Versor-
gungsamtern sollte daher auch im Niedersachsischen Landesamt fur Zentrale So-
ziale Aufgaben ein Pensenschlussel eingefiihrt werden.
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Arbeitsleistungen des Arztlichen Dienstes der Versorgungsamter/AuRenstellen

Der LRH hat den Einsatz des Versorgungsarztlichen Dienstes und von AulRengutachtern im
Feststellungsverfahren nach dem Schwerbehindertengesetz (jetzt Sozialgesetzbuch - SGB -
IX) gepriuft und das Ergebnis im Jahresbericht 1999 dargestellt (Drs. 14/750, Abschnitt V,
Nr. 9, S. 70). Einem in der Folge gefassten Beschluss des Landtages ist das Ministerium fir
Frauen, Arbeit und Soziales (jetzt Ministerium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit)
gefolgt und hat zum 01.07.2000 fir die Versorgungsarzte in den Versorgungsam-
tern/Aul3enstellen einen verbindlichen Pensenschlissel eingefiihrt, der sich an den Eckdaten
des LRH orientiert. Ferner hat es sich der Auffassung angeschlossen, die Quote fiir den Ein-
satz von AuR3engutachtern von 70 v. H. auf 80 v. H. zu erhéhen.

Der LRH hat durch das damalige Staatliche Rechnungsprifungsamt Hannover die Umsetzung
der Pensenregelung untersuchen lassen. Priifungsziel war es festzustellen, ob der Arztliche
Dienst nach den Vorgaben und Empfehlungen arbeitet, mit welchem Ergebnis und ob es ggf.
Anhaltspunkte dafur gibt, den Pensenschlissel zu modifizieren.

Der Arziliche Dienst verfasst Untersuchungsgutachten und gutachtliche Stellungnahmen im
Bereich des Schwerbehindertenrechts (SchwbR) und des Sozialen Entschadigungsrechts
(SER). Der verbindlich eingefiihrte Pensenschlissel fiir die versorgungsarztlichen Dienste in
Niedersachsen gibt die durchschnittliche Bearbeitungszeit (in Minuten) der einzelnen arztli-
chen Tatigkeiten vor. Zudem enthalt er z. B. Regelungen zur Nettoarbeitszeit/Verteilzeit und
zu ,Sonderaktionen®.

Das damalige Staatliche Rechnungsprifungsamt Hannover hat die von den Arztlichen
Diensten der Versorgungsédmter/Auflenstellen im Jahr 2001 erbrachte Arbeitsleistung der
Nettoarbeitszeit gegeniibergestellt.

Dabei wurde festgestellt, dass keiner der Arztlichen Dienste eine Leistungsquote von
100 v. H. erreicht hat. Die Leistungsquote ist nach wie vor sehr unterschiedlich: sie liegt zwi-
schen 69v.H. und 95v.H. Wirden die Arztlichen Dienste der Versorgungsam-
ter/Auf3enstellen die volle Arbeitsleistung erbringen, kénnten Ausgaben fiir AuRengutachter in
Hohe von jahrlich 93 042 € oder aber zwei Arztstellen eingespart werden.

Arbeitsleistungen des Arztlichen Dienstes im Niedersachsischen Landesamt fiir Zentrale So-
ziale Aufgaben

Priifungsgegenstand war auch die Arbeitsleistung der Versorgungsarzte des Niederséchsi-
schen Landesamts fir Zentrale Soziale Aufgaben (NLZSA). Die dort beschaftigten Versor-
gungsarzte verfassen fast ausschlieZlich gutachtliche Stellungnahmen in Streitverfahren. Der
fur die Versorgungsarzte der Versorgungsamter/Auf3enstellen verbindlich eingefiihrte Pen-
senschlussel gilt fur sie nicht. Dennoch erfassen sie ihre erbrachte Arbeitsleistung als Fall-
zahlen in einer ,Statistik”, differenziert nach Bereichen (SchwbR, SER) und Art der Verfahren
(Widerspruch, Klage usw.).

Am Verwaltungsreformprozess der Landessozialverwaltung, insbesondere am externen
Benchmarking, beteiligte sich als Projektgruppe auch der Arztliche Dienst des NLZSA. Fiir ein
Benchmarkingprojekt hatte sich dieser die Landesamter Thiringen und Nordrhein-Westfalen
ausgewahlt. Auf der Grundlage dieses landertbergreifenden Vergleichs (Ist-Situation zum
31.12.1998) hatte sich das NLSZA zum Ziel gesetzt, die Arbeitsleistung pro Arztstelle dem
Leistungsniveau von Nordrhein-Westfalen anzugleichen. Aus den Arbeitsstatistiken war nicht
erkennbar, ob das NLZSA diese Absicht realisiert hat.

Das damalige Staatliche Rechnungspriifungsamt Hannover hat daher die durchschnittlichen
Erledigungszahlen pro Arztstelle fur das Jahr 2001 ermittelt und mit den Zahlen aus Nord-
rhein-Westfalen verglichen. Der Arztliche Dienst des Landesamts Nordrhein-Westfalen erle-
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digte im Jahr 1998 pro Arztstelle 1 872 gutachtliche Stellungnahmen nach dem SchwbR™.

Dem stehen pro Arztstelle des Arztlichen Dienstes des NLZSA 630 gutachtliche Stellungnah-
men im Jahr 1998 und 919 gutachtliche Stellungnahmen im Jahr 2001 gegentiber. Im Ergeb-
nis hat das NLZSA nicht einmal die Halfte der Erledigungszahlen von Nordrhein-Westfalen er-
reicht™?.

Fir eine genauere Bestimmung der durchschnittlichen Arbeitsleistung und als Grundlage fur
die Berechnung des Personalbedarfs empfiehlt der LRH, auch fiir den Arztlichen Dienst des
NLZSA eine Pensenregelung einzufiihren.

AufRengutachter

Neben der Pensenregelung gehorte der verstarkte Einsatz von Auf3engutachtern zur Erledi-
gung von Aufgaben nach dem SchwbR zu den wesentlichen Forderungen des LRH. Einer Er-
héhung der Erledigungsquote von 70 v. H. auf 80 v. H. durch AuRengutachter hatte das Mi-
nisterium fir Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit zugestimmt.

Dieses Ziel wurde nicht erreicht. Die Quote der durch Aul3engutachter erledigten gutachtli-
chen Stellungnahmen hat im Durchschnitt rd. 76 v. H. betragen. Bei den Untersuchungsgut-
achten lag sie nur bei rd. 55 v. H.

Fazit

Die Erhebungen haben gezeigt, dass die Empfehlungen des LRH nicht konsequent verfolgt
wurden und das NLZSA eigene Absichten zur Steigerung der Leistungen nicht nachdriicklich
genug verfolgt hat.

Stellungnahme des NLZSA

Das NLZSA meint insbesondere, dass die Einfiihrung eines Pensenschlissels fur die Versor-
gungséarzte des NLZSA mit dem Ziel, die Arbeitsleistung zu steigern, sich nachteilig auf die
Qualitat der arztlichen Begutachtungen auswirken wirde. Ein Qualitatsverlust ist nach Ein-
schatzung des LRH nicht zu befurchten. Solche Folgen sind von dem seit Sommer 2000 vor-
gegebenen Pensenschlissel fiir die Versorgungsarzte der Versorgungsamter nicht bekannt
geworden.

Hinsichtlich des verstarkten Einsatzes von Auf3engutachtern geht das NLZSA davon aus,
dass durch den in jlingster Vergangenheit erfolgten Abbau von Arztstellen die als Ziel ge-
setzte Erledigungsquote von 80 v. H. kiinftig erreicht werden wird.

16. Auswirkungen des Aufgabenriickgangs im Sozialen Entschadigungsrecht
Kapitel 05 20

Der Aufgabenriickgang im Sozialen Entschadigungsrecht muss eine Reduzierung
des Personalbedarfs in der Landessozialverwaltung zur Folge haben. Eine Biinde-
lung der Aufgabenerledigung an wenigen Standorten ist dadurch unabdingbar.

11 Es handelt sich dabei um arztliche Beurteilungen nach Aktenlage uber Art und Grad der Behinderung und die ggf. zu gewéah-

renden Nachteilsausgleiche. Soweit in Niedersachsen diese Beurteilungen von Auflengutachtern erstellt werden, erhalten
diese hierfur abhangig vom Verfahrensstand ein pauschales Entgelt (inkl. Schreibgebiihren und Portokosten) von 11,50 € bis
17,90 €.

12 Bericht des NLZSA +Externes Benchmarking zur Feststellung eines Zielbeschaftigungsvolumens in der Landessozialverwal-
tung®, Teilprojekte 4/16 ,Arztliche Dienste der Versorgungsamter in Niedersachsen®, ,Arztlicher Dienst des NLZSA" vom
24.09.1999, S. 32.
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Vorbemerkung

Zu den Aufgaben nach dem Sozialen Entschadigungsrecht (SER) gehdren in erster Linie die
Anerkennung des Anspruchs auf Versorgung und die Gewahrung laufender und einmaliger
Leistungen an Beschéadigte und Hinterbliebene nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG)
und nach weiteren Entschadigungsgesetzen, wie z. B. dem Soldatenversorgungsgesetz oder
dem Opferentschadigungsgesetz. Ausfilhrende Behoérden sind das Niedersachsische Lan-
desamt fiir Zentrale Soziale Aufgaben (NLZSA) in Hildesheim und die ihm nachgeordneten
Versorgungsamter Braunschweig, Hannover, Oldenburg (mit AuRenstelle Osnabriick) und
Verden.

Der durch die stark ricklaufige Zahl der Kriegsbeschadigten und deren Hinterbliebenen be-
dingte Aufgabenriickgang im Bereich der Kriegsopferversorgung hat bereits zu weitgreifenden
Veranderungen in der Landessozialverwaltung gefiihrt. So wurden im Jahr 1994 das Landes-
sozialamt und das Landesversorgungsamt im NLZSA zusammengefasst. Ferner wurde im
Jahr 1999 vereinbart, bis zum 31.12.2003 in der Landessozialverwaltung 503 Stellen abzu-
bauen und damit den Bedarf von 1 403 auf 900 Stellen zurtickzufihren'**. Zudem wurden die
Organisationsstrukturen und Verwaltungsablaufe durch einen im Jahr 1997 begonnenen Or-
ganisations- und Personalentwicklungsprozess (OE/PE) grundlegend modernisiert.

Der LRH hat den derzeitigen Personalbedarf fir die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
SER festgestellt, Prognosen zur Aufgabenentwicklung und zum kiinftigen Personalbedarf ab-
gegeben und weitere organisatorische Veranderungen vorgeschlagen.

Personalbedarf

Unter Verwendung der Ergebnisse des OE/PE-Projekts ,Erarbeitung von Vorschlagen zur
Neuorganisation der SER-Bereiche" hat die Landessozialverwaltung fur die Wahrnehmung
der SER-Aufgaben in den Versorgungsamtern einen aktuellen Bedarf von insgesamt 101
Stellen des gehobenen und mittleren Dienstes errechnet und auf die einzelnen Versorgungs-
amter aufgeteilt.

Nach Auffassung des LRH erméglicht das gewahlte Berechnungsverfahren grundsatzlich eine
belastbare Einschatzung des derzeitigen sowie des kiinftigen Personalbedarfs bei sich veran-
dernden Arbeitsmengen. Die dabei verwendeten Kennzahlen sind jedoch nicht in allen Fallen
sachgerecht. Insbesondere sind die festgelegten Arbeitsraten flr die Bearbeitung von Erstan-
trdgen und firr die BVG-Bestandsfalle im Vergleich zu anderen Bundeslandern zu niedrig. Au-
Rerdem ist die Zahl von insgesamt elf eingerichteten SER-Teams zu grofR3.

Der LRH hat fur die SER-Bereiche in den Versorgungsamtern fur das Jahr 2003 einen Bedarf
von lediglich rd. 90 Stellen errechnet. Dabei hat sich der LRH auf eigene Erkenntnisse und
Wertungen gestiitzt und sich im Ubrigen an Vergleichszahlen aus anderen Bundeslandern
orientiert. Hinzu kommen noch 38 Stellen fir das NLZSA. Insgesamt besteht in der Landes-
sozialverwaltung fir die Wahrnehmung der SER-Aufgaben ein Bedarf von 128 Stellen, die
sich (jeweils gerundet) wie folgt verteilen:

13 Am 01.01.2004 waren in der Landessozialverwaltung noch 1 032 Stellen vorhanden. Durch die im Rahmen der Verwal-

tungsmodernisierung beabsichtigte Neuorganisation der Landessozialverwaltung sollen - ausgehend von 900 Stellen - min-
destens weitere 195 Stellen eingespart werden.

Wegen der beabsichtigten Auflésung der Bezirksregierungen sollen von dort Aufgaben und Stellen in die Landessozialver-
waltung verlagert werden.
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Amt Stellenbedarf
Versorgungsamt Braunschweig 28
Versorgungsamt Hannover 22
Versorgungsamt Oldenburg 14
AuRenstelle Osnabriick 12
Versorgungsamt Verden 14
Summe 90
NLZSA 38
Gesamt 128

Aufgabenriickgang

Der Arbeitsanfall im SER ist seit Jahren gepragt durch einen starken Rickgang im BVG-
Bereich und einen geringen Zuwachs bei den ubrigen Entschadigungsgesetzen, den so ge-
nannten Anhanggesetzen (AnhG). So hat sich von 1994 bis 2002 die Zahl der Bestandsfélle
nach dem BVG von 124 978 auf 66 394 verringert und nach den AnhG von 3 271 auf 4 012
erhoht. Dieser Trend wird sich auch in den nachsten Jahren fortsetzen.

Maoglichst genaue Prognosen Uber die Entwicklung des Aufgabenumfangs sind mitentschei-
dend fiir die Bemessung des kiinftigen Personalbedarfs und fiir organisatorische Uberlegun-
gen. Nach Berechnungen des LRH ergibt sich folgende Aufgabenentwicklung fir den SER-
Bereich:

Drucksache 15/1050

Stand 01.01. 2003 2006 2012
Bestandsfélle BVG 66.394 49.000 24.000
Bestandsfalle AnhG 4.012 4.400 5.300
Summe Bestandsfélle 70.406 53.400 29.300
Erstantrdge BVG 639 490 250
Erstantrage AnhG 2.573 2.700 2.700
Summe Erstantrage 3.212 3.190 2.950

Kunftiger Personalbedarf

Dieser prognostizierte Riickgang des Aufgabenvolumens muss eine deutliche Reduzierung
des Personalbedarfs in den Versorgungséamtern zur Folge haben. Nur in geringerem Umfang
gilt das fiir den entsprechenden Personalbedarf im NLZSA, da dort tiberwiegend fallzahlenu-
nabhéngige Aufgaben, wie z. B. Grundsatzangelegenheiten und Fachaufsicht, wahrgenom-
men werden.

Der LRH hat fur die Jahre 2006 und 2012 Prognoseberechnungen zur Personalbedarfsent-
wicklung durchgefiihrt. Danach wird der Bedarf fir die Sachbearbeitung im SER-Bereich von
derzeit 119 Stellen (ohne Teamsprecher) auf zunéachst 105 Stellen und weiter auf 81 Stellen
sinken.

Amt 2003 (Soll) 2006 2012
Versorgungsamt Braunschweig 26+2= 28 22 15
Versorgungsamt Hannover 20+2= 22 17 13
Versorgungsamt Oldenburg 13+1= 14 11 9
Auf3enstelle Osnabriick 11+1= 12 10 7
Versorgungsamt Verden 13+1= 14 11 8
Summe 83+7= 90 71 52
NLZSA 36+2= 38 34 29
Gesamt 119+9=128 105 81
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17.

Darin sind Stellen fir Teamsprecher (fir 2003 gesondert ausgewiesen) nicht enthalten, weil
die Anzahl der Teams von den zu treffenden Organisationsentscheidungen abhéngig ist.

Organisationsanderungen

Die rucklaufige Entwicklung des Aufgabenbestands im SER-Bereich und die damit einherge-
hende Verringerung des Personalbedarfs muss nach Auffassung des LRH zu Veranderungen
in der Organisation dieses Aufgabenbereichs in der Landessozialverwaltung flhren.

Der LRH hat dazu Vorschlage gemacht. Er halt es u. a. fur erforderlich, zuerst die Anzahl der
SER-Teams in den Versorgungsamtern zu verringern, anschlieend die Bearbeitung der Auf-
gaben nach den AnhG landesweit an nur noch einem Standort zu zentralisieren und schlie3-
lich die BVG-Aufgaben zunéchst an zwei Standorten und spéater ebenfalls an einem Standort
zu konzentrieren.

Unwirtschaftliche Varianten flr das Land bei der Beschulung geistig Behinderter
Kapitel 05 30

Unwirtschaftliche Varianten bei der Beschulung geistig Behinderter in Niedersach-
sen fuhren zu erheblichen Mehrausgaben des Landes; im Jahre 2001 mindestens
14,3 Millionen €.

Weil Tagesbildungsstéatten und teilstationare Einrichtungen im Verbund mit 6ffentli-
chen Sonderschulen als SozialhilfemaBnahmen iber den Haushalt des Landes fi-
nanziert werden, bleiben den hiervon beginstigten Landkreisen und kreisfreien
Stadten als Schultrager entsprechende Ausgaben erspart.

Unterschiedliche Beschulung geistig Behinderter

Das Niedersachsische Schulgesetz (NSchG) lasst sehr unterschiedliche Formen der Be-
schulung von geistig behinderten Kindern und Jugendlichen zu. So besuchten nach den dem
LRH fir das Schuljahr 2000/2001 vorliegenden Unterlagen von 7 380 schulpflichtigen geistig
behinderten Kindern und Jugendlichen - unabhéngig von der Schwere der geistigen Behinde-
rung -

3883 offentliche Schulen fir geistig Behinderte bzw. Sonderschulen mit Klassen fur geistig
Behinderte (in der Regel an Schulen fur Lernhilfe),

795 Schulen flr geistig Behinderte in freier Tragerschatft,
265 Integrationsklassen in allgemeinbildenden Schulen und
2 437 Tagesbildungsstatten.

In den Schulen unterrichten Sonderschullehrerinnen und -lehrer mit einem Hochschulstudium.
In den Tagesbildungsstatten, die es in keinem anderen Bundesland gibt, wird der Unterricht
von heilpddagogischem Fachpersonal erteilt.

Auch der Zeitumfang des taglichen Unterrichts in den Schulen ist - abh&ngig von historischen
Entwicklungen und regionalen Zufélligkeiten, unabhangig von der Schwere der geistigen Be-
hinderung der Schilerinnen und Schiiler - unterschiedlich. In der Regel soll die Beschulung
der behinderten Kinder in Ganztagsform erfolgen. An den Schulen betrifft dies aber etwa nur
zwei Drittel der Kinder. Nur die Tagesbildungsstatten sehen generell die Ganztagsbeschulung
vor.
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Varianten der Beschulung und Kostentragerschaft

Die Schultréger - das sind fir Sonderschulen fiir geistig Behinderte grundséatzlich die Land-
kreise und kreisfreien Stédte - haben nach § 101 Abs. 1 NSchG das notwendige Schulange-
bot und die erforderlichen Schulanlagen vorzuhalten.

Nach den grundlegenden Kostenregelungen der 88 112 ff. des NSchG tragt das Land fir die
Beschulung von geistig Behinderten an den o6ffentlichen Sonderschulen die personlichen
Kosten fir das padagogische und das betreuende Personal. Die Sachkosten der 6ffentlichen
Sonderschulen tragen die Schultrager. Auch die Kosten der Schiilerbeférderung haben nach
§ 114 NSchG die Landkreise und kreisfreien Stadte zu tragen.

Den Schulen in freier Tragerschaft (Ersatzschulen) gewahrt das Land nach 88 149 ff. NSchG
eine Finanzhilfe, die sich aus den Kosten des padagogischen und des betreuenden Personals
errechnet. Die Restkosten - im Wesentlichen die oben beschriebenen Sachkosten - verblei-
ben damit zunachst dem Schultrédger. Tatséchlich finanzieren aber nur wenige der Ersatz-
schulen ihre Restkosten uber Elternbeitrdge und Spenden. In den anderen Fallen tragen die
Landkreise und kreisfreien Stadte, denen dadurch die Ausgaben fir eine 6ffentliche Sonder-
schule erspart bleiben, Uber Vereinbarungen die Restkosten, die sie aus ihrem Schulhaushalt
oder Sozialhilfehaushalt zahlen. Die Kosten der Schulerbeférderung tragen nach dem NSchG
auch bei den Ersatzschulen die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Fir Tagesbildungsstatten fur geistig Behinderte fehlt eine Kostenregelung im NSchG. Dies
sind soziale Einrichtungen freigemeinnutziger Trager, die es auch in anderen Bundeslandern
als Vorlaufer der Sonderschulen gab und dort in 6ffentliche Sonderschulen fiir geistig Behin-
derte umgewandelt wurden. Die Beschulung geistig Behinderter in Tagesbildungsstatten wird
in Niedersachsen als MaRhahme der Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) durchgefiihrt. Geistig behinderte Kinder und Jugendliche, die in diesen teilstationaren
Einrichtungen ihre Schulpflicht erfiillen, werden damit zu Sozialhilfeempféangern. Die gesam-
ten Kosten der Beschulung in Tagesbildungsstatten einschlieRlich der Schilerbeférderung
werden entsprechend den Regelungen des BSHG zwischen dem Land als Uberdrtlichem Tra-
ger der Sozialhilfe und den Einrichtungstragern tUber Vergitungen fur Grundpauschale, Maf3-
nahmepauschale, Investitionsbetrag und Schiilerbeférderung vereinbart und vom Land getra-
gen.

Daneben gibt es in zwei Landkreisen und einer kreisfreien Stadt sechs weitere teilstationare
Einrichtungen im Verbund mit Halbtagssonderschulen. Hierbei tragt das Land nicht nur die
nach dem Schulgesetz vorgesehenen Personalkosten der Schulen, sondern zusétzlich als
Uberortlicher Trager der Sozialhilfe auch die Kosten der Nachmittagsbetreuung (2001
rd. 7,2 Millionen €) in den angeschlossenen Einrichtungen {ber Vergitungen nach dem
BSHG.

Kosten der Beschulung™*

Diese uneinheitliche ,Landschaft* in Niedersachsen von - zum Teil in den Landkreisen und
kreisfreien Stédten nebeneinander - bestehenden Beschulungsangeboten flr geistig behin-
derte Kinder und Jugendliche fuhrt wegen der unterschiedlichen Kostentragerschaft zu unter-
schiedlichen Ausgaben fiir das Land:

4 Die Zahlen basieren auf Daten des Niedersachsischen Landesamts fiir Beziige und Versorgung, der Bezirksregierungen und

des Niederséchsischen Landesamts fur Zentrale Soziale Aufgaben.

100



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode

Drucksache 15/1050

18.

Durchschnittliche Landesausgaben

Schulische Einrichtung pro Schilerin/Schiler und Jahr (2001)
-€ -

Offentliche Sonderschule fiir geistig Behinderte
(halbtags) 13.185,90
Sonderschule fur geistig Behinderte in freier
Tragerschaft 15.364,63
Offentliche Sonderschule fiir geistig Behinderte
(ganztags) 18.745,30
Tagesbildungsstatte flr geistig Behinderte

22.253,51
Offentliche Sonderschule (halbtags) mit Nach-
mittagsbetreuung 28.758,89

Wirdigung

Die Beschulung von geistig behinderten Kindern und Jugendlichen in Tagesbildungsstéatten ist
keine Aufgabe der Sozialhilfe, sondern Angelegenheit des Schulwesens und daher auch ent-
sprechend zu finanzieren.

Die Finanzierung der Schulbildung in Tagesbildungsstétten als Sozialhilfemalinahme des
Landes fuhrt aber auch zu Mehrausgaben des Landes. Eine auch fir Tagesbildungsstatten
angewandte Kostenteilung wie bei dffentlichen Sonderschulen hatte 2001 Minderausgaben fiir
das Land von rd. 14,3 Millionen € bewirkt. Um diesen Betrag wurden die hiervon begiinstigten
Landkreise und kreisfreien Stédte entlastet, die sie ansonsten als gesetzlich vorgesehene
Schultrager aufgrund ihrer Verpflichtung zum Vorhalten der notwendigen Schulform zu tragen
gehabt hatten.

Das unwirtschaftliche Nebeneinander von Sonderschule fur geistig Behinderte und Tagesbil-
dungsstétte sollte nicht beibehalten werden. Der LRH halt daher eine Umwandlung der Ta-
gesbildungsstétten in 6ffentliche Sonderschulen mit Ganztagsbetreuung fiir erforderlich.

Um auch bei der teuersten Variante der Beschulung geistig Behinderter, dem Verbund von
offentlicher Sonderschule und teilstationdrer Einrichtung mit Nachmittagsbetreuung, klare
rechtliche Verhaltnisse zu schaffen und das Land vor Uberhéhten Ausgaben zu schitzen,
sollte dieses Angebot durch eine Ganztagsbeschulung der dort unterrichteten und betreuten
behinderten Kinder und Jugendlichen an der Sonderschule ersetzt werden.

Im Ubrigen diirften durch die Konzentration der Beschulung geistig behinderter Kinder im Be-
reich des Kultusministeriums auch Verwaltungskosten im Ministerium fiir Soziales, Frauen,
Familie und Gesundheit einzusparen sein.

Uberhohte Personalausgaben im Bereich der nachgehenden Hilfe fiir Nichtsesshafte
Kapitel 05 30

Die Personalausstattung fur die Gewahrung der nachgehenden Hilfe war in einer
Vielzahl von Fallen seit langerer Zeit zu hoch bemessen. Ein Einrichtungstrager hat
das uberzahlige Personal gegen Entgelt einer Kommune fir die Erfiillung von de-
ren Aufgaben Uberlassen. Des Weiteren haben unzureichende Regelungen dazu
gefuhrt, dass die nachgehende Hilfe ohne zeitliche Beschrankung gewéhrt wurde.

Grundséatzliches
Das Land ist nach § 3 Abs. 1 des Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundes-

sozialhilfegesetzes (Nds. AG BSHG) iber die Aufgaben des § 100 Bundessozialhilfegesetz
(BSHG) hinaus auch zustéandig fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt und fur die Hilfe in besonde-
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ren Lebenslagen auRBerhalb einer Einrichtung, wenn es darum geht, Nichtsesshaften bei der
Uberwindung ihrer besonderen Schwierigkeiten zu helfen (§ 72 BSHG). So tragt das Land die
Ausgaben fir die nachgehende Hilfe fiir ehemalige Nichtsesshafte, die im Anschluss an eine
stationére Betreuung in eine ,eigene“ Wohnung ziehen. Im Rahmen dieser spezifischen Hil-
feform werden die Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfanger beraten und persénlich unter-
stitzt bei MaBnahmen zur Beschaffung und Erhaltung einer Wohnung, MaRnahmen zur Aus-
bildung sowie bei der Erlangung und Sicherung eines Arbeitsplatzes. SchlieRlich wird ihnen
geholfen, soziale Beziehungen aufzubauen und zu erhalten sowie den Alltag zu gestalten.
Neben der persénlichen Beratung und Unterstiitzung, die durch sozialpadagogisches Fach-
personal der stationaren Einrichtungen sichergestellt wird, zahlen auch die Miete und Neben-
kosten, Mobiliar, Hausrat sowie die ggf. anfallende Renovierung der Wohnung und die weitere
Hilfe zum Lebensunterhalt zur nachgehenden Hilfe. Diese Bestandteile der nachgehenden
Hilfe werden von den Kommunen als 6rtliche Trager der Sozialhilfe erbracht. Die Ausgaben
werden vom Land erstattet.

Die fir die personliche Hilfe anfallenden Personal- und Sachkosten werden auf der Grundlage
einer Vereinbarung nach § 93 BSHG als Vergitung an die Tréger der stationdren Einrichtun-
gen, deren Personal die Beratungs- und Unterstutzungsleistungen erbringt, gezahit.

Das Land hat fur die personlichen Hilfen im Durchschnitt der letzten drei Jahre
ca. 1,6 Millionen € jahrlich aufgewendet. Die Betrdge wurden auf 13 Einrichtungstrager ver-
teilt. Grundlage fir dieses Verteilungsverfahren ist der Niedersachsische Landesrahmenver-
trag gemal § 93 d Abs. 2 BSHG vom 14.11.2001, dem bislang elf der 13 Einrichtungstrager
beigetreten sind.

Personalbedarf

Seit dem Jahr 2001 sind bei den 13 Einrichtungstragern fir den Bereich der nachgehenden
Hilfe insgesamt 25,6 Stellen eingerichtet. Es wurden im Juli 2002 247 Falle betreut. Der Zu-
ordnung von sozialpddagogischem Fachpersonal lag kein einheitlicher Personalschliissel
zugrunde.

Beim Vergleich der Anzahl der Félle in der nachgehenden Hilfe mit der Zahl der vorhandenen
Stellen fir das Fachpersonal bei den einzelnen Tragern wird deutlich, dass die Trager nach
den bisherigen MaR3stéaben (Stellenbedarf gemaR dem bisherigen Personalschlissel) - bis auf
zwei Ausnahmen - Uber zuviel Personal verfiigen. Insgesamt sind danach 9,35 Stellen bei den
Tragern entbehrlich. Selbst wenn es zu der geplanten Anwendung eines neu ausgehandelten,
fur das Land ungilnstigeren Personalschliissels kommen sollte, betrlige der Personaliiber-
hang immer noch 3,94 Stellen.

Der LRH hat daher gefordert, die Personalausstattung fir die nachgehende Hilfe und damit
die dafiir vom Land zu zahlende Vergutung ab dem Jahr 2004 an den tatséchlich vorhande-
nen Hilfefallen auszurichten.

Mehrfach und tber den tatsachlichen Bestand hinaus finanziertes Personal

Ein Einrichtungstrager hat die beiden fir die nachgehende Hilfe zur Verfiigung stehenden
Vollzeitkrafte auf der Basis einer Vereinbarung gegen Entgelt einer Kommune Uberlassen. Die
Kommune hat das vom Land finanzierte Personal damit beauftragt, értlich wohnungslose Per-
sonen zu betreuen. Hierbei handelt es sich um ein eigenes Aufgabenfeld. Auf diese Weise hat
sich der Einrichtungstrager die ihm entstandenen Personalausgaben zu mehr als 100 v. H. fi-
nanzieren lassen.

Ein Abgleich der den Einrichtungstragern zugebilligten und vom Land finanzierten Stellen fir
sozialpadagogisches Fachpersonal und dem tatséchlich fiir diese Zwecke tatigen Personal
zeigte in zwei Fallen Differenzen.
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So bezog ein Einrichtungstrager eine Vergitung auf der Basis von funf Vollzeitkraften. Tat-
sachlich waren seit Jahren nur 3,67 Vollzeitkréfte im Einsatz. Einem anderen Einrichtungstra-
ger zahlte das Land Vergiitungen fur 4,75 Stellen. Im Beratungsdienst der nachgehenden
Hilfe setzte er aber nur vier Vollzeitkrafte ein.

Der LRH hat daher gefordert,

— die Einrichtungstrager unverziglich zu veranlassen, das vom Land bezahlte Personal
Dritten weder gegen Entgelt noch unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen,

— die Vergitung fur die nachgehende Hilfe auf der Grundlage der konkreten Fallzahlen ab-
zurechnen und

— Ruickforderungsanspriche gegen den Einrichtungstrager zu prifen und ggf. geltend zu
machen.

Dauer der Hilfe

Die Dauer der Hilfe regelt der Nichtsesshaftenerlass vom 20.09.1982 (Nds. MBI. S. 1845).
Danach werden MaRnahmen der nachgehenden Hilfe fir den Zeitraum von bis zu zwélf Mo-
naten gewahrt. Er kann im Einzelfall verlangert werden. Die Hilfe ist auch nach Auffassung
der Landesregierung (Drs. 14/3838)'*® nur fiir einen begrenzten Zeitraum zu gewéhren.

Aufgrund der allgemeinen Regelung wird uUber die Dauer der Hilfegewdhrung ganz unter-
schiedlich entschieden. So betragen die Bewilligungszeitraume zwischen zwei und bis zu
zehn Jahren. Dabei wurde die Hilfe in der Mehrzahl der Falle durch Wegzug oder Tod der
Hilfeempfanger beendet.

Auch um kiinftig einen einheitlichen Verwaltungsvollzug zu gewébhrleisten, hat der LRH daher
gefordert, die Bewilligungsdauer fiir die nachgehende Hilfe zu begrenzen.

Ungleichgewicht von Einnahmen und Ausgaben im Sondervermdgen Ausgleichsabga-
be nach dem Schwerbehindertenrecht

Kapitel 50 51

Die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens Ausgleichsabgabe befinden
sich nicht im Gleichgewicht. Es sammelt sich ein Vermdgensstamm an.

Um dieser, vom Gesetzgeber nicht beabsichtigten Vermégensansammlung entge-
genzuwirken, sollte die Offentlichkeitsarbeit des Integrationsamts (iber die vorhan-
denen Fordermdglichkeiten intensiviert werden; vor allem aber sollten Ausgaben
des Landeshaushalts, insbesondere im Bereich der Eingliederungshilfe fir Behin-
derte und der Forderung der beruflichen Qualifizierung und Eingliederung dahinge-
hend Uberprift werden, ob sie gesetzeskonform ganz oder teilweise aus der Aus-
gleichsabgabe geleistet werden kdnnen.

Die Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am gesellschaftlichen Leben ist ei-
nes der vorrangigen Ziele des Gesetzgebers. Insbesondere beabsichtigt er, die Situation
schwerbehinderter Menschen durch Integration in den Arbeitsmarkt zu verbessern.

Wichtige Instrumente zur Erreichung dieses Ziels sind die im IX. Buch des Sozialgesetzbuchs
(SGB 1X)'® normierte Beschaftigungspflicht und die Ausgleichsabgabe.

115

Bericht Uber die Auswirkungen einer Einbeziehung der Aufwendungen fir die Hilfen gemé&R § 72 BSHG in das Quotale Sys-
tem zur Finanzierung der Sozialhilfe vom 31.10.2002.

16 Kapitel 2 § 77 SGB IX.
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Sie verpflichten Arbeitgeber mit mindestens 20 Arbeitsplatzen dazu, auf wenigstens 5 v. H.
dieser Arbeitsplatze schwerbehinderte oder gleichgestellte behinderte Arbeitnehmer zu be-
schaftigen (Pflichtplatze). Fir jeden nicht besetzten Pflichtplatz ist eine Ausgleichsabgabe zu
zahlen, deren Hohe derzeit wie folgt gestaffelt ist:

— Monatlich 105 € bei einer Erfullungsquote von 3 v. H. bis unter 5 v. H.,
— monatlich 180 € bei einer Erfullungsquote von 2 v. H. bis unter 3 v. H.,
— monatlich 260 € bei einer Erfillungsquote unter 2 v. H.

Die Arbeitgeber haben ein Verzeichnis der bei ihnen beschaftigten schwerbehinderten Men-
schen laufend zu fiihren. Dem fir ihren Sitz zusténdigen Arbeitsamt haben sie einmal jahrlich
bis spéatestens zum 31.03. nachzuweisen, in welchem Umfang sie ihre Beschéftigungspflicht
erfillen. Zugleich mit der Anzeige hat der Arbeitgeber den errechneten Betrag der Aus-
gleichsabgabe an das Integrationsamt beim Niedersachsischen Landesamt fiir Zentrale Sozi-
ale Aufgaben zu zahlen'*’.

Die Ausgleichsabgabe darf nur fur besondere Leistungen zur Férderung der Teilhabe schwer-
behinderter Menschen einschlieilich begleitender Hilfe im Arbeitsleben (§ 102 Abs. 1
Nr. 3 SGB IX) verwendet werden, soweit Mittel fur denselben Zweck nicht von anderer Seite
zu leisten sind oder geleistet werden™®.

In Niedersachsen wird die Ausgleichsabgabe seit dem 01.01.2001 als nichtrechtsfahiges
Sondervermégen ,Ausgleichsabgabe nach dem Schwerbehindertenrecht***® gefiihrt und vom
Integrationsamt verwaltet.

Entwicklung der Beschéaftigungssituation schwerbehinderter Menschen

Die Arbeitsmarktsituation schwerbehinderter Menschen wird von der Entwicklung des allge-
meinen Arbeitsmarkts und der demografischen Entwicklung bestimmt. Die Gesamtzahl
schwerbehinderter Menschen im Bundesgebiet steigt in den letzten Jahren an, wobei jedoch
ein GroRteil der Behinderungen in héherem Alter auftritt. Die Anzahl der erwerbsfahigen
schwerbehinderten Menschen geht entsprechend dem Riickgang der jungeren Bevdlke-
rungsteile zuriick. Parallel dazu nimmt ihre Erwerbsquote ab und die Abgénge in die Arbeits-
losigkeit nehmen zu. Das deutet auf einen verstarkten Verdrangungseffekt schwerbehinderter
Arbeitnehmer vom Arbeitsmarkt hin.

Entwicklung des Aufkommens

Die jahrlichen Einnahmen des Sondervermdgens Ausgleichsabgabe stiegen in den Jahren
1997 bis 2002 kontinuierlich an. Durch die zum 01.01.2001 in Kraft getretenen gesetzlichen
Anderungen zur Ausgleichsabgabe wurde sowohl die Zahl der beschéftigungspflichtigen Ar-
beitgeber als auch die Anzahl der Pflichtarbeitsplatze'®® verringert. Trotz dieser Verringerung
des Einzahlerkreises ist das Aufkommen der Ausgleichsabgabe weiter angewachsen.

Der grof3te Ausgabeposten in der Ausgleichsabgabe sind die Leistungen an Arbeitgeber, die
sich hauptséchlich aus Investitionskostenzuschiissen fur die Einrichtung von Arbeitsplatzen
und die behindertengerechte Ausstattung zusammensetzen. Parallel zur sinkenden Anzahl
schwerbehinderter Arbeitnehmer sinkt auch die Anzahl der von Arbeitgebern gestellten Antra-
ge auf Forderung.

17§ 77 Abs. 4 SGB IX.
18 § 77 Abs. 5 SGB IX.
19 Kapitel 50 51 - Anlage zu Kapitel 05 20 - im Einzelplan 05.

Anhebung des Schwellenwerts fir den Beginn der Beschéaftigungspflicht von 16 auf 20 Arbeitspléatze; Senkung der Beschéf-
tigungspflichtquote von 6 v. H. auf 5 v. H.
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Die demografische Entwicklung im Bundesgebiet bringt es mit sich, dass auch die Anzahl der
in Wohnheimen und Werkstatten bendtigten Platze ab 2010 wieder sinken wird. In diesem
zweitgroRten Ausgabebereich ist daher mittelfristig ebenfalls mit einem Absinken der Ausga-
ben zu rechnen.

Den stetig steigenden Einnahmen aus der Ausgleichsabgabe stehen somit nach den Fest-
stellungen des LRH kontinuierlich sinkende Ausgaben gegentber.

Das hat am Ende des Jahres 2002 zu einem Vermdgensbestand von 32 Millionen € gefiihrt;
mit weiter steigender Tendenz.

Vorschlage

Um dieser vom Gesetzgeber nicht beabsichtigten Vermdgensansammlung entgegenzuwirken,
halt der LRH es fiir erforderlich, die Offentlichkeitsarbeit des Integrationsamts zu intensivieren,
um die vorhandenen Férdermdglichkeiten einer groReren Anzahl potenzieller Arbeitgeber be-
kannt zu machen.

Zur Entlastung des Landeshaushalts hélt es der LRH fiir erforderlich, ihn durchgehend dar-
aufhin zu Uberprifen, ob und in welchem Umfang allgemeine Haushaltsmittel rechtskonform
durch Mittel der Ausgleichsabgabe ersetzt werden kénnen. Insbesondere sind die vom Land
geférderten Programme zur beruflichen Qualifizierung, Weiterbildung und Wiedereingliede-
rung'®* zu tberprifen. Es ist festzustellen, in welchem Umfang an diesen Programmen Per-
sonen teilnehmen, die schwerbehindert im Sinne des SGB IX sind. Die Kosten fiir diesen Per-
sonenkreis kdnnten rechtskonform aus Mitteln der Ausgleichsabgabe bestritten werden.

Daneben besteht die Mdglichkeit, Investitionskosten in Einrichtungen, die der beruflichen Bil-
dung schwerbehinderter Menschen dienen, zu férdern. Das Land unterhélt in den Landesbil-
dungszentren Hildesheim und Osnabruck Berufsschulen. Vor dem Hintergrund der Haus-
haltsprobleme des Landes und da statistisch davon auszugehen ist, dass ein gréRerer Teil
der diese Schulen besuchenden Schiiler schwerbehindert oder gleichgestellt im Sinne des
SGB IX sind, hat der LRH vorgeschlagen zu priifen, ob Investitionskosten in diesen Berufs-
schulen aus Ausgleichsabgabemitteln geférdert werden kénnen.

Sollten diese MafRnahmen nicht ausreichen, einer Vermdgensansammlung entgegenzuwir-
ken, schlagt der LRH vor, initiativ an den Verordnungsgeber, das Bundesministerium fir Ge-
sundheit und soziale Sicherung, heranzutreten, um die Verwendungsmdglichkeiten der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung zu erweitern.

Gebotene Aufldsung einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts

Die 1939 zur Erziehung Jugendlicher gegriindete Remenhof Stiftung als Stiftung
des offentlichen Rechts ist zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben nicht mehr erforder-
lich und steht als Jugendhilfeeinrichtung in Konkurrenz zu vielen privaten Einrich-
tungen. Die Einrichtung sollte - auch wegen der Notwendigkeit unternehmerischen
Handelns - privatisiert werden.

Griindung und Zweck der Stiftung

Nach dem vom Braunschweigischen Staatsministerium beschlossenen Gesetz vom
20.09.1939 (BrGVBI S. 79) errichteten ,das Land Braunschweig und die braunschweigischen
Kreisgemeindeverbande einschliellich der Stadt Braunschweig unter dem Namen ,Remenhof*
eine Stiftung des offentlichen Rechts mit den Rechten einer milden Stiftung” unter der Aufsicht
des Landes. Die zu der Zeit bereits seit vielen Jahren bestehende Einrichtung fir Kinder und

121 7 B.im Kapitel 08 04 Arbeit und Qualifizierung.

105



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

Jugendliche auf dem Remenhof kaufte das Land Braunschweig (einschlie3lich von 16,4 ha an
Grundstiicken) vom bisherigen Betreiber, dem Evangelischen Verein fir Innere Mission.

Die Remenhof Stiftung hat nach 8§ 2 der zurzeit giiltigen Satzung den Zweck, ,Kinder und Ju-
gendliche, die schwer erziehbar sind oder deren Erziehung geféhrdet ist, so zu foérdern, dass
sie fahig werden, sich als verantwortungsbewusste, selbsténdige Menschen in die Gesell-
schaft einzugliedern®. Inhaltlich werden darunter stationére, teilstationdre und ambulante
MaRnahmen nach dem VIII. Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) und schulische MaR-
nahmen nach den Regelungen fir Schulen in freier Trégerschaft geleistet. Die Einrichtung
verfugt Uber 61 vollstationare Platze, 18 teilstationare bzw. Wohnplatze und kann in der ange-
gliederten Schule 30 Schiller aufnehmen. Sie ist zurzeit ausgelastet, was lange Zeit nicht der
Fall war. Kostentrager sind ortliche Jugendhilfe- und Schultrdger sowie das Land mit Finanz-
hilfen nach dem Niedersachsischen Schulgesetz.

Derzeitige Situation der Stiftung

Die Einrichtung steht in Konkurrenz zu einer gro3en Zahl privat-gemeinnitzig oder privat-
gewerblich betriebener Jugendhilfeeinrichtungen. Ein besonderes offentliches Interesse an
der Aufrechterhaltung der Stiftung ist nicht erkennbar.

Nach Einschatzung des Vorstands bestehen wirtschaftliche Risikofaktoren, zu denen er u. a.
die Finanzschwache der Kommunen, den Vorrang von ambulanten vor stationdren MafRnah-
men, die sinkende Zahl der Kinder und den verscharften Qualitatswettbewerb zahit.

Das Stiftungsvermégen betrug vor 1982 4,984 Millionen DM (2,542 Millionen €). Es sank bis
zum Jahr 2001 auf 4,274 Millionen DM (2,180 Millionen €) und damit um 14 v. H., nachdem es
zwischenzeitlich bei 3,983 Millionen DM (2,031 Millionen €) gelegen hatte. Der Grundbesitz
der Stiftung ist von 16,4 ha auf 5,5 ha vermindert worden, um die Einnahmen zu verbessern.
Die friiher vorhandenen Ruicklagen sind aufgebraucht, selbst eine Baurlicklage besteht nicht.
Die wirtschaftliche Situation ist also angespannt. So treten ab 1997 erhebliche Jahresfehlbe-
trage von bis zu 800 000 € auf.

Der LRH hat zudem festgestellt, dass im Finanzbereich Mangel bestehen. So sind z. B. der
Wirtschafts- und der Stellenplan unvollstéandig, eine Kostenrechnung fehlt ebenso wie ein ef-
fektives Finanzmanagement. Auch fehlt eine Ermittlung des Investitionsbedarfs im Hinblick
auf den alten Baubestand. Der finanzielle Status der Stiftung ist folglich derzeit nicht belastbar
festzustellen, z. B. fehlte zum Zeitpunkt der Prifung der Jahresabschluss fiir 2002; Risiken fir
das Land sind nicht auszuschlieRen.

Risiken fir das Land

In Niedersachsen findet aufgrund des Gesetzes vom 27.03.1987'% ein Insolvenzverfahren
Uber das Vermogen juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Lan-
des unterstehen, nicht statt. Das hat fur das Land in Bezug auf die Remenhof Stiftung zur
Folge (vgl. 8 12 Abs. 2 Insolvenzordnung), dass ,im Falle der Zahlungsunfahigkeit oder der
Uberschuldung dieser juristischen Person deren Arbeitnehmer von dem Land die Leistungen
verlangen“ kénnen, ,die sie im Falle der Eréffnung eines Insolvenzverfahrens nach den Vor-
schriften des Dritten Buches SGB (ber das Insolvenzgeld vom Arbeitsamt und nach den Vor-
schriften des Gesetzes zur Verbesserung der betrieblichen Altersversorgung vom Tréger der
Insolvenzsicherung beanspruchen kdnnten“. Auf das Land kdnnten also beachtliche Forde-
rungen zukommen.

22 Njiederséachsisches Gesetz tiber die Insolvenzunféhigkeit juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts in der Fassung vom

17.12.1989 (Nds. GVBI. S. 710).
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Vorschlage des LRH

Der LRH hat Vorschlage zur Organisation und zum Aufgabenumfang der Stiftung unterbreitet.
Danach muss die Einrichtung unternehmerisch gefiihrt werden, sollte jedoch bei der derzeiti-
gen Finanzsituation und Rechtsform vorerst keine neuen Aufgaben Ubernehmen und sich
auch von der Schule trennen. (Diese hat neben externen Schilern nur zwdlf Kinder aus der
stationaren Unterbringung aufgenommen und sollte, da sie auch den raumlichen und perso-
nellen Anforderungen nicht geniigt, mit einer benachbarten gréReren, und damit stérkere Dif-
ferenzierungen erméglichenden Sonderschule - ebenfalls in freier Tréagerschaft - zusammen-
gelegt werden.)

Im Ubrigen hélt es der LRH fiir geboten, die Einrichtung mit den gesamten Liegenschaften an
Dritte/Private zu verauf3ern und die Stiftung aufzuheben.

Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

21. Gewahrung von Zuwendungen im Hochschulbereich
Kapitel 06 07 und 06 08

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur bestimmt weitgehend selbst, fur wel-
che Zwecke und in welcher Héhe Zuwendungen fir die aufl3eruniversitéare For-
schungsforderung und den Transfer von Forschungsergebnissen vergeben wer-
den. Als Bewilligungsbehdrden bestimmte das Ministerium in nicht nachvollziehba-
rer Weise teils die Bezirksregierungen, teils einzelne Hochschulen oder eine hoch-
schulnahe Einrichtung.

Da die nachgeordneten Bewilligungsbehdrden in den Entscheidungsprozess uber
die Vergabe von Zuwendungen nicht eingebunden waren, konnten sie ihre Aufga-
ben bei der Bewilligung und Kontrolle der Zuwendungen nicht erfillen.

Kinftig sollte das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur im Rahmen solcher For-
derungen grundsatzlich selbst die Aufgaben einer Bewilligungsbehérde wahrneh-
men.

Vorbemerkung

Nach den allgemeinen Verfahrensgrundsatzen zur Vergabe von Zuwendungen an Stellen au-
Rerhalb der Landesverwaltung (8§ 23 LHO) ist die Zustandigkeit fir den Ablauf des gesamten
Bewilligungsverfahrens grundsatzlich den nachgeordneten Behérden zu Ubertragen'®. Das
sind die Bezirksregierungen, soweit diese Aufgabe nicht anderen Behérden oder Stellen
tibertragen ist"**.

Fir den Hochschulbereich galt bis in das Jahr 2002 hinein die Besonderheit, dass das Minis-
terium fur Wissenschaft und Kultur ,den Hochschulen nach Anhérung der Landeshochschul-
konferenz Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang mit der Forderung von anderen For-
schungs- und Bildungseinrichtungen Ubertragen* durfte’®. Das Ministerium hatte von dieser

123 Vgl. hierzu die Richtlinien zur Haushaltsfihrung des Finanzministeriums seit 1998 (Nr. 25 der Richtlinien vom 22.12.1998,
Nds. MBI. 1999 S. 29, und vom 16.12.2003, Nds. MBI. 2004 S. 81).
24 Artikel Il § 4 Abs. 2 des Achten Gesetzes zur Verwaltungs- und Gebietsreform vom 28.06.1977, Nds. GVBI. S. 233.

125 § 3 Abs. 1 des Niedersachsischen Hochschulgesetzes (NHG) in der Fassung vom 24.03.1998, Nds. GVBI. S. 300.
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Erméchtigung laufend Gebrauch gemacht. Nach eigenem Bekunden prifte das Ministerium,
wenn hochschulnahe Einrichtungen erstmals eine Landeszuwendung bekommen sollten, ob
die Aufgabe als Bewilligungsbehérde

— Hochschulen Ubertragen werden kann, ,da sie in der Regel in einer engen Verbindung zu
den Forschungseinrichtungen stehen und den fiir die Betreuung dieser Einrichtungen er-
forderlichen Sachverstand besitzen* oder aber

— nach den allgemeinen Grundséatzen von der jeweiligen Bezirksregierung wahrzunehmen
ist.

In das reformierte NHG'® hat der Gesetzgeber die vorgenannte Ermachtigung nicht tber-
nommen. Wegen der abschlielenden Aufzéhlung der den Hochschulen in § 3 NHG zugewie-
senen Aufgaben darf das Ministerium - jedenfalls nach der Rechtsauffassung des LRH - den
Hochschulen die Aufgaben einer Bewilligungsbehorde nicht mehr Gbertragen. Das Ministeri-
um verfahrt allerdings wie bisher.

Sachentscheidung durch das Ministerium

In der Vergangenheit hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur grundsatzlich selbst
entschieden, welche auf3erhochschulische Einrichtung in welcher Hohe und zu welchem
Zweck gefordert werden soll. Die Abwicklung der Bewilligungsverfahren hat es jedoch teils
einzelnen Hochschulen, teils der zustandigen Bezirksregierung und in mehreren Fallen einem
rechtsfahigen An-Institut bei einer Hochschule tbertragen, ohne dass diese Stellen in den
sachlichen Entscheidungsprozess Uber die Vergabe der Zuwendung eingebunden wurden.
Die Universitat Oldenburg stellte deshalb gegeniiber dem Ministerium ausdriicklich infrage,
die Aufgabe einer Bewilligungsbehdorde tiberhaupt wahrnehmen und austiben zu kénnen.

Fallbeispiele

Zuwendungen an aufleruniversitére Einrichtungen der wissenschaftlichen Forschung (Kapi-
tel 06 07)

Das (frihere) Staatliche Rechnungspriifungsamt Braunschweig hat das Verfahren bei Zuwen-
dungen an auferuniversitare Einrichtungen der wissenschaftlichen Forschung aus den dafir
zweckbestimmten Mitteln des Kapitels 06 07 fir die Jahre 1998 bis 2001 geprift. Dabei hat es
festgestellt, dass neben den Bezirksregierungen Braunschweig, Hannover und Weser-Ems
auch die Technische Universitat Braunschweig, die Universitat Gottingen und die Universitat
Hannover entsprechende Zuwendungen bewilligt hatten. Weder die Universitaten noch das
Ministerium konnten erklaren, wie es zu der unterschiedlichen Verteilung der Zustandigkeiten
gekommen war. Lediglich in den Féllen, in denen es um die Férderung von einzelnen aus
Hochschulen ausgegriindeten Instituten ging, konnte die Zuordnung der Férderung zu dieser
Hochschule begriindet werden.

Zuwendungen an Kompetenzzentren aus Mitteln zur Forderung der Wissenschaft allgemein
(Kapitel 06 08)

Virtuelles Kompetenzzentrum Geoinformatik in Niedersachsen

Die Universitdten Hannover und Osnabrick, die Hochschule Vechta und die Fachhochschule
Oldenburg/Ostfriesland/Wilhelmshaven hatten unter Federfihrung der Hochschule Vechta
Mittel zur Finanzierung des Virtuellen Kompetenzzentrums Geoinformatik beantragt. Das Mi-
nisterium wies die Mittel jedoch nicht einer der beteiligten Hochschulen, sondern am
11.07.2002 der unbeteiligten Universitéat Oldenburg zu. Diese sollte die Mittel wiederum dem
am Kompetenzzentrum nicht beteiligten Kuratorium OFFIS e. V. (An-Institut der Universitat
Oldenburg) zuweisen, damit dieses die Mittel letztendlich den betroffenen Hochschulen bewil-

%6 Artikel 1 des Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.06.2002

(Nds. GVBI. S. 286), in Kraft getreten fiir die Fachhochschulen am 01.09.2002 und im Ubrigen am 01.10.2002.
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ligt. Demgemaf bewilligte die Universitat Oldenburg dem Kuratorium OFFIS e. V. eine erste
Zuwendung von 50 000 € ,vorbehaltlich der Vorlage des Antrages an die Universitat und ei-
nes detaillierten Finanzierungsplanes“. Diese verfahrensnotwendigen Unterlagen lagen ihr
namlich noch nicht vor.

Fachhochschule Osnabriick - Transfergesellschaft mbH

Die Fachhochschule Osnabriick - Kdrperschaft des offentlichen Rechts - hat mit Gesell-
schaftsvertrag vom 04.09.2001 als alleinige Gesellschafterin die spater in Fachhochschule
Osnabriick - Transfergesellschaft mbH umbenannte Transfer- und Innovationsgesellschaft der
Osnabriicker Hochschulen mbH gegriindet. Mit Erlass vom 29.08.2002 wies das Ministerium
fur Wissenschaft und Kultur der Fachhochschule Osnabriick fur das Hj. 2002 eine Anschubfi-
nanzierung von 50 000 € zu mit der Bitte, ,die Aufgabe einer Bewilligungsbehérde gem.
§ 44 LHO zu Gbernehmen®.

Da die Fachhochschule Osnabriick seit dem 01.01.2003 Stiftungshochschule ist, konnte sie
die Aufgaben einer Bewilligungsbehérde nicht weiter Gibernehmen. Deshalb tGbertrug das Mi-
nisterium die Bewilligung der fir 2003 vorgesehenen Mittel am 30.01.2003 der Universitat
Osnabrick.

Stellungnahme des LRH

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur hat in nicht nachvollziehbarer Weise die Bezirks-
regierungen oder Hochschulen sowie in Einzelfallen auch ein An-Institut zu Bewilligungsbe-
horden bestimmt. Der LRH hat erhebliche Zweifel, dass sich auf diese Weise das fur das
komplizierte Zuwendungsrecht erforderliche Know-how in dem speziellen Bereich der For-
schungsférderung herausbilden kann.

Der LRH hatte sich zunachst dafiir ausgesprochen, den Bezirksregierungen oder ggf. einer
Bezirksregierung als Vorortaufgabe die gesamten Aufgaben der Bewilligung und Kontrolle von
Zuwendungen zuzuweisen. Auch im Hinblick auf die anhaltenden Uberlegungen der Landes-
regierung zur Verwaltungsreform und zur Auflésung der Bezirksregierungen haben die Erorte-
rungen des LRH mit dem Ministerium aber zu keinen konkreten Ergebnissen gefihrt.

Nach erneuter Uberpriifung spricht sich der LRH nunmehr dafiir aus, dass das Ministerium
kunftig selbst die Aufgaben einer Bewilligungsbehérde in Ganze tbernimmt. Im Ubrigen ist
das Ministerium wegen der im Hochschul- und Forschungsbereich oft mit der Entscheidung
Uber Zuwendungsantrdge verbundenen forschungspolitischen Leitentscheidungen bis zur
Entscheidung Uber die Zuwendungsantrége mit dem Zuwendungsverfahren so weit befasst,
dass nachgeordneten Stellen bei der Bewilligung der Zuwendungen nicht mehr verbleibt, als
nur noch formal als Bewilligungsbehdrden zu fungieren. Sie tragen damit haufig die Verant-
wortung, ohne diese bei der Vergabe und Kontrolle der Zuwendungen inhaltlich sachgerecht
ausuben zu kdnnen. Die Haushaltsfuhrungsrichtlinien des Finanzministeriums lassen in sol-
chen Fallen eine Ausnahme von dem Grundsatz zu, dass die nachgeordneten Behorden das

Bewilligungsverfahren durchfiihren?’.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur will demgegeniber am bisherigen Verfahren
festhalten, dies jedoch optimieren. Es sei denkbar, kinftig nur noch wenige oder nur noch ei-
ne Hochschule mit der zentralen Durchfihrung der Bewilligungsverfahren zu betrauen. Ande-
renfalls erwage es, ,diese zuwendungsrechtlichen Aufgaben (bei institutionellen Férderungen)
an eine, ggf. neu zu schaffende Stelle der Landesverwaltung zu delegieren“. Die Durchfiih-
rung des ,erforderlichen Bewilligungsverfahrens von der kassentechnischen Bereitstellung der
Mittel bis hin zur Prifung der ordnungsgeméafRen Mittelverwendung“ sei nicht Aufgabe einer
obersten Landesbehdrde. Das Ministerium sei hierfur personell auch nicht ausgestattet. 8 3

27 ygl. FuRnote 123.
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Abs. 1 Satz 1 NHG alte Fassung sei nach Auffassung des Ministeriums entbehrlich gewesen.
Die Mdglichkeit, den Hochschulen die Aufgaben einer Bewilligungsbehérde zu Ubertragen,
habe keineswegs entfallen sollen.

AbschlieBende Wiirdigung

Der LRH bleibt bei seiner Rechtsauffassung, dass den Hochschulen zusétzliche Aufgaben nur
durch Gesetz oder aufgrund einer gesetzlichen Erméchtigung tUbertragen werden durfen. Bei-
des fehlt im vorliegenden Fall*?%.

Das Ministerium verkennt im Ubrigen, dass es dem LRH vor allem darum geht, die Bewilli-
gungsentscheidung und das sich daran anschlieBende Verwaltungsverfahren bis hin zur Pri-
fung des Verwendungsnachweises und der Erfolgskontrolle nicht auf das Ministerium und auf
nachgeordnete Behdrden aufzuteilen, die in den Entscheidungsprozess des Ministeriums in
aller Regel nicht eingebunden sind und die die Verantwortung fur die Vergabe und Kontrolle
der Zuwendungen deshalb nicht tragen kénnen. Die bisherige Prufung der Verwendungs-
nachweise durch die nachgeordneten Stellen leidet darunter, dass sie sich auf die Kontrolle
beschréanken, ob die bewilligten Mittel ordnungsgemaf ausgegeben worden sind. Dies ist ein
zwar notwendiges, aber kein hinreichendes Prifungskriterium. An einer wirksamen und auch
begleitenden® erfolgs- und wirkungsorientierten Kontrolle, ob der mit der Zuwendung ver-
folgte Zweck und die hierfiir gesetzten Ziele auch tatsachlich erreicht werden™°, fehlt es re-
gelmaRig. Nur die Einheit des Bewilligungsverfahrens versetzt die Bewilligungsbehorde in die
Lage, ihre Aufgaben bei der Bewilligung und Kontrolle der Zuwendungen sachgerecht zu er-
fullen. Die fachlichen Besonderheiten der anspruchsvollen und meist an hochschuliibergrei-
fenden Gesichtspunkten orientierten Forschungsférderung sprechen dafir, dass das Ministe-
rium die Aufgabe der Bewilligungsbehérde grundsatzlich in Ganze tbernimmt*®. Hierfur sind
die personalwirtschaftlichen Voraussetzungen zu schaffen.

22.  Zur Organisation der EU-Hochschulbiros - Einrichtungen des Ministeriums oder der
Hochschulen?

Kapitel 06 08

Die Errichtung der EU-Hochschulbiros als Einrichtungen des Ministeriums fur Wis-
senschaft und Kultur an vier Hochschulen und deren Finanzierung durch Zuschiis-
se des Landes an die Sitzhochschulen ist nicht statthaft und zudem verwaltungs-
aufwandig und unzweckmafig.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat an vier Hochschulstandorten so genannte
EU-Hochschulbiiros eingerichtet. Deren Aufgabe ist es insbesondere, in den zugeordneten
Hochschulregionen die Zusammenarbeit der Hochschulen auf europdischer Ebene zu
verbessern und Hochschulmitglieder in Fragen der Forschungsférderung der EU zu beraten.

128 Vgl. zur friheren Rechtslage ausdriicklich § 3 Abs. 1 und 2 NHG in der Fassung vom 24.03.1998 (Fuf3note 3).

Vgl. hierzu Drs. 14/3208, Antwort der Landesregierung vom 07.03.2002 zum Beschluss des Landtages vom 18.09.2001
(Nr. 9 der Anlage zur Drs. 14/2674) betreffend Haushaltsrechnung fiir das Hj. 1999 - ,Unzuléssige Forderung einer von Pro-
fessoren in Nebentatigkeit betriebenen und am Markt erfolgreichen Gesellschaft" -.

Vgl. Nr. 3 der Verwaltungsvorschrift zu § 23 LHO.

Insoweit ist die Sach- und Rechtslage eine andere als im Fall ,Mangel im Zuwendungsverfahren des Programms ,n-21:
Schulen in Niedersachsen online*, Abschnitt VI, Nr. 26.
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Zur Griindung der EU-Hochschulbiros

Die EU-Hochschulbiiros gehen auf einen Beschluss der Regierungschefs von Bund und Lan-
dern vom 02.10.1990 zuriick. Der Bund entlastete die Lander in den Jahren 1991 bis ein-
schlie3lich 2000 bei der gemeinsamen Forschungsférderung nach Artikel 91 b GG. Dafir ver-
pflichteten sich die Lander, die ,europaische Dimension im Hochschulwesen* zu starken. Die
vereinbarten Maflinahmen waren Gegenstand des Hochschulsonderprogramms Il (HSP II).
Das am 02.09.1996 vereinbarte Hochschulsonderprogramm Il (HSP IIl) konkretisierte das
HSP Il fur die Restlaufzeit.

Im Rahmen der Umsetzung des HSP Il griindete das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
als MafRnahme zur ,Stérkung der europdischen Zusammenarbeit im Hochschulbereich® ab
01.10.1991 vier EU-Hochschulbiiros als Einrichtungen des Ministeriums*®, namlich

— das EU-Hochschulbiiro Hannover/Hildesheim an der Universitat Hannover,

— das EU-Hochschulbiro Braunschweig/Liineburg/Wolfenbiittel an der Technischen Univer-
sitét Braunschweig,

— das EU-Hochschulbiro Siidniedersachsen an der Universitat Géttingen und

— das EU-Hochschulbiiro Weser-Ems an der Fachhochschule Osnabriick mit einer Aul3en-
stelle an der Universitéat Oldenburg.

Nach den Vorgaben des Ministeriums sollen die einem EU-Hochschulbiro jeweils zugeord-
neten Hochschulen dieses gemeinsam betreiben und die Zusammenarbeit in einer Verwal-
tungsvereinbarung regeln. Nach diesen Vorgaben haben die jeweils beteiligten Hochschulen
fur die interne Zusammenarbeit Lenkungsgruppen bzw. einen Gemeinsamen Ausschuss ge-
bildet, an deren Sitzungen ein Vertreter des Ministeriums teilnimmt. Die Universitat Goéttingen
und die Technische Universitat Clausthal begnigten sich stattdessen mit der Bestellung von
Senatsbeauftragten.

Fir die Zusammenarbeit der EU-Hochschulbiros untereinander und fir die Steuerung durch
das Ministerium halt dieses ,eine standige, kontinuierlich tagende Konferenz" fur erforderlich,
der insbesondere Koordinierungsaufgaben obliegen und an deren Tagungen das Ministerium
regelmafig teilnimmt. Daneben haben die EU-Hochschulbiiros dem Ministerium jahrlich ,Gber
Situation und Tatigkeit im vorausgegangenen Kalenderjahr" zu berichten.

Organisatorische Eingliederung in die Sitzhochschule

Die Organisationsentscheidungen des Ministeriums finden bei den Sitzhochschulen wenig
Akzeptanz. Sie bevorzugen iberwiegend die Integration der EU-Hochschulbiiros in die Hoch-
schulen wegen der Verflechtung der Aufgaben der EU-Hochschulbiiros mit den eigenen Auf-
gaben der Hochschulen im Bereich des Technologietransfers, der Pflege der Auslandsbezie-
hungen, der Einwerbung von Drittmitteln und der Beratung von Hochschulmitgliedern und der
Hochschule verbundenen Unternehmen in Fragen der Forschungsférderung. Im Einzelnen:

EU-Hochschulbiro Braunschweig/Luneburg/Wolfenbittel

Die Technische Universitat Braunschweig hatte 1996 erwogen, das EU-Hochschulbiro mit
dem Akademischen Auslandsamt der Technischen Universitat zu einem ,Internationalen Bi-
ro“ unter Federfihrung des Leiters des EU-Hochschulbiros zusammenzuschlieRen. Die
Technische Universitat stellte den Zusammenschluss jedoch aufgrund von Bedenken des Mi-
nisteriums zuriick und beliel? es bei der bestehenden Blrogemeinschaft.

%2 RAErl. vom 06.09.1991 - 201.1-71050/1-4 -; im Folgenden werden die aktuellen Bezeichnungen der Biiros verwendet.
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EU-Hochschulbiiro Stidniedersachsen

Die Universitat Gottingen hat - entgegen den Vorgaben des Ministeriums - das ihr nur ange-
gliederte EU-Hochschulbiiro zum 01.05.2000 in die Abteilung Forschung integriert, um hier-
durch Ressourcen zu bundeln und Synergieeffekte zu nutzen. Sie halt ,unabhé&ngig von der
Frage der Autonomie der Hochschulen ... auch von den Aufgaben her eine Trennung der For-
schungsfoérderung und -entwicklung in einen nationalen und einen europdischen Teil nicht
mehr begrindbar*.

EU-Hochschulbiiro Weser-Ems

Die beteiligten Hochschulen des Bereichs Weser-Ems sind nicht an einem gemeinsamen Bii-
ro interessiert: Bereits nach dem Protokoll der dritten Sitzung der Lenkungsgruppe am
03.02.1995 waren die Vertreter der Fachhochschule Osnabrick und der Universitat Olden-
burg ,der Ansicht, dass eine organisatorische Trennung zum friihestmdglichen Termin ange-
strebt werden sollte”. Diese Bestrebungen haben beide Hochschulen bis heute nicht aufgege-
ben.

Weiterfihrung der EU-Hochschulbiiros ab 01.01.2001

Als die HSP Il und Il ausliefen, finanzierte das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur die
EU-Hochschulbiros allein aus Landesmitteln durch Zuschusse an die beteiligten Hochschulen
als Landesbetriebe in Héhe von rd. 876 000 € jahrlich weiter™* Aus diesem Anlass stellte das
Ministerium unter Aufhebung seines Erlasses aus dem Jahre 1991 klar, dass die EU-
Hochschulbiros ab 01.01.2001 ,als Einrichtungen des MWK mit Sitz an einer Hochschule®
weit%rgefljhrt werden, wobei ,der Leitung der Sitzhochschule die Dienstaufsicht ibertragen®
wird™",

Hiermit wollte das Ministerium sicherstellen, dass die jeweilige Sitzhochschule nicht tber die
Stellen verfiigen kann und diese ,das Biro auch nicht so in eigene Einrichtungen eingliedern
(kann), dass der regionale Bezug nicht mehr erkennbar ist".

Die Universitat Goéttingen hat die Eingliederung des EU-Hochschulbiiros in ihre Abteilung For-
schung dennoch nicht riickgangig gemacht. Auch die Fachhochschule Osnabriick strebt ne-
ben der Trennung des gemeinsamen Biros mit der Universitéat Oldenburg an, die Aufgaben
des EU-Hochschulbiiros ganz in die Hochschule zu integrieren, um mit der Zusammenfas-
sung der Ubrigen Technologietransferbereiche Synergieeffekte zu erzielen.

Wirdigung

Der LRH beflrwortet das durch die bisherigen Organisationserlasse verwirklichte Regional-
prinzip. Er sieht die Biindelung EU-spezifischen Sachverstands bei nur wenigen Hochschulen
als notwendiges Ergebnis wirtschaftlicher Uberlegungen (§ 7 LHO) an.

Die hierfir vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur gewéhlte Organisations- und Finan-
zierungsform ist jedoch widersprichlich und in dieser Weise nicht statthaft: Das Ministerium
hat namlich einerseits verfiigt, die EU-Hochschulbiiros seien ,eigene* Einrichtungen des Mi-
nisteriums. Andererseits werden die Biros durch die Sitzhochschulen aus Zuweisungen des
Landes an den Landesbetrieb bzw. an die Stiftung finanziert. Wenn aber die EU-
Hochschulbiiros eigene Einrichtungen des Ministeriums sein sollen, dann hatten die Biros als
Auf3enstellen des Ministeriums gefihrt und die Personal- und Sachkosten auch beim Ministe-
rium etatisiert werden mussen. Wenn es sich aber tatsachlich um Einrichtungen der Sitzhoch-
schulen handeln sollte, so durfte den Hochschulen eine solche zusétzliche Aufgabe und ins-

133 Haushaltsplan 2001, Kapitel 06 08 Titel 682 03. Zwei der Sitzhochschulen werden mittlerweile von einer rechtsfahigen Stif-
tung des o6ffentlichen Rechts getragen, fir die der Zuweisungstitel 685 03 eingerichtet ist.

3¢ RdErl. vom 08.12.2000 - 15.2-01590/2 -.
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besondere die Dienstaufsicht Uber das Personal der EU-Hochschulbiiros nur durch Gesetz,
nicht aber durch ministeriellen Erlass tbertragen werden*®.

Die gewahlte Organisationsform ist weiterhin aufwéndig und teilweise ineffizient. Sie findet
nicht nur keine hinreichende Akzeptanz bei den betroffenen Sitzhochschulen. Sie erzeugt
auch bis in das Ministerium hinein einen erheblichen Steuerungsaufwand durch die stéandige
Konferenz der EU-Hochschulbiiros, die zudem dem Ministerium auch noch jahrlich zu be-
richten haben. Fir die zur Koordination der an einem EU-Hochschulbiiro beteiligten Hoch-
schulen eingerichteten Lenkungsgruppen durfte kaum Bedarf bestehen, denn sie haben im
Verlauf der Jahre nur selten, zum Teil gar nicht getagt. Die Universitat Goéttingen hat den Er-
lass des Ministeriums fiir das EU-Hochschulbiro Sidniedersachsen gar nicht erst umgesetzt.
SchlieRlich ist aus dem Hochschulbereich zu Recht auf die Uberschneidungen der Aufgaben
der EU-Hochschulbiiros mit den originaren Aufgaben der Hochschulen hingewiesen worden.

Fir die den EU-Hochschulbiiros zugewiesenen Aufgaben empfiehlt sich nach alledem, dass
die bisherigen Sitzhochschulen selbst diese Aufgaben wahrnehmen und mit den anderen
Hochschulen des regionalen Bereichs zusammenarbeiten.

Das neue Hochschulgesetz Uberlasst es zwar grundséatzlich den Hochschulen, ob und inwie-
weit sie insoweit zusammenarbeiten wollen. Jedoch kann und sollte das Ministerium fur Wis-
senschaft und Kultur mit den bisherigen Sitzhochschulen in den geméaR § 1 Abs. 3 Nieder-
sachsisches Hochschulgesetz abzuschlieRenden Zielvereinbarungen vereinbaren, dass diese
die Hochschulmitglieder der betreffenden Hochschulregion weiter in Angelegenheiten der EU-
Forschungsférderung beraten. Darin ware auch festzulegen, wie und anhand welcher Krite-
rien die Tatigkeit der EU-Hochschulbiros mdglichst standardisiert zu bewerten, zu honorieren
oder zu sanktionieren ist und wie die Sitzhochschule dem Ministerium daruber in Ergénzung
zu dem mit dem Jahresabschluss vorzulegenden Ublichen Lagebericht zu berichten hat. Unter
diesen Voraussetzungen kann das Ministerium die fiir die EU-Hochschulbiiros bisher vorge-
sehenen Mittel deutlich reduzieren.

Den Sitzhochschulen oblage es, im Rahmen ihrer Organisationsgewalt selbst (ber die
zweckmaRige Eingliederung des EU-Hochschulbiros in die Ubrige Hochschulverwaltung zu
entscheiden. Die Zusammenarbeit der beteiligten Hochschulen héatten diese dann eigenver-
antwortlich zu regeln.

Unzuléssige Zusatzvergutungen fir dienstliche Tatigkeiten an Hochschulkliniken

Kapitel 06 12, 06 19, 06 21

Hochschulkliniken haben dienstliche Tatigkeiten ihrer Bediensteten im Rahmen von
Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen unzulassig zusatzlich vergiitet. Sie haben
ferner ,Selbsthonorierungen® ihrer Bediensteten aus Mitteln Dritter zugelassen, die
die Veranstaltungen finanziert haben. Auch haben sie nicht unterbunden, dass
Dritte, die Hochschulveranstaltungen finanziell unterstiitzten, Hochschulbedienste-
ten dienstliche Tatigkeiten nochmals vergiiteten.

Das Verbot zusétzlicher Vergitung
Die Besoldung der Beamten fir die von ihnen im Hauptamt wahrzunehmenden Dienstaufga-

ben richtet sich nach den Vorschriften des Besoldungsrechts. Fir Angestellte und Arbeiter
gelten entsprechende tarifvertragliche Regelungen. Fur dienstliche Tatigkeiten diirfen danach

% 50 ausdriicklich § 3 Abs. 2 Niedersachsisches Hochschulgesetz in der Fassung vom 24.03.1998, Nds. GVBI. S. 300. Nach

§ 3 Niedersachsisches Hochschulgesetz in der Fassung des Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen vom
24.06.2002, Nds. GVBI. S. 286, gilt auch ohne eine solche ausdriickliche Bestimmung fur Hochschulen in der Tragerschaft
des Landes und erst recht fur Hochschulen in der Tragerschaft einer rechtsféahigen Stiftung des 6ffentlichen Rechts nichts
anderes.
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ausschlieRlich die beamtenrechtliche Besoldung beziehungsweise die tarifvertraglich verein-
barte Vergiitung gewahrt werden™®. Zusatzliche Zahlungen sind unzulassig.

Der LRH hat festgestellt, dass Hochschulbedienstete der Tierarztlichen Hochschule Hanno-
ver'® | der Universitat Gottingen'® - Bereich Humanmedizin - und der Medizinischen Hoch-
schule Hannover wiederholt Zahlungen fiir Tétigkeiten erhielten, die von ihnen im Rahmen
von Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen dienstlich zu erbringen waren. Sie héatten somit
nicht zusatzlich vergitet werden durfen.

Beispiele

Folgende Beispiele veranschaulichen, wie das Verbot zusétzlicher Vergitung umgangen wur-
de:

~Selbsthonorierung” aus Bareinnahmen und Hochschulkonten

— Eine Klinik der Medizinischen Hochschule Hannover fiihrte als Veranstaltung der Hoch-
schule 1999 und 2000 insgesamt fuinf eintdgige FortbildungsmaRnahmen durch. Die je-
weils ca. 20 bis 25 zahlenden Teilnehmer entrichteten ihre Teilnehmerbeitrage stets in bar.
Aus diesen Einnahmen wurden die Veranstaltungsausgaben bestritten. Der verbleibende
Restbetrag wurde jeweils an die an der Veranstaltung mitwirkenden Bediensteten der
Hochschule ausgekehrt.

— In Zusammenarbeit mit der Tierarztekammer fiihrte die Aullenstelle der Tierarztlichen
Hochschule zwei jeweils eintdgige Pflichtschulungen fir Tierérzte durch. Bar vereinnahmte
Teilnehmerbeitrage in Hohe von 2 300,81 € verwendete die Auflenstelle in H6he von
2 244,57 € zur Zahlung an Hochschulbedienstete als ,Tagegeld, Honorar, Fahrtkosten*
oder ,stundenweise Vergltung“, den Restbetrag gab sie fiir Briefmarken aus. Dariiber
hinaus zahlte die Hochschule dem Leiter der AuRRenstelle fiir seine Mitwirkung an den bei-
den Veranstaltungen ein Vortragshonorar von 204,52 € sowie zwei Tagegelder von jeweils
51,13 € aus allgemeinen Hochschulmitteln.

Die Hochschule raumt ein, dass die Zahlung der Honorare sowie der nach dem Reise-
kostenrecht des Landes Uberhéhten Tagegelder und Fahrtkostenerstattungen an beam-
tete und angestellte wissenschaftliche Mitarbeiter rechtswidrig war und dass dem Land
hierdurch ein Schaden entstanden ist.

Hinsichtlich der Honorarzahlungen an Professoren vertritt die Tierarztliche Hochschule die
Auffassung, solche Vortrage ,auBerhalb des normalen Hochschulbetriebes” gehérten als
.Verdffentlichung eigener Forschungsergebnisse” nicht zum Hauptamt eines Professors.
Die Hochschule kénne sie somit als Nebentatigkeit gesondert vergiiten.

Dagegen teilt das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur die Auffassung des LRH, dass
das bei der Erfiillung von Hochschulaufgaben - hierzu gehort auch die Weiterbildung*® -
eingesetzte Hochschulpersonal im Hauptamt tatig ist. Fir seine Teilnahme an Weiterbil-
dungsveranstaltungen in Mittragerschaft der Hochschule dirfe es somit keine zusatzliche
Vergitung erhalten. Das Ministerium hat die Tierarztliche Hochschule im Wege der
Rechtsaufsicht'*® angewiesen, dies kiinftig zu beachten.

— Eine Abteilung der Medizinischen Hochschule Hannover veranstaltete jahrlich Kurse und
Workshops zur Computertomographie, die sie Uber Teilnehmerbeitrdge und mit Unterstt-
zung durch Pharmaunternehmen finanzierte. Die finanzielle Abwicklung erfolgte zum einen

1% vgl. § 51 Bundesbesoldungsgesetz.

Jetzt Stiftung des 6ffentlichen Rechts.
Jetzt Stiftung des 6ffentlichen Rechts.

Vgl. § 2 Abs. 1 Niederséchsisches Hochschulgesetz (NHG) in der Fassung vom 24.03.1998, Nds. GVBI. S. 300, und § 3
Abs. 1 NHG in der Fassung vom 24.06.2002, Nds. GVBI. S. 286 (NHG 2002).

140 8 62 Abs. 1 NHG 2002.
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Uber Seminarkonten der Hochschule, zum anderen jedoch auch (ber ein spezielles Ta-
gungskonto, das die Abteilung unzuldssigerweise aul3erhalb des Hochschulhaushalts bei
einem Kreditinstitut unterhielt.

Aus einem Seminarkonto bestritt die Abteilung regelmaRig Zahlungen an Bedienstete der
Hochschule, die an den Veranstaltungen mitwirkten. So erhielten z. B. anlasslich eines
Workshops ein Oberarzt und sieben wissenschaftliche Assistenten fur Vortrége und
Hands-out insgesamt 3 681,30 €. Fur ,Organisation‘ bekamen zwei Arzte insgesamt wei-
tere 766,94 € und die Abteilungssekretarin 511,29 €. Bei einem folgenden Workshop
zahlte die Hochschule u. a. Dozentenhonorare von insgesamt 2 045,17 € an zwei Profes-
soren, die Leiter anderer Abteilungen waren.

Zusatzvergutung aufgrund unzuldssiger Nebentéatigkeitsgenehmigung

Die Medizinische Hochschule Hannover hat sechs Bediensteten (Arbeitern) ihrer Organisati-
onseinheit ,Horsaaldienst* die Ausiibung einer Nebentétigkeit auRerhalb ihrer regelméaRigen
Arbeitszeit genehmigt. Hierbei handelt es sich jeweils um eine ,Tatigkeit als Helfer im Hor-
saaldienst fur Tagungen, Kongresse und Veranstaltungen in der MHH".

Diese Tatigkeiten gehotren jedoch zu den Arbeiten, die den Arbeitern bereits durch Arbeits-
vertrag Ubertragen sind. Sie hatten somit nicht mit einem ,Stundenlohn” von seinerzeit 29,14 €
als Nebentatigkeit vergitet werden dirfen. Zudem erhielt zumindest eine weitere Mitarbeiterin
der Organisationseinheit, der die Hochschule eine entsprechende Nebentatigkeit nicht ge-
nehmigt hatte, gleichwohl fir ,im Horsaal ... geleistete Mehrarbeit* in wenigstens zwei Fallen
jeweils 699,45 €.

Die zusatzlichen stundenweisen Vergitungen waren nicht nur unzulassig, sondern auch of-
fensichtlich unwirtschaftlich, da sich ein Stundenlohn in der von der Hochschule gezahlten
Héhe tarifkonform nicht erzielen lasst.

Die Hochschule hat angekiindigt, die beanstandeten Nebentétigkeitsgenehmigungen zu wi-
derrufen.

Zusatzvergitung durch Dritte

Der Direktor einer Abteilung zeigte Ende 2000 der Personalverwaltung der Universitat Goéttin-
gen - Bereich Humanmedizin - (Universitatsklinikum) an, dass ihm ein Unternehmen der
Pharmaindustrie fir einen Vortrag, den er im Rahmen einer von seiner Abteilung ausgerich-
teten Fortbildungsveranstaltung halten wollte, eine Vergitung in H6he von 1 022,58 € ange-
boten habe, und bat um Genehmigung des Vertrags. Anfang 2001 teilte der Abteilungsdirektor
nochmals mit, dass er fir den Vorsitz der Veranstaltung sowie fiir einen Vortrag ein voraus-
sichtliches Entgelt in Hohe von 1 022,58 € erhalten werde. Nachdem die betreffende Veran-
staltung bereits stattgefunden hatte, gelangte die Personalverwaltung zu dem Schluss, dass
die Fortbildungsmaflinahme insgesamt als Dienstaufgabe anzusehen sei. Eine andere Wirdi-
gung der Vortragstatigkeit laufe dem Grundsatz zuwider, ,dass einem Beamten Aufgaben
seiner Einrichtung nicht als Nebentatigkeit tbertragen werden sollen (vgl. 8 71 a NBG)“.
Nachdem jedoch der Vorstand des Universitatsklinikums entschieden hatte, die Vortragstatig-
keit des Abteilungsdirektors ,als Nebentatigkeit* anzusehen, behandelte die Personalverwal-
tung ,bis auf weiteres Vortragstatigkeiten im Hause auch dann als Nebentétigkeit, wenn die
jeweilige Veranstaltung durch den Leiter der Einrichtung organisiert und durchgefuhrt wird“.
Entsprechend akzeptierte sie nicht nur weitere Honorarzahlungen von Pharmaunternehmen
an den Abteilungsdirektor, sondern auch solche an seine nachgeordneten Mitarbeiter.

Die vom zutreffenden Votum der Personalverwaltung abweichende und inzwischen widerrufe-
ne Entscheidung des Vorstands war nicht nur rechtlich nicht haltbar. Sie war zudem nicht
konsequent. Hatte es sich namlich um eine Nebentatigkeit gehandelt, so ware entweder von
Pharmaunternehmen ein Nutzungsentgelt nach der Gebuhren- und Entgeltordnung der Hoch-
schule oder vom Abteilungsdirektor ein Nutzungsentgelt nach § 75 ¢ Niederséchsisches Be-
amtengesetz fur die Inanspruchnahme von Einrichtungen und Personal des Klinikums zu er-
heben gewesen. Dies unterblieb jedoch.
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Bei zutreffender rechtlicher Wirdigung der finanziellen Leistung des Pharmaunternehmens
hétte diese z. B. als Spende zur Unterstiitzung der Fortbildungsveranstaltung der Hochschule
zuflieBen missen.

Gesamtwurdigung

Es versto3t gegen die beamten- und tarifrechtlichen Vergutungsvorschriften, dass Hochschul-
bedienstete fur von ihnen dienstlich zu erbringende Tétigkeiten zusétzliche Zahlungen durch
ihren Dienstherrn oder von Dritten erhalten.

Die gegenteiligen Verfahrensweisen sind zum Teil dadurch begiinstigt worden, dass unter
VerstoR gegen haushaltsrechtliche Vorgaben Hochschulmittel auBerhalb der Hochschulhaus-
halte in bar oder tiber Konten Dritter bewirtschaftet wurden**. Der fehlende Uberblick tiber die
Einnahmen und ihre Verwendung erméglichte h&aufig die von einer Hochschule zutreffend als
»Selbsthonorierung” bezeichneten unzulassigen zusatzlichen Vergitungen.

Die Hochschulen missen sicherstellen, dass Hochschulbedienstete fiir dienstliche Tatigkeiten
kiinftig keine unzulassigen Vergutungen mehr erhalten, weder von der Hochschule noch von
Dritten. Zahlungen Dritter fir Leistungen der Hochschule stehen vielmehr der Hochschule und
nicht den mitwirkenden Bediensteten zu. Sie erhdhen die Finanzkraft der Hochschule, die
Uber die Verwendung dieser zusatzlichen Einnahmen zu befinden hat.

24. Funktionsféahigkeit der hochschulinternen Mittelverteilung

Das im Jahr 2002 erlassene neue Niederséchsische Hochschulgesetz verpflichtet
die Hochschulen zu einer aufgaben- und leistungsbezogenen Verteilung der Fi-
nanzmittel innerhalb der Hochschule.

Bereits vor dieser gesetzlichen Normierung haben Hochschulen Modelle fur die in-
terne Mittelverteilung entwickelt und angewandt, die in die nunmehr vom Gesetz
vorgegebene Richtung weisen. Die nunmehr fir die interne Mittelverteilung zustén-
digen Prasidien der Hochschulen haben diese Modelle jedoch nicht nach den An-
forderungen des Gesetzes konsequent weiterentwickelt.

Eine dezentrale Finanzverantwortung innerhalb der Hochschulen muss durch ein
internes Berichtswesen flankiert werden, damit die Hochschulprasidien ihrer ge-
setzlich vorgesehenen Leitungs- und Steuerungsfunktion auch gerecht werden
kénnen. Hieran fehlt es.

Um die Umsetzung einer aufgaben- und leistungsbezogenen Mittelverteilung inner-
halb der Hochschulen voranzutreiben, muss das Land die formelgebundene Mittel-
zuweisung fir die Fachhochschulen konsequent weiterfiihren und fur die Universi-
taten an dem auf das Hj. 2006 verschobenen Einstieg in die formelgebundene Mit-
telzuweisung festhalten.

Neukonzeption der Hochschulfinanzierung durch das Niederséchsische Hochschulgesetz

Mit der Verabschiedung des neuen Niedersachsischen Hochschulgesetzes (NHG)*? hat das
Land in Bezug auf die Finanzierung seiner Hochschulen nach der Vorgabe des § 5 des Hoch-
schulrahmengesetzes einen Paradigmenwechsel vollzogen. Der Gesetzgeber hat von der
bisherigen ausschlief3lich input-bezogenen Finanzierung von Ausgaben durch Fortschreibung
zumeist historisch gewachsener Grofien Abstand genommen. Stattdessen soll sich die staat-
liche Finanzausstattung der Hochschulen nach 8 1 Abs. 2 Satz 1 NHG nunmehr an deren
Aufgaben und an den von ihnen erbrachten Leistungen orientieren. Die Umsetzung dieses

141 vgl. Jahresbericht des LRH 2003 - Drs. 15/180 S. 87 -.
2 |n der Fassung der Bekanntmachung vom 24.06.2002, Nds. GVBI. 2002 S. 286.

116



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

gesetzgeberischen Ziels erfordert parametergestiitzte Mittelverteilungssysteme, die auf die
Entwicklung der Hochschulen belohnend und sanktionierend reagieren. Daneben tritt das
Steuerungsinstrument der Zielvereinbarung (§ 1 Abs. 3 NHG), mit dessen Hilfe strategische
Entwicklungs- und Leistungsziele zwischen dem Ministerium fur Wissenschaft und Kultur und
den einzelnen Hochschulen vereinbart und finanziert werden.

Das Land hat bisher erst fiir die Fachhochschulen die so genannte formelgebundene Mittel-
zuweisung mit den Parametern Zulassungskapazitat, Studierende in der Regelstudienzeit und
Absolventenzahl im Jahr 2000 eingefiihrt. Im Jahr 2003 sollten danach 65 v. H. der Mittel
~formelgebunden” verteilt werden. Im Jahr 2002 wurde jedoch die Umverteilungswirkung vor-
erst auf 35 v. H. begrenzt. Fir die Universitéten sollte ab dem Jahr 2004 die formelgebundene
Mittelzuweisung eingefuhrt werden. Dieses Vorhaben wurde auf das Jahr 2006 verschoben.

Unabhéngig von dieser Entwicklung gilt fir die Hochschulen nach der neuen Rechtslage,
dass sie hochschulintern ein System der aufgaben- und leistungsbezogenen Mittelbemessung
einzufihren haben.

Das neue System von Steuerungsinstrumenten ist nach dem Willen des Gesetzgebers ge-
pragt von den LeitgréRen Wettbewerb, Profilbildung und Effizienz, die durch Dezentralisierung
von Aufgaben, Entscheidungskompetenzen und Verantwortung sowie durch Deregulierung
und Anreizsteuerung gefordert werden sollen'®®. Zu diesem Zweck hat das neue NHG die o-
perative Gestaltungsmacht der Hochschulleitung erheblich gestarkt. Dementsprechend féllt
gemal § 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NHG auch die aufgaben- und leistungsorientierte Mittelbe-
messung innerhalb der Hochschule in den Zusténdigkeitsbereich des Prasidiums.

Um sich einen Uberblick tiber die Entwicklung der Mittelverteilung innerhalb der Hochschulen
seit dem Inkrafttreten des neuen NHG zu verschaffen, lie3 sich der LRH von drei Universita-
ten sowie einer Fachhochschule deren jeweils angewandte Mittelverteilungssysteme erlau-
tern. Untersucht wurden zum einen die Art der Mittelverteilung von der Hochschulleitung auf
die Ebene der Fachbereiche bzw. Fakultaten, zum anderen aber auch die Mittelverteilung in-
nerhalb der Fachbereiche bzw. Fakultaten. Seine Prifung beschrankte der LRH auf die so
genannten Sachmittel; ausgeklammert blieben damit insbesondere die gesamten Personal-
mittel. Die vier vom LRH gepriften Hochschulen wiesen ihren Fachbereichen bzw. Fakultéten
im Hj. 2002 Mittel in H6he von insgesamt 16,3 Millionen € zur eigenen Bewirtschaftung zu. Im
Verhaltnis zu den Landeszuschiissen an diese vier Hochschulen, die im Hj. 2002 ein Gesamt-
volumen von rd. 359 Millionen € hatten, entsprach dies einem Anteil von etwa 4,5 v. H.

Uberpriifung bestehender Mittelverteilungssysteme

Schon vor Inkrafttreten des neuen NHG hatten die vom LRH gepruften Hochschulen teilweise
sowohl auf Prasidiums- als auch auf Fakultatsebene parametergestiitzte Mittelverteilungs-
systeme entwickelt, die bisweilen sogar schon leistungshonorierende Elemente aufwiesen™*.
Nach dem In-Kraft-Treten des neuen NHG wurden die bisher angewandten Mittelverteilungs-
systeme allerdings unbesehen fortgefiihrt*®. Den Prasidien der Hochschulen oblag es jedoch,
die bisher praktizierten Systeme der Mittelverteilung dahingehend zu tberprifen, ob sie mit
den neuen gesetzlichen Wertungen noch in Einklang stehen. Des Weiteren waren die Prasi-
dien gehalten, der aufgaben- und leistungsbezogenen Mittelverteilung auch innerhalb der
Fachbereiche oder Fakultaten Geltung zu verschaffen.

143 Vgl. dazu die Begriindung zum Entwurf eines Gesetzes zur Hochschulreform in Niedersachsen, Drs. 14/2541, S. 60 ff.

1% 30 hat die Universitat Hannover die Mittel der ehemaligen Titelgruppe 71/81 (Lehr- und Hilfskraftmittel) bereits seit 1981
Uber belastungs- und leistungsbezogene Indikatoren verteilt.

145 Lediglich die Universitéat Luneburg hatte eigens eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die anhand der neuen gesetzlichen Kriterien

ein Verteilungsmodell erarbeitet. Die Arbeiten waren im Prifungszeitpunkt jedoch noch nicht abgeschlossen.
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Wesentliche Schwachen der Verteilungsmodelle

Nahezu alle vom LRH gepriften Mittelverteilungsmodelle wiesen - ungeachtet ihres individu-
ellen Zuschnitts - einige regelmafig wiederkehrende Schwachstellen auf. Diese Feststellung
bezieht sich sowohl auf die Modelle der Prasidien als auch auf die von den Fakultaten bzw.
Fachbereichen angewandten Modelle.

Ein Grof3teil der Mittelverteilungsmodelle enthielt Elemente, die bestandssichernden Charak-
ter hatten. Insbesondere die Systeme der Prasidien waren mit so genannten ,Besitzstands-
klauseln“ versehen, die bezweckten, eine parameterbedingte Mittelreduzierung auf ein be-
stimmtes Maf} zu begrenzen. In gleicher Weise besitzstandswahrend wirkten Parameter, die
an die Anzahl von Wissenschaftlerstellen ankniipften, denn allein die Existenz von Stellen als
eine inputorientierte GroRe sagt weder etwas Uber damit verbundene Aufgaben noch etwas
Uber erbrachte Leistungen aus. Besitzstandsklauseln sowie Status- und BestandsgrofRen in
Verteilungsformeln widersprechen den Grundgedanken einer aufgaben- und leistungsorien-
tierten Mittelbemessung, da sie die prinzipiell erwiinschten Umverteilungsprozesse verlang-
samen oder sogar unterbinden. Besitzstandsklauseln sind allenfalls fiir eine Ubergangszeit
hinnehmbar, um die Belastungen durch die Umverteilung der Mittel in tragbaren Grenzen zu
halten.

Vorrangig auf der Ebene der Fachbereiche fanden teilweise Mittelverteilungsmodelle Anwen-
dung, die keinen einzigen Leistungsparameter aufwiesen. § 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NHG setzt
jedoch leistungsbezogene Elemente der Mittelbemessung zwingend voraus. Sie sollten nach
Auffassung des LRH sogar im Vordergrund stehen.

Vereinzelt gab es auf der Ebene der Fachbereiche bzw. Fakultédten auch Verteilungsmodelle,
die lediglich die in einem frilheren Haushaltsjahr ermittelten Zuweisungen an die nachgeord-
neten Organisationseinheiten jahrlich fortschrieben. Diese statische Art der Mittelverteilung
verfehlt vollstéandig die Anforderungen des § 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NHG.

Alle Mittelverteilungssysteme wiesen die Schwache auf, dass das aufgaben- und leistungsbe-
zogen zu verteilende Finanzvolumen zu gering bemessen war. Dies beruhte darauf, dass die
finanziellen Ressourcen durch umfangreiche Vorab-Zuweisungen, Ricklagen und dgl. von
vornherein erheblich - teilweise Uber 50 v. H. - geschmalert wurden. Die mit einer formelge-
bundenen Mittelzuweisung angestrebten Steuerungseffekte sind jedoch nur zu erzielen, wenn
ein ausreichendes Finanzvolumen vorhanden ist, das durch variierende Mittelzuweisungen
Anreize schaffen kann. Dem entgegenstehende umfangreiche Vorab-Zuweisungen sollten
deshalb so weit wie mdglich abgebaut und in ein indikatorengestiitztes System integriert wer-
den.

Mittelschopfung aus unbesetzten Stellen

Im Rahmen der im Grundsatz zu begrif3enden Dezentralisierung der Finanzverantwortung
billigten einige Hochschulen ihren Fachbereichen bzw. Fakultaten zu, in bestimmtem Umfang
eingesparte Mittel aus der voriibergehenden Nichtbesetzung von vakanten Stellen fiir eigene
Zwecke zu verwenden. Die von den Fachbereichen bzw. Fakultaten auf diese Weise ge-
schaffenen Finanzmittel erreichten ein beachtliches Volumen.

Beispielhaft seien die Daten einer gréReren Universitat fir das Jahr 2002 gegenibergestellt.
Nach dem Mittelverteilungssystem des Préasidiums hatte sich - bedingt durch eine Besitz-
standswahrungsklausel - ein zur Umverteilung zur Verfiigung stehendes Volumen von insge-
samt maximal 140 000 € ergeben kénnen. Dem standen jedoch fur den gleichen Zeitraum
Mittel der Fachbereiche aus unbesetzten Stellen in H6he von 3,563 Millionen € gegeniiber.

Unter solchen Rahmenbedingungen kann die gesetzliche Intention, die Organisationseinhei-
ten der Hochschulen nach aufgaben- und leistungsbezogenen Kriterien zu steuern, nicht ver-
wirklicht werden. Vielmehr missen die Mittel, die aus der Nichtbesetzung von Stellen ge-
schaffen werden kdnnen, in das System der aufgaben- und leistungsbezogenen Mittelbemes-
sung integriert werden. Dabei ist ein Gleichgewicht zu finden zwischen den Anliegen, einer-
seits auch fachbereichstibergreifend nach Aufgabenbestand und Leistung zu steuern, ande-
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rerseits aber auch die von der zeitweiligen Nichtbesetzung von Stellen ausgehende Anreiz-
funktion zu erhalten. Zumindest durfen die Prasidien den Fachbereichen bzw. Fakultaten die
ersparten Personalmittel nicht ohne Nachweis fortbestehender entsprechender Aufgaben und
gaf. entsprechend erbrachter Leistungen Uberlassen.

Erfordernis eines internen Berichtswesens

An samtlichen vom LRH gepriften Hochschulen fehlte es an einer geordneten und stetigen
Weitergabe von Informationen von den Fachbereichen bzw. Fakultdten an das jeweilige Préa-
sidium. So lagen den Prasidien sogar nur unzureichende Informationen dariiber vor, nach
welchen Verteilungsmodellen die Fachbereiche bzw. Fakultaten ihre interne Mittelverteilung
Uberhaupt vorgenommen hatten.

Bei einer dezentralen Organisation der Mittelverteilung kénnen die Préasidien der ihnen geman
§ 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 NHG obliegenden Aufgabe der aufgaben- und leistungsbezogenen
Mittelbemessung nur dann sachgerecht nhachkommen, wenn sie von ihren nachgeordneten
Organisationseinheiten in regelmaRigen Abstanden die zur Steuerung relevanten Daten er-
halten. Letztlich 16st nadmlich erst die systemkonforme Anwendung einer aufgaben- und leis-
tungsbezogenen Mittelverteilung in den Subeinheiten die intendierten Steuerungseffekte aus;
umgekehrt hebt eine ,Stérung” des Systems innerhalb der Subeinheiten die vom Prasidium
angestrebten Steuerungswirkungen auf.

Damit sind die Fachbereiche bzw. Fakultaten zwar nicht von vornherein gehalten, das Mittel-
verteilungssystem des Prasidiums fiir ihren Binnenbereich unverandert zu bernehmen. Viel-
mehr steht es ihnen im Grundsatz frei, ein hiervon abweichendes Modell zu kreieren, wenn
hierdurch fachbereichs- bzw. fakultatsinternen Besonderheiten besser Rechnung getragen
werden kann. Die Préasidien haben jedoch darauf hinzuwirken, dass die Systeme der nachge-
ordneten Einheiten nicht die Lenkungswirkung der zentralen Mittelbemessung konterkarieren.

Um die Sachgerechtigkeit der internen Mittelverteilung in den Fachbereichen bzw. Fakultaten
beurteilen und die zur Verfigung stehenden Mittel mit lenkender Wirkung verteilen zu kénnen,
mussen dem Prasidium deshalb die notwendigen Fiihrungs- und Entscheidungsinformationen
wie die Indikatorwerte und die Ergebnisse der formelgebundenen Mittelvergabe im Wege ei-
nes internen Berichtswesens zur Verfligung gestellt werden. Diese Informationen erméglichen
es namlich erst dem Prasidium, sachgemaf fihren und hierbei mdglichen Fehlentwicklungen
entgegenwirken zu kdnnen, wie sie etwa im Falle des Ruckgriffs auf rein statusbezogene oder
formelungeeignete Parameter auftreten.

Ausblick

Der LRH sieht in der aufgaben- und leistungsbezogenen Mittelverteilung eines der Instru-
mente, um in Zeiten knapper werdender Mittel die vorhandenen Ressourcen effizient zu nut-
zen. Fir die Hochschulen ist die Fahigkeit, die Lehrenden und Forschenden aufgaben- und
leistungsgerecht auszustatten, Voraussetzung dafur, ihre Leistungs- und damit ihre Wettbe-
werbsféhigkeit steigern zu kénnen. Deshalb sieht der LRH die Notwendigkeit, vor allem leis-
tungsbezogene Elemente konsequent in den hochschulinternen Mittelvergabesystemen zu
verankern. Dies kann dazu beitragen, Diskrepanzen zwischen der Ausstattung durch die
Hochschule und den Leistungen einzelner Fachvertreter in Forschung und Lehre entgegen-
zuwirken*®.

Der LRH halt es fir dringlich, die aufgezeigten Schwachstellen der internen Mittelverteilungs-
systeme der Hochschulen zu beheben. Dabei ist davon auszugehen, dass auch bei den nicht
gepruften Hochschulen vergleichbare Befunde vorliegen werden.

Das Ministerium sollte die an den Fachhochschulen bereits begonnene Einfihrung der so ge-
nannten formelgebundenen Mittelzuweisung konsequent fortfihren und diese entsprechend

146 Vgl. dazu den Bericht der Wissenschaftlichen Kommission Niedersachsen zur Forschungsevaluation an niedersachsischen

Hochschulen, Bericht fir das Fach Biologie (Marz 2001), S. 55, sowie Tatigkeitsbericht 1997 bis 2003, S. 32.
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den gesetzlichen Vorgaben des § 1 Abs. 2 NHG so bald wie méglich auch auf die Université-
ten ausdehnen, um ein insgesamt kongruentes System der aufgaben- und leistungsbezoge-
nen Mittelbemessung zu schaffen.

Das Ministerium hat hierzu auf die Probleme hingewiesen, die die Hochschulen zur Umset-
zung der Budgetkirzungen aufgrund des Hochschuloptimierungskonzepts zu bewdltigen ha-
ben. Es hat aber angekindigt, es plane fir 2005 die Evaluation der parametergestitzten Mit-
telzuweisung an die Fachhochschulen (FH-Formel) und ferner in 2006 die Einfihrung der
formelgebundenen Mittelzuweisung fir die Universitaten des Landes (mit Ausnahme der me-
dizinischen und tiermedizinischen sowie der kiinstlerischen Hochschulen und der Hochschule
Vechta). Der LRH erwartet, dass das Ministerium spatestens in diesem Zusammenhang mit
den Hochschulen endgultig klart, wie die parametergestiitzten hochschulinternen Mittelverga-
beverfahren ausgestaltet sein sollen.

25. Nutzungsentgelt fiir in Nebentéatigkeit erbrachte privatarztliche Behandlung in Hoch-
schulkliniken

Kapitel 06 12, 06 19

Hochschulkliniken haben ihren liquidationsberechtigten Arztinnen und Arzten fir
die privatarztliche Behandlung von Patienten die Inanspruchnahme von Einrichtun-
gen, Personal und Material der Hochschule erlaubt, ohne sich hinreichend zu ver-
gewissern, dass sie dafiir das geschuldete Nutzungsentgelt entrichten.

Die Ertrage der Hochschulkliniken lassen sich um jahrlich mehrere Millionen Euro
verbessern, wenn die Hochschulen Professorinnen und Professoren mit arztlichen
Aufgaben kinftig mit so genannten Chefarztvertragen im aufertariflichen Ange-
stelltenverhdltnis an Stelle beamtenrechtlicher Dienstverhéltnisse beschéaftigen.

Nach der bisherigen Praxis sind die zur privatérztlichen Behandlung berechtigten Professorin-
nen und Professoren der Hochschulkliniken iberwiegend Beamte. Sie dirfen bei der Ausfih-
rung von Nebentatigkeiten Einrichtungen, Personal oder Material ihres Dienstherrn nur mit
dessen Genehmigung und gegen Entrichtung eines angemessenen Entgelts in Anspruch
nehmen'*’. Dieses Entgelt hat sich nach den dem Dienstherrn entstehenden Kosten zu rich-
ten und muss den besonderen Vorteil fur den Beamten berucksichtigen, der ihm durch die In-
anspruchnahme der 6ffentlichen Mittel entsteht.

Das Nahere regeln die Hochschulnebentatigkeitsverordnung*® sowie die Hochschulnut-
zungsentgeltverordnung Medizin'*®. Nach der Hochschulnutzungsentgeltverordnung Medi-
zin®*° haben beamtete Bedienstete, die im Rahmen einer Nebentatigkeit in der Krankenver-
sorgung die Arbeitskraft des Personals, Einrichtungen oder Material von Hochschulen des
Landes in Anspruch nehmen, an das Land ein Nutzungsentgelt zu zahlen, das sich nach zwei
Kriterien bemisst. Zunachst sind die Kosten, die dem Krankenhaustrager aufgrund der Nut-
zung seiner Ressourcen durch den liquidationsberechtigten Arzt entstehen, zu erstatten.
Daneben soll das Nutzungsentgelt den wirtschaftlichen Vorteil ausgleichen, der dem privat li-
quidierenden Bediensteten dadurch entsteht, dass er nicht auf eigenes Risiko Raume und
Einrichtungen vorhalten, Investitionen tatigen und Personal beschaftigen muss.

147 § 75 ¢ Abs. 1 Niedersachsisches Beamtengesetz (NBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.02.2001, Nds. GVBI.
S. 33, zuletzt geéndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 31.10.2003, Nds. GVBI. S. 372.

Verordnung Uber die Nebentéatigkeiten des beamteten wissenschaftlichen und kinstlerischen Personals an den Hochschulen
(Hochschulnebentatigkeitsverordnung - HNtVO -) vom 23.02.1997, Nds. GVBI. S. 55.

149 Verordnung Uber das Nutzungsentgelt bei Nebentétigkeiten in der Krankenversorgung in humanmedizinischen Einrichtungen
der Hochschulen des Landes (Hochschulnutzungsentgeltverordnung Medizin - HNutzVO-Med -) vom 19.04.1995,
Nds. GVBI. S. 106.

%0 8 1 Abs. 1 HNutzVO-Med.
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Der LRH hat durch das damalige Staatliche Rechnungsprifungsamt Braunschweig bei der
Georg-August-Universitat Gottingen - Bereich Humanmedizin -*** und bei der Medizinischen
Hochschule Hannover die Erhebung der Nutzungsentgelte fir Nebentétigkeiten in diesen
Hochschulkliniken geprift.

Im Jahr 2001 haben 62 liquidationsberechtigte Arzte der Universitat Gottingen insgesamt
rd. 16,59 Millionen € und 48 der Medizinischen Hochschule Hannover rd. 19,15 Millionen €
durch privatarztliche Behandlung erwirtschaftet. Aus diesen Einnahmen flossen der Hoch-
schulklinik in Géttingen 8,36 Millionen € (50,4 v. H. der Honorare) und der Hochschulklinik in
Hannover 8,81 Millionen € (46,01 v. H. der Honorare) als Nutzungsentgelt zu.

Beide Einrichtungen haben diesen arztlichen Nebentatigkeiten nicht die Bedeutung zugemes-
sen, die ihnen aus beamtenrechtlichen Grinden, aber auch deswegen zukommen misste,
weil den beiden Hochschulen die zu zahlenden Nutzungsentgelte verbleiben (8§ 49 Abs. 2
Satz 2, 8 57 Abs. 5 NHG) und ihre Finanzkraft starken.

Ungenehmigte Nebentatigkeit

Bei beiden Einrichtungen ubten Arzte wiederholt - in einigen Fallen sogar jahrelang - unge-
nehmigt privatarztliche Behandlungen in Nebentétigkeit aus. Gleichwohl erhoben die Hoch-
schulkliniken von ihren Bediensteten Nutzungsentgelte fiir diese Nebentéatigkeiten.

Ungewisser Umfang der in Anspruch genommenen Ressourcen

Im Rahmen jeder Nebentatigkeit bedarf die Inanspruchnahme von Personal, Einrichtungen
und Material des Dienstherrn der vorherigen Erlaubnis. Den voraussichtlichen Umfang der In-
anspruchnahme hat der Bedienstete bei der Antragstellung anzugeben*®.

Obwohl die Antrage auf Genehmigung der Nebentétigkeiten héufig keine entsprechenden
oder nicht hinreichende Angaben zur Inanspruchnahme der Hochschulressourcen enthielten,
entsprachen das fur die Genehmigungen bis 1992 zustandige Ministerium fur Wissenschaft
und Kultur sowie anschlieBend die Hochschulkliniken regelméaRig diesen unvollstandigen An-
tragen. Sie forderten die Arzte lediglich auf, noch ,detaillierte Angaben iiber Art und Umfang
der in Anspruch genommenen Personal- und Sachmittel* vorzulegen. Die Arzte kamen dem
jedoch nicht nach. Obwohl somit den Hochschulen die Hohe der ihnen voraussichtlich entste-
henden Kosten nicht bekannt war, zogen sie hieraus keine Folgerungen. In neueren Geneh-
migungen verzichtet die Universitat Gottingen sogar auf diese nachtraglichen Aufforderungen.

Angemessenheit des Nutzungsentgelts

Das Nutzungsentgelt setzt sich zusammen aus der Sachkostenerstattung sowie einem be-
stimmten Anteil des mit der Nebentatigkeit erzielten Bruttoeinkommens™® als Vorteilsaus-
gleich sowie ggf. zur Deckung weiterer Kosten. Sowohl die Hochschulnebentatigkeitsverord-
nung"®** als auch die Hochschulnutzungsentgeltverordnung Medizin'*® sehen auBerdem vor,
dass das so errechnete und teilweise pauschalierte Nutzungsentgelt zu erhdhen ist, wenn es
unangemessen gering im Verhéltnis zu dem Wert der in Anspruch genommenen Hochschul-
ressourcen ist. Anhaltspunkte hierfiir kénnen sich aus der Kosten- und Leistungsrechnung,
aber auch aus der Hohe der erzielten Einnahmen ergeben. Da namlich die arztlichen Leistun-
gen von den zur Privatbehandlung Berechtigten im Wesentlichen, wenn auch nicht in vollem
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Jetzt Stiftung des offentlichen Rechts.

152 § 9 Abs. 1 HNtVO.

5% vgl. §§ 2 und 3 HNutzVO-Med.
% § 10 Abs. 3 HNtVO.

%5 § 4 HNutzVO-Med.
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Umfang personlich zu erbringen sind™®, kénnen auffallend hohe Einnahmen, wie sie bei bei-
den Hochschulkliniken angefallen sind, auf eine iberproportional hohe Inanspruchnahme von
Ressourcen der Hochschulklinik hindeuten. Erkennbare Initiativen in diese Richtung haben
aber beide Hochschulkliniken bislang nicht ergriffen, obwohl die Festsetzung der Nutzungs-
entgelte unter dem Vorbehalt der Nachpriifung steht, solange die fur die Festsetzung mal3-
geblichen Grundlagen nicht abschlieBend gepriift sind"®’.

Die Hochschulkliniken haben ihre Arzte lediglich mit den Nebentatigkeitsgenehmigungen ge-
beten, der Verwaltung einen Hinweis zu geben, wenn fur sie erkennbar ist, dass das gefor-
derte Nutzungsentgelt offensichtlich in keinem angemessenen Verhaltnis zu den der Hoch-
schule entstehenden Kosten und zu dem Wert des daraus gezogenen besonderen Vorteils
steht. Erwartungsgemaf hat jedoch bislang kein Arzt ein derartiges Missverhaltnis angezeigt.

Erhebung von Verzugszinsen

Auf das Nutzungsentgelt fir die Nebentétigkeit sind fur das laufende Kalenderjahr jeweils zum
15. des dem Kalendervierteljahr folgenden Monats Abschlage zu zahlen, die sich nach dem
zuletzt festgesetzten Nutzungsentgelt bemessen®®. Werden fallige Betrage verspatet gezahlt,
so sind sie mit einem Zinssatz von 3 v. H. Uber dem jeweils geltenden Diskontsatz der Deut-
schen Bundesbank zu verzinsen'®.

Wiederholt haben Arzte der Hochschulklinik Géttingen nach Abgabe ihrer Erklarung zur Ent-
richtung von Nutzungsentgelt fiir das vorangegangene Jahr'®® ihre Abschlagszahlungen fiir
das laufende Jahr bis zu einer Neufestsetzung eingestellt. Da diese oftmals erst mit mehrmo-
natiger Verzogerung erfolgte, trat insoweit regelméfig ein Zahlungsverzug fur das erste und
manchmal sogar fir das zweite Quartal ein. Gleichwohl erhob die Universitat Gottingen keine
Verzugszinsen, die z. B. 2001 in einem Fall mehr als 5 000 € betragen héatten.

Zudem verzinste die Universitat Gottingen Forderungen aus unterlassenen oder zu geringen
Abschlagszahlungen fiir das vorangegangene Jahr mehrfach unzutreffend. Als Ende des Ver-
zinsungszeitraums legte sie den Stichtag fiir die Abgabe der Jahresmeldung®®* und nicht den
tatsachlichen Zahlungseingang zugrunde. Dadurch entstanden der Hochschule z. B. 2002 in
einzelnen Fallen Mindereinnahmen von mehr als 1 000 €.

Chefarztvertrage

Auf der Grundlage eines Beschlusses der Kultusministerkonferenz zur Neugestaltung des
Personalrechts einschlie3lich des Vergitungssystems der Professorinnen und Professoren
mit arztlichen Aufgaben im Bereich der Hochschulmedizin®®? hat das Ministerium fir Wissen-
schaft und Kultur die beiden Hochschulen angewiesen™®?, Professorinnen und Professoren mit
arztlichen Aufgaben, die in den Landesdienst eingestellt werden, grundsétzlich nur noch im
auRertariflichen Angestelltenverhéltnis mit grund- und leistungs- oder erfolgshezogenen Ver-
gltungsbestandteilen zu beschéftigen. Auch Professoren und Professorinnen des Landes mit
arztlichen Aufgaben'®, die sich bereits in einem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit befinden,
kdénnen mit ihrer Zustimmung und unter Gewahrung ihrer Versorgungsanwartschaften in ein
solches auRertarifliches Angestelltenverhdltnis beurlaubt werden. Wesentlicher Bestandteil
dieser so genannten Chefarztvertrage ist die Qualifizierung aller Aufgaben in der Krankenver-

%6 § 6 HNtVO

57 § 6 Abs. 2 HNutzVO-Med.

158 § 5 Abs. 2 HNutzVO-Med.

%% § 6 Abs. 3 HNutzVO-Med.

%0 & 5 Abs. 4 HNutzVO-Med.

161 | etzter Tag des Monats Februar eines jeden Jahres.

162 Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 19.11.1999.
162 Runderlass vom 19.02.2002 - 23.1-70043 -.

164 Chefarztinnen und Chefarzte®.
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sorgung einschliel3lich der Behandlung von Privat- und Erméachtigungspatienten und der Un-
tersuchung und Begutachtung insbesondere der von niedergelassenen Arztinnen und Arzten
oder von anderen Einrichtungen eingesandten Materialien und Praparaten als Dienstaufgabe,
also nicht mehr als private Nebentéatigkeit.

Anfang 2003 hatte die Universitat Gottingen mit sieben Arzten solche auRertariflichen Ange-
stelltenvertrage abgeschlossen. Das Goéttinger Modell sieht neben einer Jahresgrundvergui-
tung eine Beteiligung an den Einnahmen sowie Pramien daflr vor, dass vereinbarte Ziele, wie
z. B. die Einhaltung des Abteilungsbudgets, erreicht werden.

Waren alle in Betracht kommenden Bediensteten im Rahmen solcher Chefarztvertrage be-
schéftigt und damit die Honorare aus privatérztlichen Behandlungen in voller Héhe der Hoch-
schulklinik Gottingen zugeflossen, hatte dies auf der Basis des Jahres 2001 zu einem finan-
ziellen Vorteil von mindestens rd. 3,32 Millionen € bis zu rd. 4,15 Millionen €'°® gefiihrt. Der
bisherige rd. halftige Anteil der Hochschule an den Honoraren hatte sich damit auf etwa
70 v. H. bis 75 v. H. erhéht. Dieser Vorteil fir die Hochschule lasst sich allerdings erst in ei-
nem langjahrigen Prozess durch die Umgestaltung der Vertrage erreichen.

Die Medizinische Hochschule Hannover hatte 2003 mit drei Professoren Chefarztvertrage ab-
geschlossen. Da sie jedoch als leistungsabhangige Bestandteile ausschlielich jeweils indivi-
duell vereinbarte Prozentsatze an den Honoraren aus privatarztlicher Behandlung gewahrt, ist
eine Prognose der finanziellen Auswirkungen bei einer Umstellung aller entsprechenden Be-
schaftigungsverhaltnisse nicht mdglich. Gleichwohl miisste auch sie durch die Umstellung auf
Chefarztvertrage finanzielle Vorteile @hnlich der Hochschulklinik in Goéttingen erreichen kén-
nen.

Wirdigung

Die Hochschulen sind verpflichtet, sich eigene Kenntnis Uber die im Zusammenhang mit pri-
vatarztlichen Behandlungen bei ihnen anfallenden Kosten zu verschaffen. Sie benétigen die-
se, um einerseits die Angemessenheit des fir Nebentatigkeiten ihrer Bediensteten von diesen
zu erhebenden Nutzungsentgelts beurteilen zu kénnen. Andererseits ist diese Kenntnis auch
unerléasslich, um eine sachgerechte Beteiligung an den Honoraren im Rahmen der neuen
Chefarztvertrage zu vereinbaren.

In diesen Vertragen sollte neben einer Grundvergitung eine im Hinblick auf die bisherige Re-
gelung geringere Beteiligungsquote der Bediensteten an den Honoraren vereinbart werden.
Zudem sollten auch Anreize fur ein wirtschaftliches Verhalten insgesamt, z. B. bei der Einhal-
tung der Abteilungsbudgets, gesetzt werden. Durch dieses Kombinationsmodell wirde
gleichwohl das von den Professorinnen und Professoren erwirtschaftete Ergebnis angemes-
sen berucksichtigt.

165

Ausgehend von einem Aufkommen von 16,59 Millionen € und einer festen Pramie von 25 570 € sowie einer Beteiligung des
Chefarztes von 15 v. H. bis 20 v. H. an den Honoraren aus privatérztlicher Behandlung.
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Kultusministerium

Einzelplan 07

26. Mangel im Zuwendungsverfahren des Programms ,n-21: Schulen in Niedersachsen on-
line"

Kapitel 07 02

Fir die Umsetzung des Aktionsprogramms ,n-21: Schulen in Niedersachsen onli-
ne“ hat sich zwar die Bildung einer Projektgruppe im Kultusministerium zur fachli-
chen Begutachtung der Foérderantrdge im Grundsatz bewahrt. In der Durchfiihrung
des Programms kam es allerdings zu erheblichen Fehlsteuerungen und Unwirt-
schaftlichkeiten, weil die Projektgruppe faktisch die Aufgaben einer Bewilligungs-
behdrde wahrgenommen hat.

Die Bewilligung von Zuwendungen obliegt grundsatzlich der nachgeordneten Be-
horde und nicht dem Ministerium.

LAktionsprogramm n-21: Schulen in Niedersachsen online*

Das Aktionsprogramm n-21 begann im Jahr 2001 mit einem Finanzvolumen von insgesamt
38,35 Millionen € und einer Laufzeit von drei Jahren. Es sieht aufeinander abgestimmte Aktio-
nen zur Integration neuer Medien in das schulische Lernen vor.**®

Zur Umsetzung des Programms wurde im Kultusministerium die ,Projektgruppe n-21" einge-
richtet, die unter erheblichem Zeitdruck das gesamte Forderprogramm konzipierte, Finanzie-
rungsstrukturen schuf sowie Férderrichtlinien erarbeitete. Darliber hinaus war es wesentliche
Aufgabe der Projektgruppe, alle beim Kultusministerium eingegangenen Antrage fur das Mo-
dul ,Schulen online* mit dem Ziel inhaltlich zu begutachten, ,unterschiedliche Ansétze und
Modelle zur Realisierung von Medienkonzepten zu fordern*'®’. Auf dieses Modul entfiel mit
19 250 139 € das grofite Finanzvolumen. Sein Ziel war die Ausstattung von Schulen mit Hard-
und Software sowie die Verbesserung des Internetzugangs fiir den Einsatz im Unterricht zur
Forderung schuleigener Medienkonzepte. Die Mittel hierfir wurden den Schultrdgern im
Rahmen einer anteiligen Festbetragsfinanzierung zur Verfiigung gestellt.

Nach Abschluss der inhaltlichen Begutachtung der Antrdge durch die Projektgruppe sollten
diese an die Bezirksregierungen als zustandige Bewilligungsbehérden weitergeleitet werden,
die dann fir die weitere Abwicklung der begutachteten Férderantrage zusténdig waren.

Kompetenziiberschreitung der Projektgruppe n-21

Die ,Projektgruppe n-21“ hat im Rahmen des Zuwendungsverfahrens die eingereichten An-
trage nicht nur inhaltlich begutachtet, sondern abschlieRend tber die Forderungswurdigkeit
sowie Uber die Hohe der Zuwendungen im Einzelfall entschieden.

Aus formalen Griinden oder auch aufgrund inhaltlicher Mangel negativ bewertete Antrage lei-
tete die Projektgruppe unter Angabe konkreter Ablehnungsgriinde den Bezirksregierungen zu,
die diese ohne weitere Priifung ebenfalls negativ beschieden.

%6 Chronologie des Aktionsprogramms n21*, http://www.n-21.de/

67 Richtlinie tber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Realisierung von Medienkonzepten in Schulen und anderen Bildungs-
einrichtungen in Niedersachsen (,Schulen online*), Runderlass des Kultusministeriums vom 15.11.2000, zuletzt geéndert
durch Runderlass des Kultusministeriums vom 01.10.2002, Nds. MBI. S. 896.
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Positiv bewerteten Antrdgen wurde jeweils ein Sichtungsbogen beigefligt, der formale bzw.
inhaltliche Anmerkungen zu den zuwendungsféhigen Positionen, deren Preise usw. enthielt.

Dariiber hinaus hatte das Kultusministerium die Bezirksregierungen angewiesen'®®, alle An-
trage fur die gesamte Forderkategorie ,Einsteigerschulen“ im Rahmen des Moduls ,Schulen
online“169 (310 von insgesamt 901 Antragen) pauschal zu bewilligen und ebenso mit den po-
sitiv bewerteten Antragen fir die Ubrigen Férderkategorien zu verfahren.

Die Bezirksregierungen beschrénkten sich infolgedessen bei der weiteren Bearbeitung aus-
schlieBlich darauf, im Einzelfall den von der Projektgruppe festgestellten Mangeln nachzuge-
hen.

Unwirtschaftlicher Finanzmitteleinsatz

Die Projektgruppe beurteilte die Antrége hinsichtlich der H6he der zuwendungsfahigen Aus-
gaben anhand einer vom Niederséchsischen Landesinstitut fur Schulentwicklung und Bildung
(NLI) erarbeiteten ,Preis“-Liste, die Angaben zu den geratebezogenen Leistungsmerkmalen
sowie jeweils einen ,typischen“ Anschaffungspreis und eine Preisspanne (Untergren-
ze/Obergrenze) enthielt. Die Obergrenze uberschritt den typischen Anschaffungspreis teilwei-
se um Uber 200 v. H. Dieses fir eine Festbetragsfinanzierung untypische Verfahren war ge-
wahlt worden um sicherzustellen, dass fur die einzelnen Projekte geeignete Geréate beschafft
werden konnten.

Die Zuwendungsantrage wurden jedoch generell positiv beurteilt, sofern die fur die beantrag-
ten Gerate angegebenen Preise innerhalb der in den Listen aufgefiihrten Preisspannen lagen
und die Ubrigen Voraussetzungen erfllt waren.

Die Auswertung von 40 Forderféallen hat weiterhin gezeigt, dass weit Uberwiegend Geréate als
zuwendungsfahig anerkannt wurden, deren Preise oberhalb des ,typischen* Anschaffungs-
preises lagen und zum Teil sogar die Obergrenze der vorgegebenen Preisspanne Uberschrit-
ten. Eine Begrundung fir die Abweichung vom ,typischen* Anschaffungspreis war den Antra-
gen nicht zu entnehmen. Weder die Projektgruppe noch die Bezirksregierungen haben weite-
re Einzelfallprifungen vorgenommen.

Vorausgesetzt, alle Anschaffungen wéaren - wie es dem Grundgedanken einer Festbetragsfi-
nanzierung an sich entsprochen hatte - auf der Basis des ,typischen Anschaffungspreises
vorgenommen worden, so héatten sich allein bei den 40 Uberpriiften Forderféllen Mehrausga-
ben in H6he von gut 116 000 € vermeiden lassen. Hochgerechnet auf alle 747 Forderantrage
des Jahres 2001 fur den Forderbereich ,Schulen online® lasst sich deshalb ein Einsparpoten-
zial von bis zu 2,2 Millionen € vermuten. Das Ministerium - auf diese Mangel aufmerksam ge-
macht - hat in der Folgezeit strengere MalRstabe an die Preisvorgaben gelegt.

Der LRH hat dariiber hinaus festgestellt, dass das Land aufgrund des gewahlten Verfahrens
im Ergebnis einen hoheren Beschaffungsanteil finanziert hat, als dies mit der Festbetragsfi-
nanzierung beabsichtigt war. Da die Antragsteller in den Forderantragen aufgrund der Preis-
spannen der ,Preisliste” teilweise hdhere Preise angegeben hatten, als sie spater nach der
tatsachlichen Marktlage bezahlten, waren die tatsdchlichen Ausgaben einzelner Schultréager
niedriger, als im Finanzierungsplan dargestellt.

So hat beispielsweise der Schultréger Landeshauptstadt Hannover tatséchlich rd. 35 v. H. ge-
ringere Finanzmittel aufgewendet, als in den Férderantragen dargestellt. Aufgrund der Rege-
lungen fur die Festbetragsfinanzierung kamen diese Einsparungen ausschlieRlich dem Zu-
wendungsempfanger zugute. Dariiber hinaus wurden entgegen dem fir verbindlich erklarten
Finanzierungsplan mehr als 6.000 € an Drittmitteln nicht eingesetzt.

%8 Erjass vom 26.04.2001 - N-21-80 200-821 - und Erlass vom 29.05.2001 - N-21-80 200-821 -.

16 GemaRk Nr. 2 des o. g. Erlasses (vgl. Fu3note 2) beinhaltet das Modul ,Schulen online* folgende vier Férderbereiche: ,Ein-

steigerschulen online*, ,Schulen mit Medienprojekten®, ,Schulen mit Medienprofil“ und ,Medienprojekte in Bildstellen und an-
deren Bildungseinrichtungen, die in Kooperation mit Schulen arbeiten®.
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Wirdigung

Zuwendungen dirfen nach 8§ 44 in Verbindung mit § 23 LHO nur bewilligt werden, wenn im
jeweiligen Einzelfall gepriift und festgestellt worden ist, dass der mit der Zuwendung verfolgte
Zweck nur durch die Landeszuwendung erreicht werden kann. Deshalb war es rechtlich ver-
fehlt und auBerdem unwirtschaftlich, dass das Kultusministerium die Bezirksregierungen an-
gewiesen hatte, bestimmte Kategorien der Forderantrdge pauschal, also ohne Prifung des
Einzelfalls zu bewilligen.

Weiterhin hat die beim Kultusministerium eingerichtete Projektgruppe ,n-21* die ihr vom Kul-
tusministerium zugewiesenen Aufgaben Uberschritten. Nach der Richtlinie zur Haushaltsfuh-
rungl70 sind vielmehr grundsétzlich die Bezirksregierungen fiir den Ablauf des gesamten
Bewilligungsverfahrens zustéandig.

Zwar war es angesichts der finanziellen Dimension des Forderprogramms sowie der Komple-
xitét der angestrebten Forderziele grundsatzlich sachgerecht, die inhaltliche Begutachtung fir
ein so umfangreiches landesweites Forderprogramm Uberregional durch die beim Kultusmi-
nisterium eingerichtete Projektgruppe vorzunehmen, um gebiindeltes Expertenwissen nutzen
und die Antrage nach einheitlichen Kriterien bewerten zu kénnen.

Die Projektgruppe hat aber die Forderantréage nicht nur - wie es den Vorgaben der Forder-
richtlinie* " entsprochen hétte - inhaltlich begutachtet, sondern durch die konkreten Vorgaben
an die Bezirksregierungen faktisch die Aufgaben einer Bewilligungsbehdrde wahrgenommen.
Den Bezirksregierungen oblag lediglich noch die Erstellung der Zuwendungsbescheide, die
Auszahlung der Zuwendungen und die Priifung der Verwendungsnachweise. Sie traten damit
nur noch formal gegentuiber den Antragstellern als Bewilligungsbehdrde auf.

Da die Beschaffungswinsche, soweit sie sich im Rahmen der vorgegebenen Preisspannen
hielten, nicht weiter gepruft wurden, fihrte dies in Einzelfallen sogar dazu, dass das Land im
Ergebnis - wie der Beispielsfall der Landeshauptstadt Hannover belegt - einen hdheren Anteil
am Beschaffungsaufwand trug, als dies mit der Festbetragsfinanzierung beabsichtigt war. Die
so verbrauchten Mittel standen fiir andere Vorhaben, die das Land im Rahmen des Projekts
.N-21* hatte fordern kdnnen, nicht mehr zur Verfligung.

Der LRH halt es fiir erforderlich, bei dhnlich gelagerten Foérderprogrammen in Zukunft das
Bewilligungsverfahren entsprechend den Richtlinien zur Haushaltsfiihrung durch die zustéandi-
gen Bewilligungsbehdrden eigenverantwortlich durchfiihren zu lassen und die Beteiligung des
Ministeriums auf Ausnahmen zu beschranken.

Eine solche Ausnahme kann - wie im vorliegenden Fall - begriindet sein, wenn eine fachliche
Begutachtung nach landeseinheitlichen MaRstaben erforderlich ist. Dabei ist jedoch sicherzu-
stellen, dass die Aufgabenabgrenzung zwischen Ministerium und Bewilligungsbehorde ein-
gehalten wird.

0 Apschnitt XII Nr. 25 der Richtlinie zur Haushaltsfuhrung, Runderlass des Finanzministeriums vom 13.12.2001 (Nds. MBI.
S. 956), zuletzt geandert durch Runderlass des Finanzministeriums vom 19.11.2002 (Nds. MBI. S. 1040).

" vgl. Funote 167.
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27. Verminderung von Anrechnungs- und ErmaRigungsstunden fiir Lehrkréafte im allgemein
bildenden Bereich

Kapitel 07 10 bis 07 18

Altere und schwerbehinderte Lehrkréfte erhalten unabhangig von ihrer individuellen
Leistungsféhigkeit ErméaRigungsstunden. Diese ErméaRigungen sind auch in Anbet-
racht der auRRerst angespannten Haushaltslage des Landes und des sich abzeich-
nenden Mangels an Nachwuchskréften nicht gerechtfertigt. Die Streichung der Er-
maRigungen wirde Stellen im Wert von 12 Millionen € jéhrlich einsparen.

Etwa die Hélfte der im Schuljahr 2002/2003 gewahrten Anrechnungsstunden fiir
besondere Belastungen waren nicht erforderlich. Insgesamt lassen sich auf der
Basis des Schuljahrs 2002/2003 Stellen im Wert von mindestens 27 Millionen €
einsparen.

Um einen wirtschaftlichen und bedarfsgerechten Ressourceneinsatz in den einzel-
nen Schulen zu erreichen, sollten die Anrechnungsstunden fiir den gesamten Be-
reich der Schulleitungsaufgaben auf der Grundlage verénderter Berechnungspa-
rameter in einem zusammengefassten Stundenkontingent zugewiesen werden.

Fur weitergehende Reformschritte zur Verselbststandigung der Schulen sollte ge-
prift werden, ob den Schulen mehr Entscheidungsfreiheit fur einen belastungsge-
rechten Einsatz der Lehrkrafte eingerdumt werden kann. Zu diesem Zweck miss-
ten die tatsachliche Arbeitszeit und Arbeitsbelastung der Lehrkrafte differenziert
nach Schulform, Fachern und Funktionen ermittelt werden.

Anrechnungs- und ErméaRigungsstunden und ihre wirtschaftliche Bedeutung

Aufgrund der Regelungen der Verordnung Uber die Arbeitszeit der Lehrkrafte an 6ffentlichen
Schulen (ArbZVO-Lehr)'"? kénnen Lehrkraften Anrechnungen fiir die Wahrnehmung besonde-
rer Tatigkeiten und Funktionen im Schulbereich sowie ErmafRigungen aus personenbezoge-
nen Grinden gewahrt werden, die ihre Regelstundenverpflichtung mindern.

Im Schuljahr 2002/2003 wurden an offentlichen allgemein bildenden Schulen Anrechnungen
und ErméaRigungen im Umfang von 145 555 Unterrichtswochenstunden gewéhrt. Das sind ca.
10 v. H.173 der den Schulen insgesamt zur Verfiigung stehenden Unterrichtswochenstunden;
dies entspricht einem Finanzvolumen von etwa 390 Millionen €.

Die Feststellungen des LRH beziehen sich auf die im Schuljahr 2002/2003 geltende Rechts-
lage. Sie beschranken sich auf die Alters- und Schwerbehindertenermafigungen sowie auf
die Anrechnungen fir Schulleitungsaufgaben und besondere Belastungen, auf die der grofite
Anteil der insgesamt im Prifungszeitraum gewahrten Anrechnungs- und Ermaiigungsstunden
entfallt.

2 m Folgenden ist die ArbZVO-Lehr in der fir das Schuljahr 2002/2003 geltenden Fassung vom 24.02.1999, Nds. GVBI.
S. 62, zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 25.06.2002, Nds. GVBI. S. 312, zitiert.

In den Prozentangaben ist auch ein Anteil von 0,35 v. H. (5 045 Unterrichtsstunden) enthalten, der auf die Freistellungen fur
Personalvertretungen und die Vertrauensleute der Schwerbehinderten entfallt.
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Verteilung der Anrechnungsstunden

Besondere
Belastungen

Schulleitungsaufgaben (Schulleiter(in),
Vertreter(in), Koordinator(in),
Jahrgangs-, Stufen-, didakt. Leiter(in))

17,9%

Alters- und Schwerbehinderten-
ermanigung

37,8%

Sonstige Anrechnungen
und Erméaigungen

Nach den Feststellungen des LRH kénnen auf der Basis des Schuljahrs 2002/2003 insgesamt
bis zu 14 500 Anrechnungsstunden mit einem Finanzvolumen von mindestens 39 Millionen €
eingespart werden. Dieses Ergebnis ist unabhangig von der Frage zu sehen, wie die Arbeits-
zeit der Lehrkrafte sowie die von ihnen zu erfillenden Aufgaben und zu tragenden Belastun-
gen in ihrer Gesamtheit zu bewerten sind.

Pauschale Gewé&hrung von ErmaRigungen

AltersermaRigung

Lehrkréafte, die das 60. Lebensjahr vollendet haben, erhalten gegenwaértig eine Altersermafi-
gung von einer Unterrichtswochenstunde'™. Die im Schuljahr 2002/2003 insgesamt gewahr-
ten 2 990 Altersermafigungsstunden entsprachen einem Stellenvolumen von ca. 110 Vollzeit-
lehrereinheiten und einem Finanzvolumen von mindestens 8 Millionen € jahrlich.

Das pauschalierte System der Altersermafigung, nach dem Lehrkraften generell bei Errei-
chen einer bestimmten Altersgrenze die gleiche Altersermafigung gewahrt wird, ist nicht nur
angesichts der auRerst angespannten Haushaltslage des Landes und des sich abzeichnen-
den Mangels an Nachwuchskréften, sondern auch deshalb nicht zu rechtfertigen, weil die
Lehrkrafte dadurch besser gestellt werden als sonstige Landesbedienstete.

Diese Sonderregelung wird zwar mit besonderen unterrichtsspezifischen Belastungen und
dem daraus folgenden so genannten Burn-out-Syndrom begriindet. Das Burn-out-Syndrom
tritt jedoch unabhéangig vom Lebensalter auf. Deshalb ist kein durchschlagender Grund er-
sichtlich, warum Lehrkréfte generell, also unabhangig von ihrer konkreten Belastung und ihrer
individuellen Leistungsfahigkeit, ab einem bestimmten Lebensalter nicht mehr in der Lage
sein sollen, das Normalmal der Unterrichtsverpflichtung zu erbringen. Individuellen Beein-
trachtigungen und Belastungen kann mit den allgemeinen beamtenrechtlichen Regelungen
zur Dienstunfahigkeit'” aber auch dadurch begegnet werden, dass die betroffenen Lehrkrafte

174 § 8 ArbZVO-Lehr.
'7® 8§ 54, 54 a Niedersachsisches Beamtengesetz (NBG).
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Teilzeitbeschaftigung®’® in Anspruch nehmen oder ihre Arbeitszeit durch Mehr- und Minderar-
beit flexibel gestalten®’”.

Der LRH hélt es deshalb fur geboten, auf die Altersermafigung der Lehrkrafte vollstandig zu
verzichten. Allenfalls kénnte erwogen werden, im Einzelfall &ltere Lehrkréafte, die nur bedingt
in der Lage sind, im vollen Umfang Unterricht zu erteilen, zukinftig starker fir schulorganisa-
torische und verwaltende Tatigkeiten einzusetzen'’®,

Schwerbehindertenermafigung

Schwerbehinderte Lehrkréafte erhalten zusatzlich zu dem nach § 125 des IX. Buchs des Sozi-
algesetzbuchs allen schwerbehinderten Beschéftigten zustehenden Zusatzurlaub von finf Ar-
beitstagen zwei bis drei ErmaRigungsstunden'’®. Diese Verringerung der Unterrichtsver-
pflichtung entspricht - grob gerechnet je nach Schulform - einer zuséatzlichen Entlastung von
15 bis 28 Arbeitstagen im Jahr.

Im Schuljahr 2002/2003 wurden insgesamt 1 525 ErmaRigungswochenstunden fur schwerbe-
hinderte Lehrkrafte gewéhrt; dies entspricht 57 Vollzeitlehrereinheiten und einem Finanzvolu-
men von mindestens 4 Millionen €.

Bei der SchwerbehindertenerméRigung fur Lehrkréfte handelt es sich ebenfalls um eine sach-
lich nicht zu rechtfertigende Besserstellung, die anderen schwerbehinderten Landesbediens-
teten nicht zugute kommt. Die ErmaRigung ist aber auch deshalb nicht gerechtfertigt, weil sie
pauschal, also selbst dann gewahrt wird, wenn die Fahigkeit der schwerbehinderten Lehrkraft,
Unterricht zu erteilen, nicht berthrt wird. Ist dagegen die Beamtin oder der Beamte ganz oder
teilweise dienstunféhig, so steht hierfir das allgemeine beamtenrechtliche Instrument der
Dienstunfahigkeit zur Verfigung. Deshalb und aus den zur AltersermafRigung genannten all-
gemeinen Griinden sollte die Regelung Uber die SchwerbehindertenerméRigung ebenfalls
entfallen.

Zumindest sollte die ErmaRigung der Unterrichtsverpflichtung auf den Einzelfall beschrénkt
und davon abhangig gemacht werden, dass der Amtsarzt die Notwendigkeit der ErméRigung

im Einzelfall bestatigt™’.

Fehlende Bedarfsorientierung bei der Zuweisung der Stundenkontingente flir Schulleitungs-
aufgaben

41,2 v. H. der Anrechnungs- und ErmaRigungsstunden entfielen auf Aufgaben der Schullei-
tung. Hierzu gehdren priméar die Anrechnungsstunden fiir die Schulleiterinnen und Schulleiter
(29 v. H.). Hinzu kommen die Anrechnungsstunden fiir deren Vertreterinnen und Vertreter
sowie fiir Koordinatorinnen und Koordinatoren und fiir Jahrgangs-, Stufen- und didaktische
Leiter(innen) (12,2 v. H.).

Die Anrechnungsstunden fiir die verschiedenen Schulleitungsfunktionen werden nach jeweils
unterschiedlichen Berechnungsmodalitdten ermittelt. Schulleiterinnen und Schulleiter wurden
danach in Spriingen von ein bis drei Stunden abhéngig von der Schulform und der Zahl der
Klassen entlastet. Dies fiihrte zu nicht begrindbaren Differenzierungen zwischen unterschied-
lichen SchulgréRen und -formen. So erhielten Schulleiterinnen und Schulleiter von Realschu-

'7° § 80 a NBG.

7 Freiwillige Arbeitszeitkonten § 6 ArbZVO-Lehr.

In diese Richtung weist ein in Schleswig-Holstein eingefuhrtes Verfahren, das allerdings eine solche Form der Altersermagi-
gung generell praktiziert. Vgl. § 2 des Erlasses uber die regelméafige Pflichtstundenzahl der Lehrkrafte (Pflichtstundenerlass)

des Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur vom 09.03.1999 - Il 146-0311.121-2 - (MBI. MBWFK.
Schl.-H., S. 120), zuletzt geandert durch Erlass vom 09.05.2002 (MBIl. MBWFK. Schl.-H. S. 262).

9 § 9 ArbzVO-Lehr.
180

178

So auch Hessen, vgl. Verordnung Uber die Pflichtstunden der Lehrkréfte fur die Anrechnung dienstlicher Téatigkeiten und
uber PflichtstundenerméRigungen (Pflichtstundenverordnung) vom 26.07.1999, Amtsblatt des Hessischen Kultusministeri-
ums 1999, S. 684.
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len und Sonderschulen mit drei bis elf Klassen die héchste Entlastung. Bei zwanzig und mehr
Klassen wurden Ganztagsschulen und Gymnasien am meisten beginstigt. Fur die Vertretung
der Schulleiterinnen und Schulleiter sind die Klassenzahlen wiederum anders gestaffelt. Die
Lehrkrafte mit Koordinierungsaufgaben, die Stufenleiter, die didaktischen Leiter, die Leiter des
Primarbereichs und des Sekundarbereichs | und Il sowie die Jahrgangsleiter erhalten demge-
geniiber eine amtsbezogen fest ausgewiesene Anzahl von Anrechnungsstunden®®®.

Die unterschiedlichen Bemessungssysteme filhren zu nicht nachvollziehbaren Ergebnissen
und fligen sich insbesondere nicht zu einem kongruenten Gesamtsystem der Entlastung fiir
Aufgaben der Schulleitung zusammen. Die unterschiedlichen Entlastungen beruhen nicht auf
konkreten Arbeitsplatzuntersuchungen, sondern auf historisch gewachsenen, letztlich auf ,ge-
setzten" Werten. Die Berechnungssysteme berucksichtigen damit insgesamt nicht den kon-
kreten Bedarf, wie er sich in der einzelnen Schule aufgrund der konkreten Umsténde ergibt.

Um zukinftig einen bedarfsorientierteren Einsatz der Anrechnungsstunden fiir Aufgaben der
Schulleitung zu erreichen, sollte den Schulen - vorbehaltlich der nachstehenden weitergehen-
den Vorschlage des LRH - fiir alle Aufgaben der Schulleitung nur ein Gesamtstundenkontin-
gent zur Verfligung gestellt werden, tber deren Verteilung sie in eigener Verantwortung ent-
scheiden. AuBerdem ist der Zeitbedarf fir die Aufgaben der Schulleitung durch Arbeitsplatz-
untersuchungen zu ermitteln und das Anrechnungskontingent nach deren Ergebnis festzuset-
zen.

Unwirtschaftlicher Einsatz von Anrechnungsstunden fiir besondere Belastungen

Lehrkrafte erhalten zudem Anrechnungsstunden fiir besondere Belastungen'®. Den Schulen
wird hierfiir ein Stundenkontingent zur Verfliigung gestellt. Die Verteilung der Anrechnungs-
stunden obliegt der Schulleiterin oder dem Schulleiter.

Auf das Kontingent der Anrechnungsstunden fiir besondere Belastungen entfiel mit anna-
hernd 26 000 Lehrerwochenstunden das zweitgrof3te Stundenvolumen; dies entspricht knapp
380 Vollzeitlehrereinheiten und einem Finanzvolumen von mindestens 70 Millionen €.

Der LRH hat an 75 exemplarisch ausgewahlten Schulen die Praxis der Gewéhrung von An-
rechnungsstunden Uberpruft und dabei erhebliche Defizite festgestellt.

Unzulassige Gewahrung von Anrechnungsstunden

So bewilligten Schulen zusétzlich Anrechnungsstunden fur Schulleitungsaufgaben oder Per-
sonalratstatigkeiten, obwohl die Aufgaben originéar einem Funktionsamt zuzuordnen waren, fiir
die bereits Anrechnungen bzw. Freistellungen nach anderen einschlagigen Tatbestanden zu
gewahren sind.

Weiterhin wurden Anrechnungen fiir Aufgaben wie Korrekturen, Einsatz in der Sekundarstufe
Il oder Vorbereitung und Durchfiihrung des Abiturs etc. gewéahrt. Hierbei handelt es sich je-
doch um keine ,besonderen” Belastungen einzelner Lehrkrafte, sondern um solche, die mit
der Berufsausiibung uUblicherweise verbunden und als solche zu erfilllen sind. Das unter-
schiedliche AusmalR der damit verbundenen Belastung ist bereits im Umfang der schulform-
spezifischen Regelstundenzahl berlicksichtigt oder jedenfalls auf dieser Regelungsebene ge-
nerell-abstrakt zu beriicksichtigen'®®. Diese orientiert sich namlich jeweils an den unterschied-
lichen zeitlichen Anforderungen, die u. a. vom Umfang der Vor- und Nachbereitung des Unter-
richts sowie vom Korrekturaufwand beeinflusst werden.

8 vgl. §§ 11, 12 ArbZVO-Lehr, Anlage 1 zu § 11, Anlage 2 zu § 12.

182 § 14 Abs. 1 ArbZVO-Lehr.

183 Vgl. hierzu neuerdings kritisch Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen, Urteile vom 16.03.2004 -6 A 4402/02 und
6 A 4403/02 -.
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Pauschale Zuweisung von Anrechnungsstunden

Anrechnungsstunden fur besondere Belastungen wurden in der Regel pauschal gewahrt, oh-
ne dass der Zeitbedarf firr die zu erfiillende Aufgabe festgestellt, dokumentiert und in ein an-
gemessenes Verhaltnis zur bewilligten Entlastung gesetzt worden ware. So erhielten z. B.
Lehrkréafte fir die Betreuung von Sammlungen oder Fachrdumen die gleiche Entlastung wie
Lehrkréafte, die Klassenlehrer- und Tutorenaufgaben wahrgenommen haben.

Eine Anrechnungsstunde entspricht, hochgerechnet auf ein Jahr, einer tatséchlichen Arbeits-
zeitentlastung je nach Schulform von 63 bis zu 75 Stunden. Deshalb ist es dringend geboten,
den Zeitbedarf zu ermitteln, der fur die Erfiillung einer Aufgabe bendtigt wird, die als besonde-
re Belastung anerkannt werden soll. Die Gewahrung einer Anrechnungsstunde ist nur ge-
rechtfertigt, wenn die tatséchliche zeitliche Inanspruchnahme mit dem Maf der tatséchlichen
Arbeitszeitentlastung tbereinstimmt.

Auch bei den Schulen, die die Anrechnungsstunden auf der Grundlage von Punktsystemen
verteilten, wurden die Anrechnungsstunden lediglich nach pauschalen Kriterien zugewiesen.
Nach den von Schulen individuell entwickelten Punktsystemen werden fur jede Lehrkraft
Punkte fir unterrichtliche und auRerunterrichtliche Téatigkeiten vergeben. Die zur Verfligung
stehenden Anrechnungsstunden werden dann im Verhéltnis zu den erreichten Punkten ver-
teilt. Oft kdnnen die bei der Verteilung nicht berticksichtigten Restpunkte sogar in das Folge-
jahr Gibertragen und unabhangig davon geltend gemacht werden, ob in dem jeweiligen Jahr
Uberhaupt eine anzuerkennende besondere Belastung vorliegt.

Solche Verteilungsmechanismen zielen zwar auf eine mdoglichst ,gerechte” Verteilung der An-
rechnungsstunden in der Weise ab, dass auf langere Sicht mdglichst viele Lehrkrafte von dem
Kontingent profitieren. Dies widerspricht jedoch dem Zweck der Anrechnungsstunden, die
konkrete besondere Belastung einzelner Lehrkrafte auszugleichen.

Ergebnis: Einsparungen von mindestens 10 000 Anrechnungsstunden

In Anbetracht der aufgezeigten Schwachstellen bei der Gewéhrung von Anrechnungsstunden
fur besondere Belastungen hatten im Schuljahr 2002/2003 nach der vorsichtigen Schéatzung
des LRH landesweit ca. 10 000 Anrechnungsstunden aus dem fur besondere Belastungen zur
Verfiigung gestellten Kontingent eingespart werden kénnen. Dies entspricht knapp 380 Voll-
zeitlehrereinheiten und einem Finanzvolumen von mindestens 27 Millionen €.

MafRnahmen des Kultusministeriums

Das Kultusministerium will die Parameter fir die Gewahrung von Anrechnungsstunden veran-
dern. So sollen z. B. die Anrechnungsstunden fir Schulleiterinnen und Schulleiter erhdht wer-
den. Die Altersermafligung fur Lehrkrafte, die wegen Altersteilzeit nur zur Halfte unterrichten,
soll entfallen. Die Anrechnungsstunden fuir besondere Belastungen sollen um 2 750 Stunden
gemindert werden. Das aufgezeigte Einsparungspotenzial bei den ErmaRigungsstunden wir-
de dadurch jedoch nur zu einem kleineren Teil umgesetzt und bei den Anrechnungsstunden
bei weitem nicht ausgeschopft. Das Ministerium gewénne zwar im Saldo insgesamt etwa
190 Vollzeitlehrereinheiten. Diese sollen allerdings nicht eingespart werden, sondern der Ver-
besserung der Unterrichtsversorgung zugute kommen. Der LRH hat demgegeniber ein Ein-
sparpotenzial allein im Bereich der besonderen Belastungen von 380 Vollzeitlehrerstellen auf-
gezeigt.

Vorschlage des LRH
Der LRH befiirwortet im Ubrigen die Bestrebungen des Kultusministeriums, die Eigenverant-
wortung der Schulen zu starken und diese nach den erbrachten Leistungen zu bewerten

(,Selbstandige Schule®). Hierfiir ist es grundsétzlich ein geeignetes Mittel, die einzelnen
Schulen selbststéndig Giber die Vergabe der Anrechnungsstunden entscheiden zu lassen.
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Die Wirksamkeit dieses Instruments liel3e sich jedoch noch deutlich steigern. Hierzu musste
das Kultusministerium zunachst das Gesamtkontingent an Anrechnungsstunden nach den
vorstehenden Ausfiihrungen kiirzen und im Ubrigen kiinftig die Bedarfsgerechtigkeit des Kon-
tingents nach generell-abstrakten MaR3staben regelmaRig tUberprifen. Den einzelnen Schulen
sollte dann aber die Entscheidung Uberlassen werden, fir welche schulischen Zwecke sie ihr
Kontingent einsetzen. So kénnten die Schulen, die beispielsweise das Kontingent fiir beson-
dere Belastungen nicht auszuschépfen brauchen oder Schulleitungsaufgaben delegieren
wollen, diese Stunden einsetzen, um ihr Schulleben eigenverantwortlich zu gestalten, etwa
um Defizite in der Unterrichtsversorgung oder der Qualitdt des Unterrichts zu beheben oder
um schulische Schwerpunkte zu setzen oder um die Schule im Rahmen des Rechts nach ei-
genen Vorstellungen zu organisieren.

Deshalb regt der LRH an zu prifen, ob in einem ersten Schritt die beiden gro3en Blécke der
Anrechnungsstunden fur schulleitende Aufgaben und fur besondere Belastungen zusammen-
gefuhrt werden kénnen.

In einem weiteren Schritt sollte Uberprift werden, ob das vorgenannte Stundenkontingent um
weitere Tatbestdnde wie beispielsweise die Fachkonferenzleitung sowie Beratungsaufgaben
erweitert werden kann. Letztlich lie3e sich hieraus der allgemeine Bedarf ableiten, der den
Schulen nach den grundsétzlichen Uberlegungen des LRH im Jahresbericht 2002 zusétzlich
zu dem Grundbedarf zur Verfiigung gestellt werden sollte, der zur Erteilung der Pflichtstunden
erforderlich ist*®*.

Ein solches System wirde jedoch zwingend voraussetzen, dass die Schulen transparent und
schuléffentlich dokumentieren und verantworten, nach welchen Kriterien sie das ihnen zuge-
wiesene Gesamtkontingent verwenden, welche Ziele sie hiermit verfolgen und ob diese Ziele
erreicht worden sind.

Ausblick

Die vorstehenden, auf einer Prifung des LRH beruhenden Feststellungen und Vorschlage
erfassen nicht vollstandig das generelle Problem, wie die Gesamtarbeitszeit der Lehrkrafte
und deren nach Schulform, Fachern und Funktionen unterschiedliche Belastung angemessen
erfasst und bewertet werden kdnnen und wie danach die Schulen bedarfsgerecht mit Schul-
personal zu versorgen sind. Weiterhin wird zu berlcksichtigen sein, dass das Projekt ,Selb-
standige Schule“ zu neuen Belastungen der Lehrkrafte und insbesondere zu einem héheren
Maf an Verwaltungsarbeit in den Schulen fuhren wird.

In der Konsequenz des Projekts ,Selbstéandige Schule” Iage deshalb die Priifung, ob ein noch
weitgehenderer Reformschritt die Wirtschaftlichkeit und Sachgerechtigkeit des Personalein-
satzes im Schulbereich deutlich steigern kénnte. Das Land Niedersachsen kénnte sich an der
Entwicklung in Hamburg™®® und jiingst in Hessen orientieren. Auch ist die neuere Rechtspre-
chung zu wirdigen, nach der die unterschiedliche Belastung der Lehrkrafte in ihren Fachern
fur das MaR der Unterrichtsverpflichtung zu bertcksichtigen ist.

Im Ergebnis regt der LRH an, schulformabhéngig die Gesamtjahresarbeitszeit zu ermitteln,
die bendtigt wird, damit eine Schule Uber die Erteilung des Unterrichts hinaus die Gesamtheit
ihrer Aufgaben erfilllen kann. Nach MafRRgabe der Schillerzahl kdnnte dann einer jeden Schule
ein monetares Budget zur Verfligung gestellt werden, das das Gesamtkontingent an benétig-
ter Arbeitszeit widerspiegelt. Jede Schule hatte selbstverantwortlich zu entscheiden, wie sie
dieses Budget verwendet, um ihre Ziele zu erreichen, ihre Aufgaben wirtschaftlich zu erfillen
und ihre schulspezifischen Bedarfe zu befriedigen. Dies kdnnte z. B. auch die Entscheidung
einschlielen, Verwaltungspersonal, Sozialarbeiter und andere Fach- und Hilfskrafte zu be-

184 Vgl. Jahresbericht 2002, Drs. 15/3420, AbschnittV Nr. 23, S. 100, 105: ,Lehrerstundenzuweisung fir allgemeinbildende
Schulen®.

185 Verordnung Uber die Arbeitszeit der Lehrerinnen und Lehrer an staatlichen Schulen (Lehrkréfte-Arbeitszeit-Verordnung) vom

01.07.2003, Hamburger Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 197.
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schaftigen, wenn sich auf diese Weise bestimmte Aufgaben wirtschaftlicher als durch den
Einsatz von Lehrkraften erfillen lassen. Die Entscheidungen der einzelnen Schulen mussten
jedoch nach den zuvor beschriebenen MaRstében schulbffentlich verantwortet und einer Er-
folgskontrolle unterworfen werden.

28. GrofRzigige Gewéhrung von Sonderurlaub fir Lehrkréafte

Verschiedene Kapitel

Die Gewahrung von Sonderurlaub fur Lehrkréfte fihrte an einigen Schulen zu er-
heblichen Unterrichtsausfallen und beruhte teilweise auf einer Genehmigungspra-
xis, die den rechtlichen Vorgaben nicht entsprach.

Sonderurlaub fur Zwecke der Fortbildung sollte nur gewéhrt werden, wenn kein
Unterricht ausfallt.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Hannover hat im Jahr 2002 die Bewilligung von Son-
derurlaub fiir Lehrkrafte an 18 allgemein bildenden Schulen'®® im Regierungsbezirk Hannover
untersucht und in diesem Zusammenhang auch den dadurch entstandenen Unterrichtsausfall
ermittelt.

Feststellungen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts

Die Schulleitungen gewéhrten im Erhebungszeitraum in 719 Fallen Sonderurlaub unter Fort-
zahlung der Beziige. Teilweise fehlten die Unterlagen, sodass die Griinde fir die Urlaubsbe-
willigungen nicht mehr feststellbar waren. Im Ubrigen wurde Sonderurlaub in fast der Hélfte
der Falle zur Teilnahme an wissenschaftlichen Tagungen sowie fiir Aus- und Fortbildungs-
zwecke genehmigt. Der Sonderurlaub fir die Aus- und Fortbildung bezog sich allerdings nicht
auf MaBnahmen der zentralen und regionalen Lehrerfortbildung, die grundséatzlich als Dienst
gelten, sondern auf zusatzliche Angebote aul3erschulischer Trager.

Weitere Anlasse fur Sonderurlaub waren die Teilnahme an Veranstaltungen der Gewerk-
schaften und sonstiger Verbande sowie vor allem wichtige personliche Griinde und Erkran-
kungen nahestehender Personen.

Die Schulleitungen akzeptierten vereinzelt Antrage auf bezahlten Sonderurlaub ,aus personli-
chen Grinden in sonstigen dringenden Fallen**®” z. B. auch fiir die Teilnahme an der Hochzeit
einer Freundin der Lehrkraft als Trauzeuge, wegen des 90. Geburtstags des Vaters einer
Lehrkraft oder wegen der Diamantenen Hochzeit der Schwiegereltern. Aus solchen Griinden
hatte nach den Vorgaben des § 9 Abs. 1 Satz 2 der Niederséchsischen Sonderurlaubsverord-
nung kein bezahlter Urlaub gewéhrt werden durfen.

Sonderurlaub bei schwerer Erkrankung nahestehender Angehdériger darf nur genehmigt wer-
den, soweit keine andere Person fiir Betreuungszwecke zur Verfigung steht und die Pflege-
bedurftigkeit arztlich bescheinigt wird*®. Nach den Feststellungen des Rechnungsprifungs-
amts fehlte bei fast allen Genehmigungen fiir Sonderurlaub aus diesem Anlass eine Erklarung
des Antragstellers, dass eine Betreuung durch Dritte ausscheide. In Einzelféllen lag ferner
kein &rztliches Attest vor.

Die Schulleitungen hatten dariiber hinaus Sonderurlaub zur Erfiillung staatsbirgerlicher
Pflichten'® gewahrt. Zu diesen Pflichten gehért beispielsweise eine Aussage als Zeuge vor
Gericht in Angelegenheiten Dritter. Bei einigen Urlaubsgenehmigungen war der Anlass der

% Ohne Berufsschulen.
87 vgl. § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 6 der Niedersachsischen Sonderurlaubsverordnung.

188 § 9 Abs. 2 der Niedersachsischen Sonderurlaubsverordnung.

'8 § 4 der Niedersachsischen Sonderurlaubsverordnung.
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gerichtlichen Vorladung nicht erkennbar, weil ndhere Begriindungen fehlten oder lediglich auf
die Wahrnehmung ,eines Gerichtstermins” verwiesen wurde. In vier Féllen erteilten die
Schulleitungen Sonderurlaub fur Scheidungs- und sonstige Gerichtstermine in eigener Sache.

Der gewahrte Sonderurlaub erstreckte sich insgesamt auf rd. 3 500 Unterrichtsstunden. Da-
von konnten ca. 1 700 Stunden, mithin fast die Hélfte der Unterrichtsstunden, nicht vertreten
werden. Der Uberwiegende Teil des Unterrichtsausfalls beruhte auf Sonderurlaub wegen der
Teilnahme von Lehrkréften an Aus- und FortbildungsmalRnahmen auRerschulischer Trager.
AuRerdem konnten 117 Unterrichtsstunden deshalb nicht erteilt werden, weil Lehrkrafte an
Veranstaltungen von Gewerkschaften, Parteien, Kirchen und anderen Verbanden teilnahmen.

Nach den Erkenntnissen des Staatlichen Rechnungsprifungsamts nutzten die Schulen und
Lehrkrafte die zur Vermeidung von Sonderurlaub und Unterrichtsausféllen vorrangig in An-

spruch zu nehmenden Méglichkeiten des flexiblen Unterrichtseinsatzes tiberhaupt nicht™®°.

Wirdigung

Aufgrund der Priifungsmitteilung des Staatlichen Rechnungspriifungsamts hat die Bezirksre-
gierung Hannover mit Rundverfligung vom April 2003 an die Leiterinnen und Leiter der 6ffent-
lichen Schulen auf Mangel bei der Genehmigung von Sonderurlaub hingewiesen und zu ein-
zelnen Urlaubstatbestanden weitere Erlauterungen gegeben. Der LRH begrii3t die schnelle
Reaktion der Bezirksregierung und geht davon aus, dass hierdurch Bearbeitungsméangel im
Zusammenhang mit der Gewahrung von Sonderurlaub kinftig verringert werden.

Nach Auffassung des LRH ist jedoch der Ausfall von Unterricht in dem festgestellten Umfang
insbesondere wegen Sonderurlaubs fur externe Aus- und FortbildungsmaRnahmen nicht ver-
tretbar.

Die berufliche Fortbildung der Lehrkréafte findet in Form zentraler und regionaler Fortbildungs-
veranstaltungen weit Uberwiegend in dienstlichem Rahmen statt, ohne dass hierflir Sonder-
urlaub zu beantragen oder zu bewilligen ware'!. Selbst diese dienstlichen Veranstaltungen
sind zum Teil in der unterrichtsfreien Zeit durchzufiihren. Schulinterne Fortbildungsveranstal-
tungen finden nur in unterrichtsfreier Zeit statt™®.

Im Interesse der Unterrichtsversorgung und angesichts der haushaltswirtschaftlichen Notwen-
digkeit, Personalressourcen wirtschaftlich einzusetzen, ist es nicht vertretbar, Lehrkraften
wahrend der Unterrichtszeit Sonderurlaub zur Teilnahme an Aus- und Fortbildungsmafinah-
men aulerschulischer Trager zu gewahren. Der LRH schlagt vor, die Niedersachsische Son-
derurlaubsverordnung dahingehend zu andern, dass Lehrkrafte fir Aus- und Fortbildungs-
maRnahmen auRerschulischer Trager Sonderurlaub nur noch beantragen kénnen, wenn Ver-
tretungskrafte verflgbar sind und kein Unterricht ausfallt.

190 Vgl. § 4 Abs. 2 der Verordnung uber die Arbeitszeit der Lehrkréfte an 6ffentlichen Schulen sowie Teil B 3.5 Nr. 2 der von der
Bezirksregierung Hannover herausgegebenen Handreichung fiir die Schulleitung.

+Regelungen fur Fortbildung und Weiterbildung im niederséchsischen Schulwesen® - Erlass des MK vom 23.04.1996 - 202.2-
2-84 201 -, SVBI. 5/1996 S. 144, geandert durch Erlass vom 18.12.1998, SVBI. 1/1999, S. 5.

92 Erjass des MK vom 18.12.1998, SVBI. 1/1999, S. 5.
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Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
(bis 14.03.2003: Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales)
Einzelplan 08

29. Zielerreichungsgrad eines Arbeitsmarktprogramms fiir (noch) Beschéftigte kann nicht
beurteilt werden

Kapitel 08 04

Die Bestimmungen der ,Richtlinie Gber Zuwendungen fir MaBhahmen zur Anpas-
sung der Beschéftigten an den wirtschaftlichen und strukturellen Wandel mit Mitteln
des Landes und des Européischen Sozialfonds im Rahmen des Zieles 3“ wurden
nicht konsequent umgesetzt.

Von sechs gepriften Projekten erfiillte eines die Anforderungen der Richtlinie nicht
und zwei weitere nur teilweise. Ein Projekt wurde gefdrdert, obwohl nicht geklart
war, ob die Voraussetzungen daflr vorlagen.

Inwieweit die Ziele des Programms erreicht wurden, kann nicht beurteilt werden,
weil eine Erfolgskontrolle aufgrund fehlender konkreter Ziele nicht mdéglich ist.

Im Ubrigen ist der Sinn des Programms zu hinterfragen.
Allgemeines

Im Rahmen des Ziels 3 des Europaischen Sozialfonds (ESF) ,Anpassung und Modernisierung
der Bildungs-, Ausbildungs- und Beschéftigungssysteme* fordert das Land MaRnahmen zur
Anpassung der Beschéftigten an den wirtschaftlichen und strukturellen Wandel und zur Siche-
rung der davon betroffenen Arbeitsplatze seit 1996. Grundlage fiir die Gewahrung der
Zuwendungen in der bis 2006 laufenden ESF-Férderperiode ist eine Richtlinie vom
23.07.2001'%. Im Haushaltsplan 2002 waren 8,3 Millionen € und im Jahr 2003 8,8 Millionen €
vorgesehen. Davon entfielen auf Landesmittel jeweils 1,5 Millionen €.

Gegenstande der Forderung

Forderschwerpunkt ist die bedarfsorientierte Qualifizierung, Beratung und Orientierung von
Beschaftigten, die aufgrund des wirtschaftlichen und strukturellen Wandels von Arbeitslosig-
keit bedroht sind. Vorrangig richtet sich das Foérderangebot an Beschaftigte aus kleinen und
mittleren Unternehmen. Die Richtlinie lasst Qualifizierungsmanahmen sowohl fiir konkret
benannte Gruppen von Beschéftigten als auch Malinahmen mit spezifisch ausgerichteten
Qualifizierungsinhalten zu. Die MaRnahmen sollen Qualifikationen allgemeiner Art vermitteln
und abschlussbezogen, aber nicht unternehmensspezifisch ausgerichtet sein. Soweit die
Qualifizierungsbedarfe nicht offenkundig sind, kdnnen den eigentlichen Qualifizierungsmali-
nahmen auch forderfahige Beratungen oder Studien vorgeschaltet werden. In diesen Fallen
sind aus den Ergebnissen der Beratungen oder Studien die Inhalte der nachfolgenden Qualifi-
zierungsmafnahmen abzuleiten.

Ziele der Forderung

Die Qualifizierung muss geeignet sein, bedrohte Arbeitsplatze langfristig zu erhalten, die Mo-
bilitat zu erhdhen oder auf zukunftstrachtige Arbeitsplatzanforderungen hin ausgerichtet sein.

93 Nds. MBI. Nr. 30/2001, S. 676 ff.
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Die Beschéftigten sind so zu qualifizieren, dass sie sich den Herausforderungen durch neue
Technologien, sich andernden Produktionsformen und -techniken, modernen Informations-
und Kommunikationstechniken sowie dem Qualitdtsmanagement stellen kénnen.

Die Beschéftigten sollen durch innovative Qualifizierungsmaflinahmen weitergebildet werden,
die auch eine berufliche Neuorientierung zulassen.

Mangelhafte Umsetzung der Richtlinie

Der LRH hat insgesamt sechs Projekte mit einem Gesamtférdervolumen von 1 374 660 € ge-
prift. Neben der Erstellung von zwei Studien wurden vier QualifizierungsmafRnahmen fiir Be-
schaftigte gefordert. Davon entsprach lediglich eine Studie und eine der QualifizierungsmalR-
nahmen den Bestimmungen der Richtlinie.

Fur die Erstellung einer Studie wurden Mittel gewéhrt, obwohl die Voraussetzungen dafiir
nicht vorlagen. Die Studie hatte zum Ziel, einen Leitfaden zu erstellen, der eine praxisorien-
tierte Handreichung fir die Bewertung und Anwendung von Instrumenten der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik mit regionalem Bezug beinhaltet (Leitfaden betriebsnahe Beschéftigung und
Job-Transfer). Aus der Studie sind nicht die nach der Férderrichtlinie erforderlichen Qualifizie-
rungsmafinahmen fur Beschéftigte entwickelt worden.

Bei zwei der QualifizierungsmalRnahmen fur Beschaftigte waren folgende Mangel festzustel-
len: Unter den Teilnehmern befanden sich in einer bedeutsamen Grof3enordnung von der
Forderung ausgeschlossene Personen. Teile von ihnen waren im 6ffentlichen Dienst beschéf-
tigt, bei gro3en international agierenden Firmen tétig oder erfiillten bereits die altersmafigen
Voraussetzungen fir den Bezug von Altersrente, weil sie das 65. Lebensjahr vollendet hatten.
Teilweise war nicht nachvollziehbar, welcher Qualifizierungsbedarf bei den einzelnen Teil-
nehmern bestand, welche Schulungsinhalte die einzelnen Seminare konkret hatten, ob sie im
Einzelfall eine wirksame Qualifizierung darstellten, welchen Beschéftigtenstatus die Teilneh-
mer hatten, ob sie durchgéngig an den Seminaren teilgenommen haben und zu welchem Ab-
schluss die Teilnahme fiihrte. Teile der Seminare waren nicht auf die Qualifizierung von Be-
schaftigten ausgerichtet, sondern umfassten die Beratung von Firmen. Inhaltliche Schwer-
punkte bildeten dabei die Themen ,Marketing/Kooperation; Strategie, -umsetzung und
-aktualisierung; Auf- und Ausbau des Vertriebs; Geschéaftsprozessoptimierung sowie Ent-
wicklung PR und Markenentwicklung“.

Zudem wurde eine dieser QualifizierungsmaRnahmen gefordert, obwohl die Bemessungs-
grenze von 12 € (pro Teilnehmerstunde) mit 26,42 € um mehr als das Doppelte Giberschritten
war. Ursachlich hierfiir waren hohe Personal- und Sachausgaben fiir eine Projektgeschafts-
stelle und Ausgaben fiir Honorare. Deren Notwendigkeit ist im Hinblick auf die Forderge-
genstande der Richtlinie nicht nachvollziehbar. Das gilt vor allem fir die Seminare, die sich
Uberwiegend auf die Vermittlung von Kenntnissen im Umgang mit EDV-Standardsoftware be-
schrankten und von Angeboten sonstiger Weiter- und Ausbildungstrager kaum zu unterschei-
den waren. Wie andere Projekte zeigen, war und ist die Bemessungsgrenze der Richtlinie fiir
QualifizierungsmaRnahmen auskdmmlich.

Fur eine weitere Qualifizierungsmaflinahme wurden Foérdermittel zur Verfigung gestellt, ob-
wohl der Forderantrag weder im Zeitpunkt der ,vorlaufigen* Bewilligung, noch nach Vorlage
der erganzenden Unterlagen entscheidungsfahig war. Der Forderantrag lief3 nicht hinreichend
deutlich werden, welche Fordergegenstande verwirklicht werden sollten. Unklarheit bestand
auch hinsichtlich des Teilnehmerkreises. Die Angaben zum Finanzierungsplan und die not-
wendigen begriindenden Unterlagen waren anfangs - soweit Uberhaupt vorhanden - fir eine
sachgerechte Forderentscheidung unbrauchbar und auch noch zum Zeitpunkt der Prufung
derart lickenhaft, dass eine ordnungsgemafe Entscheidung Uber die Forderfahigkeit des
Projekts nicht getroffen werden konnte. Die Prufung fand 16 Monate nach Erlass des ersten
Bewilligungsbescheids statt.
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30.

Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Die QualifizierungsmaRnahmen, an denen von der Férderung ausgeschlossene Personen
teilgenommen haben, wurden zwischenzeitlich nach Prifung der Verwendungsnachweise ab-
gerechnet. In einem Fall sind erhebliche Mittel zurlickgefordert worden.

Wirdigung

In den sechs vom LRH gepriften Fallen ist deutlich geworden, dass neben zahlreichen Man-
geln bei der formalen Abwicklung des Zuwendungsverfahrens insbesondere Schwierigkeiten
aufgetreten sind, Forderantrdge mit den Trégern so zu beraten, zu gestalten und ggf. zu ver-
andern, dass die Anforderungen der Forderrichtlinie hinsichtlich der Zielgruppen, Férderge-
genstande und -ziele erflillt waren.

Fur den Fall, dass das Forderprogramm fortgesetzt werden soll, halt der LRH es fiir erforder-
lich, die Forderrichtlinie zu Uberarbeiten und Ubersichtlicher zu gestalten. Férdergegenstéande
und -ziele, die zu erreichenden Zielgruppen sowie die einzusetzenden Instrumente sind zu
prazisieren und verstandlich zu erlautern, um den Umgang mit der Forderrichtlinie fiir Bewilli-
gungsbehdrden, aber auch fir interessierte Trager zu erleichtern. Konkrete und von der Be-
willigungsbehdrde kontrollierbare Zielkriterien (Verbleibsdaten, die von Arbeitgebern nach Ab-
schluss der geforderten MafRnahme zu erheben sind) halt der LRH fir geboten. Gleiches gilt
fur die auch in der Vergangenheit bereits vorzulegenden individuellen Qualifizierungspléane.

Wenn es nicht gelingt, die Ziele konkret zu fassen und somit auch eine Erfolgskontrolle zu
ermdglichen, sollte das Programm eingestellt werden.

Im Ubrigen ist die Zielgruppe eines Programms zur ,praventiven Arbeitsmarktpolitik* unbe-
stimmt. Sie umfasst alle beschéftigten Personen mit Ausnahme der im 6ffentlichen Dienst Be-
schéftigten. Auch unabhéngig von der erforderlichen Konkretisierung der Ziele sollte die Lan-
desregierung deshalb prifen, ob eine weitere Teilnahme an diesem Programm sinnvoll ist und
ob die eingesetzten Landesmittel in Hohe von 1,5 Millionen € jahrlich nicht anderweitig effi-
zienter verwendet werden kénnten.

Ministerium fir den landlichen Raum, Ernédhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz

Einzelplan 09

Organisation der Forstbereiche der Landwirtschaftskammern
Kapitel 09 03

Durch eine Straffung der Verwaltungsstrukturen der Forstverwaltungen der beiden
Landwirtschaftskammern Hannover und Weser-Ems kénnen insgesamt gut
30 Stellen eingespart werden. Erreicht werden kdnnte dies durch eine Zusammen-
legung der Forstabteilungen der beiden Kammern mit einer gemeinsamen Zentrale
sowie durch eine Reduzierung der Anzahl der Forstamter.

Das Forderverfahren kann unter Beachtung der EU-Vorgaben deutlich vereinfacht
werden.

Die beiden Landwirtschaftskammern beraten private Waldbesitzer und betreuen Uber
500 000 ha Privatwald als Pflichtaufgabe; das ist etwa die Halfte des niedersachsischen
Walds. Auf die Kammer Hannover entfallen nahezu vier Fiinftel und auf die Kammer Weser-
Ems Uber ein Flnftel der Waldflache.
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Aufbauorganisation

Die Forstverwaltungen der beiden Landwirtschaftskammern weisen eine zweistufige Organi-
sation auf:

— Der Forstabteilung Hannover sind neun Forstamter einschliellich 105 Bezirksférstereien
zugeordnet.

— Dem Geschaftsbereich Forstwirtschaft der Landwirtschaftskammer Weser-Ems sind drei
Forstamter einschlieBlich 39 Bezirksforstereien zugeordnet.

Den Forstabteilungen obliegt die Leitungsfunktion Gber die jeweiligen Forstamter. Dies um-
fasst die Organisation, Planung, Steuerung, Verwaltung und Kontrolle der forstlichen MaR-
nahmen. Die Forstamter sind die Anlaufstellen fiir den 6rtlichen Zustandigkeitsbereich und
vorgesetzte Dienststellen fiir die Bezirksforstereien. Weiterhin werden dort Abrechnungen fir
die forstliche Betreuungstatigkeit (einschlielich des Holzverkaufs) der Waldbesitzer und fur
die forstlichen Tatigkeiten im Wald zentral getétigt. Die Forstamter sind in erheblichem Um-
fang in das EU-Forderverfahren einbezogen. Sie fiihren jeweils die erste Verwaltungskontrolle
bei der Antragsstellung und dem Verwendungsnachweis (einschliellich Inaugenscheinnah-
me) durch. Die Bezirksforstereien, die mit jeweils einer Person besetzt sind, Ubernehmen die
forstbetriebliche Beratung und Betreuung der Waldbesitzer, fihren die notwendigen forstli-
chen MafRnahmen - ggf. unter Einschaltung von forstlichen Unternehmen - durch, tberwachen
die Durchfihrung und wirken bei der Abrechnung von Mafnahmen mit. In EU-F&rder-
angelegenheiten stellen sie regelméaRig die Arbeitsplanung fiir den Forderantrag auf, lassen
den Antrag vom Zuwendungsempfanger unterschreiben und fertigen die Unterlagen fiir den
Verwendungshachweis.

Die Landwirtschaftskammern hatten bereits in den vergangenen Jahren die Anzahl der Forst-
amter um funf auf nunmehr insgesamt zwolf reduziert. Gleichwohl hat der LRH die jetzige
Aufbauorganisation mit dem Ziel untersucht, weitere Rationalisierungspotenziale herauszuar-
beiten, um die Privatwaldbetreuung noch effizienter gestalten zu kénnen.

Zentralen

Die Forstabteilung der Landwirtschaftskammer Hannover verfligte zum Zeitpunkt der Priifung
Uber 27 Stellen und war in finf Referate untergliedert. Die Personalausstattung der Referate
wich stark voneinander ab. Der Geschéftsbereich Forstwirtschaft der Landwirtschaftskammer
Weser-Ems verfligte tber elf Stellen und war in drei Fachbereiche untergliedert, die ebenfalls
in der Personalausstattung unterschiedlich waren.

Bereits bei einer Anzahl von neun Forstadmtern in der Landwirtschaftskammer Hannover und
drei in der Landschaftskammer Weser-Ems ist das Vorhalten von zwei eigenstandigen Zent-
ralen kosten- und verwaltungsaufwéandig. Bei einer weiteren Reduzierung der Anzahl der
Forstamter ist das Vorhalten von zwei Zentralen nicht mehr zu rechtfertigen. Eine Zusam-
menlegung der Zentralen der beiden Forstbereiche mit einem sachgemafRen Strukturaufbau
von drei Referaten wiirde zu erheblichen Synergieeffekten fihren. Im Ergebnis kdnnten bis zu
20 Stellen eingespart werden.

Forstamter

Es war festzustellen, dass die Forstamter unterschiedlich gro3 waren - dies sowohl in Bezug
auf die zu betreuende Flache sowie auf die Anzahl der ihnen zugeordneten Mitarbeiter im
Forstamt und der Bezirksforstereien. In einigen Forstamtern waren fur Verwaltungszwecke
dem Leiter nur zwei bis drei Mitarbeiter zugeordnet. Die unterschiedlichen Zuschnitte haben
nur zum Teil raumliche und forstfachliche Grinde. Auch die in den einzelnen Forstamtern er-
brachten Leistungen geben keine ausreichende Begriindung fur die Abweichungen.

Die Leiter der Forstamter haben die ihnen obliegenden Aufgaben in sehr unterschiedlicher
Zielsetzung wahrgenommen. Diese Abweichungen sind ebenfalls nicht durch die unterschied-
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liche Grundstruktur der Forstdmter zu erklaren. Eine Steuerung der Tatigkeiten in den Forst-
amtern und gegeniiber den zugeordneten Bezirksforstereien Uber Zielvereinbarungen und
entsprechendes Controlling fand nicht statt. Vielmehr wurden insbesondere gegeniber den
Bezirksforstereien oft auf den Einzelfall bezogene Handlungsanweisungen und Anleitungen
gegeben. Eine selbstandige, ergebnisbezogene Handlungskompetenz und -verantwortung
war nicht ausgepragt.

Der LRH hélt es somit fir berechtigt, den Zustandigkeitsbereich der Forstamter angemessen
zu vergroRern. Bei insgesamt acht Forstamtern - sechs in Hannover und zwei in Weser-Ems -
kénnten etwa gleich groRRe Forstdmter gebildet werden, die ausreichend mit einem Leiter und
jeweils funf Bediensteten zu besetzen sind. Die den Forstdmtern zur Verfligung stehenden
Stellen von bisher insgesamt 60 kdnnten um zwolf auf 48 verringert werden. Bei entsprechen-
der Steuerung der Tatigkeiten Uber Zielvereinbarungen und Controlling kbnnten diesen Forst-
amtern durchschnittlich 18 Bezirksforstereien zugeordnet werden.

Die insgesamt 144 Bezirksforstereien kénnen als ausgelagerte Sachbearbeiterdienstposten
der Forstamter angesehen werden; sie waren jeweils mit einem Forster oder einer Forsterin
besetzt. Obwohl diese aufgrund ihrer Ausbildung - Fachhochschulabschluss als Diplom-
Forstingenieur (FH) und Laufbahnprifung im gehobenen Forstdienst - ihre Aufgaben weitest-
gehend selbstandig hatten wahrnehmen kdnnen, lag, wie bereits dargelegt, in einer Reihe von
Fallen keine selbsténdige und eigenverantwortliche Tatigkeit vor.

Zu den Vorschlagen des LRH haben die Landwirtschaftskammern darauf hingewiesen, dass
im Rahmen einer Arbeitsgruppe beider Landwirtschaftkammern unter Einbeziehung der Vor-
schlage des LRH auch die Zusammenlegung der Forstbereiche geprift werde. Bezuglich ei-
ner VergroRerung der Forstamter hat die Landwirtschaftskammer Hannover inzwischen mit-
geteilt, dass deren Anzahl bereits auf sechs festgelegt worden sei.

Forderverfahren

194

Das Verfahren fir Férderungen des Privatwalds wurde mit Erlass vom 04.07.2002°"" auf der

Basis von EU-Vorgaben'® neu geregelt.

Nunmehr erstreckt sich das Foérderverfahren Uber alle Organisationsebenen der Forstverwal-
tungen. Dies fiihrt im Ergebnis dazu, dass jeder einzelne Forderantrag zundchst bei der An-
tragstellung und dann nach Durchfiihrung der MaRnahme von den drei Ebenen

— Bezirksforsterei,

— Forstamt,

— Abteilung bzw. Geschéftsbereich
geprift wird.

Hinzu kommen noch Vor-Ort-Kontrollen mit einer von der EU vorgegebenen Mindestpriifquote
von 5v. H. Da einzelne MalRnahmen nicht durchgefiihrt werden und dann auch nicht gepruft
werden kdnnen, hat Niedersachsen 8 v. H. als Mindestpriifquote angesetzt. Darliber hinaus
sind nach EU-Vorgabe noch jahrlich 1 v. H. der Beguinstigten daraufhin zu tGberprifen, ob sie
die Zweckbindung der geférderten Malinahme einhalten; in Niedersachsen ist die Zweckbin-
dungsfrist weitgehend auf 20 Jahre festgelegt.

Der LRH halt es - auch unter Beachtung der EU-Vorgaben - nicht fur erforderlich, die Verwal-
tungskontrolle sowohl bei der Antragsprifung als auch bei der Verwendungsnachweispriifung
nahezu vollstéandig auf den Forstamtsebenen abzubilden sowie bei der Verwendungsnach-
weisprifung eine Inaugenscheinnahme aller Foérderfélle vorzugeben; Stichprobenkontrollen

94 Besondere Dienstanweisung fir MaBnahmen nach Kapitel VIII (Forstwirtschaft) der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 vom
04.07.2002 - Referat 404 -.

Leitlinien fur die Durchfuhrung der Verwaltungs-, Kontroll- und Sanktionsregelungen bei MaBnahmen zur Entwicklung des
landlichen Raumes gemaf Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 23.07.2002.
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mussten ausreichen. Zudem sollte es durch die Implementierung von Plausibilitdtskontrollen
innerhalb des - seit Jahren entwickelten - EDV-Forstférderprogramms mdéglich sein, den Auf-
wand weiter zu mindern.

Im Ergebnis sollte eine deutliche Reduzierung des Verwaltungsaufwands erreicht werden.

Das Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
hat angemerkt, dass das Forderverfahren grundsatzlich unter dem Primat der ,Verfahrensver-
einfachung auf allen Ebenen” zu tiberdenken sei. Hierbei wiirden die Vorschlage des LRH mit
bedacht werden.

Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz
- Landesforstverwaltung -

Einzelplan 10

31. Verzicht auf Eigenanzucht von Forstpflanzen
Kapitel 10 04

Die Landesforstverwaltung unterhélt sechs landeseigene Baumschulen, die jahrlich
ein Defizit von Uber 200 000 € erwirtschaften. Die Pflanzenanzucht in eigenen
Baumschulen sollte eingestellt werden. Hochwertiges Pflanzgut kann durch kon-
trollierte Lohnanzucht und durch Ankauf bei privaten Baumschulen preiswerter be-
schafft werden.

Ausgangslage

Die Landesforstverwaltung bewirtschaftet eine Flache von rd. 347 000 ha Landeswald nach
den Grundséatzen des Programms zur langfristigen ©kologischen Waldentwicklung in den
Landesforsten. Mit der Einfiihrung dieses Programms im Jahre 1991 nimmt die naturliche
Verjingung durch eigenen Aufwuchs immer mehr Raum ein. Auf Kahlschlage und Neuan-
pflanzungen wird weitgehend verzichtet. Die benétigte Pflanzenzahl sank daher innerhalb von
zwolf Jahren um 58 v. H. und zwar von 8,1 Millionen Stiick im Jahr 1991 auf 3,5 Millionen im
Jahr 2002.

Da die Qualitat und die Herkunftssicherheit des Pflanzguts von besonderer Bedeutung fiir die
kiinftige Entwicklung der Walder ist, hat die Landesforstverwaltung die Unterhaltung von eige-
nen Baumschulen (K&mpen) fiir erforderlich angesehen. Der Rickgang des Pflanzenbedarfs
hat jedoch dazu gefuihrt, dass die Landesforstverwaltung die Anzahl der von den Forstamtern
bewirtschafteten Kampe von 88 im Jahr 1970 auf nunmehr sechs Kampe'*® verringert hat.
Aus wirtschaftlichen Griinden wurde zudem die mittlere Kampgré3e von 0,8 ha auf 4,7 ha er-
héht. Die Gesamtkampflache wurde von rd. 70 ha auf rd. 28 ha zurickgenommen.

Feststellungen

Mit Runderlass vom 01.10.2000™" hat das Ministerium fiir den landlichen Raum, Ernahrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz vorgegeben, bis zu einem Drittel der benétigten Pflan-

% Der weiterhin unterhaltene sVersuchskamp* in Escherode ist aufgrund seiner besonderen Aufgabenstellung nicht in die Un-
tersuchung mit einbezogen worden.

Runderlass des Ministeriums fur den landlichen Raum, Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz vom 01.10.2000
- 404-64235-159 -.
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zen in eigenen Kampen anzuziehen. Hierzu vertritt es die Ansicht'*, dass ein weiteres Drittel
durch kontrollierte Lohnanzucht (Anzucht aus vorgegebenem Saatgut durch private Baum-
schulen) beschafft und der Rest, ausgenommen eines kleinen Anteils von Wildlingen™®, als
Puffer bei privaten Baumschulen aus deren Vorrat zugekauft werden sollten.

Hiervon wich die Pflanzenbeschaffung im Forstwirtschaftsjahr 2002 erheblich ab. Auch wenn
sich die Eigenanzucht in Kdmpen im Rahmen der Vorgabe hielt, betrug der zugekaufte Anteil
an Pflanzen aus privaten Baumschulen nahezu zwei Drittel und der Anteil der Lohnanzucht
war verschwindend gering.

Pflanzenbeschaffung im FWJ 2002

Wildlinge
4%

Kamp
32%

aumschule
63%

Lohnanzucht
1%

Das Defizit der eigenen Kampe betrug im Durchschnitt der Forstwirtschaftsjahre 2000 bis
2002 jahrlich tber 200 000 € mit steigender Tendenz. Hierzu tragt bei, dass

— der Gebaude- und Maschinenbestand zu gro3en Teilen veraltet und nur zu einem gerin-
gen Teil ausgelastet ist,

— die zur Anzucht zur Verfiigung stehenden Flachen nicht gro3 genug sind, um darauf wirt-
schaftlich zu arbeiten,

— die Standorte der Kdmpe nicht immer einen optimalen Pflanzenwuchs gewahrleisten und
— die Anzucht der unterschiedlichen Sortimente nicht immer bedarfsgerecht war.

Da die Lohn- und Lohnnebenkosten im Vergleich mit privaten Baumschulen héher sind, wird
sich die Wirtschaftlichkeit der Eigenanzucht im Vergleich zu den Preisen privater Baumschu-
len und zu den bei fir die Lohnanzucht zu zahlenden Entgelten nicht nachhaltig verbessern
lassen.

Folgerung und Stellungnahme

Die Anzucht von Forstpflanzen in den eigenen Kdmpen der Landesforstverwaltung ist unwirt-
schaftlich. Durch eine kostengunstigere kontrollierte Lohnanzucht wird gewéhrleistet, dass die
Landesforstverwaltung qualitativ hochwertiges und herkunftssicheres Pflanzenmaterial ver-
wenden kann. Die Eigenanzucht sollte kiinftig zu Gunsten der Lohnanzucht eingestellt wer-
den.

1% AFZ - Der Wald 26/2001 S. 1381.
% Aus besonderen Griinden dem Bestand entnommene Pflanzen, um sie an anderer Stelle wieder einzupflanzen.
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Da der Ankauf von Forstpflanzen bei Baumschulen am wirtschaftlichsten ist, sollte die kontrol-
lierte Lohnanzucht auf die Bereiche beschrankt werden, bei denen auf besonders qualitativ
hochwertiges und herkunftssicheres Pflanzenmaterial nicht verzichtet werden kann. Um Syn-
ergieeffekte zu nutzen, bietet es sich an, die Aufgabe ,Lohnanzucht zentral einem Mitarbeiter
zu Ubertragen.

Das Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
hat mitgeteilt, dass es die standige Uberpriifung und bedarfsgerechte Anpassung der Eigen-
anzucht dadurch fortsetzte, dass bis Ende 2003 drei Kdmpe geschlossen werden und die
Kampwirtschaft weiter reduziert werde, um mittelfristig den Kampbetrieb in den Landesforsten
einzustellen.

Justizministerium

Einzelplan 11

32. Registerfihrung bei den Amtsgerichten
Kapitel 11 04

Die Fuhrung des Handels- und Genossenschaftsregisters bei 40 Amtsgerichten ist
unwirtschaftlich.

Die Umsetzung der Bestrebungen, den Landern die Ubertragung der Handels- und
Genossenschaftsregister auf Dritte zu ermdglichen, wiirde das Land von erhebli-
chen Investitionskosten fir die Einfihrung einer elektronischen Registerfiihrung
entlasten. Sofern die dafur erforderliche Rechtsanderung nicht herbeigefuhrt wird,
sollte die Aufgabe nach der Einrichtung der elektronischen Registerfihrung aus
Wirtschaftlichkeitsgriinden bei einem Amtsgericht zentralisiert werden.

Die Geblhreneinnahmen sind in Niedersachsen nicht kostendeckend. Kostende-
ckende Gebuhren erfordern landesspezifische Kostenregelungen und eine Weiter-
entwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung, so dass Gebiihreneinnahmen und
Kosten den jeweiligen Registern zugeordnet werden kénnen.

Aufgabenverlagerung

Die Handels- und Genossenschaftsregister werden von 40 Amtsgerichten geftihrt. Sie fiihren
diese Register bisher in Karteiform. Spéatestens zum 01.01.2007 haben alle Lander aufgrund
europaischen Rechts®® eine elektronische Registerfiihrung ein zurichten.

Im Bundestag ist derzeit eine Gesetzesinitiative des Bundesrats, den Landern die Ubertra-
gung der Registerfihrung auf Dritte zu ermdglichen, anhéngig. Die wesentlichen Griinde fiir
diese Initiative sind, dass die Fiihrung der Register nicht zu den Kernaufgaben der Justiz ge-
hort, von der Ubertragung eine Entlastung der Justiz erwartet wird und die erheblichen Inves-
titionen fiir die notwendige Einfihrung eines automatisierten Registers beim Land eingespart
werden koénnten. Gegenstand der Gesetzesinitiative ist auch, den Landern die Regelungen
Uber die Kosten zu Uberlassen.

Nach einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Justizministeriums in der Planungsphase ver-
ursacht die Einfuhrung elektronischer Register in einem 10-Jahres-Zeitraum Kosten in Héhe

20 Richtlinie 2003/58EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.07.2003 zur Anderung der Richtlinie
68/151/EWG des Rates in Bezug auf die Offenlegungspflichten von Gesellschaften bestimmter Rechtsformen (Amtsblatt der
Européischen Union L 221/13 vom 04.09.2003).
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von ca. 32 Millionen €. Dem stehen Einsparungen in Héhe von lediglich ca. 18 Millionen € ge-
genuber. Hieraus ergibt sich eine Deckungsliicke von 14 Millionen €. Vor diesem Hintergrund
unterstiitzt das Justizministerium die Gesetzesinitiative des Bundesrats, eine Ubertragung der
Registerfihrung auf Dritte zu erreichen.

Aufgabenkonzentration

Fur die Fihrung des Handelsregisters ist nach § 125 Abs. 1 des Gesetzes lber die Angele-
genheiten der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (FGG) in der seit dem 01.01.2002 geltenden Fas-
sung grundsétzlich ,das Amtsgericht, in dessen Bezirk ein Landgericht seinen Sitz hat, fiir den
Bezirk dieses Landgerichts zusténdig“. Nach § 125 Abs. 2 Nr. 1 FGG sind die Landesregie-
rungen ermachtigt, durch Rechtsverordnung ,die Fllhrung des Handelsregisters anderen oder
zusétzlichen Amtsgerichten zu Ubertragen und die Bezirke der Registergerichte abweichend
von Absatz 1 festzulegen, wenn dies einer schnelleren und rationelleren Fuhrung des Han-
delsregisters dient".

Das Genossenschaftsregister wird nach 8§ 10 Abs. 2 des Gesetzes betreffend die Erwerbs-
und Wirtschaftsgenossenschaften ,bei dem zur Fihrung des Handelsregisters zustandigen
Gericht gefuhrt”.

Durch Verordnung vom 06.06.2001°** hat das Justizministerium mit Wirkung vom 01.01.2002
die Fuhrung der Handels- und Genossenschaftsregister - abweichend von der nach § 125
Abs. 1 FGG grundsétzlich gebotenen Konzentration bei den Amtsgerichten am Standort der
elf Landgerichte - auf 40 Amtsgerichte tibertragen.

Den in § 125 Abs. 2 Nr. 1 FGG geregelten Ausnahmetatbestand (,rationellere Fuhrung des
Handelsregisters") sieht der LRH bei dieser Organisationsentscheidung nicht als erfiillt an. Die
Untersuchungen des LRH haben gezeigt, dass eine Registerfihrung in mehr als elf Amtsge-
richten unwirtschaftlich ist. Die Aufgabenzuordnung zu 40 Amtsgerichten widerspricht im
Ubrigen dem Erlass des Justizministeriums vom 28.12.2000, in dem es ausfiihrt: ,Zur Ge-
wabhrleistung einer effizienten Bearbeitung des Handelsregisters sollen die kinftigen Register-
gerichte aus Einheiten mit mindestens einem vollen Rechtspflegerpensum bestehen.” Nach
diesem Grundsatz hatte das Justizministerium bei der zum 01.01.2002 durchgefiihrten Orga-
nisationsédnderung die Fihrung der Handels- und Genossenschaftsregister statt 40 allenfalls
28 Amtsgerichten Ubertragen dirfen. Um diese Konsequenz zu vermeiden, hat das Justizmi-
nisterium mit Erlass vom 05.03.2001 das Erfordernis eines vollen Rechtspflegerpensums auf
»,mindestens 0,8" abgemildert.

Sofern das Justizministerium die Fihrung der Register aus Rechtsgriinden nicht an Dritte
Ubertragen kann und stattdessen innerhalb der Landesverwaltung ein elektronisches System
einfihren muss, sollte es die Fiihrung der Handels- und Genossenschaftsregister mit Blick auf
eine wirtschaftliche Aufgabenerledigung bei einem Amtsgericht konzentrieren und seine bis-
herigen Planungen hinsichtlich Schulung und Ausstattung von Bediensteten mit der erforderli-
chen Hard- und Software entsprechend anpassen. Nur so lassen sich die hohen Investitions-,
Schulungs- und Servicekosten reduzieren.

Keinesfalls sollte die elektronische Registerfiihrung an mehr als den elf Amtsgerichten, die ih-
ren Sitz am Standort der Landgerichte haben, eingefthrt werden.

Aufgabendelegation

Die Registersachen sind uberwiegend dem Rechtspfleger tbertragen, einige Geschafte sind
dem Richter vorbehalten. Dem Bundestag liegen derzeit Entwiirfe von Gesetzesvorhaben vor,
die auf eine Ubertragung der vollstandigen Registerfiihrung auf den Rechtspfleger abzielen.
Die Landesregierung unterstiitzt diese Gesetzesvorhaben. Von der Konzentration der Ent-

201 Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten in der Gerichtsbarkeit und der Justizverwal-

tung vom 06.06.2001 (Nds. GVBI. S. 345).
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scheidungsbefugnis bei dem Rechtspfleger sind straffere Arbeitsablaufe und eine hohere
Wirtschaftlichkeit zu erwarten, die mit der Einsparung der bisherigen Richterstellen zur Kos-
tenminimierung fihren.

Kosten der Registerfihrung

Die Gesamtkosten fir die Fihrung der vom LRH gepriiften Register betrugen im Jahr 2003
ca. 13 Millionen €. Dem standen nur ca. 9 Millionen € Einnahmen fiir Gebihren und Auslagen
gegeniber. Daraus folgt eine rechnerische Unterdeckung von ca. 4 Millionen €. Genaue Be-
rechnungen waren nicht méglich, weil das Justizministerium das dafiir erforderliche Daten-
material aus Griinden der Haushaltssystematik nicht zur Verfiigung stellen konnte. Zwar hat
es begonnen, eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren, diese ist aber erst bei weni-
gen Gerichten eingerichtet und unterscheidet bei den Einnahmen nicht zwischen den einzel-
nen Gebuhrenarten sowie zwischen Gebihren und Auslagen.

Das Justizministerium sollte die MaRnahmen zur Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung fortsetzen, um belastbare und transparente Daten tber den Aufwand der Registerfiih-
rung und der sonstigen Aufgaben sowie die darauf bezogenen Einnahmen (Gebihren und
Auslagen) zu erhalten. Dabei ist die bisherige Kosten- und Leistungsrechnung so zu Uberar-
beiten, dass die Gebilhreneinnahmen fir die Registerfiihrung den jeweiligen Registern zuge-
ordnet werden kdnnen.

Prinzip der Kostendeckung

Die Gebihren in Registersachen sind durch Bundesgesetz (Kostenordnung) geregelt. Die
Hoéhe der Gebihren ist in Niedersachsen nicht kostendeckend. Der LRH geht von einer Un-
terdeckung von rd. 30 v. H. aus. Die Kostensituation in den anderen Bundeslandern ist unter-
schiedlich.

Das Justizministerium muss die Organisation des Registerwesens so optimieren, dass die
Kosten der Registerfihrung nach Méglichkeit gedeckt werden (8§ 7 LHO). Hierzu kdnnen die
vorstehenden Vorschléage beitragen.

Umweltministerium und Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
Einzelpléane 15 und 08

33. Freizeitausgleich fir geleistete Rufbereitschaft als willkommener Zusatzurlaub

Kapitel 15 06 und 08 10

Fur geleistete Rufbereitschaft wurden dem dafiir eingesetzten Personal bei den
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtern jéhrlich rd. 7 300 Stunden und beim Landes-
bergamt rd. 1 250 Stunden Freizeitausgleich gewahrt, obwohl die Zahl der Alarme
und die tatsachlichen Einsatzzeiten bedeutungslos waren. Der LRH hélt eine Auf-
rechterhaltung der Rufbereitschaft in diesen Fachverwaltungen nicht langer fur
vertretbar. Die Erfullung der Gefahrenabwehraufgaben lasst sich ohne die Anord-
nung der Rufbereitschaft sicherstellen, wenn die Mdglichkeiten der modernen
Kommunikationsmittel genutzt werden. Allein in diesen Verwaltungszweigen kénnte
bei einem Verzicht auf die Anordnung von Rufbereitschaften Freizeitausgleich in
einem Umfang eingespart werden, der kostenmafig mit fast 0,5 Millionen € zu ver-
anschlagen ist.
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Rufbereitschaft in der Gewerbeaufsicht

Bis zum Jahr 1983 war in der Gewerbeaufsicht keine Rufbereitschaft eingerichtet. In besonde-
ren Fallen (schwere Betriebsunfalle, Transportunfalle mit Gefahrstoffen, Stérfalle und Ahnli-
ches) konnten Polizeidienststellen und Feuerwehren auRerhalb der Dienstzeit unter ihnen be-
kannt gegebenen privaten Rufnummern gewerbeaufsichtliche Fachberatung durch ausge-
wahlte Bedienstete (Amtsleiter, deren Stellvertreter u. a. geeignete Mitarbeiter) einholen. Die
Rufbereitschaft wurde in dieser Verwaltung erst nach einer Anderung des Niederséchsischen
Gesetzes lber die offentliche Sicherheit und Ordnung (Nds. SOG) eingefihrt, aufgrund derer
nicht nur - wie bisher - Gemeinden und Landkreise, sondern alle Verwaltungsbehoérden die
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr auch aufierhalb der
Dienstzeit sicherzustellen hatten. Diese Regelung gilt bis heute fort**?.

Den Bediensteten, die Bereitschaftsdienst leisten mussten, wurde zunéchst nur ein Zeitaus-
gleich fur die tatsachlich angefallenen Dienstleistungszeiten wahrend der Rufbereitschaft ge-
wahrt. Erst die Verwaltungsvorschriften zum Niedersachsischen Beamtengesetz vom
25.11.1992 schufen die heute geltende Ausgleichsregelung fur Rufbereitschaftszeiten. Da-
nach wird nicht nur die tatsachliche Dienstleistungszeit durch Freizeit ausgeglichen, sondern
auch zu 1/8 die gesamte Bereitschaftszeit.

Wie der LRH bei seiner Prifung der Rufbereitschaft in ausgewahlten Verwaltungszweigen
festgestellt hat, betragt der Anteil tatsachlicher Einsatzzeiten wahrend der Rufbereitschaft bei
den Gewerbeaufsichtsémtern jahrlich im Mittel nicht einmal 0,1 v. H. Dem stehen Kosten fiir
zu gewahrenden Freizeitausgleich in Héhe von mindestens 410 000 € gegeniber (siehe auch
Abschnitt VI, Nr. 34 ,H6he der Entschadigung fur Rufbereitschaft im Zeichen moderner Kom-
munikationstechnik nicht mehr zeitgemafn").

Einzelne Gewerbeaufsichtsamter zweifelten bereits 1983 und erneut 1996 die Notwendigkeit
der Rufbereitschaftsregelung an. Der LRH konnte dies im Rahmen seiner im Jahr 1998
durchgefiihrten Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung bei der Gewerbeaufsicht mit ei-
genen Feststellungen untermauern. Er stellte fest, dass die Rufbereitschaft nur in seltenen
Fallen zu einem tatsachlichen Einsatz gefuhrt hatte, und regte daher deren Abschaffung zu
Gunsten einer Erreichbarkeit der Amter (iber Telefonlisten ihrer auskunfts- und hilfeleistungs-
fahigen Mitarbeiter an. Die Verwaltung setzte diese Empfehlung des LRH jedoch nicht um,
sondern regelte vielmehr im Juni 1999 die ,Gefahrenabwehr durch die Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamter auRerhalb der Dienstzeit* ohne wesentliche Anderung der Rufbereitschaft neu.

Der LRH hat sich daraufhin der Frage der Rufbereitschaft in einem breiter angelegten Prii-
fungsvorhaben gewidmet. Er ist dabei fiir die Gewerbeaufsichtsverwaltung erneut zu dem Er-
gebnis gekommen, dass der Aufwand zur Sicherstellung der Gefahrenabwehr in der Gewer-
beaufsichtsverwaltung auRerhalb der Dienstzeit unverhaltnismafiig und unwirtschaftlich ist,
und hat daher ihre Abschaffung gefordert. Dabei hat er sich auch davon leiten lassen, dass
die Kompetenz der Einrichtungen des ersten Zugriffs bei der Gefahrenabwehr (Polizei und
Feuerwehr) gewachsen und auch die Eigenverantwortung der Betriebe in Verbindung mit der
getroffenen Storfallvorsorge mittlerweile gestarkt worden sind.

Nach Ansicht des LRH reicht es daher aus, wenn den Bezirkslage- und Fiihrungszentralen
und den Regionalen Lage- und Fuhrungszentralen der Polizei Rufnummern von Ansprech-
partnern der Gewerbeaufsichtsémter auBerhalb der Dienstzeit - also wie vor 1983 - bekannt
sind. Die jederzeitige Erreichbarkeit der Gewerbeaufsichtsamter wird aller Voraussicht nach
gewabhrleistet, wenn die heutigen Telekommunikationsméglichkeiten (automatische Anrufbe-
antworter, automatische Wahlvorrichtungen und Handys) genutzt werden.

Eine Bereitschaft ist auch nicht aus rechtlichen Griinden geboten. Dass auch ohne Rufbereit-
schaft die Wahrnehmung etwaiger Gefahrenabwehrmaf3nahmen auf3erhalb der Dienstzeiten
sichergestellt werden kann, haben die Erfahrungen aus den Jahren vor 1983 gezeigt. Erst

%2 giehe § 99 Nds. SOG.
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recht durch den Einsatz der modernen Kommunikationsmittel kann heute sichergestellt wer-
den, dass aufRerhalb der Dienstzeit kompetente Mitarbeiter erreichbar sind. Der § 99
Nds. SOG schreibt nicht vor, dass der Sicherstellungsauftrag nur durch Schichtdienst, Bereit-
schaftsdienst oder Rufbereitschaft erfiillt werden kann?®3, Vielmehr bleibt nach dem Willen des
Gesetzgebers die verwaltungspraktische Umsetzung des Gesetzesauftrags den Gefahrenab-
wehrbehdrden Uberlassen. Dabei missen auch Aufwand und Nutzen zueinander in Bezie-
hung gesetzt werden.

Das Umweltministerium hat ein Entscheidungsverfahren gegeniiber dem Hauptpersonalrat
eingeleitet, das zum Ziel hat, dem Vorschlag des LRH zu folgen.

Rufbereitschaft in der Bergaufsicht

Anders als die Gewerbeaufsicht ist die Bergaufsicht auch zustandig in den Landern Schles-
wig-Holstein, Hamburg und Bremen. In dieser Verwaltung wird bisher nur bei langeren Frei-
zeiten (an Wochenenden und Feiertagen) Rufbereitschaft angeordnet. In den Ruhezeiten zwi-
schen den werktéglichen Dienstzeiten existiert eine ,freiwillige* telefonische Erreichbarkeit als
normale Dienstpflicht.

Der Anteil tatsachlicher Einsatzzeit wahrend der Rufbereitschaft ist auch hier auRerordentlich
gering; er betragt nach den Feststellungen des LRH jahrlich im Mittel etwa 0,3 v. H. bei einem
Kostenaufwand flir zu gewahrenden Freizeitausgleich in Hohe von rd. 78 000 € (siehe auch
hierzu Abschnitt VI, Nr. 34).

Der LRH halt hier ebenfalls die Rufbereitschaft fir entbehrlich. Zwar obliegen den Beamten
der Bergaufsicht zusatzliche Ermittlungsaufgaben als Hilfsbeamte der Staatsanwaltschaft.
Aber allein wegen der erheblichen Entfernungen zu einzelnen Einrichtungen mit Gefahrenpo-
tenzial (bis zu mehr als 250 km) kénnen langere Anreisezeiten nicht ausgeschlossen werden.
Im Prufungszeitraum von zwei Jahren war nicht ein einziger Fall dokumentiert, in dem der
sofortige Einsatz eines Bergbeamten unabdingbar war. Bei den verschwindend geringen
Einsatzen reichte jeweils eine bergaufsichtliche Schadensaufnahme am ersten regularen
Arbeitstag nach dem gefahrbegriindenden Ereignis. Eine hinreichende Erreichbarkeit kann
ebenso wie in der Gewerbeaufsicht durch organisatorische Vorkehrungen und den Einsatz
moderner Kommunikationsmittel gewahrleistet werden.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr hélt an der Rufbereitschaft im Zustandig-
keitsbereich des Landesbergamts als Voraussetzung fir einen erforderlichen sofortigen Ein-
satz eines Bergbeamten fest. Es will nunmehr sogar - entgegen den Vorstellungen des LRH -
die bisher fir Wochenenden geltende Rufbereitschaft auch auf die Werktage ausdehnen.

34. Hohe der Entschadigung fur Rufbereitschaft im Zeichen moderner Kommunikations-
technik nicht mehr zeitgeméan

Diverse Kapitel

Durch den Einsatz moderner Kommunikationsmittel haben sich die Einschrankun-
gen in der Gestaltung der Freizeit fur Rufbereitschaft leistende Bedienstete in den
letzten Jahren erheblich verringert. Die Hohe der Entschadigung fur die Rufbereit-
schaft ist deshalb nicht mehr angemessen. Durch eine Anpassung der beamten-
und tarifrechtlichen Regelungen lieRen sich allein in den vom LRH gepriften Berei-
chen rechnerisch ca. 1 Million € oder bis zu 18 Stellen einsparen.

Der LRH hat die Organisation der Rufbereitschaft in der Gewerbeaufsichts-, Berg-, Hafen-
und Schifffahrts- sowie der StralRenbauverwaltung und beim Kampfmittelbeseitigungsdienst,

23 Der Gesetzesentwurf nannte diese Mdoglichkeiten nur beispielhaft; sie sind dann in die verabschiedete Regelung (§ 77

Nds. SOG alte Fassung) nicht ibernommen worden.
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dem Niederséchsischen Landesamt fiir Okologie und dem Niederséchsischen Landesbetrieb
fur Wasserwirtschaft und Kiistenschutz geprift. Er ist dabei auch der Frage der Angemessen-
heit der Entschadigung fur geleistete Rufbereitschaften nachgegangen.

Bestehende Entschadigungsvorschriften fur die Rufbereitschaft

Fur die in den gepriiften Bereichen eingesetzten Beamten, Angestellten und Arbeiter gelten
folgende Regelungen fiir die Entschadigung der Rufbereitschaft:

Die zur Rufbereitschaft eingesetzten Beamten erhalten gemaR Nr. 2.2 der Verwaltungsvor-
schrift zu § 87 Niedersachsisches Beamtengesetz (NBG) einen Ausgleich fur geleistete Ruf-
bereitschaft in Form von Freizeitausgleich. Dieser betréagt 1/8 der geleisteten Rufbereit-
schaftsstunden, soweit sie mehr als zehn Stunden im Monat ausmachen. Eine Rufbereitschaft
wird nach der Verwaltungsvorschrift seit September 1991 gemal § 3 Abs. 5 der Verordnung
Uber die Gewahrung von Erschwerniszulagen (Erschwerniszulagenverordnung) dann ange-
nommen, wenn sich der Verpflichtete in seiner Hauslichkeit (Hausrufbereitschaft) oder an ei-
nem von ihm anzuzeigenden und dienstlich genehmigten Ort seiner Wahl (Wahlrufbereit-
schaft) bereit halt, um bei Bedarf zu Dienstleistungen sofort abgerufen werden zu kénnen.

Bei Angestellten und Arbeitern wird nach den Tarifbestimmungen ebenfalls 1/8 der Zeit der
Rufbereitschaft als Arbeitszeit gewertet und als Uberstunden vergiitet bzw. als Uberstunden
zuséatzlich entlohnt. Die Definition der Rufbereitschaft entspricht der Wahlrufbereitschaft fur
Beamte, ohne dass die dienstliche Genehmigung Erwahnung findet.

Mangelnde Anpassung der Entschadigungsregelungen an die veréanderten Verhéltnisse

Die Bediensteten miussen zumindest seit der Ablésung der Euro-Signal-Empfénger (so ge-
nannte ,Euro-Pieper) durch Mobiltelefone weder eine Hausrufbereitschaft noch eine Wahlruf-
bereitschaft wahrnehmen, weil sie - um erreichbar zu sein - sich weder in ihrer Hauslichkeit
noch an einem anzuzeigenden Ort aufhalten missen. Sie kdnnen daher ihre ,Freizeit* mithilfe
des ihnen dienstlich zur Verfliigung gestellten Mobiltelefons weitgehend frei gestalten und un-
terliegen lediglich z. B. der Einschrankung, dass die Dienststelle innerhalb einer Stunde er-
reichbar sein muss.

Trotz dieser nunmehr geringen Einschrankung der Freizeitgestaltung bei der Rufbereitschaft
ist nach Ansicht des Bundesarbeitsgerichts die Voraussetzung zur Bezahlung der Rufbereit-
schaft auch bei einer vom Arbeitgeber angeordneten ,Erreichbarkeit per Handy* erfillt. Auch
diese Regelung sei als Rufbereitschaft im Sinne des Tarifvertrags zu werten. Es sei Sache
der Tarifvertragsparteien, zu entscheiden, ob von ihnen vereinbarte Arbeitsbedingungen we-
gen des technischen Fortschritts und damit einhergehender Arbeitserleichterungen geandert
werden mussen.

Die geltenden Regelungen fihren zu erheblichen - nicht vertretbaren - Kosten. Der LRH halt
daher eine Anpassung der geltenden Regelungen an die veranderten Verhaltnisse flr zwin-
gend geboten.

Kosten der Rufbereitschaft

Der LRH hat die Kosten?®* der Rufbereitschaft in den gepriiften Verwaltungen ermittelt. Basis
der Berechnungen ist der Durchschnitt der in den beiden Erhebungsjahren 2000 und 2001
geleisteten Bereitschaftsstunden.

Unterschieden hat der LRH zwischen einem Stundensatz, der die individuelle Eingruppierung
eines jeden Bediensteten beriicksichtigt, und abbildet, welche Ausgaben ohne die Gewahrung
von Freizeitausgleich haushaltswirksam waren (Stundensatz A). Dabei hat er fir Beamte und

204 Kosten sind hier nicht im betriebswirtschaftlichen Sinn, sondern als Begriff fur die Erfassung eines finanziellen Gegenwerts

fur die Rufbereitschaft zu verstehen.
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Angestellte die Mehrarbeits- bzw. Uberstundenvergiitung und fir Arbeiter den Uberstunden-
lohn nach dem Stand vom 01.05.2004 zugrunde gelegt, um bei im Wesentlichen gleichblei-
bender Zahl von angeordneten Rufbereitschaftsstunden aktuelles Zahlenmaterial zu liefern.

Dem anderen dargestellten Stundensatz liegen die Pauschsatze fir den Verwaltungsaufwand
bei der Gebuhrenbemessung im staatlichen Bereich nach dem Runderlass des Finanzministe-
riums vom 19.06.2001 in der Fassung vom 20.01.2004 zugrunde (Stundensatz B). Dieser
Stundensatz wurde als Alternative gewahlt, weil er betriebswirtschaftlich relevante Elemente

beriicksichtigt und damit eher die tatsachlichen Kosten widerspiegelt.

Danach wurden durchschnittlich pro Jahr folgende Kosten ermittelt:

Verwaltung zu entschéadigende Kosten nach Kosten nach
Rufbereitschaftsstunden | Stundensatz A | Stundensatz B

Gewerbeaufsicht 7.301,98 134.793,03 € 410.651,09 €
Bergverwaltung 1.247,43 24.944 99 € 77.939,22 €
Hafen- und Schifffahrt 10.669,18 172.656,05 € 414.401,38 €
StralRenbau 24.510,21 348.290,08 € 833.347,14 €
Kampfmittelbeseitigung 843,48 15.493,20 € 43.860,70 €
Landesamt fiir Okologie 2.164,33 38.920,76 € 99.112,04 €
Landesbetrieb fiir Wasser-
wirtschaft und Kiistenschutz 7.926,95 113.821,42 € 274.827,53 €
Ergebnis 54.663,56 848.919,53 € 2.154.139,10 €

Demnach wurden allein in den vom LRH gepruften Verwaltungszweigen - geht man vom
Stundensatz B aus - fir die Abgeltung von Rufbereitschaften Kosten von mehr als
2 Millionen € verursacht.

Notwendige Schritte

Der LRH ist der Auffassung, dass die Entschadigungsregelungen fir Rufbereitschaften drin-
gend geandert werden mussen. Andere Bundeslander haben wegen der heutigen geringeren
Einschrankung der Bediensteten wahrend einer Rufbereitschaft - sowohl was den Aufent-
haltsort als auch die Betatigungsmaoglichkeiten anbelangt - bereits Folgerungen gezogen:

— Das Land Brandenburg regelt in seiner Verordnung Uber die Arbeitszeit, dass die Zeiten
der Rufbereitschaft zwar grundsétzlich zu 1/8 durch Freizeit auszugleichen sind. Wenn
den Beamten aber zur Erreichbarkeit ein mobiles Empfangsgerat zur Verfiigung gestellt
wird oder sie selbst die Erreichbarkeit Gber ein mobiles Empfangsgerat gewahrleisten und
keine zuséatzlichen Erschwernisse hinzutreten, wird ihnen fir die Zeit der Rufbereitschaft
nur ein Freizeitausgleich von 1/12 gewahrt.

— Der Freistaat Thiringen regelt in seiner Verordnung uber die Arbeitszeit der Beamten be-
reits seit April 1995, dass die Zeit der Rufbereitschaft zu 1/8 durch Freizeit auszugleichen
ist, wenn sie mehr als fiinf Stunden im Monat betragt. Gleichzeitig werden die obersten
Dienstbehdrden jedoch dazu verpflichtet, im Einvernehmen mit dem fiir das Beamtenrecht
zustandigen Ministerium die Gewéahrung und den Umfang von Freizeitausgleich bei Rufbe-
reitschaft mit mobilen Empfangsgeraten abweichend zu regeln. Inwieweit diese Verpflich-
tungen erfillt werden, hat der LRH nicht untersucht.

— Das Land Rheinland-Pfalz regelt in § 9 Abs. 2 letzter Satz seiner Arbeitszeitverordnung,
dass die Gewahrung und den Umfang von Freizeitausgleich oder Dienstbefreiung bei Ruf-
bereitschaft mit mobilen Empfangsgeraten die Ministerien, deren Geschéftsbereich berihrt
wird, im Einvernehmen mit dem fir das Beamtenrecht zustandigen Ministerium abwei-
chend von Satz 2 (Freizeitausgleich oder Dienstbefreiung zu 1/8) durch Verwaltungsvor-
schrift regeln kénnen. Inwieweit derartige Verwaltungsvorschriften bestehen, hat der LRH
nicht untersucht.
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Fur die Beamten lieRe sich eine Anpassung als niederséchsische Lésung durch eine Ande-
rung der Verwaltungsvorschriften zu § 87 NBG sofort herbeifuhren. Fur die Angestellten und
Arbeiter kann dies nur im Tarifverbund geschehen.

Anhand der o. a. Kosten hat der LRH ermittelt, welche Entlastung sich ergébe, wenn der Frei-
zeitausgleich bzw. die Bezahlung fur die Rufbereitschaft nicht 1/8 der angeordneten Stunden.
sondern 1/12 bzw. 1/16 betriige:

zu entschédigende Kosten bei Kosten bei

Rufbereitschaftsstunden | Stundensatz A Stundensatz B
aktuelles Ergebnis 54.663,56 848.919,53 € 2.154.139,10 €
Ergebnis bei
Entschédigung von 1/12 36.442,37 565.946,36 € 1.436.092,73 €
Ersparnis 18.221,19 282.973,17 € 718.046,37 €
Ergebnis bei
Entschadigung von 1/16 27.331,78 424.459,77 € 1.077.069,55 €
Ersparnis 27.331,78 424.459,77 € 1.077.069,55 €

Mogliche Ersparnisse lassen sich nicht nur monetar, sondern auch in Form von Stellenantei-
len darstellen. Auf der Basis von 184 Arbeitstagen im Jahr (entsprechend der Anlage 2 des
oben genannten Runderlasses des Finanzministeriums vom 19.06.2001) und einer taglichen
Arbeitszeit von acht Stunden hat der LRH 1.472 effektive Jahresarbeitsstunden ermittelt und
folgende Stellenanteile errechnet:

Verwaltung zu entschéadi- | Stel- bei Erspar- bei Erspar-
gende Rufbe- len 1/12 nis 1/16 nis
reitschaftsstun-
den
Gewerbeaufsicht 7.301,98 4,96 3,31 1,65 2,48 2,48
Bergverwaltung 1.247,43 0,85 0,57 0,28 0,43 0,42
Hafen- und Schifffahrt 10.669,18 7,25 4,83 2,42 3,63 3,62
StraBenbau 24.510,21 16,65| 11,10 5,55 8,33 8,32
Kampfmittelbeseitigung 843,48 0,57 0,38 0,19 0,29 0,28
Landesamt fiir Okologie 2.164,33 1,47 0,98 0,49 0,74 0,73
Landesbetrieb fir Wasserwirt-
schaft und Kiistenschutz 7.926,95 5,39 3,59 1,80 2,70 2,69
Ergebnis 54.663,56 37,14 | 2476| 12,38 18,60| 18,54

Die Umrechnung der zu entschadigenden Rufbereitschaftsstunden in Stellenanteile verdeut-
licht, dass nach den zurzeit geltenden Entschadigungsregelungen und bei Unterstellung eines
Freizeitausgleichs fiir alle Rufbereitschaft Leistenden iber ein ganzes Jahr gesehen etwa
37 Stellen unbesetzt sind, aber bezahlt werden mussen.

Bei einer Halbierung des Entschadigungssatzes allein in den vom LRH gepruften Verwaltun-
gen lieBen sich je nach Stundensatz monetér ca. 400 000 € bzw. etwa 1 Million € oder18
bis 19 Stellen einsparen.

Stellungnahmen der Verwaltung

Das Ministerium fiir Inneres und Sport als zustédndiges Ressort fiir beamtenrechtliche Rege-
lungen hat mitgeteilt, dass es beabsichtige, die Nr. 2.2 der Verwaltungsvorschrift zu 8 87 NBG
in der Weise zu modifizieren, dass eine neue Definition der Rufbereitschaft und eine Reduzie-
rung des Zeitausgleichs fur die Rufbereitschaft eingefihrt wird. Die Meinungsbildung zur kon-
kreten Ausgestaltung einer Neufassung der o. a. Verwaltungsvorschrift sei innerhalb der Lan-
desregierung noch nicht abgeschlossen.
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Das Finanzministerium als zustandiges Ressort fir tarifrechtliche Angelegenheiten hat auf die
gegenwartigen Gesprache zur Modernisierung des Tarifrechts des 6ffentlichen Dienstes Be-
zug genommen. Die aufgezeigte Problematik sei an die ohnehin eingerichtete Arbeitsgruppe
weitergeleitet worden. Dabei habe das Ministerium der Arbeitsgruppe die Empfehlung ausge-
sprochen, nach Mdglichkeit auf eine entsprechende Anpassung des Tarifrechts hinzuwirken.

Hochbauten

Einzelplan 20

35. Planung und Herstellung von Auflenanlagen bei Hochbaumafinahmen des Landes
- ,Klein-Planten und Bloomen* in Landesliegenschaften

Bei der Planung und Herrichtung von AulRenanlagen hat das Staatliche Baumana-
gement Niedersachsen die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
nicht hinreichend beachtet. Bei der Gestaltung wurde zu haufig ein Uberzogener
Aufwand betrieben; die Folgekosten wurden nicht ausreichend beachtet. Bei einer
friihzeitigen Einbeziehung der Nutzer in die Planung hétte dies vermieden werden
kénnen.

Gegenstand und Abgrenzung der Prifung

Im Rahmen einer Querschnittsprifung hat der LRH im Jahr 2003 zehn AuRenanlagen gepriift,
die in Verbindung mit GroRen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten hergestellt worden waren.
Fir die Planung und Ausfiihrung war das Staatliche Baumanagement Niedersachsen zustan-
dig; dieses hatte in den meisten Fallen auch freiberuflich Tatige eingeschaltet. Die vom LRH
untersuchten Projekte waren Uberwiegend im Zeitraum von 1998 bis 2000 an die jeweiligen
Nutzer tibergeben worden. Mit der Ubergabe ging die Zustandigkeit fiir die erforderlichen
Pflege- und Erhaltungsaufwendungen auf die hausverwaltenden Dienststellen tber.

VerstdRe gegen die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Keine der gepriiften Liegenschaften war in ein Umfeld eingebettet, das so bedeutsam war,
dass bei der Planung im Hinblick auf eine besondere gestalterische Ausstattung darauf Rick-
sicht genommen werden musste. Dennoch wurde ein zum Teil Gberzogener Ausfiihrungs-
standard gewahlt.

Der LRH hat z. B. festgestellt, dass durch die Auswahl von bereits groRgewachsenen Pflan-
zen unnétige Kosten entstanden sind. So wurden uberwiegend Baume verpflanzt, die in der
Baumschule bereits mehr als dreimal umgesetzt worden waren. Bei der Verwendung von nur
dreimal verpflanzten Baumen, die bereits eine Wuchshéhe von 2 m bis 3 m erreicht haben,
hétten allein in den gepriften Fallen rd. 40 000 € eingespart werden kénnen.

Aber auch bei der sonstigen Gestaltung der Freianlagen wahlten die Planer unangemessen
teure Losungen, wie die folgenden Beispiele belegen:

Bau einer Teichanlage

Ein Bauamt hatte in der Haushaltsunterlage - Bau - (HU - Bau -) fir die Erweiterung eines
Amtsgerichts ein kleines brunnenartiges Wasserbecken zur Regenentwésserung vorgesehen.
Die dafir genehmigten Mittel, die im Rahmen einer Nachtrags-HU - Bau - nochmals aufge-
stockt wurden, beliefen sich auf insgesamt 35 000 DM (17 895 €). Im Zuge des Projektfort-
schritts entwickelte der eingeschaltete Architekt aus dem Wasserbecken eine Teichanlage.
Diese wurde als Gestaltungselement so vor den Haupteingang gelegt, dass eine zuséatzliche
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Briicke erforderlich wurde. Um jedoch zu verhindern, dass Personen und insbesondere Klein-
kinder in den Teich fallen - das Liegenschaftsgelénde ist frei zu betreten und innenstadtnah - ,
sah sich der Planer gendtigt, die Wasseranlage einzuzaunen. Damit ging auch der gestalteri-
sche Effekt weitgehend verloren. Die fertige Gesamtanlage verursachte Kosten in Héhe von
knapp tber 100 000 DM (51 129 €).

- | 1 | — ]
Briicke zum Gebaudeeingang Uber Teichanlage

Bepflanzung eines Waldsaums

Fur die Unterbringung technischer Institute einer Fachhochschule Ubernahm das Land Teile
eines ehemaliges Kasernengeléandes. Rd. 1/5 des erworbenen Grundsticks ist bewaldet. Im
Rahmen der erforderlichen Baumaflinahmen fiir das Projekt wurden auch die Freianlagen der
Liegenschaft neu gestaltet. Hierfir bezog der vom Bauamt eingeschaltete Gartenarchitekt
auch den an der riickwartigen Grundstiicksgrenze gelegenen Waldsaum mit ein. Er lie in
diesem Bereich insgesamt 15 Jungbdume und 7 132 Stiick unterschiedliche weitere Gewéach-
se - vom Efeu Uber verschiedene Rosengewdachse bis hin zur Vogelbeere - pflanzen. Dafir
wendete das Land nicht nur Kosten von weit tber 20 000 DM (10 226 €) auf, sondern durch
die neuen Pflanzflachen wird auch das Mahen der beibehaltenen Rasenflachen erschwert.
Wahrend der militarischen Nutzung der Liegenschaft waren diese Flachen weitgehend ,nhatur-
belassen“ geblieben bzw. handelte es sich um zusammenhangende und leicht zu pflegende
Rasenflachen. Eine Beibehaltung des urspriinglichen Zustands ware auch mit Hinsicht auf die
neue Hochschulnutzung und den gestalterischen Anspruch angemessen gewesen.

Nicht genehmigte Ausstattung des Eingangsbereichs eines Polizeidienstgebéaudes

Der im Haushaltsaufstellungsverfahren vorgelegte Entwurf eines neuen Polizeidienstgebau-
des sah fur den Vorplatz eine Bepflanzung mit Bodendeckern vor. Im Zuge der Ausfiihrung
ging der Gartenarchitekt dann jedoch lber die genehmigte Planung hinaus, indem er mit Billi-
gung des Bauamts in die Pflanzflachen Edelstahlkérbe mit Fiillungen aus Bruchstein - so ge-
nannte Gabionen - setzen lie3. Mittlerweile sind die Gabionen weitgehend tberwuchert. Im
Grundrissplan ergeben diese Elemente ein gegeneinander versetztes Strichmuster, das der
Freiberufler dariiber hinaus mit drei Granitsteinblécken und Holzbeplankung als Sitzgelegen-
heit ergénzte. Fir diese Abweichung von der HU - Bau - fielen Kosten in Héhe von
ca. 32 000 DM (16 361 €) an. Abgesehen davon, dass diese Ausfiihrung nicht genehmigt war,
hélt der LRH diesen gestalterischen Aufwand in der Freianlage eines Polizeidienstgebaudes
fur unangemessen.

Erhohter Pflegeaufwand aufgrund kleinteiliger Freianlagengestaltung

Der LRH hat bei verschiedenen Liegenschaften festgestellt, dass die Ausfihrung der Freian-
lagen zu kleinteilig geplant war. Dies beruhte in den meisten Fallen darauf, dass die von den
Bauadmtern beauftragten Freiberufler im Zuge des jeweiligen MalRnahmenfortschritts die
HU - Bau -Planungsgrundlagen immer weiter ausdifferenziert hatten. Nach der Ubergabe des
fertiggestellten Projekts sahen und sehen sich die hausverwaltenden Dienststellen mit einer
vielgestaltigen Freianlage konfrontiert, die es nun zu pflegen und zu erhalten gilt. Nach den
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Erkenntnissen des LRH sind bei der Au3enanlagenplanung die Aspekte einer einfachen Pfle-
ge eher nachrangig behandelt worden. Vielmehr bemihten sich die Freiberufler darum, ihre
Gestaltungsideen - bis hin zu kunstlerisch anmutenden Konzepten - mdglichst weitgehend
umzusetzen. Deren Erhalt und Pflege ist in aller Regel jedoch mit einem erhdhten Aufwand fur
die zustandigen Hausdienste verbunden, die mit knapper werdenden Ressourcen (Sachmittel,
Personal) ihre Aufgaben erflllen missen. Daneben konnten die Freiberufler fir ihre Giberzo-
genen Planungen mit gesteigerten Anforderungen eine héhere Vergitung einfordern, als dies
aus der ursprunglichen Aufgabenstellung heraus gerechtfertigt gewesen ware.

Eines der augenfalligen Beispiele fiir eine Uberzogene Ausstattung war die Pflanzung von
Hainbuchen-Hecken auf einem beengten Grundstick, auf dem ein Amtsgericht in einem
denkmalpflegerisch relevanten Gebaudebestand untergebracht ist. Von einem zentralen Platz
ausgehend erstreckt sich der Neubau mit drei Gebaudefligeln strahlenférmig in die Tiefe des
Grundstiicks. In den trapezférmigen Gebaudezwischenrdumen platzierte der Gartenarchitekt
in gestaffelter und gegeneinander verschobener Anordnung 97 laufende Meter Hainbuchen-
hecken. Diese wurden mit insgesamt ca. 7 800 DM (3 988 €) abgerechnet. Der Heckenschnitt
wird derzeit vom dienststelleneigenen Hausdienst erledigt. Eine jéhrlich zweifache Fremdver-
gabe dieser turnusmafigen Leistung wirde Uber 400 € kosten, die aus dem regelmaRig
knappen Sachhaushalt der Dienststelle zu bestreiten wéren. Hinzu kommt der grofRere Auf-
wand fur den Rasenschnitt, der durch das vielfache Umfahren der Hecken erforderlich wird.
Ein Verzicht auf die Hecken héatte den Pflegeaufwand erheblich verringert.

Hecken in der riickwértigen Freianlage

Unzureichende Beteiligung der Nutzer

In Landesliegenschaften obliegt die Planung und Herstellung der Au3enanlagen dem Staatli-
chen Baumanagement Niedersachsen, die Erhaltungspflege dagegen der hausverwaltenden
Dienststelle. Nach den Feststellungen des LRH wurde nicht hinreichend beachtet, dass schon
bei der Planung die spateren Pflegeerfordernisse zu beriicksichtigen sind. Der LRH hat daher
beanstandet, dass die Nutzer in einem Teil der gepruften Projekte nicht im erforderlichen Ma-
Be beteiligt worden waren. Diese konnten ihre Forderung nach einer einfachen Pflege der
Freiflachen und somit ihr Interesse, die Folgekosten gering zu halten, nur unzureichend ein-
bringen. Nach Auffassung des LRH wiirde eine friihzeitige und intensivere Planungsbeteili-
gung der hausverwaltenden Dienststelle dazu beitragen, den Aspekt der spateren Pflege stér-
ker zu beachten und damit zu einer wirtschaftlicheren und Ressourcen schonenderen Lésung
beitragen. Auch die beauftragten Fachplaner sollten in diesem Sinn starker beratend téatig
werden.

Fur eine sachgerechte Beteiligung der Nutzer im Planungsstadium ist es erforderlich, dass die
Folgekosten der geplanten AuRenanlagen bzw. der Planungsalternativen genauer als bisher
ermittelt und dem Nutzer mitgeteilt werden.
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36.

Reslmee

Das Staatliche Baumanagement Niedersachsen und die ihm zuarbeitenden freiberuflich Tati-
gen haben wiederholt bei der Planung und Herstellung die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit nicht hinreichend beachtet. Die vom LRH festgestellten Defizite lagen vor
allem in einem nicht erforderlichen gestalterischen Aufwand und einer nicht hinreichenden
Beachtung der Folgekosten. Bei einer Reduzierung der Standards wéaren nach Einschatzung
des LRH in den von ihm gepriften Fallen insgesamt Einsparungen von ca. 560 000 € mdglich
gewesen. Der LRH hat daher gefordert, dass

— zukinftig bei der Planung von Freianlagen - sowohl hinsichtlich der Gestaltung als auch
der Materialauswabhl - ein iberzogener Standard vermieden wird,

— die Kosten flr die Pflege und Erhaltung der Anlagen stérker beriicksichtigt werden,
— zu diesem Zweck die Nutzer rechtzeitig in die Planung einbezogen werden und

— die mit der Planung und Ausfiihrung beauftragten freiberuflich Tatigen auf die Einhaltung
der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht nur verpflichtet, sondern auch
dahingehend Giberwacht werden.

Vernachléassigte Unterhaltung der Landesbauten
Kapitel 20 11

In den vergangenen Jahren standen fiir eine ordnungsgemafe Bauunterhaltung
nicht die erforderlichen Mittel zur Verfiigung. Die Substanz der landeseigenen Ge-
b&ude ist bereits teilweise in einem sehr schlechten Zustand. Da bei einer weiteren
Verschleppung notwendiger UnterhaltungsmafRnahmen ein zunehmender Wert-
verlust droht und zudem die Beseitigung des Unterhaltungsriickstands zu berpro-
portional hohen Kosten filhren wird, sind die finanziellen Mittel dem notwendigen
Bedarf anzupassen. Bei der derzeitigen Finanzlage des Landes erfordert dies eine
neue Prioritdtensetzung zu Gunsten einer rechtzeitigen und werterhaltenden Bau-
unterhaltung. Solange sie nicht gesichert ist, sollten neue Baumalinahmen nur
dann in Angriff genommen werden, wenn dies wirtschaftlicher ist als die Erhaltung
der vorhandenen Bausubstanz.

Anlass und Gegenstand der Priifung

Das Land verfuigte am 01.01.2000 iiber rd. 7 000 Gebaude?®® mit einem Wert von insgesamt
2,3 Milliarden €°°°. Es handelt sich dabei um die unterschiedlichsten Gebaudetypen. Die Pa-
lette der im Eigentum des Landes stehenden Geb&ude reicht von Forstgehoften tber Ver-
waltungsgebaude, Laborbauten und Horsaalgebdude bis zu Universitatskliniken. Diese Ge-
baude sind laufend zu unterhalten, um eine bestimmungsgeméafRe Nutzung zu ermdglichen
und einen Werteverfall zu vermeiden.

Um sich einen Uberblick iiber den aktuellen Unterhaltungszustand zu verschaffen, nahm das
ehemalige Staatliche Rechnungspriifungsamt Hannover (RPA) im Jahr 2003 an 139 Gebé&u-
den in 23 Liegenschaften, die durch das Staatliche Baumanagement Niedersachsen aus den
ihm zur Verfigung gestellten Mitteln im Einzelplan 20 zu unterhalten sind, 6rtliche Uberprii-
fungen vor. Fir seine Untersuchung hatte das RPA u. a. ein Finanzamt, eine Bibliothek, ein
Polizeidienstgebaude und verschiedene Gerichtsgebdude ausgewdhlt. Die getroffene Aus-
wahl zeigt einen Querschnitt typischer Landesgebaude mit Ausnahme allerdings der Hoch-

25 EinschlieBlich der Gebaude der Landesbetriebe.

206

Summe der Gebaudeertragswerte ohne Bodenanteile aufgrund eines Bewertungsgutachtens vom 22.09.2000.
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schulgebaude, die einen groRen Anteil an dem Gebaudebestand des Landes haben. Sie und
die Gebaude der Landesbetriebe sollen in einem weiteren Priifungsvorhaben naher unter-
sucht werden.

Die fur die Prufung ausgewahlten Objekte stellen zwar nur einen kleinen Ausschnitt aus dem
Gesamtgebaudebestand dar, er ermdglicht aber einen aussagekréftigen Einblick in die der-
zeitige Situation der Bauunterhaltung und lasst auch Schlisse zu den erforderlichen MaR3-
nahmen zu.

Zustand der Gebaude

Von den untersuchten 139 Gebauden stellte das RPA an 90 Objekten insgesamt
423 Schadensbilder fest. In 69 v. H. der festgestellten Mangel war die Schadensbeseitigung
sehr dringlich. Es handelte sich dabei z. B. um Feuchtigkeitsschaden, die bereits zu Folge-
schaden gefuhrt hatten. Hierzu gehdren eindringende Feuchtigkeit in Kellerrdumen und un-
dichte Dacher. AuRerdem waren Schaden an Fassaden, Fenstern und haustechnischen An-
lagen festzustellen. Die Schaden waren nicht kurzfristig aufgetreten, sondern hatten sich in-
folge einer unzureichenden Unterhaltung allméahlich entwickelt und Gber Jahre vergrofRert.

An den folgenden Beispielen kann das Schadensausmalf verdeutlicht werden:
e Amtsgericht in Wolfenbuttel

Der Komplex besteht aus einem unter Denkmalschutz stehenden Altbau aus dem
Jahr 1890 und einem 1977 errichteten Neubau. Beim Altbau drohten an zwei Geb&ude-
seiten die Fachwerkfassaden einzustiirzen, weil die Deckenbalkenkdpfe abgefault waren
und deshalb keine Verbindung zur Fassade bestand. Folgende Schaden waren auerdem
noch festzustellen:

— Die Holzbalkendecke und die Dachkonstruktion des Altbaus waren zum Teil verfault.

— Am Sudgiebel waren der Ziegelbehang und die dahinter liegenden Gefache zerstort.
Verschiedene Gefache waren oberflachig nicht mehr durch Putz geschiitzt; Feuchtig-
keit konnte ungehindert eindringen. Im Zuge der notwendigen Ausbesserung musste
auch der Warmeschutz verbessert werden.

— In den Keller des Altbaus drang Feuchtigkeit ein, was zu einer langfristigen Zerstérung
des Mauerwerks fihren wird.

— Sowohl im Altbau als auch im Neubau waren die Fenster in einem sehr schlechten Zu-
stand. An den Fenstern des Neubaus waren die Scharniere ausgerissen.

— Im Altbau waren die Fensterhdlzer angegriffen. Sie miissten ausgebaut und restauriert
werden. Wegen ihrer Einfachverglasung musste auf der Innenseite zur Verbesserung
des Warmeschutzes ein zweites Fenster mit Isolierverglasung vorgesehen werden.

— Der Brandschutz war nicht mehr gewdhrleistet. Zum einen waren altere Brandschutztu-
ren nicht funktionsfahig, weil sie nicht mehr ordnungsgemaR schlossen. Zum anderen
mussten zusétzliche Brandschutztiiren eingebaut werden.
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e Niedersachsische Landesbibliothek in Hannover

Es handelt sich um einen in der ersten Halfte der 70er-Jahre errichteten Neubau, der be-
reits folgende Mangel aufwies:

— Die Sichtbetonplatten der AuRBenfassaden waren nicht nur stark verschmutzt, sondern
die Betonuberdeckung war an einzelnen Stellen schon uber der Stahlbewehrung ab-
geplatzt mit der Folge, dass die Bewehrungsstahle rosteten.

— Die Betonabdeckungen der Dachbriistungen waren gerissen, sodass Wasser in die
Konstruktion eindringen konnte.

— Die Flachen des Flachdachs waren verschmutzt und vermoost. Die bereits 1996 be-
gonnene Dachsanierung (Verlegung neuer Bitumenbahnen mit Schiefersplittoberfla-
chen) war nicht fortgesetzt worden.

— Asbesthaltige Materialien in den Deckenverkleidungen mussten entfernt werden.

— Der Teppichbodenbelag des Eingangs, auf den Treppen und in den Lesesalen war
verschlissen, schmutzig und beschéadigt. Er stellte eine Unfallgefahr dar.

— Die betriebstechnischen Anlagen waren teilweise Uberaltert. Einige der Klima- und
Liftungsanlagen waren zwar inzwischen ersetzt worden. Im Ubrigen stammten sie aus
dem Jahr 1973. Die Liftungskanéle waren korrodiert.

o Niedersachsisches Landesamt fiir StraRenbau in Hannover (Grotesches Palais)

Das 1862 errichtete Gebaude steht unter Denkmalschutz und stand zum Zeitpunkt der
Priifung zum Verkauf. Es wies erhebliche Mangel auf, die die Verkaufsaussichten und den
zu erzielenden Preis stark reduzierten:

— Zwei Abwasserriickschlagklappen funktionierten nicht, sodass die Gefahr von Uber-
schwemmungen im Keller bestand.

— Der Keller war durchfeuchtet und muisste trockengelegt werden.

— Das Naturschieferdach war undicht. An der Holzunterkonstruktion waren Durchfeuch-
tungen zu erkennen.

— Die maroden Holzfenster miissten je nach SchadensgréRe durch Holzaustausch und
Anstrich saniert oder durch neue Fenster ersetzt werden.

— Die zerstorten Fliesenbeldge mussten ausgebessert bzw. ersetzt werden.
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e Polizeidienstgeb&aude Lineburg
— Eine erdverlegte Fernwarmeleitung war undicht.

— Die AuRenwande zeigten Feuchtigkeitsschaden, die teilweise durch Kaltebriicken ver-
ursacht waren. Die Kellerwénde sind gegen Feuchtigkeit zu sperren.

— Die erforderliche Sanierung der Flachdacher war erst in Teilen durchgefuhrt. Ferner
war der Warmeschutz zu verbessern.

— Umfangreiche Malerarbeiten in Innenrdumen wie auch an Fenstern und Tiren waren
erforderlich.

— Metallfenster waren verrostet.

— Einige HolzauRRenturen waren im unteren Bereich verfault.

e Landesmuseum fir Natur und Mensch in Oldenburg

-— Die Putzflachen waren insbesondere im Sockelbereich zerstort. Die Fassadenanstriche
blatterten ab.

— Das Ziegeldach war undicht und der Dachstuhl wegen der eindringenden Feuchtigkeit
bereits angegriffen. Die Dachrinnen waren ebenfalls undicht.

— Eine Warmedammung im Dach fehlte.
— Wande von ungenutzten Rdumen waren gerissen, die Tapeten fielen ab.

— Die Anstriche an Fenstern und Tlren waren abgeblattert.

157



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

158



Niederséchsischer Landtag — 15. Wahlperiode Drucksache 15/1050

Die Aufzahlung der Mangel ist nicht abschlieRend. Bei einigen der ndher untersuchten Ge-
b&aude traten die Mangel in einer Haufung auf, dass bereits von einem verwahrlosten Zustand
gesprochen werden konnte.

Der Zustand der untersuchten Gebaude hat nach Ansicht des LRH seine Ursache nicht in ei-
nem falschen Einsatz der Bauunterhaltungsmittel fur mdglicherweise nicht erforderliche Ar-
beiten. Dies war nicht erkennbar. Es hat vielmehr seit Jahren an ausreichenden Mitteln fiir die
Bauunterhaltung gefehlt.

Haushaltsmittel fur Bauunterhaltung

Die Haushaltsmittel fir Bauunterhaltung waren 1993 im Einzelplan 20 und in den anderen
Einzelplanen (inkl. Landesbetriebe) mit insgesamt rd. 57 Millionen € veranschlagt, sie gingen
bis 1997 auf rd. 36,6 Millionen € zuriick und stiegen bis 2000 erneut auf 61,4 Millionen € an,
um danach wieder abzufallen. Der Stand im Jahr 2003 lag bei 47,9 Millionen €.

Von 2000 an bis 2003 fielen im Einzelplan 20 die veranschlagten Summen von
47,1 Millionen € auf 23,4 Millionen €. Die Bauunterhaltung der Landesbetriebe stieg im glei-
chen Zeitraum von 14,3 Millionen € auf 24,5 Millionen € an, was auf die Umstrukturierung der
Hochschulen in Landesbetriebe zuriickzufiihren ist. Insgesamt lagen jedoch, wie sich aus der
nachfolgenden Ubersicht ergibt, die im Jahr 2003 veranschlagten Bauunterhaltungsmittel
rd. 9 Millionen € unter dem Stand von 1993:

Bauunterhaltungsmittel 1993 bis 2003
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Haushalssjah
OLandeseigene Gebfﬁaeaesé?néelplan 20, Titel 51901/02)

O Landesbetriebe (Einzelplan 04, 06, 09, 15)
O Summe der Haushaltsmittel fir Bauunterhaltung

Aufgrund der Feststellungen in der Ortlichkeit muss davon ausgegangen werden, dass nicht
nur in letzter Zeit die Mittel fir die Unterhaltung nicht ausreichend bemessen waren, sondern
dass der Titel fir Unterhaltungsaufgaben bereits langjahrig nicht auskdmmlich war, um eine
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ordnungsgemafe Unterhaltung zu gewahrleisten. Darauf lassen die vielen meist nur tber ei-
nen langen Zeitraum wachsenden Mangel schlieen, wie die beschriebenen Durchfeuchtun-
gen mit ihren Folgen fiir Dachstihle, Putze und Anstriche oder der teilweise miserable Zu-
stand der Fenster.

Auch der in mehreren Fallen erkennbare desolate Zustand einiger betriebstechnischer Ein-
richtungen war nicht ,0ber Nacht" aufgetreten, sondern hatte sich Uiber einen langeren Zeit-
raum entsprechend entwickelt.

Finanzielle Belastung

Die Folge der sich verschleppenden Bauunterhaltung ist, dass die Bausubstanz zunehmend
an Wert verliert und eine Sanierung von Jahr zu Jahr aufwandiger und damit kostspieliger
wird.

Um eine Vorstellung zu bekommen, in welchem Umfang Bauunterhaltungsmittel nur im Ein-
zelpan 20, ohne die Landesbetriebe, bereitgestellt werden missten, hat das RPA firr das
Jahr 2001 die in den so genannten Baubedarfsnachweisungen veranschlagten Kosten fiir die
anstehenden BauunterhaltungsmafRnahmen gepriift, ggf. um noch nicht erfasste MaRnahmen
erganzt und diese Betrage dann mit den bewilligten Mitteln verglichen. Es ermittelte die da-
nach erforderliche Summe fiir 2001 mit rd. 110 Millionen €. Zur Verfiigung standen jedoch nur
rd. 36 Millionen €.

Selbst wenn man sich nur auf die Beseitigung der gravierendsten Mangel, namlich auf MaR-
nahmen der Dringlichkeitsstufen 1 und 2 - das sind MalRnahmen zur Gefahrenabwehr, Anpas-
sungen an gesetzliche Vorschriften und MalRnahmen zur Erhaltung der Bausubstanz - be-
schrankt hatte, waren noch rd. 77 Millionen € erforderlich gewesen.

Fur das Hj. 2003 lagen bei den Landesbauten, die aus Mitteln des Einzelplans 20 unterhalten
werden missen, die Kosten der summierten Baubedarfsnachweisungen fiir alle Dringlich-
keitsstufen bei rd. 100 Millionen €, nur fur die Prioritdten 1 und 2 bei rd. 82 Millionen €. Der
Haushaltsansatz betrug jedoch nur 23,4 Millionen €.

Wirdigung

Die Mittel fur die Bauunterhaltung mussen deutlich erhdht werden. Auch in Anbetracht der
finanziellen Lage des Landeshaushalts ist es unerlasslich, dass wenigstens die dringendsten
Unterhaltungsmafnahmen durchgefihrt werden kénnen. Um finanziellen Spielraum flr eine
angemessene Bauunterhaltung zu bekommen, wird es unumganglich sein, im Bereich des
staatlichen Bauens die Prioritdten anders zu setzen. Grundsatzlich muss der rechtzeitigen
und werterhaltenden Bauunterhaltung Vorrang vor der Errichtung weiterer Neubauten einge-
raumt werden. Solange sie nicht gesichert ist, sollten neue BaumaBnhahmen nur dann in An-
griff genommen werden, wenn dies wirtschaftlicher ist als die Erhaltung der vorhandenen
Bausubstanz.

Verschiedene Geschaftsbereiche

37. Die Personalkostenfalle - Anmerkungen zur Mittelfristigen Finanzplanung des Landes
2004 bis 2007

Die in der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes und im Rahmen der Verwal-
tungsmodernisierung vorgesehenen Mal3nahmen reichen nicht aus, um den weite-
ren Anstieg der Versorgungsausgaben haushaltswirtschaftlich zu kompensieren.

Zur Stabilisierung der Personalausgabenquote auf ihrem gegenwartigen Niveau
musste das Land die Ausgaben fir das aktive Personal jahrlich um 1 v. H. senken.
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Entwicklung der Personalausgaben

Das Land zahlt in diesem Jahr fiir seine 206 000 Beschaftigten®®” und fiir 63 000 Versor-
gungsempfanger Aktiven- bzw. Versorgungsbeziige in H6he von rd. 10 Milliarden €. Die Per-
sonalausgabenquote - mithin der Anteil der Personalkosten an den Gesamtausgaben - liegt
bei 45 v. H.

Die kunftige Entwicklung der Personalausgaben wird mafgeblich durch den Uberproportiona-
len Anstieg der Zahl der Versorgungsempfénger beeinflusst. Nach der aktuellen Prognose
des Niedersachsischen Landesamts fiir Beziige und Versorgung steigt die Zahl der Versor-
gungsempféanger wie folgt:

2005 2010 2015 2020 2025 2030
64.000 73.000 85.000 92.000 92.000 85.000

Der Uberwiegende Teil der Versorgungsempfanger rekrutiert sich aus frilheren Lehrkréften
und ihren Hinterbliebenen. Die verstérkte Einstellung von Lehrkréaften seit 1970 ist die wesent-
liche Ursache fiir den tberproportionalen Anstieg der Zahl der Versorgungsempfénger in den
nachsten Jahren. Bei der Zahl der Ruhestandsbeamtinnen und -beamten aus den ubrigen Be-
reichen der Landesverwaltung ergeben sich folgende Veranderungen:

Prognose der Anzahl der Versorgungsempféanger *)
(Versorgungsurheber, Witwen, Witwer)

Anzahl Versorgungsempfanger

2029
2030

*) nach Berechnungen des NLBV, 2003

Bis zum Ende des Zeitraums der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes (Mipla) 2007 wer-
den die jahrlichen Ausgaben fur die Beamtenversorgung von zurzeit 2,15 Milliarden € auf
2,36 Milliarden € ansteigen. Im Jahr 2020 wird das Land fiir die Beamtenversorgung bei einer
jahrlich einprozentigen Dynamisierung der Versorgungsbeziige ca. 3,64 Milliarden € aufwen-
den mussen.

27 personalstand nach Képfen per 30.06.2002 (vgl. Statistische Monatshefte Niedersachsen 12/2003 S. 700).
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Bereits 1996 hatte eine regierungsinterne Arbeitsgruppe®®® einen Anstieg der Personalausga-
benquote auf 54 v. H. im Jahr 2020 prognostiziert.

Die Landesversorgungsricklage

Das Land bildet seit dem Jahr 1999 aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben eine Versorgungs-
ricklage. Sie dient dem Zweck, den ,Versorgungsberg zu untertunneln®. Die Ricklage wird

aus der Verminderung der linearen Besoldungs- und Versorgungsanpassungen finanziert*%.

Die Landesversorgungsricklage hatte im Jahr 2003 einen Kapitalbestand von 128 Millionen €.
Der LRH hat die voraussichtliche Bestandsentwicklung bis zum 31.12.2013 berechnet™.
Hiernach wird die Rucklage bei einer Durchschnittsverzinsung des eingelegten Kapitals in
Héhe von 4,5 v. H. zum Stichtag einen Bestand von 1,28 Milliarden € aufweisen. Dies ent-

spricht einem Kapitalbarwert in 2003 von 0,82 Milliarden €.

In einer weiteren Modellrechnung ermittelte der LRH den Finanzbedarf des Landes, um die
Personalausgabenquote trotz kiinftig steigender Versorgungskosten bei 45 v. H. zu stabilisie-
ren:

Finanzbedarf zur Stabilisierung der Personalausgabenquote (45%)
bei steigenden Versorgungsausgaben (1,0%-ige Dynamisierung)
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Der Kapitalbarwert 2003 der zusétzlichen Pensionsverpflichtungen betragt ca. 8,7 Milliar-
den €.

28 Arbeitsgruppe Personalkostenreduzierung, Schlussbericht vom Juni 1996, S. 34.
209 \/gl. § 14 a Bundesbesoldungsgesetz (BBesG).

20 per Rucklagezeitraum entsprechend § 14 a BBesG alte Fassung endet in unserer Prognose bereits zu diesem Zeitpunkt,
weil die Versorgungsausgaben des Landes im Gegensatz zum Bundesdurchschnitt spatestens ab 2014/2015 eine Hohe er-
reichen werden, die eine ,Untertunnelung des Versorgungsbergs* zwingend erfordern.
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Die Modellrechnungen verdeutlichen, dass durch die Landesversorgungsriicklage nur knapp
10 v. H. des Finanzbedarfs fir die wachsenden Versorgungsleistungen abgedeckt werden
kénnen. Die Finanzierung des Giberwiegenden Teils der kiinftigen Versorgungslasten ist nicht
gesichert.

Stellenabbau

Zur Kompensation der steigenden Versorgungsausgaben will das Land das aktive Personal
reduzieren.

Im Rahmen so genannter Zielvereinbarungen einigten sich im Jahr 1999 der damalige Beauf-
tragte fir die Staatsmodernisierung und das Finanzministerium auf den Abbau von
5527 Stellen in der Landesverwaltung. Ausweislich der Mipla®™* wird der mit den Zielverein-
barungen beabsichtigte monetare Gesamteffekt erst im Jahr 2007 erreicht sein.

Die Zielvorgaben der jetzigen Landesregierung sehen vor, durch MaRnahmen der Verwal-
tungsreform weitere 6 743 Stellen abzubauen?'. Hierdurch sollen die Ausgaben fiir das aktive
Personal im Jahr 2005 um 15 Millionen €, im Jahr 2006 um 30 Millionen € und im Jahr 2007
um 45 Millionen € gesenkt werden®*®. Aus der Mipla ergibt sich allerdings nicht, in welchen
Verwaltungszweigen und durch welche konkreten personalwirtschaftlichen MaBnahmen die
beabsichtigten Einsparungen erzielt werden sollen. Im Ubrigen sollen die ,vollen Wirkungen
der Zielvorgaben erst langfristig erreicht werden“***.

Die Zielvereinbarungen der alten und die Zielvorgaben der neuen Landesregierung verzichten
auf einen Stellenabbau im Bildungswesen®*® und bei der Polizei, obwohl fast 60 v. H. der Be-
schaftigten (72 v. H. der Beamten) des Landes dort tatig sind®*®.

Wegen seiner Beschrankung auf weniger personalintensive Bereiche der Landesverwaltung
und angesichts der Tatsache, dass zunéchst die Zielvereinbarungen aus dem Jahr 1999 ,ab-
gearbeitet* werden missen, wird das vorgesehene Stellenabbauprogramm der neuen Lan-
desregierung nicht zeitnah zur Personalkostenreduzierung beitragen kdnnen. Die jetzigen
Zielvorgaben zum Stellenabbau werden voraussichtlich erst in ca. zehn Jahren ihre ,vollen
Wirkungen“ entfalten. Deshalb haben auch die fiir die Jahre 2005 bis 2007 ausgewiesenen
Einsparungen im Personalbereich keine belastbare Grundlage.

Zur Kompensation der wachsenden Versorgungslasten misste das Land vielmehr das aktive
Personal bis zum Jahr 2010 um jeweils 1 v. H. mit entsprechenden monetéaren Einsparquoten
abbauen. Die haushaltswirtschaftlichen Wirkungen dieser Zielvorgabe ergeben sich aus der
nachfolgenden Graphik®'’:

21 Eigr 2003 bis 2007 vom 30.09.2003, S. 38.
%25 a.0.(5),S.18

3 3.a.0.(5), S. 20

243 a.0.(7)

215

216

217

Mit Ausnahme der Hochschulen, an denen 700 Stellen abgebaut werden sollen.
Unter Einbeziehung des Personals der Hochschulkliniken.

Parameter der Graphik: Gesamtpersonalkosten unter Einbeziehung der Versorgungsausgaben mit einer Dynamisierung von
1v. H.; Einsparung 2004 bis 2010 jeweils 1 v. H. der Ausgaben fiir das aktive Personal.
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Das durch einen konsequenten Stellenabbau mit monetéren Quoten erzielbare Einsparvolu-
men entspricht einem Kapitalbarwert in 2003 von ca. 8,3 Milliarden € und deckt damit nahezu
den Mehrbedarf fir die steigenden Versorgungsausgaben. Aufl3erdem kdnnen die erwirt-
schafteten Minderausgaben fir die allgemeine Deckung des Landeshaushalts verwendet und
die jahrliche Nettokreditaufnahme um die zusatzlich verfligbaren Deckungsmittel gekirzt wer-
den. Die damit ersparten Zinsen sind Teil des erforderlichen Kompensationsbetrags.

Nach Auffassung des LRH hat die Vorgabe dieser monetéren Zieldefinition folgende Vorteile:

e Sie zwingt zur Erstellung eines ganzheitlichen, auf seine monetére Wirkung ausgerichte-
ten Personalabbaukonzepts.

e Die Minderung der Personalausgaben ist ein wirksamer Beitrag zur allgemeinen Haus-
haltskonsolidierung und damit insbesondere zur Verringerung der jahrlichen Nettoneuver-
schuldung.

e Der Handlungsdruck auf die Ressorts, sdmtliche Rationalisierungsreserven auszuschop-
fen und sich auf ihre Kernaufgaben zu beschranken, wird spirbar erhéht.

e Die unausweichlichen Sparmafinahmen im Personalhaushalt werden nicht in die Zukunft
verschoben, sondern in allen Ressorts sofort umgesetzt. Durch Befristung der Sparmaf3-
nahmen wird gleichzeitig eine Perspektive fir die Zeit nach 2010 er6ffnet.

Rahmenbedingungen eines nachhaltigen Sparkonzepts im Personalhaushalt

Nach Auffassung des LRH erfordert die aus finanziellen Griinden unabweisbare Konsolidie-
rung des Personalhaushalts eine radikale Erweiterung der Verwaltungsreform zu einem nach-
haltigen Personalabbauprozess. Die bisherigen personalwirtschaftlichen SparmafRnahmen
bezogen sich nicht auf Lehrkréfte und die Polizei, obwohl hier das meiste Personal beschéaftigt
ist. Ohne Einbeziehung der dort tatigen Beschaftigten in Stellenabbauprogramme kénnen die
Personalkosten nicht wesentlich reduziert werden. Der LRH schlagt deshalb vor, den beste-
henden Einstellungsstopp auf die vorgenannten Bereiche auszudehnen. Fir den Bereich der
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38.

Schulen hat der LRH bereits im Jahresbericht 2001%*® auf die Konsequenzen der demogra-

phischen Entwicklung und das darin angelegte langfristige Einsparpotenzial von bis zu
12 000 Stellen hingewiesen. In den folgenden Jahresberichten sowie gegenuber dem Kultus-
ministerium hat der LRH schulorganisatorische Reserven®™® sowie ein Einsparvolumen von
jahrlich bis zu 149 000 000 €% aufgezeigt, das sich realisieren lieBe, wenn Lehrkrafte effi-
zienter eingesetzt und Sonderregelungen fir diesen Bereich abgebaut werden wiirden (vgl.
auch Abschnitt VI, Nr. 27 ,Verminderung von Anrechnungs- und ErmaRigungsstunden fiir
Lehrkrafte im allgemein bildenden Schulbereich®). Trotz einiger MaRnahmen, die das Kultus-
ministerium inzwischen ergriffen hat, sind diese Méglichkeiten bei weitem nicht ausgeschdpft.
Auch im Bereich der Polizei hat der LRH auf erhebliche Einsparpotenziale im Personalbereich
durch Freisetzung von Polizeivollzugsbeamten bei Verwaltung-, Technik- und Serviceaufga-
ben (vgl. Abschnitt VI, Nr. 2 ,Einstellung von zusétzlich 1 000 Polizeianwéartern ohne Not“) und
auf die nicht vertretbaren Kosten der zweigeteilten Laufbahn (vgl. Abschnitt VI, Nr. 3 ,Die
Kosten der so genannten zweigeteilten Laufbahn bei der Polizei“) hingewiesen.

Daruiber hinaus sind samtliche dienstrechtlichen und personalwirtschaftlichen Méglichkeiten
auszuschopfen, um die Personalkosten zu senken. Hierzu hat der LRH in seinen Jahresbe-
richten viele Hinweise gegeben221. Es kommen zusétzlich z. B. folgende Mal3hahmen in Be-
tracht:

e Deckelung der Besoldungs- und Tariferh6hungen unterhalb der Preissteigerungsrate.

e Konsequente Nutzung des vorhandenen gesetzlichen Instrumentariums, um Frihpensio-
nierungen wegen Dienstunféhigkeit auf ein Mindestmal3 zu begrenzen.

e Verlangerung der Wochen- und Lebensarbeitszeit.

e Anhebung der besonderen Altersgrenze fur Polizeivollzugsbeamte vom vollendeten
60. Lebensjahr auf das vollendete 63. Lebensjahr. Bei Beamten des hdheren Polizeivoll-
zugsdienstes, die ausschlieBlich Fuhrungsaufgaben wahrnehmen, kénnte die besondere
Altersgrenze abgeschafft werden.

e Deutliche Verringerung des Umfangs der Freistellungen fur Tatigkeiten als Personalrat
oder Frauenbeauftragte.

Zu den wesentlichen, bislang nur unzureichend wahrgenommenen Aufgaben der Verwal-
tungsreform gehort das ressortiibergreifende Personalmanagement. Personal, das aufgrund
von MaflRnahmen der Verwaltungsreform in den bisherigen Arbeitsgebieten nicht mehr bené-
tigt wird, muss fir Tatigkeiten in Verwaltungszweigen mit Personalbedarf qualifiziert und tber
eine zentrale Stellenbdrse vermittelt werden.

Kosten und Nutzen der Altersteilzeit

Allein in den Jahren 2000 bis 2002 zahlte das Land mehr als 103 Millionen € fiir
altersteilzeitspezifische Leistungen. Die Prognosen Uber die Kosten der Altersteil-
zeit waren unzureichend.

Die Altersteilzeit kommt vornehmlich Beschaftigten in héheren Gehaltsgruppen zu-
gute. Sie erhdht die Personalkosten im Vergleich zu Vollzeitkraften um rd. 30 v. H.
Angesichts der auRerst angespannten Haushaltslage des Landes und auch aus
rechtspolitischen Grinden ist die Fortfuhrung der Altersteilzeit nicht mehr vertret-
bar.

28 Drs. 14/2400, S. 14 (27).
29 jahresbericht 2002, Drs. 14/3420, S. 100.
20 jahresbericht 2002, Drs. 14/3420, S. 106, Jahresbericht 2003, Drs. 15/180, S. 101.
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Grundlegend Jahresbericht 14/2400, S. 14 (,Entwicklung der Personalausgaben und des Personalbestands im Lande Nie-
dersachsen”).
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Allgemeines

Die Altersteilzeit wurde fiir das Tarifpersonal im Jahr 1998 und fur Beamte im Jahr 2000 ein-
gefuhrt. Beschéftigte in Altersteilzeit erhalten trotz um die Halfte reduzierter Arbeitszeit
83 v. H. ihrer friilheren Nettobeziige. AuBerdem tragt der Arbeitgeber fir das Tarifpersonal die
zusétzlichen Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung in Hohe von 90 v. H. der friiheren
Leistungen. Fir Beamte sind Zeiten einer Altersteilzeit zu 9/10 ruhegehaltfahig.

Die Einfuhrung der Altersteilzeit fir Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes sollte insbesondere
sozial- und arbeitsmarktpolitischen Zwecken dienen. Alteren Beschéftigten sollte ein gleiten-
der Ubergang in den Ruhestand ermdglicht und die frei werdenden Stellenanteile fiir die Ein-
stellung von Nachwuchskraften genutzt werden.

Aufwendungen des Landes fiir Beschéftigte in Altersteilzeit: Prognosen und Realitat

Die Landesregierung bezifferte hinsichtlich der haushaltsmafRigen Auswirkungen in ihrem
Entwurf fiir ein ,Gesetz iiber Altersteilzeit im Dienstrecht” vom 14.12.1999 die Mehrausgaben
fur Altersteilzeit im Beamtenbereich {ber einen Zeitraum von 15 Jahren mit maximal
27,5 Millionen €°%?, Diese Angabe bezieht Einspareffekte und Kompensationsmanahmen ein
und verstellt damit den Blick auf die tatsachlich fiir die Altersteilzeit zu leistenden Mehrausga-
ben.

Das Land zahlte namlich allein in den Jahren 2000 bis 2002 fiir Beamtinnen und Beamte Al-
tersteilzeitzuschlage in folgender Hohe:

Jahr: 2000 2001 2002 Summe (€)
€ € € 2000 bis 2002
Beamte 1.819.817 6.984.251 11.100.963 19.905.031
Beamtete
Lehrkréfte 5.938.432 17.746.692 28.885.084 52.570.208
Gesamtausgaben 7.758.249 24.730.943 39.986.047 72.475.239

Nach einer Modellrechnung des LRH erhthen sich zudem die Personalkosten fiir Beamtinnen
und Beamte in Altersteilzeit um ca. 30 v. H. im Vergleich zu statusgleichen Vollzeitkraften. Bei
Beamtinnen und Beamten, die von einer Teilzeitbeschéftigung in die Altersteilzeit wechseln,
steigen die Personalkosten noch stérker an, weil sie trotz einer durchschnittlichen Wochenar-
beitszeit von z. B. nur zehn Stunden Anspruch auf die volle Beihilfe haben.

Fur altersteilzeitspezifische Leistungen®”® zu Gunsten des Tarifpersonals gab das Land in den
Jahren 2000 bis 2002 insgesamt 30,43 Millionen € aus.

Die Schatzungen stimmten nicht mit den tatsachlichen Ausgaben Uberein. Eine Arbeitsgruppe
des Finanzministeriums vertrat in ihrem Abschlussbericht vom Juli 1998 die Auffassung, dass
ein Altersteilzeitarbeitsverhdltnis im Ergebnis bei jeder Fallgestaltung zu einer Personalkos-
teneinsparung fuhre. Bisherige Vermutungen - so die Arbeitsgruppe -, die Altersteilzeit wirde
Geld kosten, hatten sich nach ihren Berechnungen nicht bestétigt. Das Finanzministerium
ging selbst bei Ersatzeinstellungen von Einsparungen in Hohe von 2 bis 19 Millionen € aus
und begriindete dies insbesondere mit Erstattungen der Bundesagentur fur Arbeit nach Maf3-
gabe des Altersteilzeitgesetzes.

Eine Auswertung der beim Finanzministerium und beim Kultusministerium zur Altersteilzeit
des Tarifpersonals gefiihrten Dateien ergab hingegen, dass das Kultusministerium von der
Bundesagentur nur in 38 von 152 Altersteilzeitfallen im Schulbereich Zuschiisse erhalten
hatte. Nach den Aufzeichnungen des Finanzministeriums zahlte die Bundesagentur lediglich

222 Vgl. Drs. 14/1250 S. 8. Zu beachten ist, dass der Gesetzesentwurf noch keine Altersteilzeit fir Teilzeitbeschaftigte vorsah.
Deshalb bezieht sich die Schatzung der haushaltsmaRigen Auswirkungen nur auf die Aufwendungen fiir die Altersteilzeit der
vollbeschaftigten Beamten.

223 pltersteilzeitspezifische Leistungen = Aufstockungsbetrage, zusatzliche Rentenversicherungsbetrage und Abfindungen.
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in 46 von 542 Altersteilzeitfallen aus den sonstigen Bereichen der Landesverwaltung Erstat-
tungsleistungen. Das Finanzministerium und das Kultusministerium begriindeten die geringe
Inanspruchnahme auch mit den engen rechtlichen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme
derartiger Leistungen.

Um die Auswirkungen der tatsachlichen Ausgaben fir die Altersteilzeit auf den Haushalt in
Grenzen zu halten, griff das Finanzministerium im Ubrigen zu restriktiven MaRnahmen, die die
Zielsetzung des Gesetzes infrage stellen.

Sozial- und arbeitsmarktpolitische Ziele der Altersteilzeit

Die Einfiihrung von Altersteilzeitmodellen fur den 6ffentlichen Dienst diente u. a. dem sozial-
politischen Ziel, &lteren Beschéftigten einen gleitenden Ubergang in den Ruhestand zu er-
moglichen. Die Landesregierung ging davon aus, dass ,im Grundsatz Altersteilzeit von allen
Beamtinnen und Beamten in Anspruch genommen werden“*** kénne.

In der Praxis nutzen die Altersteilzeit jedoch tberwiegend Lehrkréfte. Rd. 77 v. H. der Beam-
tinnen und Beamten in Altersteilzeit sind Lehrer.

Im Jahr 2002 verteilten sich im Ubrigen die 5 735 Altersteilzeit-Beschéftigungsverhaltnisse wie
folgt auf die Beamtenlaufbahnen:

Einfacher Dienst Mittlerer Dienst Gehobener Dienst Hbherer Dienst
9 209 3.498 2.019

Diese Ubersicht macht deutlich, dass Altersteilzeit in erster Linie von Beamtinnen und Beam-
ten des gehobenen und héheren Dienstes in Anspruch genommen wird. Die Vermutung liegt
nahe, dass hierfiir wirtschaftliche Griinde maf3geblich sind.

Die Altersteilzeit war nicht nur als sozialpolitische Maf3hahme fur altere Beamtinnen und Be-
amte konzipiert. Sie sollte gleichzeitig arbeitsmarktpolitischen Zielen dienen. Bei den parla-
mentarischen Beratungen stand der arbeitsmarktpolitische Aspekt im Vordergrund®*®. Nach
Ansicht des Gesetzgebers sollte die Altersteilzeit einen fihlbaren Beitrag zur Senkung der Ar-
beitslosigkeit und zur Bereitstellung von Ausbildungsplatzen leisten??®.

Beim haushaltswirtschaftlichen Vollzug der Altersteilzeit fir Beamtinnen und Beamte beriick-
sichtigte das Finanzministerium diesen Zusammenhang nicht mehr. In Nr. 6 Abs. 2 der Allge-
meinen Bestimmungen und der dazu erlassenen Richtlinie’®’ ordnete es an, dass ,der den
Landeshaushalt zusatzlich belastende Altersteilzeitzuschlag aus den jeweiligen Personalkos-
tenbudgets zu erwirtschaften“ sei. Angesichts der dauerhaft angespannten Haushaltslage
kann der LRH die restriktiven Bewirtschaftungsauflagen des Finanzministeriums zur Altersteil-
zeit nachvollziehen. Sie sind unvermeidbar. Der LRH vertritt jedoch die Auffassung, dass
hierdurch eine wesentliche ,Geschéaftsgrundlage” fur Altersteilzeitregelungen weggefallen ist.

Neuregelung der Altersteilzeit im Beamtenbereich nach Novellierung des Niederséchsischen
Beamtengesetzes

Durch Novellierung des Niedersachsischen Beamtengesetzes im Oktober 2003%%% wurden die
arbeitsmarktpolitischen und teilweise auch die sozialpolitischen Ziele der Altersteilzeit aufge-
geben. Nach der Neuregelung darf Altersteilzeit nur noch dann bewilligt werden, wenn sie

%4 Drs. 14/1250 S. 5 1.
25 Burmeister, Niedersachsische Verwaltungsblatter 2003 S. 7.

Landtag, Stenographische Berichte, 14. Wahlperiode, 46. Plenarsitzung, S. 4369 f., 4365.
Nr. 6 des Runderlasses des Finanzministeriums vom 05.04.2002 (Nds. MBI. S. 459).

Artikel 2 Nr. 4 des ,Gesetzes zur Anderung besoldungs- und anderer dienstrechtlicher Vorschriften und des Ministergeset-
zes" vom 31.10.2003 (Nds. GVBI. S. 372).
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zum Abbau eines Personaliiberhangs beitragt. Fir Beamte im Schuldienst gilt diese Ein-
schrankung allerdings nicht. Das Ministerium fiir Inneres und Sport begriindete die Fortfuh-
rung der ,voraussetzungslosen“ Altersteilzeit fur Lehrkréafte wie folgt:

,Obwohl im Bereich der Lehrkréafte kein Personaliiberhang abzubauen ist, soll die Al-
tersteilzeit in eingeschranktem Umfang fortgefiihrt werden. Lehrkréften wird somit auch
zukinftig ein gleitender Ubergang in den Ruhestand erméglicht und damit Frithpensio-
nierungen sowie dem Burn-out-Syndrom entgegengewirkt. ... Diesem Aspekt kommt im
Schulbereich besondere Bedeutung zu, da das Risiko des Eintritts von Dienstunféhigkeit
bei lebensélteren Lehrkraften deutlich Gber den Durchschnittswerten aller Beamtinnen
und Beamten liegt.”

Die Sonderregelung fur die Altersteilzeit der Lehrkrafte kann nicht unter Berufung auf das
»Burn-out-Syndrom*“ gerechtfertigt werden. Das Innenministerium geht selbst davon aus, dass
eine positive Wirkung der Altersteilzeit auf das Zurruhesetzungsverhalten wegen Dienstunfa-
higkeit zwar zu vermuten, aber statistisch nicht belegbar sei. Im Ubrigen unterlauft die Fortfiih-
rung der ,voraussetzungslosen“ Altersteilzeit fur Lehrkrafte nach Auffassung des LRH die
Ziele der Dienstrechtsreform-Gesetzgebung, die unter dem Stichwort ,,Rehabilitation und Wie-
derverwendung vor Versorgung“ zusammengefasst werden kénnen. Durch die Einfihrung von
Versorgungsabschlagen, das Rechtsinstitut der Teildienstfahigkeit sowie die Verpflichtung des
Beamten, zur Vermeidung einer Frihpensionierung eine anderweitige Tatigkeit aufzunehmen,
sollte die erhebliche Zahl der Friihpensionierungen bei Beamtinnen und Beamten verringert
und die Lebensarbeitszeit erhdht werden. Die Fortsetzung der ,voraussetzungslosen“ Al-
tersteilzeit fr Lehrkréfte verdrangt insbesondere das Rechtsinstitut der begrenzten Dienstfa-
higkeit und ersetzt dieses durch einen von der tatsachlichen Dienstfahigkeit unabhangigen
- finanziell gut abgesicherten - gleitenden Ubergang in den Ruhestand. Lehrkréfte werden
hierdurch ohne sachlich nachvollziehbaren Grund gegeniiber den sonstigen Beamtinnen und
Beamten besser gestellt.

Um die durch Altersteilzeit flr Lehrkréfte entstehenden Mehrkosten zu erwirtschaften, werden
zudem etatisierte Stellen ihrer Zweckbestimmung entzogen. Dies verschlechtert die Unter-
richtsversorgung. Zur Kompensation verringerte das Kultusministerium deshalb bei Einfih-
rung der Altersteilzeit die Altersermafigung fur Lehrkréfte. Mit dieser Mal3nahme konnte dro-
hender Unterrichtsausfall vermieden werden, solange die Altersteilzeitquote bei maximal
25v. H. der Berechtigten lag. Nach der Kabinettsvorlage des Innenministeriums vom
17.07.2003 ist jedoch zum 01.08.2004 mit einer Altersteilzeitquote im Lehrerbereich von min-
destens 34,5 v. H. zu rechnen. Schon heute ergeben sich durch die Altersteilzeit EinbuRen in
der Unterrichtsversorgung im Gegenwert von rd. 460 Stellen.

SchlieBlich steigt durch die Gewahrung der Altersteilzeit kiinftig der Bedarf an neu einzustel-
lenden Lehrkraften erheblich an - dies zu einem Zeitraum, in dem mit einem zu knappen An-
gebot an Lehrkraften zu rechnen ist.

Altersteilzeit des Tarifpersonals

Die fur den Tarifbereich bestehenden Altersteilzeitregelungen filhren ebenfalls zu erheblichen
Mehrausgaben fur den Landeshaushalt. Der LRH regt deshalb an, die Altersteilzeit fur Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer zu begrenzen. Nach dem ,Tarifvertrag zur Regelung der Al-
tersteilzeitarbeit* kann der Arbeitgeber mit Arbeitnehmern, die das 55. Lebensjahr vollendet
haben, ein Altersteilzeitarbeitsverhaltnis vereinbaren. Arbeitnehmer, die 60 Jahre und &lter
sind, haben dagegen einen Rechtsanspruch auf Altersteilzeit.

Der LRH schlégt vor, Altersteilzeit fur Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer vor Vollendung
des 60. Lebensjahres nur noch zu bewilligen, wenn hierdurch ein Personaliiberhang abgebaut
wird.
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39. Steuerungs- und Unterstiitzungsleistungen (Querschnittsaufgaben) bei ausgewahlten
Mittel- und Oberbehérden

Diverse Kapitel

Der LRH hat fir die Querschnittsaufgaben der gepriften Mittel- und Oberbehérden
ein Einsparpotenzial von jahrlich mehr als 13 Millionen € ermittelt.

Benchmarking

In einer Querschnittspriifung hat der LRH bei den Bezirksregierungen Braunschweig, Hanno-
ver, Luneburg und Oldenburg, den Oberlandesgerichten Braunschweig, Celle und Oldenburg,
dem Niedersachsischen Oberverwaltungsgericht, dem Landesarbeitsgericht, der Oberfinanz-
direktion Hannover - Landesbauabteilung - sowie den Landesamtern fur Stral3enbau, fir Be-
zlige und Versorgung und fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit die Wirtschaft-
lichkeit der dort anfallenden Steuerungs- und Unterstiitzungsleistungen (Querschnittsaufga-
ben) gepriift. Die Prifung zielte auf ein Benchmarking insbesondere fiir die Aufgabengruppen

e Innerer Dienst,

¢ |uK-Standardangelegenheiten,

e Organisation,

e Personal sowie die

e Aufgaben des Beauftragten fiir den Haushalt.

Im Mittelpunkt der Priifung stand ein Vergleich des Arbeitskrafteinsatzes fur diese Aufgaben in
Relation zu geeigneten Bezugsgrof3en, Gberwiegend zur Anzahl der Beschéftigten in den je-
weiligen Behdrden. Dabei hat der LRH seinem Benchmarking nicht den jeweils besten Quo-
tienten aus Arbeitskrafteinsatz - gemessen in Vollzeiteinheiten (VZ)- und Bezugsgrofle
zugrunde gelegt, sondern sich fiir einen Durchschnittswert aus den besten sechs Quotienten
(im internen Wirkungsbereich) bzw. besten drei Quotienten (im externen Wirkungsbereich)
entschieden. Dadurch hat er u. a. auch Besonderheiten einzelner Behérden berlicksichtigt.

Dem internen Wirkungsbereich hat der LRH die Querschnittsaufgaben zugeordnet, die sich
bei den gepriiften Behorden jeweils auf das eigene Haus beziehen. Hier hat der LRH alle
oben genannten 13 Mittel- und Oberbehdérden in das Benchmarking einbezogen. Ein aus den
Ergebnissen der besten sechs Behdérden gemittelter Benchmark diirfte insoweit einen hinrei-
chend gesicherten Wert ergeben, der sich als Grundlage fiir die Ermittlung des fur die Aufga-
benerledigung erforderlichen Stellenbedarfs auch dann eignet, wenn dabei behérdenspezifi-
schen Besonderheiten Rechnung getragen werden soll.

Bei den Querschnittsaufgaben, die die gepriiften Behdrden - im externen Wirkungsbereich -
fur die ihnen nachgeordneten Behdrden wahrnehmen, beschréankte sich das Benchmarking
auf sieben Mittelbehérden®®. Insofern erschien dem LRH ein aus den besten drei Quotienten
gemittelter Benchmark sachgerecht.

2 bie Landesamter fiir Beziige und Versorgung und fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit haben keine nachge-
ordneten Behorden. Die Bezirksregierungen hat der LRH von dieser Vergleichsbetrachtung ausgenommen, nachdem die
Landesregierung deren Aufldsung beschlossen hatte.
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Arbeitskrafteinsatz und Einsparungsmdglichkeiten im internen Wirkungsbereich

Im Jahr 2002 haben die gepriiften Behdrden im internen Wirkungsbereich fiir die oben auf-
gefuhrten Aufgaben in folgendem Umfang Arbeitskraft eingesetzt:

Behorde Innerer luK- Organi- | Personal | Haushalt
Dienst Technik sation (V) (VZ)
(V2) (V2) (V2)

Bezirksregierung Braunschweig 43,50 13,51 1,50 9,48 2,70
Bezirksregierung Hannover 64,09 13,65 3,58 10,72 3,25
Bezirksregierung Lineburg 41,95 15,37 2,70 6,73 3,08
Bezirksregierung Weser-Ems 50,70 12,58 2,55 9,67 2,50
Landesarbeitsgericht 5,23 0,96 0,35 1,35 0,60
Landesamt fiir Verbraucher-
schutz und Lebensmittelsicher-
heit 15,80 9,60 4,20 8,70 2,30
Niedersachsisches Landesamt
fur Bezlige und Versorgung 47,75 11,94 6,20 11,75 4,05
Niedersachsisches Landesamt
fur StraRenbau 8,71 3,50 0,80 2,82 1,10
Oberfinanzdirektion Hannover
- Landesbauabteilung - 9,34 1,28 0,90 2,74 0,60
Oberlandesgericht Braunschweig 4,88 1,58 0,47 1,66 0,69
Oberlandesgericht Celle 14,68 3,63 0,67 1,77 0,50
Oberlandesgericht Oldenburg 6,64 2,65 0,30 0,82 0,08
Niedersachsisches Oberverwal-
tungsgericht 7,80 1,35 0,30 1,00 0,35

Nach dem vom LRH durchgefiihrten Benchmarking®° ergeben sich dabei in folgendem Um-

fang Einsparungsmaoglichkeiten.

Behorde Innerer luK- Organi- | Personal | Haushalt
Dienst Technik sation (V2) (V2)
V2) V2) (V2)
Bezirksregierung Braunschweig 17,56 3,49 0,00 2,70 0,38
Bezirksregierung Hannover 32,51 0,03 0,77 1,50 0,10
Bezirksregierung Lineburg 16,40 6,08 0,78 0,44 0,93
Bezirksregierung Weser-Ems 21,53 1,58 0,28 2,22 0,00
Landesarbeitsgericht 3,67 0,34 0,22 0,93 0,46
Landesamt fir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit 4,56 2,54 2,74 3,92 0,67
Niedersachsisches Landesamt fir
Bezlige und Versorgung 23,57 0,00 3,55 3,05 1,08
Niedersachsisches Landesamt flr
Stralenbau 2,66 0,79 0,24 0,99 0,47
Oberfinanzdirektion Hannover
- Landesbauabteilung - 5,46 0,00 0,53 1,52 0,18
Oberlandesgericht Braunschweig 2,64 0,52 0,25 0,93 0,44
Oberlandesgericht Celle 7,84 0,55 0,03 0,00 0,00
Oberlandesgericht Oldenburg 2,27 0,82 0,00 0,00 0,00
Niedersachsisches Oberverwal-
tungsgericht 5,22 0,27 0,08 0,27 0,10

230

Dabei hat der LRH den fir jede Aufgabe ermittelten Benchmark auf die konkrete Bezugsgrof3e der Behérde angewendet und
daraus einen kinftigen Stellenbedarf abgeleitet.
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Zusammengefasst ergibt sich folgendes Bild:

Behorde Arbeits- Stellen-  Einsparungs-Einsparungs
krafteinsatz bedarf maoglichkeit | moglichkeit
vV2) vV2) absolut (VZ) v. H.
Oberlandesgericht Oldenburg 10,49 7,40 3,09 29,46
Niedersachsisches Landesamt flr
Stralenbau 16,93 11,78 5,15 30,42
Bezirksregierung Weser-Ems 78,00 52,39 25,61 32,83
Bezirksregierung Braunschweig 70,69 46,56 24,13 34,13
Bezirksregierung Liineburg 69,83 45,20 24,63 35,27
Landesamt fir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit 40,60 26,17 14,43 35,54
Bezirksregierung Hannover 95,29 60,38 34,91 36,64
Niedersachsisches Landesamt fir
Beziige und Versorgung 81,69 50,44 31,25 38,25
Oberlandesgericht Celle 21,25 12,83 8,42 39,62
Oberlandesgericht Braunschweig 9,28 4,50 4,78 51,54
Oberfinanzdirektion Hannover
- Landesbauabteilung - 14,86 7,17 7,69 51,77
Niedersachsisches Oberverwal-
tungsgericht 10,80 4,86 5,94 55,00
Landesarbeitsgericht 8,49 2,87 5,62 66,20

Die Auswertung zeigt eine gro3e Spanne der moglichen Einsparungen von 29 v. H. bis
66 v. H. der fir die Querschnittsaufgaben im internen Wirkungsbereich eingesetzten Arbeits-
kraft.

Bei den Bezirksregierungen hat der LRH daneben noch Einsparungsmdglichkeiten bei den
Aufgabengruppen ,Rechts- und Justiziarangelegenheiten* sowie ,Presse- und Offentlichkeits-
arbeit” festgestellt.

Die vom LRH fur den internen Wirkungsbereich der gepriften Behorden insgesamt aufge-
zeigten Stelleneinsparungsmaoglichkeiten entsprechen einem jahrlichen Einsparpotenzial von
rd. 12 Millionen €.

Arbeitskrafteinsatz und Einsparungsmdglichkeiten im externen Wirkungsbereich
Bei den Querschnittsaufgaben, die bei den sieben oben genannten Mittelbehdrden im exter-
nen Wirkungsbereich anfallen, hat der LRH das Benchmarking auf Organisations- und Perso-

nalangelegenheiten sowie auf die Aufgaben des Beauftragten fur den Haushalt beschrankt.
Dabei hat sich Folgendes ergeben:
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Behdrde Arbeits- Stellen-  Einsparungs-Einsparungs
krafteinsatz bedarf moglichkeit maoglichkeit
(V2) (V2) absolut (VZ) V. H.

Oberlandesgericht Celle 10,43 10,43 0,00 0,00
Oberlandesgericht Braunschweig 5,45 5,17 0,28 5,14
Oberlandesgericht Oldenburg 14,79 8,23 6,56 44,35
Niedersachsisches Landesamt flr
Stral3enbau 8,53 4,38 4,15 48,65
Oberfinanzdirektion Hannover
- Landesbauabteilung - 6,55 2,69 3,86 58,93
Niedersachsisches Oberverwal-
tungsgericht 3,30 1,28 2,02 61,21
Landesarbeitsgericht 1,90 0,66 1,24 65,26

Auch bei den Querschnittsaufgaben im externen Wirkungsbereich bestehen Einsparmdéglich-
keiten von bis zu 65 v. H. der eingesetzten Arbeitskapazitat. Das Einsparpotenzial in diesem
Bereich betragt jahrlich rd. 1,3 Millionen €.

Gesamtbetrachtung

Die Summe des Arbeitskrafteinsatzes sowie der Einsparungsmdéglichkeiten im internen und

- dem vom LRH nur teilweise gepriiften - externen Wirkungsbereich ist in der folgenden Uber-

sicht dargestellt™":

Behdrde Arbeits- Stellenbe- Einsparungs-Einsparungs
krafteinsatz darf moglichkeit maoglichkeit
vV2) vV2) absolut (VZ) v. H.
Oberlandesgericht Celle 31,68 23,26 8,42 26,58
Bezirksregierung Weser-Ems 78,00 52,39 25,61 32,83
Bezirksregierung Braunschweig 70,69 46,56 24,13 34,13
Oberlandesgericht Braunschweig 14,73 9,67 5,06 34,36
Bezirksregierung Lineburg 69,83 45,20 24,63 35,27
Landesamt fir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit 40,60 26,17 14,43 35,54
Niedersachsisches Landesamt flr
Stralenbau 25,46 16,16 9,30 36,53
Bezirksregierung Hannover 95,29 60,38 34,91 36,64
Oberlandesgericht Oldenburg 25,28 15,63 9,65 38,17
Niedersachsisches Landesamt fir
Bezlige und Versorgung 81,69 50,44 31,25 38,25
Oberfinanzdirektion Hannover
- Landesbauabteilung - 21,41 9,86 11,55 53,96
Niedersachsisches Oberverwal-
tungsgericht 14,10 6,14 7,96 56,45
Landesarbeitsgericht 10,39 3,53 6,86 66,03
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Die Zusammenfassung zeigt, dass die gepriiften Mittel- und Oberbehérden zwischen 27 v. H.
und 66 v. H. der bei ihnen fir Querschnittsaufgaben eingesetzten Arbeitskraft einsparen kén-
nen. Insgesamt besteht Einsparpotenzial von jahrlich mehr als 13 Millionen €. Auch wenn sich
dieses rechnerisch ermittelte Einsparpotenzial nicht bei allen gepriften Behorden tatséchlich
erzielen lasst, belegt die GroéRenordnung einen erheblichen Rationalisierungsbedarf. Die ge-
priften Behdrden sind deshalb gehalten, die fiir sie ermittelten Benchmarkwerte zu Uberpri-
fen und danach mdgliche Einsparungen so schnell wie mdglich umzusetzen.

Der LRH ist Uberzeugt, dass die Einsparungen ohne nennenswerte Nachteile fur die Qualitat
der Aufgabenerledigung realisiert werden kénnen. Die Umsetzung seiner Einsparvorschlage
und die Veranderung der Stellenausstattung ist allerdings nicht in allen Fallen unter Beibe-
haltung der derzeitigen Organisationsstrukturen und Geschéftsverteilung mdglich, sondern
kann verschiedene innerorganisatorische MaRhahmen, wie die Auflésung oder Neubildung
von Organisationseinheiten sowie den Neuzuschnitt oder die Zusammenfassung von Aufga-
benbereichen, erfordern. Bei organisatorischen Veranderungen sollte insbesondere die durch
die Priifung belegte Erkenntnis, dass

e der Aufwand fur Querschnittsaufgaben bei kleinen Behdrden tUberproportional hoch ist und

e eine dezentrale Bearbeitung von Querschnittsaufgaben bei Behérden mit mehreren
Standorten unwirtschaftlich ist,

beriicksichtigt werden. Der LRH hat in seinen Prifungsmitteilungen - soweit es ihm mdglich
war - Empfehlungen und Hinweise zur Verbesserung von Arbeitsablaufen bei einzelnen Auf-
gaben oder Aufgabengruppen gegeben.

Im Ubrigen geht der LRH davon aus, dass die ermittelten Benchmarkwerte grundsétzlich auch
fur die Stellenbemessung von Querschnittsbereichen anderer Mittel- und Oberbehdrden (z. B.
Oberfinanzdirektion Hannover - Steuerabteilung -, Landesamt fur Zentrale Soziale Aufgaben)
anwendbar sind. Er regt an, seine Empfehlungen in Reformprojekte zur Verwaltungsmoderni-
sierung in der staatlichen Mittelinstanz einflieBen zu lassen.

Stellungnahmen

Die gepruften Behdrden und die ihnen fachlich vorgesetzten Ministerien haben in ihren Stel-
lungnahmen verschiedene Vorbehalte gegen das methodische Vorgehen des LRH bei dieser
Prufung gedulRert. Teilweise haben sie Zweifel an der Vergleichbarkeit der miteinander vergli-
chenen Querschnittsaufgaben vorgetragen und vermissen eine ausreichende Beriicksichti-
gung behodrdenspezifischer Besonderheiten, teilweise richten sich die Bedenken gegen die
Eignung der vom LRH gewahlten BezugsgroRen und die damit zusammenhéangende Ermitt-
lung von Benchmarkwerten. Auf die meisten Vorbehalte ist der LRH in seinen Prufungsmittei-
lungen bereits vorausschauend eingegangen. Zur Eignung von BezugsgréRen sind die ge-
priften Behorden durchweg gehdrt worden. Der LRH teilt deshalb die Bedenken der Ministe-
rien nicht, zumal er die von ihm aufgezeigten Einsparungsmdoglichkeiten nicht - wie es beim
Benchmarking tblich ist - auf die jeweiligen Spitzenwerte, sondern auf die oben beschriebe-
nen Durchschnittswerte stitzt.

Landeseigene Sportboothafen - Defizite und Chancen
Kapitel 08 30/08 31, 09 30, 15 55

Das Land Niedersachsen hat im Bereich von drei Ressorts zahlreiche Liegen-
schaften mit Land- und Wasserflachen tberwiegend an Vereine zur Nutzung als
Sportboothafen verpachtet. Dabei haben die Verwaltungen die Entgelte im Ver-
gleich zu Anlagen anderer Eigentimer Uberwiegend zu niedrig vereinbart.
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Die zustandigen Stellen haben sich dabei nicht daran orientiert, welcher angemes-
sene ortsuibliche Preis zu erzielen gewesen ware. Daher blieb der nach der LHO
geforderte volle wirtschaftliche Wert der Nutzung bisher nur unzureichend beruick-
sichtigt.

Der LRH hélt die Steigerung der Einnahmen fur moglich und erforderlich. Er halt es
deshalb fir unerlasslich, dass die sich dem Land erdffnenden Moglichkeiten zur
Erhdhung der Nutzungsentgelte ausgeschopft werden. Darlber hinaus sollte das
Land firr die Uberlassung der Sportboothafenflichen einheitliche Kriterien aufstel-
len.

Sachverhalt

Nach den Feststellungen des damaligen Staatlichen Rechnungsprifungsamts Oldenburg ist
das Land Eigentimer von 104 verschiedenen Liegenschaften, die als Sportboothafen genutzt
werden. Sie sind insbesondere Vereinen in der Regel durch Pachtvertrage zur Nutzung uber-
lassen. Fur die Wahrnehmung der Eigentimerinteressen des Landes waren im Einzelnen je
nach Belegenheit ortlich und sachlich die Dienststellen des Niedersachsischen Landesbe-
triebs fur Wasserwirtschaft und Kustenschutz, die drei Hafendmter wie auch die Doméanen-
verwaltung verantwortlich. Die Landesdienststellen hatten Uber ihre eigenen Zusténdigkeits-
bereiche hinaus keine Kenntnisse und Informationen Uber die Nutzungsiberlassung ver-
gleichbarer Objekte durch andere Stellen des Landes, sodass sich bereits aus diesem Grunde
ein Ubergreifendes und abgestimmtes Handeln ausschloss.

Fir die Nutzungsiberlassung und die Berechnung der Nutzungsentgelte hatten die zu drei
Ressorts gehdrenden Landesbehdrden unterschiedliche verwaltungsinterne Vorschriften zu
beachten. Ganz uberwiegend waren die seit 1987 unveranderten Verwaltungsvorschriften der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes - Nutzungsentgelte - anzuwenden. Wenn
Nutzer auf Landflachen bauliche Investitionen vornehmen wollten, raumten die Ressorts Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und Ministerium fiir den landlichen Raum, Ernéh-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auch Erbbaurechte ein und zogen die Erbbau-
richtlinien heran. Fur die doménenfiskalischen Binnenseen hatte das Ministerium fur den land-
lichen Raum, Ernéhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz eine landeseinheitliche Son-
derregelung getroffen.

Die verschiedenen Vorschriften waren nicht geeignet, ein einheitliches Vorgehen bei der Nut-
zungsuberlassung von niederséachsischen Sportboothafenflachen zu gewahrleisten, preisbe-
einflussende Besonderheiten zu berticksichtigen und marktgerechte Einnahmen zu erzielen.

Haushaltsrechtliche Vorgabe

GemaR § 63 Abs. 4 und 6 LHO darf die Uberlassung der Nutzung eines Vermodgensgegens-
tands grundsétzlich nur zu ihrem vollen Wert erfolgen. Dieser bestimmt sich durch den Preis,
der im gewodhnlichen Geschéftsverkehr nach der Beschaffenheit des Gegenstands zu erzielen
ware. Mithin geht es um die erzielbare ortsuibliche und angemessene Miete oder Pacht. Diese
war durch die Landesbehdrden mit keiner der vorgegebenen Regelungen sachgerecht zu er-
reichen.

Festgestellte Defizite

Die zustandigen Stellen haben fiir qualitativ gleichwertige Sportboothafen zum Teil extrem
voneinander abweichende Entgelte ermittelt und erhoben, wobei die Unterschiede nicht durch
marktbeeinflussende Gréf3en verursacht wurden. So hat regelmafRig weder die Lage der
Sportboothéfen noch die Qualitdt des Reviers, die Ausstattung oder die wasserseitige Zu-
ganglichkeit des Hafens einen entscheidenden Einfluss auf den Preis gehabt. Die Streuung
bei den Entgelten und die dadurch erfolgte Minderung der Einnahmen fihrt der LRH vielmehr
darauf zuriick, dass die vorgeschriebenen Entgeltberechnungen unterschiedlich umgesetzt
worden sind.
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Die Feststellungen zur Hohe der Nutzungsentgelte haben insgesamt ergeben, dass

— es erhebliche Unterschiede bei der Hohe der vom Land festgesetzten Entgelte gab, die in
der Regel nicht auf die Lage des Hafens oder andere marktbeeinflussende GroRen zu-
rickzufihren waren,

— die bei der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes erhobenen niedrigsten Ent-
gelte pro m2 in der Regel erheblich héher lagen als beim Land,

— Kommunen in Einzelféllen fur vergleichbare Objekte aul3erordentlich h6here Entgelte er-
zielten,

— in anderen Bundeslandern im Durchschnitt hthere Nutzungsentgelte erhoben wurden und

— die Entgelte auf dem gewerblich orientierten Markt in den Niederlanden deutlich héher la-
gen als in Deutschland.

Die von anderen Gebietskdrperschaften erzielten hoheren Entgelte lassen den Schluss zu,
dass die von niedersachsischen Behorden erhobenen Entgelte haufig nicht (mehr) marktge-
recht waren, d. h., dass sie nicht (mehr) dem vollen wirtschaftlichen Wert der Nutzungsuber-
lassung entsprochen haben.

Wirdigung

Der LRH hélt es fur geboten, die Moglichkeiten fur deutliche Einnahmeverbesserungen ziel-
strebig auszuschopfen. Aufgrund einer groben Schatzung geht er davon aus, dass sich zu-
satzliche Einnahmen in einer GréRenordnung von mehreren 100 000 € erzielen lassen.
Grundlage hierfur ist, dass landeseinheitliche Entgeltvorschriften vorgegeben werden, die ne-
ben den ubrigen allgemeinen Nutzungsbedingungen insbesondere Regelungen treffen und
Hinweise geben sollten

— zur Ermittlung der Nutzungsentgelte unter Beriicksichtigung der 88§ 63 und 64 LHO ein-
schlielich der Erhebung von kostendeckenden Mindestentgelten,

— zur Laufzeit der Nutzungsvertrage und Anpassung der Entgelte sowie
— zu gewerblichen und baulichen Nutzungen.

Der LRH ist zudem der Ansicht, dass eine ressortiibergreifende vollstandige Erfassung der
Anlagen, die das Land fir Sportboot-/Wassersportzwecke zur Verfiigung stellt, auch eine
Grundlage fiir eine Koordination und Weiterentwicklung der Freizeitschifffahrt sein kann.

Das Finanzministerium teilt die Auffassung des LRH, dass die Verpachtung von Flachen fir
die Freizeitschifffahrt/Sportboothafen - wie jede andere Drittiberlassung auch - landesweit
nach einheitlichen Mindestkriterien erfolgen sollte und dabei im Hinblick auf das Gebot des
vollen Werts gemaf § 63 LHO die vorhandenen Moglichkeiten zur Erzielung angemessener
Nutzungsentgelte ausgeschopft werden mussen. Es weist darauf hin, dass die befassten
Dienststellen bereits damit begonnen haben, Nutzungsentgelte unter Berlicksichtigung der
Marktsituation und der jeweiligen vertraglichen Mdglichkeiten anzupassen. Es hat weiterhin
mitgeteilt, dass es nach Abschluss der zurzeit stattfindenden Uberarbeitung der entsprechen-
den Entgeltvorschriften des Bundes priifen wird, inwieweit das Land diese Bundesregelung
auch zukinftig einheitlich anwendet oder ob es eigensténdige und ggf. einfachere Vorgaben
fur den Landesbereich erarbeitet.

Hildesheim, 27.04.2004

Martha Jansen Fritz Muller Dr. Hermann Reffken
Hermann Palm Wolfgang Goke Dr. Heinz Thérmer
Birgit Honé
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