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Gesetzentwur f

Der Niedersachsische Ministerprasident Hannover, den 20. August 2002

Anden
Herrn Prasidenten des Niederséchsischen Landtages

Hannover

Sehr geehrter Herr Président,

in der Anlage Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nieder sdchsischen Abfallgesetzes,
des Nieder sdchsischen Bodenschutzgesetzes und des Gesetzes Uiber die Rege-
lung von Zustandigkeiten im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in an-
deren Rechtsgebieten

nebst Begrindung in dreifacher Ausfertigung mit der Bitte, die Beschlussfassung des
Landtages herbeizufihren. Entsprechend dem Beschluss des Landtages vom 18. Ju-
ni 1997 (Drs. 13/3022) hat eine Gesetzesfolgenabschétzung stattgefunden.

Gleichzeitig beantrage ich, von der Mdglichkeit des 8§ 24 Abs. 2 Satz 1 der Vorlaufigen
Geschéftsordnung fir den Niedersachsi schen Landtag Gebrauch zu machen.

Federfiihrend ist das Umweltministerium.

Mit vorziglicher Hochachtung
In Vertretung des Ministerprasidenten
Renate Jirgens-Pieper
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Nieder sdchsischen Abfallgesetzes,
des Nieder sichsischen Bodenschutzgesetzes und
des Gesetzes Uiber die Regelung von Zustandigkeiten
im Gewer be- und Arbeitsschutzrecht sowie anderen
Rechtsgebieten )

Artikel 1
Anderung des Niedersichsischen Abfallgesetzes

Das Niederséchsische Abfallgesetz in der Fassung
vom 14. Oktober 1994 (Nds. GVBI. S. 467), zuletzt ge-
andert durch Artikel 44 des Gesetzes vom 20. Novem-
ber 2001 (Nds. GVBI. S. 701), wird wie folgt gedndert:

1. 8§12 wird wiefolgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,mit folgenden
Mal3gaben (Abséize 2 bis6):* durch die Worte
»(NKAG) mit den Maligaben der Absétze 2
bis8.“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

ad) In Satz 1 werden das Semikolon und Halb-
satz 2 gestrichen.

bb) Eswird der folgende Satz 4 angefUigt:

,*Alle abfallwirtschaftlichen Anlagen des
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers,
einschliefflich der stillgelegten Anlagen so
lange sie der Nachsorge bedirfen, bilden
geblhrenrechtlich eine Einrichtung, soweit
durch Satzung nicht Abweichendes be-
stimmt ist.”

c) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:
ad) Nummer 1 wird gestrichen.

bb) Die bisherigen Nummern 2 bis8 werden
Nummern 1 bis 7.

cc) In der neuen Nummer 1 wird vor dem
Wort ,,Einsammeln” das Wort , das* einge-
fugt.

") Artikel 1 Nr. 1 dient der Umsetzung des Artikels 10 der Richtlinie

1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 (ber Abfalldeponien
(ABI.EGNr. L 182S. 1).
Artikel 1 Nr. 4 dient der Umsetzung der Richtlinie 2000/59/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2000
Uber Hafenauffangeinrichtungen fur Schiffsabfdlle und Ladungs-
ricksténde (ABI. EG Nr. L 332 S. 81).
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dd) In der neuen Nummer 2 wird vor dem
Wort ,,Entgelte” dasWort ,,die” eingeflgt.

ee) Die neue Nummer 5 erhdlt folgende Fas-

sung:

»D. die Stilllegung und die Nachsorge der
Entsorgungsanlagen, soweit fir diese
Aufwendungen nicht Ricklagen gebil-

det wurden,”.

d) Eswird der folgende neue Absatz 4 eingefligt:
,(4) 'Durch die Gebiihren sind jedenfalls

die Aufwendungen zu decken fiir

1. die Errichtung der Entsorgungsanliagen,
einschliefflich der dafir notwendigen Mal3-
nahmen der Planung, Entwicklung und
Untersuchung sowie der Mal3nahmen,
durch die Eingriffe in Natur und Land-
schaft vermieden oder ausgeglichen wer-
den oder durch die fir einen solchen Ein-

griff Ersatz geschaffen wird,

den Betrieb der Entsorgungsanlagen und

die zu bildenden Ricklagen fir die voraus-
sichtlichen spédteren Aufwendungen der
Stilllegung und der Nachsorge fir einen
Zeitraum von mindestens 30 Jahren fir
Anlagen der Abfallentsorgung, die perio-
denbezogen in Ansatz zu bringen sind.

?Zu den Aufwendungen nach Satz 1 Nrn. 1 und
2 gehoren auch die Kosten einer zu leistenden
Sicherheit oder eines gleichwertigen Siche-
rungsmittels. °§ 5 Abs. 1 Satz 3 NKAG findet
fir die Aufwendungen im Sinne der Sétze 1l
und 2 keine Anwendung. “Abweichend von § 5
Abs. 2 Satz 4 NKAG sind Abschreibungen fir
Aufwendungen nach Satz1 Nr. 1 fur die Er-
richtung von Entsorgungsanlagen bei einer
Verkirzung der Nutzungsdauer durch eine
notwendige vorzeitige Stilllegung einer Entsor-
gungsanlage langstens auch bis zur Entlassung
der Entsorgungsanlage aus der Nachsorge

moglich.”

€) Die bisherigen Absétze 4 bis6 werden Absét-

ze5his7.

f) Der neue Absatz 7 wird wie folgt gedndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.

bb) Eswird der folgende Satz 2 angeflgt:

,2Er darf nicht fur eine der in Absatz 3
oder 4 genannten Malinahmen verwendet

werden.”
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g) Eswird der folgende Absatz 8 angefiigt:

,(8) 'Wer an einen offentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger fur die Abfallentsorgung
Gebuhren auf der Grundlage des Absatzes 1
oder privatrechtliche Entgelte im Sinne von
§36d Abs. 1 KrW-/AbfG zu entrichten hat,
kann bei dem offentlich-rechtlichen Entsor-
gungstréger die Informationen einsehen, die
dieser der zustandigen Behodrde nach §36d
Abs. 3 KrW-/AbfG zur Verfligung gestellt hat.
“Die §8 7 und 8 des Umweltinformationsgeset-
zes gelten entsprechend.”

2. 8§16 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz1 werden nach dem ersten Wort
L~Sonderabfélle® die Worte ,zur Beseiti-
gung” eingefigt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort , Sonder-
abfélle” die Worte ,zur Beseitigung® ein-
geflgt.

b) In Absatiz2 Satz1l werden nach dem Wort
»Sonderabféllen” die Worte ,,im Sinne des Ab-
satzes 1 eingefligt.

3. In8§22Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,,Oberbergamt*
durch das Wort ,,Landesbergamt” ersetzt.

4. Der Sechste Teil erhdlt folgende Fassung:

. Sechster Teil

Entsorgung von Schiffsabféllen und Ladungsr Gick-
standen in Seehafen

§31
Anwendungsbereich

(1) 'Die 88 32 bis 39 gelten fiir die Entsorgung von
Schiffsabféllen und Ladungsriickstanden von Schiffen in
den niedersichsischen Seehdfen. *Weitergehende Be-
stimmungen des Schiffssicherheitsgesetzes bleiben un-
bertihrt.

(2) 'Die diesem Teil des Gesetzes unterliegenden
niederséchsischen Seehéfen werden durch Verordnung
des fur das Hafenwesen zusténdigen Ministeriums be-
stimmt. ?Als Seehsfen sind geméaR der Zielsetzung der
Richtlinie 2000/59/EG des Européischen Parlaments
und des Rates vom 27. November 2000 tber Hafenauf-
fangeinrichtungen fur Schiffsabfélle und Ladungsriick-
sténde (ABI. EG Nr. L 332 S. 81) die Orte und geogra-
phischen Gebiete zu bestimmen, die so angelegt und
ausgestattet sind, dass sie seegehende Schiffe aufneh-
men kdnnen.
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§32
Begriffsbestimmungen

Im Sinne der Vorschriften dieses Gesetzes Uber die
Entsorgung von Schiffsabféllen und Ladungsriickstan-
den in Seehéfen sind

1. Schiffer seegehende Fahrzeuge jeder Art, die in
Seegebieten eingesetzt werden, einschliefdlich Fi-
schereifahrzeugen, Sportbooten, Tragfllgelboo-
ten, Luftkissenfahrzeugen, Tauchfahrzeugen und
schwimmender Geréte;

2. Hafenbetreiber: die fir den Betrieb des Hafens in
seiner Gesamtheit verantwortliche nattirliche oder
juristische Person;

3. Sammeleinrichtungen:  ortsfeste, schwimmende
oder mobile Vorrichtungen im Hafen, die dazu be-
stimmt und geeignet sind, Schiffsabfélle oder La-
dungsriicksténde zum Zweck der ordnungsgemalien
Entsorgung aufzunehmen;

4. Schiffsabfélle:
a) adleAbfdle, einschliefdlich Abwasser, und
b) Ricksténde auffer Ladungsriickstéanden,

die wahrend des Schiffsbetriebs anfallen und in den
Anwendungsbereich der Anlagenl, 1V undV des
Internationalen Ubereinkommens von 1973 zur
Verhitung der Meeresverschmutzung durch Schiffe
in der Neufassung der amtlichen deutschen Uber-
setzung vom 12. Mérz 1996 (BGBI. Il S. 399, An-
lagenband) mit den spéteren Anderungen (MAR-
POL) fallen, sowie

¢) ladungsbezogene Abfélle im Sinne der Num-
mer 1.7.5 der Richtlinien fir die Durchfihrung
des MARPOL, AnlageV, vom 20. Mai 1991
(VKBI. 1991 S. 504), geandert durch Bekannt-
machung vom 25. Oktober 2001 (VKkBI. 2001
S. 485);

5. Ladungsriickstande: die nach Abschluss der Lésch-
und Reinigungsverfahren an Bord in Laderdumen
oder Tanks befindlichen Reste von Ladungen sowie
die beim Laden oder Loschen verursachten Uber-
reste und Uberlaufe.

§33
Sammeleinrichtungen

(1) 'Der Hafenbetreiber hat Sammeleinrichtungen
vorzuhaten. *Die Sammeleinrichtungen miissen der
technischen Ausstattung der Schiffe angepasst und ge-
eignet sein, die Ubliche Art und Menge von Schiffsab-
fallen und Ladungsriickstanden der den Hafen Ublicher-
weise anlaufenden Schiffe aufzunehmen, ohne dass die
Schiffe durch das Aufnehmen unangemessen aufgehal-
ten werden.
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(2) Das fir das Hafenwesen zustandige Ministerium
wird erméchtigt, durch Verordnung den Ablauf der Ent-
sorgung im Hafen zu regeln.

§34
Schiffsabfallentsorgungsplane, Informationen

(1) 'Der Hafenbetreiber ist verpflichtet, einen Plan
Uber die Entsorgung der Schiffsabfédlle und Ladungs-
riickstande (Schiffsabfallentsorgungsplan) im Benehmen
mit der unteren Abfallbehdrde, den regelméfdigen ge-
werblichen Nutzern oder deren Vertreter und den
Betreibern der Sammeleinrichtungen aufzustellen und
diesen Plan durchzufiihren. ?Der Schiffsabfallentsor-
gungsplan muss den Anforderungen der Anlage 1 ent-
sprechen. ®Das fiir das Hafenwesen zustandige Ministe-
rium kann durch Verordnung zusétzliche Anforderungen
an den Schiffsabfallentsorgungsplan hinsichtlich des
Ablaufs der Entsorgung stellen.

(2) 'Der Schiffsabfallentsorgungsplan ist zumindest
dledrei Jahre fortzuschreiben. %Er ist nach wesentlichen
Anderungen des Hafenbetriebs anzupassen.

(3) 'Der Schiffsabfallentsorgungsplan und seine
Anderungen bediirfen der Genehmigung durch die obere
Abfallbehdrde. “Die Genehmigung darf nur versagt wer-
den, wenn der Schiffsabfallentsorgungsplan den Anfor-
derungen der Anlage 1 nicht entspricht.

(4) Der Hafenbetreiber hat sicherzustellen, dass a-
len Hafenbenutzern die Informationen zuganglich sind,
diein der Anlage 2 aufgefiihrt sind.

§35
Entsorgung von Schiffsabféllen

(1) 'Die Schiffsfiihrerin oder der Schiffsfihrer ist
verpflichtet, alle an Bord befindlichen Schiffsabfélle vor
dem Audlaufen aus dem Hafen in eine Sammeleinrich-
tung zu entsorgen. “Dies gilt fir Schiffsfihrerinnen und
Schiffsfihrer von Sportbooten mit einer Zulassung fur
bis zu zwolf Personen nur insoweit, als auf dem Sport-
boot nicht genligend geeigneter Lagerplatz oder Stau-
raum fur die an Bord verbleibenden und auf der Fahrt
zum néchsten Anlaufhafen voraussichtlich anfallenden
Schiffsabfalle vorhanden ist. *Sportboote nach Satz 2
durfen auch in eine andere Entsorgungseinrichtung ent-
sorgen, soweit damit eine ordnungsgemél3e Entsorgung
gewahrleistet ist.

(2) 'Abweichend von Absatz1 Satz1 darf die
Schiffsfuhrerin oder der Schiffsfiihrer ohne eine Entsor-
gung der an Bord befindlichen Schiffsabfélle die Fahrt
zum nachsten Anlaufhafen fortsetzen, wenn aus der
Meldung nach 8 37 Abs. 1 hervorgeht, dass genugend
geeigneter Lagerplatz oder Stauraum fir die an Bord
verbleibenden und auf der Fahrt zum néchsten Anlauf-
hafen voraussichtlich anfallenden Schiffsabféalle vorhan-
den ist, und der néchste Anlaufhafen innerhalb
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des Hoheitsgebietes eines Mitgliedstaates der Européi-
schen Gemeinschaft liegt und dort eine anderweitige
Entsorgung gewéhrleistet ist. Der Hafenbetreiber ver-
sténdigt im Fall der Fortsetzung der Fahrt ohne Entsor-
gung der an Bord befindlichen Schiffsabfélle unverziig-
lich die fir den néchsten Anlaufhafen zusténdige Hafen-
behorde.

(3) Die Hafenbehorde kann auf Antrag eine Aus
nahme von der Entsorgungspflicht nach Absatz 1 fir ih-
ren Zusténdigkeitsbereich zulassen, wenn nachgewiesen
ist, dass

1. das Schiff im Liniendienst eingesetzt ist und die
Entsorgung von Schiffsabféllen und die Bezahlung
der Entgelte und Geblhren in eéinem im Linienver-
kehr anzulaufenden Hafen sichergestel It ist oder

2. dem Schiff ein stdndiger Liegeplatz an mehr al's 60
aufeinander folgenden Tagen im Kalenderjahr in
einem niedersdchsischen Hafen zugewiesen ist.

(4) *Eine Ausnahme nach Absatz 3 darf nicht zuge-
lassen werden fir Schiffsabfélle im Sinne der AnlageV
Regel 1 Nr. 1 MARPOL. Dies gilt nicht, soweit Schiffe
regelmalig und Uberwiegend zur Versorgung der nie-
derséchsischen Nordseeinseln eingesetzt sind.

§36
Entsorgung von Ladungsriicksténden

!Die Schiffsfilhrerin oder der Schiffsfilhrer ist ver-
pflichtet, die noch an Bord befindlichen Ladungsrtick-
sténde vor dem Auslaufen aus dem Hafen in eine Sam-
meleinrichtung gemal den Vorschriften der Anlagel
Regel 2 Abs. 2 und Regel 9 Abs. 6 sowie der Anlagell
Regel 8 MARPOL zu entsorgen. 2Satz 1 gilt nicht in
Bezug auf

1. Schiffe, die regelméfig die gleichen oder dhnliche
Ladungen beférdern und bei denen eine Reinigung
oder ein Entgasen der Laderdume und Tanks aus
schiffs- oder ladungsbetrieblichen Grinden nicht er-
forderlichist, und

2. Tankschiffe, die auf der Grundlage des 8 11 Abs. 1
Sétze 2 und 3 der Verordnung zur Begrenzung der
Emissionen fllchtiger organischer Verbindungen
beim Umfillen und Lagern von Ottokraftstoffen
vom 27. Mai 1998 (BGBI. | S. 1174), zuletzt geén-
dert durch Artikel 3 der Verordnung vom 24. Ju-
ni 2002 (BGBI. | S. 2247), ventiliert werden.

§.37
Meldung, Uberwachung

(1) 'Die Schiffsfuhrerin oder der Schiffsfiihrer eines
Schiffes, das einen niedersachsischen Seehafen anluft,
hat sich bel dem fir den Hafen zustdndigen Hafen-
betreiber zu melden. 2Soweit durch Verordnung nach
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Satz 3 nicht Abweichendes bestimmt ist, gilt Satz 1 nicht
in Bezug auf Fischereifahrzeuge, auf Sportboote, die fur
bis zu zwolf Passagiere zugelassen sind, sowie auf
Schiffe, die regelméliig und Uberwiegend zur Versor-
gung der niedersdchsischen Nordseeinseln eingesetzt
sind. *Das fiir das Hafenwesen zustandige Ministerium
bestimmt durch Verordnung die Einzelheiten der Mel-
depflicht und des Meldeverfahrens nach Mal3gabe des
Artikels 6 der Richtlinie 2000/59/EG.

(2) 'Die Hafenbehorde tiberwacht die Entsorgung
der Schiffsabfélle und Ladungsriickstande in die Sam-
meleinrichtungen. 2lm Rahmen der Uberwachung sind
Uberprifungen auf den Schiffen in ausreichender Zahl
durchzufthren.

(3) 'Bedienstete und Beauftragte der Hafenbehdrde
sind berechtigt, in Ausiibung ihrer Uberwachungstétig-
keit nach Absatz 2 Grundstiicke, bauliche Anlagen und
Schiffe auch gegen den Willen der Betroffenen zu be-
treten. 2Wohnungen diirfen nach Satz 1 nur zur Abwehr
einer erheblichen Gefahr fir die offentliche Sicherheit
und Ordnung betreten werden. *Das Grundrecht auf Un-
verletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundge-
setzes) wird insoweit eingeschrankt.

(4) 'Die Schiffsfiihrerin oder der Schiffsfilhrer hat
der Hafenbehorde auf Verlangen Auskiinfte zu erteilen,
Nachweise vorzulegen und Einblick in die Schiffspapie-
re zu gewahren. 2Wer zur Erteilung einer Auskunft ver-
pflichtet ist, kann die Auskunft auf solche Fragen ver-
weigern, deren Beantwortung ihn selbst oder eine in
§ 52 Abs. 1 der Strafprozessordnung bezeichnete Person
der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder eines Ver-
fahrens nach dem Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten
aussetzen wirde.

(5) 'Die Hafenbehdrde trifft nach pflichtgemalem
Ermessen die Mal3nahmen, die im Einzelfall erforderlich
sind, um die Einhaltung der 88 33 bis 36 und der Absét-
ze1 bis4 sicherzustellen. ?Sie kann insbesondere an-
ordnen, dass ein Schiff den Hafen nicht verlasst, bevor
die Schiffsabfélle und Ladungsriicksténde ordnungsge
mal in eine Sammeleinrichtung entsorgt sind. “8§ 45
Abs. 3 gilt entsprechend.

(6) Hat ein Schiff den Hafen verlassen, ohne dass
die Schiffsfihrerin oder der Schiffsfihrer der Entsor-
gungspflicht nach den 88 35 und 36 nachgekommen ist,
so hat die Hafenbehtrde die fur den néchsten Anlaufha-
fen zustdndige Hafenbehdrde hierliber zu verstandigen,
wenn der Anlaufhafen im Hoheitsbereich der Mitglied-
staaten der Européi schen Gemeinschaft liegt.

(7) 'Die Absitze3 und4 Satz1 sowie Absatz 6
gelten nicht in Bezug auf Fischereifahrzeuge und auf
Sportboote, die fir bis zu zwolf Passagiere zugelassen
sind. “Die Schiffsfilhrerin oder der Schiffsfiihrer eines
solchen Fahrzeuges hat auf Verlangen der Hafenbehor-
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de Auskiinfte zu erteilen oder das Betreten des Schiffes
zu dulden.

§38
Kosten der Entsorgung

(1) 'Der Hafenbetreiber erhebt firr jedes in den Ha-
fen einlaufende Schiff, das Schiffsabfélle in eine Sam-
meleinrichtung zu entsorgen hat, vom Reeder, Eigner o-
der Charterer ein pauschaliertes Entgelt zur Deckung der
Kosten fur die Entsorgung der Schiffsabfélle, die den
nach der Art und der Menge Ublichen Entsorgungsum-
fang nicht Uberschreiten. “Soweit Schiffsabfdlle den
nach der Art und der Menge Ublichen Entsorgungsum-
fang Uberschreiten, kann der Hafenbetreiber ein zusétz-
liches Entgelt zur Deckung dieser Entsorgungskosten
erheben. °Die Schuld entsteht mit dem Einlaufen des
Schiffes in den Hafen. “Das jeweilige Entgelt ist inner-
halb von 14 Tagen nach Zugang der Rechnung féllig.
°Die Pflichtigen nach Satz 1 haften als Gesamtschuld-
ner.

(2) 'Das pauschalierte Entgelt wird auf der Grund-
lage einer Entgeltordnung des Hafenbetreibers erhoben.
%In der Entgeltordnung ist, orientiert an der Art und der
Menge der im Ublichen Entsorgungsumfang anfallenden
Schiffsabfédlle, zu typisieren nach SchiffsgrofRe, La
dungskapazitdt, Schiffstyp, Fahrtgebiet, Schiffsausriis-
tung, Umweltschutzmanagement, Bauart, Betrieb oder
einer ahnlichen Gegebenheit. *Die Hohe des pauscha
lierten Entgelts ist so zu bemessen, dass die voraus-
sichtlichen Kosten fir die Entsorgung der Schiffsabfélle,
die den Ublichen Entsorgungsumfang nicht Uberschrei-
ten, insgesamt gedeckt werden. “Fiir die Kosten ist ins-
besondere zu berticksichtigen

1. dasVorhaten von Sammeleinrichtungen,

2. das Sammeln, Transportieren, Zwischenlagern und
Endbehandeln

a) der Schiffsabfélle und

b) der Materiaien, die Schiffe im Sinne des § 39
Abs. 1 auf See aufgenommen haben,

3. der Einsatz von Personal und Sachen fir die Ent-
sorgung der Schiffsabfélle

4, die von Dritten erhobenen Entsorgungsentgelte
oder -gebuthren und

5. die Erhebung und Verwahrung des Entgelts sowie
seine Auszahlung an Dritte.

°Die Entgeltordnung kann vorsehen, dass ein Entgelt
nicht oder nur zum Teil erhoben wird, wenn Schiffsab-
fal nur in geringer Menge zu entsorgen ist oder aus ei-
nem anderen Grund die Erhebung zu einer unbilligen
Hérte fihren wiirde.
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(3) *Stellt sich am Ende des Zeitraumes, fiir den das
pauschalierte Entgelt berechnet ist, heraus, dass die H6-
he der vereinnahmten pauschalierten Entgelte von den
nach Absatz 2 Satz 3 zu berlicksichtigenden tatsachli-
chen Kosten abweicht, so ist die Differenz im nachst-
moglichen Berechnungszeitraum durch ein entsprechend
hoheres oder niedrigeres pauschaliertes Entgelt aus-
zugleichen.

(4) 'Das zusétzliche Entgelt wird ebenfalls auf der
Grundlage einer Entgeltordnung des Hafenbetreibers er-
hoben. “Seine Hohe ist nach den Kosten zu bemessen,
die durch das Uberschreiten des tiblichen Entsorgungs-
umfangs voraussichtlich entstehen.

(5) 'Das pauschalierte Entgelt und das zusétzliche
Entgelt werden privatrechtlich erhoben. ?lst das Land
Hafenbetreiber, so kann das fir das Hafenwesen zustén-
dige Ministerium die Entgeltordnung as Verordnung
erlassen und das Entgelt kann abweichend von Satz 1 as
Gebihr erhoben werden; auf die Verordnung und die
Erhebung der Gebihr ist erganzend das Niedersachsi-
sche Verwaltungskostengesetz anzuwenden. °Ist eine
kommunale Korperschaft Hafenbetreiber, so kann sie
zur Regelung der privatrechtlichen Entgelte eine Ent-
geltordnung erlassen oder die Entgelte abweichend von
Satz 1 aufgrund einer Satzung als Geblhr erheben; auf
die Gebihrensatzung und die Erhebung der Gebiihr ist
erganzend das Niedersichsische Kommunalabgabenge-
setz anzuwenden. “In den Entgelten, auch soweit sie als
Gebihren erhoben werden, ist eine gesetzlich geschul-
dete Umsatzsteuer nicht enthalten; sie wird zusétzlich
erhoben.

(6) Die Entgeltordnung und die Berechnung des
pauschalierten Entgelts ist den Hafenbenutzern zugéng-
lich zu machen und auf Verlangen zu erlautern.

§39
Sonderregelung fur Schiffe im hoheitlichen Einsatz

(1) Die 88 35 bis 38 gelten nicht fur Kriegsschiffe,
Flottenhilfsschiffe, Lotsenschiffe und andere Schiffe, die
zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben im Einsatz
sind.

(2) 'Die Sammeleinrichtungen stehen den Schiffen
nach Absatz 1 zur Entsorgung von Schiffsabfédlen und
Ladungsriicksténden sowie von Materialien, die diese
Schiffe auf See aufgenommen haben, fur die Entsorgung
zur Verfiigung. 2Fir Materialien in Kleinmengen, die die
Schiffe nach Absatz 1 auf See aufgenommen haben, darf
fur die Entsorgung in die Sammeleinrichtung ein Entgelt
nicht verlangt werden.”

10
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5. 841 wird wiefolgt gedndert:

a)

b)

0)

b)

0)

d)

Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:
»Behorden”.

Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
bb) Eswird der folgende Satz 2 angeflgt:

,’Die Zustandigkeit der groRen selbstandi-
gen Stédte nach §11 Abs. 1 Satz1 der
Niedersachsischen Gemeindeordnung und
der selbstéandigen Gemeinden nach §12
Abs. 1 Satz 3 der Niedersdchsischen Ge-
meindeordnung wird ausgeschlossen.”

Eswird der folgende Absatz 4 angefiigt:

»(4) Hafenbehdrden im Sinne dieses Ge-
setzes sind die in den Seehéfen fir die Gefah-
renabwehr in Hafen-, Fahr- und Schifffahrtsan-
gelegenheiten zustandigen Behorden.”

6. In§44 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,KI&r-
schlammuntersuchungen® ein  Komma und die
Worte , einschliefdlich der fachlichen Betreuung der
Abnehmer von Klérschlamm,” eingefligt.

7. 845 wird wiefolgt gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

, Datenverarbeitung, Uberwachung".

In Absatz 1 werden nach dem Wort , Ausfih-
rung” die Worte ,der abfallrechtlichen Vor-
schriften der Européischen Gemeinschaft,” ein-
gefgt.

Eswird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

,(2) 'Jede Abfallbehdrde hat im Rahmen
ihrer Zusténdigkeit dartiber zu wachen und dar-
auf hinzuwirken, dass die abfallrechtlichen
Vorschriften der Européischen Gemeinschaft,
des Kreidaufwirtschaftss und Abfallgesetzes,
des Abfallverbringungsgesetzes und dieses Ge-
setzes sowie der aufgrund der genannten
Rechtsvorschriften erlassenen Verordnungen
eingehalten werden. *Sie kann die MaRnahmen
treffen, die im Einzelfall erforderlich sind, um
die Einhaltung der in Satz 1 genannten Rechts-
vorschriften sicherzustellen.”

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und er-
halt folgende Fassung:

,(3) 'Ergénzend gilt fir MaRRnahmen der
Abfallbehtrde das Niedersachsische Gefahren-
abwehrgesetz. ?Fir die MalRnahmen werden
Gebuhren und Auslagen nach Maldgabe des

11
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Niedersachsischen Verwaltungskostengesetzes
erhoben.”

8. 8§46 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Die Nummern 1 und 2 werden gestrichen.

bb) Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden

Nummern 1 und 2.

b) Eswird der folgende neue Absatz 2 eingeflgt:

»(2) Ordnungswidrig handelt auch, wer

vorsétzlich oder fahrléssig

1.

10.

12

einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnung zuwiderhandelt, soweit diese
flr einen bestimmten Tatbestand auf diese
Bul3geldvorschrift verweist,

einer vollziehbaren schriftlichen Anord-
nung einer Abfallbehtrde oder Hafenbe-
horde zuwiderhandelt, die nach diesem
Gesetz erlassen worden ist und auf diese
Bul3geldvorschrift verweist,

entgegen 8§16 Abs. 1 Sonderabfall der
Zentralen Stelle fir Sonderabfédlle nicht
andient,

entgegen 8§16 a Abs. 2 Sonderabfall der
Abfallentsorgungsanlage nicht zufihrt, der
der Sonderabfall von der Zentralen Stelle
fur Sonderabfélle zugewiesen worden ist,

entgegen § 35 nicht alle an Bord befindli-
chen Schiffsabfélle vor dem Auslaufen aus
dem Hafen in eine Sammeleinrichtung ent-
sorgt,

entgegen § 36 die noch an Bord befindli-
chen Ladungsriickstdnde vor dem Auslau-
fen aus dem Hafen nicht gemaR den Vor-
schriften der Anlagel Regel 2 Abs. 2 und
Regel 9 Abs. 6 sowie der Anlagell Re-
gel 8 MARPOL in eine Sammeleinrichtung
entsorgt,

entgegen 8 37 Abs. 1 sich bei dem fiir den
Hafen zusténdigen Hafenbetreiber nicht
meldet,

entgegen 837 Abs. 3 oder 7 Satz2 das
Betreten des Schiffes nicht duldet,

entgegen 8§ 37 Abs. 4 oder 7 Satz 2 nicht
oder nicht vollstandig die erforderlichen
Auskiinfte erteilt oder unrichtige Angaben
macht,

entgegen 8§ 37 Abs. 4 einen Nachweis nicht
vorlegt oder den Bediensteten der
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zusténdigen Hafenbehtrde den Einblick in
die Schiffspapiere nicht gewahrt.”

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3 und er-
halt folgende Fassung:

»(3) Die Ordnungswidrigkeit kann in den
Fallen des Absatzes 1 mit einer Geldbulie bis
zu 50 000 Euro und in den Féllen des Absat-
zes 2 mit einer Geldbuf3e bis zu 500 000 Euro
geahndet werden.”

Nach § 49 werden die folgenden Anlagen 1 und 2
angefugt:

~Anlage 1
(zu 8 34 Abs. 1 und 3)

Anforderungen an die Schiffsabfall-
entsorgungspléane

(1) YIn den Planen sind alle Arten von Schiffs-
abféllen und Ladungsriickstanden von Schiffen, die
den Hafen Ublicherweise anlaufen, die Grof3e des
Hafens und die Arten der einlaufenden Schiffe zu
beriicksichtigen.?Die Plane miissen enthalten:

1. eine Bewertung der Notwendigkeit einer Sam-
meleinrichtung unter Berlicksichtigung der Be-
durfnisse der Schiffe, die den Hafen Ublicher-
weise anlaufen,

2. ene Beschreibung der Art und Kapazitét der
Sammeleinrichtung,

3. eine detaillierte Beschreibung der Verfahren
fur das Aufnehmen und Sammeln von Schiffs-
abféllen und Ladungsriickstanden,

4. eine Beschreibung des Entgeltsystems,

5. eine Beschreibung des Verfahrens fir die Mel-
dung etwaiger Unzuldnglichkeiten der Sam-
meleinrichtung,

6. eine Beschreibung des Verfahrens fir den Aus-
tausch von Informationen zwischen den Hafen-
benutzern, den mit der Abfallbehandlung be-
auftragten Unternehmen, den Hafenbetreibern
und anderen Beteiligten und

7. Angaben zur Art und Menge der aufgenomme-
nen und behandelten Schiffsabfélle und La
dungsriicksténde.

(2) Die Plane sollen enthalten:

1. eine Zusammenfassung der einschlégigen
Rechtsvorschriften und der einzuhaltenden
Formalitéten bei der Entsorgung von Schiffsab-
falen und Ladungsriicksténden,

13
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2. die Angabe des Namens und der Anschrift der
fur die Durchfiihrung des Plans verantwortli-
chen Person,

3. ene Beschreibung im Hafen vorhandener Aus-
ristungen und von Verfahren fir eine Vorbe-
handlung des Abfalls,

4. eine Beschreibung der Verfahren fir die Auf-
zeichnung der tatséchlichen Benutzungen der
Sammeleinrichtung,

5. ene Beschreibung der Verfahren fir die Auf-
zeichnung der gesammelten Menge an Schiffs-
abféllen und Ladungsrtickstanden und

6. ene Beschreibung des Verfahrens der Entsor-
gung von Schiffsabféllen und Ladungsrick-
sténden.

(3) *In einem Umweltmanagementplan, der Be-
standteil des Planes ist, ist darzulegen, in welchen
Schritten die Auswirkungen auf die Umwelt, die
durch die Aufnahme, Sammlung, Lagerung, Be-
handlung und Entsorgung von Schiffsabféllen und
Ladungsriickstdnden entstehen, abgebaut werden.
%Ein Umweltmanagementplan ist nicht erforderlich,
wenn der Hafenbetreiber an einem Verfahren der
freiwilligen Beteiligung an einem Gemeinschafts-
system fur das Umweltmanagement und die Um-
weltbetriebsprifung nach der Verordnung (EG)
Nr. 761/2001 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 19. M&rz 2001 Uber die freiwillige Be-
teiligung von Organisationen an einem Gemein-
schaftssystem fur das Umweltmanagement und die
Umweltbetriebsprifung (ABI. EG Nr. L 114 S. 1)
teilnimmt und im Rahmen dieses Verfahrens die In-
halte eines Umweltmanagementplanes nach Satz 1
bereits festgelegt sind.

Anlage 2
(zu 8 34 Abs. 4)

Informationen, die allen Hafenbenutzern
zuganglich sein miissen
Der Hafenbetreiber hat sicherzustellen, dass den
Hafenbenutzern Informationen zugéanglich sind Gber

1. die grundlegende Bedeutung einer ordnungs-
gemalen Entladung von Schiffsabfdllen und
Ladungsriickstanden (kurz gefasst),

2. den Standort der Sammeleinrichtung fir jeden
Anlegeplatz mit einer entsprechenden Karte,

3. die Schiffsabfédlle und Ladungsriickstande, die
Ublicherweise entsorgt werden,
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4. die Ansprechstellen der Hafenbehtrde, des Ha-
fenbetreibers und der Dienstleister einschlief3-

lich der angebotenen Dienstleistungen,
das Entladungsverfahren,
das Entgeltsystem und

die Meldung etwaiger Unzulanglichkeiten der

Sammeleinrichtung.”

Artikel 2

Anderung des Niedersichsi schen Bodenschutzgesetzes

Das Niederséchsische Bodenschutzgesetz vom
19. Februar 1999 (Nds. GVBI. S. 46), geandert durch
Artikel 45 des Gesetzes vom 20. November 2001 (Nds.

GVBI. S. 701), wird wie folgt geéndert:
1. 83 wirdwiefolgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 Nr. 4 erhélt folgende Fassung:

»4. das Anerkennungsverfahren und die Be-
fristung, der Widerruf und das Erloschen
der Anerkennung sowie eine Altersgrenze

fur Sachverstandige,”.

b) Eswird der folgende neue Absatz 2 eingefigt:

»(2) Die Landesregierung kann durch Ver-
ordnung die Aufgabe der Prifung, Anerken-
nung und Bekanntgabe von Sachverstandigen
nach § 18 BBodSchG auf offentlich-rechtliche

Korperschaften Ubertragen.”
¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
2. 810 wird wiefolgt gedndert:
a) Absatz 1 Sétze 3 bis5 wird gestrichen.

b) Es werden die folgenden neuen Absétze 2 und

3 eingeflgt:

,(2) 'Sind die Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsdmter fir eine nach dem Bundes
Immissionsschutzgesetz - genehmigungsbeduirf-
tige Anlage fiir die Uberwachung zustéandig, so
treffen sie auch die Anordnungen nach dem
Bundes-Bodenschutzgesetz zur Sanierung einer
schéadlichen Bodenverénderung oder Altlast,
wenn diese durch die Anlage auf dem Betriebs-
grundstiick verursacht worden ist. “Die Zustan-
digkeit nach Satz 1 erstreckt sich auch auf die
erforderlichen Anordnungen zur Grundwasser-
sanierung; dies gilt auch, soweit sie Uber das
Betriebsgrundstiick hinaus reicht. *Die Zustéan-
digkeit nach den Sézen1 und2 endet nach
zehn Jahren ab Einstellung des Betriebes. “Die

Bezirksregierung kann die
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sténdigkeit nach den Sétzen1 und 2 auf die
untere Bodenschutzbehdrde nach deren Anho-
rung Ubertragen, wenn nach Einstellung des
Betriebes die besondere Sachkunde des Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamtes nicht mehr erfor-
derlich ist. *Die Bezirksregierung kann nach
Anhorung der unteren Bodenschutzbehorde die
Zusténdigkeit des Staatlichen Gewerbeauf-
sichtsamtes Uber den Zeitpunkt nach Satz 3
hinaus verléngern, wenn dies zur ordnungsge-
méf3en Durchfiihrung der durch das Staatliche
Gewerbeaufsichtsamt angeordneten Mal3nah-

men erforderlich ist.

(3) Fur Deponien gelten bis zur Entlassung
der Deponie aus der Nachsorge die Zustandig-

keiten nach dem Abfallrecht.”

¢) Die bisherigen Absétze 2 bis 5 werden Absét-

ze4 bis7.

Artikel 3
Anderung des Gesetzes

Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Gewerbe-
und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten

8§ 1 des Gesetzes Uber die Regelung von Zustandig-
keiten im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in an-
deren Rechtsgebieten vom 26. April 1965 (Nds. GVBI.
S. 91), gedndert durch Gesetz vom 3. Dezember 1974

(Nds. GVBI. S. 533), wird wie folgt gedndert:

1. Im einleitenden Satzteil werden die Worte ,Das
Landesministerium” durch die Worte ,,Die Landes-

regierung” ersetzt.

2.  Am Ende des Buchstabens f wird der Punkt durch

ein Komma ersetzt.

3. Eswerden die folgenden Buchstaben g und h ange-

fugt:

»0) aus dem Gesetz zur Regelung der Gentechnik
sowie aus den aufgrund dieses Gesetzes erlas-

senen Verordnungen,

h) aus dem Gesetz Uber die Umweltvertraglich-

keitsprufung.”

Artikel 4

Neubekanntmachung

Das Fachministerium wird erméchtigt, das Nieder-
séchsische Abfallgesetz in der nunmehr geltenden Fas-
sung mit neuem Datum und in neuer Paragrafenfolge
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bekannt zu machen und dabei Unstimmigkeiten des
Wortlautes zu beseitigen.

Artikel 5
In-Kraft-Treten, Ubergangsregel ungen

(1) 'Dieses Gesetz tritt am 1. ... [Monats- und Jah-
resangabe einsetzen] ... in Kraft. “Abweichend von
Satz 1 treten die Verordnungserméchtigungen in Arti-
kel 1 Nr. 4 und Artikel 2 Nr. 1 Buchst. b am Tage nach
der Verkindung dieses Gesetzes in Kraft.

(2) Satzungsregelungen der offentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger bleiben, soweit sie den Anforderun-
gen des Artikels1 Nr. 1 nicht entsprechen, bis zum ...
[Datum einsetzen, letzter Tag des Monats; 1 Jahr nach
In-Kraft-Treten nach Absatz 1 Satz 1] ... wirksam.

(3) Schiffsabfallentsorgungspléne nach § 34 Abs. 1
Satz 1 des Niedersachsischen Abfallgesetzes sind erst-
mals bis zum ... [Datum einsetzen, letzter Tag des Mo-
nats; 1 Jahr nach In-Kraft-Treten nach Absatz 1 Satz 1]
... ZU erstellen.

Begriindung

A. Allgemeiner Tell

Anlassund Ziele

Der Gesetzentwurf dient in erster Linie der Umsetzung der Richtlinie 2000/59/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. November 2000 Uber Hafenauf-
fangeinrichtungen fir Schiffsabfélle und Ladungsriickstdnde (im Folgenden: Entsor-
gungsrichtlinie) sowie der Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 tber
Abfalldeponien (im Folgenden: Deponierichtlinie). Im Ubrigen ist die Andienung
von Sonderabféllen dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 29. Juli 1999 -
BVerwG 7 CN 1.98 - (BVerwGE 109 S. 236 ff.) anzupassen. Weitere Anderungen
ergeben sich aus Erfahrungen, die sich im Vollzug des Gesetzes ergeben haben.
Daneben wird das Landesbodenschutzgesetz gedndert, um eine ausreichende Er-
méchtigungsgrundlage fir die Sachversténdigen fur Bodenschutz zu schaffen und die
Zusténdigkeiten deutlicher darzustellen. Schliefdlich wird das Gesetz Uber die Rege-
lung von Zustdndigkeiten im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen
Rechtsgebieten ergéanzt, um die Erméchtigung der Landesregierung zur Regelung von
Zustandigkeiten durch Verordnung zu erweitern.

1. ZuArtike 1 (Niedersichsisches Abfallgesetz - NAbfG -)

a) Die Anderungen zu § 12 NADbfG dienen unter anderem der Umsetzung des
§36d Abs. 2 und 3 des Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-
/AbfG) in Verbindung mit Artikel 10 der Deponierichtlinie. Die Deponie-
richtlinie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten MalRnahmen treffen, die ge-
wéhrleisten, dass ale Kosten fur die Errichtung und den Betrieb einer De-
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ponie, soweit wie moglich einschliefdlich der Kosten der finanziellen Sicher-
heitdeistung oder etwas Gleichwertigem (Artikel 8 Buchst. a Ziffer iv), so-
wie die geschétzten Kosten fir die Stilllegung und die Nachsorge flr einen
Zeitraum von mindestens 30 Jahren durch das vom Betreiber in Rechnung
zu stellende Entgelt fur die Ablagerung aller Abfallarten in der Deponie
(Artikel 10) abgedeckt werden. Vorbehaltlich der Anforderungen der Richt-
linie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990 Uber den freien Zugang zu
Informationen Uber die Umwelt haben die Mitgliedstaaten auf3erdem fir
Transparenz bei der Erfassung und der Verwendung aller erforderlichen In-
formationen zu den Kosten zu sorgen.

Der Bundesgesetzgeber hat den Landern in 8 36 d Abs. 2 KrW-/AbfG auf-
gegeben, sicherzustellen, dass die Bestimmungen des Artikels 10 der Depo-
nierichtlinie in landesrechtlichen Abgabevorschriften umgesetzt werden.

Weitere Anderungen betreffen Regelungen, die einer Klarstellung bediirfen
sowie die den Abschreibungszeitraum des 8§ 5 des Niedersachsischen Kom-
munal abgabengesetzes (NKAG) erweitern und erstmals eine Pflicht begrin-
den, Ricklagen im Zusammenhang mit kinftigen Investitionen fir Deponien
Zu bilden.

b) Der neue Sechste Teil des Niedersachsischen Abfallgesetzes dient der Um-
setzung der Entsorgungsrichtlinie in niederséchsisches Recht.

Nach Artikel 16 Abs. 1 der Richtlinie haben die Mitgliedstaaten die Rechts-
und Verwaltungsvorschriften zu erlassen, die erforderlich sind, um die
Richtlinie bis zum 27. Dezember 2002 umzusetzen. Der Inhalt der Richtli-
nie, die Entsorgung von Schiffsabféllen und Ladungsriickstéanden, ist Ge-
genstand der konkurrierenden Gesetzgebung nach Artikel 74 Abs. 1 Nrn. 11
und 21 des Grundgesetzes. Solange und soweit der Bund von seiner Gesetz-
gebungskompetenz nicht Gebrauch gemacht hat, haben die Léander die Be-
fugnis zur Gesetzgebung (Artikel 72 Abs. 1 des Grundgesetzes). Ein Hafen-
gesetz des Bundes existiert nicht und wird auch nicht vor Ablauf der Umset-
zungsfrist der Richtlinie in Kraft treten. Die europarechtliche Umsetzungs-
pflicht obliegt damit den Landern. Wegen des engen Bezuges zum Abfall-
recht erfolgt die Umsetzung der Richtlinie durch Aufnahme entsprechender
Regelungen in den neuen Sechsten Teil des Niedersachsischen Abfallgeset-
zes.

Die Entsorgungsrichtlinie betrifft den wichtigen Bereich seeverkehrspoliti-
scher Maldnahmen. Grundlage ist die Umweltpolitik der EU, die auf ein ho-
hes Schutzniveau abzielt und auf den Grundsédtzen der Vorsorge und dem
Verursacherprinzip beruht. Die Entsorgungsrichtlinie dient einer Verminde-
rung der Verschmutzung der Meere und Kisten durch Schiffsabfédle und
Schiffdadungsriicksténde; zugleich soll die Durchfiihrung des Internationa-
len Ubereinkommens von 1973 zur Verhiitung der Meeresverschmutzung
durch Schiffe in der Fassung des dazugehérigen Protokolls von 1978
(MARPOL 73/78) gewshrleistet werden. Das Ubereinkommen, das von al-
len Mitgliedstaaten der EU ratifiziert wurde, verpflichtet diese, fir die Be-
reitstellung und Benutzung angemessener Hafenauffangeinrichtungen (im
Niedersachsischen Abfallgesetz: Sammeleinrichtungen) zu sorgen. Ein An-
reiz fir die Benutzung der Sammeleinrichtungen wird dadurch geschaffen,
dass jedes Schiff eine Gebuhr fir die Entsorgung seiner Schiffsabfélle ent-
richten muss, unabhangig davon, ob tatsachlich Schiffsabfélle entsorgt wer-
den.

Die Entsorgungsrichtlinie dient dem Schutz der Meeresumwelt. Durch das
Vorhalten und die Inanspruchnahme von angemessenen Sammeleinrichtun-
gen wird die Entsorgung von Schiffsabféllen und Ladungsrickstanden auf
See, inshesondere das illegale Einbringen durch Schiffe, weitgehend ver-
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mieden. Die Entsorgungsrichtlinie und damit auch die Regelungen, die im
Rahmen der Umsetzung in nationales Recht ergehen, gelten fur ale Schiffe,
und zwar unabhangig von der Flagge, unter der sie fahren. Nur durch einen
umfassenden Anwendungsbereich kdnnen die grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen der Meeresverschmutzung vermindert und Wettbewerbsverzer-
rungen vermieden werden.

Das geltende Recht - u. a. das Recht der Gefahrenabwehr, das Wasserrecht,
Kommunalrecht, Abgabenrecht, Baurecht und Abfallrecht - bleibt unberthrt.

c) Die tbrigen Anderungen sind bedingt durch sich im Vollzug des Gesetzes
ergebende Anderungs- oder Erganzungsbedirfnisse.

Zu Artikel 2 (Niedersachsisches Bodenschutzgesetz - NBodSchG -)

Die Anderungen des Niedersichsischen Bodenschutzgesetzes in Artikel 2 Nr. 1
des Gesetzentwurfs ermdglichen die Einflhrung einer Altersgrenze fir Sachver-
sténdige. Dies dient der Sicherung der Qualitét einer Sachverstandigenleistung.
Das Ziel der EinfUhrung einer Altersgrenze wird derzeit auch in anderen Sach-
verstéandigenbereichen bundesweit verfolgt. Die bestehende Erméchtigungs-
grundlage fir die Anerkennung von Sachverstandigen wird dahingehend préazi-
siert, dass diese Aufgabe auf offentlich-rechtliche Koérperschaften Ubertragen
werden kann. Angesichts abnehmender staatlicher Ressourcen entspricht dies der
politischen Forderung nach einer stérkeren Privatisierung von nicht hoheitlichen
Verwaltungsaufgaben. Fir schadliche Bodenveranderungen oder Altlasten auf
Betriebsgrundstiicken, die durch Anlagen hervorgerufen werden, fiir deren U-
berwachung die Gewerbeaufsicht zustandig ist, wird die bestehende Zusténdig-
keit der Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter auch auf Gewasserverunreinigungen
ausgedehnt, die Uber die Grundstiicksgrenze hinausgehen. Dadurch wird ein
Wechsel der Zusténdigkeit in einem Sanierungsverfahren vermieden.

Zu Artikel 3 (Gesetz Uber die Regelung von Zusténdigkeiten im Gewerbe- und
Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten)

Die Anderung dient der Erganzung der Erméchtigungsgrundlage, um notwendige
Zusténdigkeitsregelungen durch die entsprechende Zustandigkeitsverordnung
treffen zu kdnnen.

I1. Haushaltsméaliige Auswirkungen, Folgenabschétzung

1

Haushaltsmaliige Auswirkungen
Artikel 1 (Niedersachsisches Abfallgesetz)

Die Veradnderungen zum Gebuhrenrecht (§ 12 NAbfG) sind fir den Landeshaus-
halt nur insoweit von Belang, as Landesbehdrden an die offentlich-rechtliche
Abfallentsorgung angeschlossen sind und als solche Gebiihren zahlen. Auswir-
kungen auf den Landeshaushalt entstehen ansonsten nicht. Die bisher (fur die
Nutzer) kostenlose Schiffsabfallentsorgung braucht ab 2003 nicht mehr tber den
Landeshaushalt finanziert zu werden (im Haushalt 2002 sind dies 839 000 Euro).
Durch die Schaffung von neuen Ordnungswidrigkeitstatbesténden kénnen sich
Einnahmen ergeben, die alerdings nicht quantifizierbar sind.

Artikel 2 (Niederséchsisches Bodenschutzgesetz)

Hinsichtlich der Anerkennung von Sachversténdigen wird lediglich die beste-
hende Erméchtigungsgrundlage konkretisiert. Die sonstigen Regelungen dienen
der Klarstellung der bestehenden Rechtslage und haben somit ebenfalls keine
haushaltsméafdigen Auswirkungen.
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Hinsichtlich der Ubertragung der Zustandigkeit fir Verunreinigungen des
Grundwassers Uber die Grundstiicksgrenze hinaus auf die Gewerbeaufsicht ist im
Ubrigen anzumerken, dass die Sanierungskosten fir Gewéasserverunreinigungen
ohnehin nicht aufzuspalten sind zwischen Kosten, die eine Sanierung bis zur
Grundstiicksgrenze verursacht, und den Kosten, die eine darliber hinausgehende
Sanierung verursacht. In al diesen Féllen ist eine einheitliche Sanierung erfor-
derlich. So sieht auch die Praxis aus. Die Ermittlung der konkreten Anhalts-
punkte flr den hinreichenden Verdacht einer schadlichen Bodenverénderung ge-
hort zu den Amtsermittlungspflichten der unteren Bodenschutzbehdrden, die
auch die erforderlichen Kosten zu tragen haben. Dies gilt analog auch fir die
Gewerbeaufsichtsamter.

Artikel 3 (Gesetz Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Gewerbe- und Ar-
beitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten)

Da es sich lediglich um die Ergdnzung einer Erméchtigungsgrundlage fir eine
Regelung in der entsprechenden Zustandigkeitsverordnung handelt, sind mit Ar-
tikel 3 keine haushaltsméaldigen Auswirkungen verbunden.

2. Folgenabschétzung
Artikel 1 (Niedersdchsisches Abfallgesetz)

Die Anderungen zu § 12 NAbfG basieren insbesondere auf den Vorgaben des
Artikels 10 der Deponierichtlinie, der die Einbeziehung bestimmter Kostenfakto-
ren in die Gebihrenberechnung verlangt. § 12 NAbfG enthdt im geltenden
Recht fur die Einbeziehung dieser Kostenfaktoren keinen uneingeschrankten Ge-
setzeshefehl, sondern ertffnet durch die Formulierung ,,soll“ einen Spielraum,
der mit européischem Recht nicht vereinbar wére. Daher wird die Norm nun in
Kostenfaktoren unterteilt, fir deren Einbeziehung in die Gebihren die Richtlinie
keine Abweichung ertffnet, und solche, fir deren Einbeziehung wie bisher ein
landesrechtlicher Spielraum besteht. Anderungen im Gebihrenaufkommen sind
daraus nicht zu erwarten. Die Regelung zum Abschreibungszeitraum fir Investi-
tionen soll im Interesse einer kontinuierlichen und berechenbaren Gebuihrenbe-
lastung erhebliche Geblhrenspriinge vermeiden. Fir das Einsichtnahmerecht
nach § 12 Abs. 8 NAbfG liegen Erfahrungen naturgemald noch nicht vor. Eswird
davon ausgegangen, dass es nach einer Anfangsphase der méglicherweise ver-
mehrten Nutzung des Einsichtnahmerechts auf Dauer nicht zu einer erheblich
vermehrten Inanspruchnahme der &ffentlich-rechtlichen  Entsorgungstréger
kommen wird.

Die Einfuhrung einer Entsorgungspflicht fir Schiffsabféle und Ladungsriick-
sténde im Sechsten Teil des Niederséchsischen Abfallgesetzes ist zur Umsetzung
der entsprechenden Entsorgungsrichtlinie der EG erforderlich. Diese Regelungen
erhohen die Hafengebihren fir einlaufende Schiffe. Ein Wettbewerbsnachteil
niederséchsischer Hafen gegenliber Héfen in anderen Bundeslandern oder ande-
ren EG-Staaten tritt damit nicht ein, da die Entsorgungsrichtlinie in allen Hafen
der Européischen Gemeinschaft umgesetzt werden muss und damit Uberall zu
entsprechenden Verteuerungen fiihrt. Im Ubrigen wurden die wesentlichen Re-
gelungen unter den norddeutschen Léndern abgestimmt. Die in Niedersachsen
bisher kostenlos durchgefiihrte Schiffsabfallentsorgung entfallt damit. Diese Art
der Entsorgung wére auch nicht mehr zuldssig, da die Kommission eine kosten-
lose Entsorgung mit hoher Wahrscheinlichkeit als unzul@ssige staatliche Beihilfe
einstufen wirde. Die Regelungen im Zusammenhang mit der Umsetzung der
Entsorgungsrichtlinie bauen auf dem in Niedersachsen bereits bestehenden und
bewahrten Entsorgungssystem fur Schiffe auf. Insofern treten aufgrund der vor-
gesehenen Regelungen in der Redlitét keine Anderungen ein und eine Folgenab-
schétzung ist insoweit entbehrlich. Eine Abweichung besteht nur darin, dass die
Entsorgung nicht mehr generell durch das Land Niedersachsen, sondern durch
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die Nutzer der Sammeleinrichtungen zu finanzieren ist. Die Hohe der Entgelte
wird durch Entgeltordnungen festgel egt.

Die Hafenbetreiber werden verpflichtet, Schiffsabfallentsorgungsplane aufzu-
stellen. Dies erfordert einen entsprechenden Aufwand, der aber wegen der Vor-
gabe des Artikels 5 der umzusetzenden Entsorgungsrichtlinie unvermeidbar ist.
Die Beteiligung der unteren Abfallbehorde ist erforderlich, da diese Behorde die
ordnungsgemél3e Entsorgung der im Hafen angefallenen Abfélle zu Gberwachen
hat und insofern als ,Beteiligte" im Sinne des Artikels 5 der Entsorgungsrichtli-
nie anzusehen ist. Die Beteiligung der Nutzer und der Betreiber der Sammelein-
richtung sieht die Entsorgungsrichtlinie ebenfalls vor. Die obere Abfallbehdrde
wird as Genehmigungsbehorde festgelegt, um sicherzustellen, dass die Schiffs-
abfallentsorgungspléne im Einklang mit der Abfallwirtschaftsplanung des Landes
stehen. Im ersten Jahr nach In-Kraft-Treten der Regelung wird erhohter Abstim-
mungsbedarf bestehen, der aber nicht aufwandig sein diirfte, da die Uberwa-
chungsbehoérden ohnehin mit den Hafenbetreibern hinsichtlich der Abfallentsor-
gung in Kontakt stehen. Darlber hinaus wird das bestehende Entsorgungssystem
fUr die Schiffsabfélle in der Realitdt nicht gedndert. Personalaufwand wird eine
Genehmigung der Schiffsabfallentsorgungsplane durch die obere Abfallbehtrde
erfordern. Dies erscheint aber unumgénglich, sofern eine Abstimmung der Pla-
nung mit der abfallwirtschaftlichen Planung des Landes erfolgen soll. Die Fort-
schreibung der Plane dirfte hingegen kaum Aufwand bereiten, da mit wesentli-
chen Anderungen in der Schiffsabfallentsorgung nicht zu rechnen ist. Die Ent-
sorgungsrichtlinie gibt zudem vor, dass Uberwachungen der H&fen ,in ausrei-
chender Zahl* durchzufiihren sind. Diese Vorgabe ist in den Gesetzentwurf -
bernommen worden. Die Anzahl der durchzufiihrenden Uberpriifungen wird
ausdriicklich nicht im Gesetz festgeschrieben. Sie ist abhéangig von der jewelli-
gen Entsorgungssituation und von den Uberwachungserfahrungen der Vollzugs-
behorden. Diesen Vorgaben dirften die Abfallbehérden schon jetzt Rechnung
tragen.

Soweit das Gesetz nur klarstellende Regelungen enthélt, andert sich an der be-
stehenden Rechtslage nichts, sodass eine Gesetzesfol genabschétzung nicht erfor-
derlich ist.

Durch die Schaffung einer Anordnungsbefugnis in 8 45 Abs. 3 wird kein neuer
Uberwachungsaufwand entstehen, weil lediglich die Rechtsgrundlage fiir be-
hordliches Eingreifen in Angelegenheiten des Landesabfallrechts konkretisiert
wurde, ohne dass eine Anderung der Rechtslage erfolgt.

Artikel 2 (Niederséchsisches Bodenschutzgesetz)

Die EinfUhrung einer Altersgrenze fir Sachversténdige ist eine Mal3nahme der
Qualitatssicherung, die auch fir andere Sachversténdige schon eingefihrt ist.

Die Zustandigkeit der Gewerbeaufsicht fir ale Altlasten auf Grundstlicken, die
ihrer Aufsicht unterliegen, entspricht dem geltenden § 10 NBodSchG, doch ist
der Wortlaut der Norm missverstandlich. Hier erfolgt eine Klarstellung. Dartber
hinaus wird die Zustandigkeit der Gewerbeaufsicht auch auf Grundwasserverun-
reinigungen erstreckt, die jenseits der Betriebsgrundstiicksgrenze eingetreten
sind. Die Auswirkungen dieser Regelungen werden im Zusammenhang mit den
haushaltsméafdigen Auswirkungen unter Nummer 1 dargelegt.

Artikel 3 (Gesetz Uber die Regelung von Zustandigkeiten im Gewerbe- und Ar-
beitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten)

Zu bewertende Folgen ergeben sich erst mit der Umsetzung der Erméchtigung in
der entsprechenden Zustandigkeitsverordnung.
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Auswirkungen auf die Umwelt

Die Anderungen und Erganzungen des Niedersichsischen Abfallgesetzes, des Nie-
derséchsischen Bodenschutzgesetzes und des Gesetzes Uber die Regelung von Zu-
sténdigkeiten im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten
haben keine oder ausschliefdlich positive Auswirkungen auf die Umwelt.

Der Sechste Teil des Niedersachsischen Abfallgesetzes enthélt z. B. zahlreiche Vor-
schriften, die den Umweltschutz in Hafen, gemessen am bestehenden Rechtszustand,
erheblich verbessern.

. Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung

Auswirkungen von frauenpolitischer Bedeutung enthélt das Gesetz nicht.

Beteiligungsverfahren

Den nachfolgend genannten Stellen wurde Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb
von sechs Wochen gegeben:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde Niedersachsens (AG
KomSpV)

Arztekammer Niedersachsen

Apothekenkammer Niedersachsen

Tierdrztekammer Niedersachsen

Zahnarztekammer Niedersachsen

Vereinigung der Handwerkskammern Niedersachsen
Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft und K tistenschutz
Vereinigung der Niedersachsischen Industrie- und Handelskammern (NIHK)
Ingenieurkammer Niedersachsen
Landwirtschaftskammer Hannover
Landwirtschaftskammer Weser-Ems
Bezirksregierung Braunschweig

Bezirksregierung Hannover

Bezirksregierung L Gneburg

Bezirksregierung Weser-Ems

Niedersichsisches Landesamt fiir Okologie
Landesbergamt Clausthal-Zellerfeld
Niedersachsisches Landesamt fir Bodenforschung
Niedersachsisches Landesamt fur Straf3enbau
Zentrale Stelle fur Sonderabfélle

Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland
Landes 8gerschaft Niedersachsen e. V. (LJN)
Naturschutzbund Deutschland
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Naturschutzverband Niedersachsen e. V.

Niederséchsischer Heimatbund e. V.

Landesverband Niedersachsen Deutscher Gebirgs- und Wandervereinee. V.
Schutzgemeinschaft Deutscher Wald

Verein Naturschutzpark e. V.

Biol ogische Schutzgemeinschaft Hunte Weser-Emse. V.

Aktion Fischotterschutz e. V.

Landesverband Birgerinitiativen Umweltschutz Niedersachsen e. V.
Landessportfischerverband Niedersachsene. V.

Naturfreunde Niedersachsen e. V. Verband fur Umweltschutz, Touristik, Kultur und

Sport
WWW Deutschland, Fachbereich Meere und Kisten

Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. (UVN)

Verband der Chemischen Industriee. V. (VCI)

Verband der Bauindustrie fir Niedersachsene. V.
Gesamtverband Verkehrsgewerbe Niedersachsene. V.
Unternehmensverbande Handwerk Niedersachsene. V.
Verband Kommunaler Unternehmene. V.

Landesverband des Niedersachsischen Landvolkes
Wasserverbandstag Niedersachsene. V.

Deutscher Siedlerbund Landesverband Niedersachsene. V.
Bundesverband Boden e.V. (BVB)

Ingenieurtechnischer Verband Altlasten e.V.
Bundesvereinigung Boden- und Altlasten (BVBA)

Bund Wasser- und Kulturbau, Landesverband Niedersachsen
Landesverband Haus & Grund Niedersachsene. V.
Deutscher Mieterbund e. V. - Landesverband Niedersachsen-Bremen -
Deutsche Akademie fir Stadtebau und Landesplanung
Bundesverband Altdl e. V.

Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft e. V.
Verband der industriellen Energie- und Kraftwirtschaft e. V.
Vereinigung deutscher Elektrizitétswerke

Bundesverband Sekundarrohstoffe und Entsorgung e. V.
Schutzgemeinschaft Deutsche Nordseeklste e. V.
Landesfischereiverband e. V.

Deutscher Beamtenbund

Deutscher Gewerkschaftsbund
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Einzelhandel sverband Niedersachsene. V.

Landesverband der Mittel- und Grofbetriebe des Einzelhandelsim Land Nieder-
sachsen

Deutsche Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
Mineral 6lwirtschaftsverband e. V.

Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen

Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie

Sonderstelle des Bundes zur Bekdmpfung von M eeresverschmutzungen (SBM)
Verband Deutscher Reeder e. V. (VDR)

Zentralverband der deutschen Seehafenbetriebee. V.

Zentralverband der deutschen Schiffsmakler e. V. (ZVDYS)
Bundesverband der deutschen Binnenschifffahrt e. V.
Niederséchsische Hafenvertretung e. V.

Deutscher Seglerverband e. V. (DSV)

Verband Deutscher Untersuchungslaboratorien e. V.

Ergebnis der Beteiligung:

In der Zeit vom 9. April bis zum 23. Mai 2002 haben 23 Beteiligte Anregungen und
Bedenken vorgetragen. Die Stellungnahmen der nachgeordneten Landesbehorden,
die in dieser Zeit ebenfals beteiligt wurden, hat die Landesregierung ausgewertet.
Die Stellungnahmen der Ubrigen Beteiligten werden im Folgenden dargestellt:

Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersichsischen Abfallgesetzes):
Zu 8§ 12 NADbfG:

Die Unternehmerverbénde Niedersachsen eV. (UVN) bitten um die Beibehaltung
des Absatzes 2 Satz 1, letzter Halbsatz, wonach § 5 Abs. 1 Satz 3 NKAG, nach dem
niedrigere Gebuhren erhoben werden kdnnen oder von einer Gebuhrenerhebung ab-
gesehen werden kann, unberthrt bleibt.

Im Ergebnis bleibt diese Vorschrift weitestgehend erhalten. § 12 Abs. 4 sieht gemai
europarechtlicher Vorgaben nunmehr vor, dass bestimmte Aufwendungen zwingend
in die Gebihrenkalkulation aufzunehmen sind. Davon kann dann auch Uber §5
Abs. 1 Satz 3 NKAG nicht abgewichen werden. Folglich erklart § 12 Abs. 4 Satz 2,
dass 8 5 Abs. 1 Satz 3 NKAG in den Féllen des § 12 Abs. 4 nicht angewendet werden
darf. Im Umkehrschluss folgt daraus, dass diese Norm in den Gbrigen Féllen des § 12
anwendbar bleibt.

Der Niedersachsische Industrie- und Handel skammertag (NIHK) bittet unter Hinwels
auf das Aquivalenzprinzip darum, auf die Regelung des Absatzes 2 Satz 4 zu ver-
zichten. Durch diese Regelung wird festgelegt, dass alle abfallwirtschaftlichen Anla-
gen eines offentlich-rechtlichen Entsorgungstrégers gebihrenrechtlich as eine Anla-
ge anzusehen sind, sofern in der Satzung keine andere Regelung getroffen wird. Auch
UVN und der Verband der Chemischen Industrie (VCI), der Verband der Bauindust-
rie sowie der Unternehmerverband Einzelhandel schlief3en sich dem an. § 12 Abs. 2
Satz 4 enthdlt keine neue Regelung; vielmehr wurde diese Méglichkeit auch bisher
als gegeben angesehen. Sie war nur im Gesetz nicht so deutlich dargelegt. In Einzel-
fallen hat sich gezeigt, dass die bestehende Rechtslage flr die Beteiligten nicht im-
mer eindeutig war. Auch andere Bundeslénder haben eine dem Satz 4 entsprechende
Regelung in ihren Landesabfallgesetzen (z. B. Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz,
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Brandenburg). Der Gebiihrenzahler wird nicht - wie vorgetragen - doppelt belastet.
Nach bestehender und kinftiger Rechtslage kdénnen nur Aufwendungen in die Gebtih-
ren einbezogen werden, soweit daflr in der Vergangenheit keine Riicklagen gebildet
wurden. Dies folgt aus § 12 Abs. 3 und 4. Auch kann § 12 Abs. 2 Satz 4 das Aqui-
valenzprinzip nicht verletzen, definiert er doch nur, welche Deponien eines offent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrégers as gebihrenrechtliche Einheit anzusehen sind.
Welche konkreten Aufwendungen bei der Geblhrenerhebung berticksichtigt werden
darfen, ergibt sich ausschliefdlich aus den Absdtzen 3 und 4. UVN, VCI und der Un-
ternehmerverband Einzelhandel schlagen vor, statt der Formulierung ,, einschlief3lich
der stillgelegten Anlagen die Worte ,,mit Ausnahme von ...“ einzufligen. Dieses
wurde eine vollige Verdnderung des bisherigen Systems bedeuten und im Ergebnis
dazu fuhren, dass die stillgelegten Anlagen nicht mehr
Uber die Gebuhren, sondern tiber Steuern zu finanzieren wéren.

Der Gesetzentwurf ist nach der Anhorung dahingehend geéndert worden, dass Ab-
satz 3 Nr. 5 und Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 ausgetauscht wurden. Dabel wurde der bishe-
rige Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 zur Klarstellung redaktionell verandert. Der Austausch er-
folgte, weil nach der Deponierichtlinie die Deckung der geschétzten (somit kinfti-
gen) Aufwendungen fir die Stilllegung und die Nachsorge von Deponien gewahr-
leistet sein muss. Daher sind diese Aufwendungen in den Absatz 4 und somit in den
Katalog der zwingend einzukal kulierenden Aufwendungen Gbernommen worden. Die
Aufwendungen fir bereits stillgelegte Anlagen ,,sollen” - wie bisher - nach Absatz 3
Nr. 5 von den Kommunen in die Gebuhrenkalkulation tibernommen werden. Der bis-
her bestehende - geringe - Entscheidungsfreiraum der Kommunen soll weiterhin er-
halten bleiben.

Die eingegangenen Anregungen und Bedenken zu diesen Punkten werden nachfol-
gend entsprechend der neuen Textstelle im Gesetzentwurf behandelt.

Dem Hinweis der UVN, dass Artikel 10 der Deponierichtlinie bereits stillgelegte
Anlagen nicht erfasse, wurde durch eine Umstellung im Gesetzentwurf (vgl. vorste-
hende Ausfihrungen) Rechnung getragen. Es bleibt bei der , Soll-Regelung” im Ge-
setz hinsichtlich der Aufwendungen fir Stilllegung und Nachsorge. Die Einbeziehung
der ,Stilllegung” in die Gebuhrenpflicht wird im Folgenden noch ausfihrlicher be-
handelt.

Die Befirchtung der AG KomSpV, dass durch die Formulierung in Absatz 3 Nr. 5
vorrangig Ricklagen zu verwenden seien, auch wenn diese anderweitig zweckgebun-
den gebildet wurden, konnte im Rahmen einer Nachfrage der AG ausgeraumt wer-
den.

Auch die Befurchtungen des NIHK, des Unternehmerverbandes Einzelhandel und
des VCI, dass es zu Doppelbelastungen kommen kann, bestehen zu Unrecht. Die
Vorschrift des § 12 Abs. 3 Nr. 5 soll dieses gerade verhindern. Soweit in der Vergan-
genheit aus Geblhrenmitteln Ricklagen fir die heutigen Aufwendungen der Stillle-
gung und Nachsorge gebildet wurden, kdnnen die gegenwartigen Aufwendungen nur
dann und insoweit in die Geblhrenkalkulation einbezogen werden, als diese Riickla-
gen nicht ausreichen (Deckungsliicke). Diese Deckungsliicke kann insoweit gebiih-
renrelevant sein. Frihere Geblhrenzahler wurden mit diesen Aufwendungen nicht
belastet, sodass auch keine Doppelbelastung vorliegt. Auf die Begrindung zu § 12
wird im Ubrigen verwiesen. Diese Einwénde und die der AG KomSpV haben die
Landesregierung jedoch veranlasst, die frihere Formulierung , soweit die Aufwen-
dungen nicht durch Ricklagen ... gedeckt sind* zu andern in ,soweit fir diese Auf-
wendungen keine Riicklagen .... gebildet wurden®.

Der Landesverband Haus und Grund ist der Auffassung, dass durch die Einfligung
der ,Stilllegung® in den Katalog der gebihrenfdhigen Aufwendungen in Absatz 3
Nr. 5 und Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 Abgabenerhohungen zu befiirchten seien. Dem kann
nicht gefolgt werden, weil lediglich begriffliche Anderungen in § 12 vorgenommen
wurden. Bislang war in § 12 Abs. 3 Nrn. 1 und 6 NADbfG in der geltenden Fassung
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lediglich die ,,Nachsorge® enthalten. Bis zur Verabschiedung der Deponierichtlinie
wurde die Stilllegung a's Teil der Nachsorge angesehen, sodass sie nicht gesondert
erwdhnt wurde. Nach der neuen Terminologie endet die Stilllegung mit Abschluss
der Rekultivierung und im Anschluss daran beginnt die Nachsorge. Die nunmehr mit
dem Begriff der Stilllegung verbundenen Aufwendungen (z. B. Rekultivierung) wa-
ren daher schon immer Teil desin die Gebiihren aufzunehmenden Aufwandes.

UVN und VCI schlagen vor, den zweiten Halbsatz zu Absatz 3 Nr. 5 zu streichen,
wonach die Aufwendungen nur insoweit in die Geblhr einbezogen werden kénnen,
as sie nicht durch Ricklagen gedeckt sind. Sie weisen darauf hin, dass fir diese
Aufwendungen bereits Riicklagen hétten gebildet werden miissen und diese Riickla-
gen nun vorrangig zu verwenden seien. 8 12 NAbfG sah bisher fir die offentlich-
rechtlichen Entsorgungstréger keine Verpflichtung vor, Ricklagen zu bilden. Erst
durch den vorliegenden Gesetzentwurf wird eine Verpflichtung begrindet, entspre-
chend Artikel 10 der Deponierichtlinie Riicklagen zu bilden (vgl. § 12 Abs. 4 Nr. 3
NAbfG). Zudem werden hier unterschiedliche Sachverhalte vermischt. Wahrend § 12
Abs. 3 Nr. 5 die gegenwartig notwendig zu deckenden Aufwendungen der Stilllegung
und der Nachsorge erfasst, werden Uber § 12 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 die kinftig anfal-
lenden und zu deckenden Aufwendungen Uber Ricklagen in die Gebihrenkalkulation
einbezogen. § 12 Abs. 3 Nr. 5 regelt die Deckung der Aufwendungen fur bereits still-
gelegte Deponien, § 12 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 beschéftigt sich hingegen mit den Auf-
wendungen fir die zukinftige Stilllegung. Damit es nicht zu Doppelbelastungen
kommt, l&sst § 12 Abs. 3 Nr. 5 Halbsatz 2 die Einbeziehung der aktuellen Stillle-
gungsaufwendungen nur zu, soweit dafir nicht Ricklagen zur Verfigung stehen.
Hinzu kommt, dass die gebildeten Riicklagen haufig die Aufwendungen nicht abde-
cken, weil gestiegene umweltrechtliche Anforderungen und Preissteigerungen die
Stilllegungs- und Nachsorgemal3nahmen teurer werden lassen a's vorhersehbar. Aus
diesem Grund missen auch die Aufwendungen gebihrenfahig sein, die nicht durch
Rucklagen gedeckt sind.

Die UVN vertreten die Auffassung, dass die Deponierichtlinie bereits durch § 36 d
Abs. 1 KrW-/AbfG ausreichend umgesetzt sei, sodass im Landesgesetz auf entspre-
chende Regelungen Uber Ricklagen verzichtet werden kdnne. 8§ 36 d Abs. 1 Krw-
/AbfG bezieht sich nur auf privatrechtliche Entgelte. In 8 36 d Abs. 2 KrW-/AbfG
werden die Lander ausdricklich aufgefordert, Artikel 10 der Deponierichtlinie in ih-
ren landesrechtlichen Abgabevorschriften umzusetzen.

Von der Anderung des Absatzes 3 Nr. 6 wurde nach der Verbandsbeteiligung und im
Rahmen der Ressortabstimmung Abstand genommen, sodass Ausfihrungen zu den
Einwendungen entbehrlich sind. Diese Anderung sollte es den Kommunen ermogli-
chen, nunmehr die Aufwendungen fir samtlichen durch den &ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger zu entsorgenden wilden Mll in die Gebihrenkalkulation einzube-
ziehen. Die bereits geltende Vorschrift des 8§ 12 Abs. 3 Nr. 6 NADbfG schrénkt die
Mdglichkeit ein auf Abfélle, die nach Art und Menge den in privaten Haushaltungen
anfallenden Abfallen entsprechen.

Die AG KomSpV spricht sich dafiir aus, dass die Regelung in Absatz 4 Satz 4, die
eine Verlangerung der Abschreibungen fur Investitionskosten fir den Betrieb der
Deponie auch Uber die Stilllegung hinaus erméglicht, zusétzlich auch fir Investitio-
nen wahrend der Stilllegungs- und Nachsorgephase, z. B. fir Oberfl&chenabdichtun-
gen, gelten soll. Die Landesregierung ist dem nicht gefolgt, weil die Ausweitung des
Nutzungszeitraums im Sinne des 8 5 NKAG eine Ausnahme darstellt, die ausschlief3-
lich den betriebenen Deponien hinsichtlich derjenigen Investitionen zugute kommen
soll, die aufgrund abfallwirtschaftlicher oder -rechtlicher Entwicklungen vorzeitig
abgeschrieben werden miissen. Oberfléchenabdichtungen werden dagegen erst wéh-
rend der Stilllegungsphase erstellt. Diese Phase tritt aber nicht Uberraschend ein, sie
erfordert vielmehr einen mehrjahrigen Vorlauf, der es den 6ffentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstrégern erlaubt, die erforderlichen Investitionen entsprechend im Voraus zu
planen.

26



Nieder séchsischer Landtag — 14. Wahlperiode

Drucksache 14/3631

Der Landesverband Haus und Grund befirchtet eine Gebihrensteigerung, rechnet
diese alerdings nicht unmittelbar dem § 12 NAbfG zu, sondern den Rahmenbedin-
gungen, die sich aus dem Bundesrecht (Steigerung der umweltfachlichen Anforde-
rungen an Deponien usw.) ergeben. Darauf hat der Niederséchsische Gesetzgeber je-
doch keinen Einfluss.

UVN und VCI schlagen vor, den Absatz 4 Satz 4 zu streichen, weil dadurch zusétzli-
che Kosten entstehen. Dieses ist nicht richtig. Bei vorzeitiger Stilllegung einer Depo-
nie ist grundsétzlich die Abschreibung, die urspringlich auf einen langeren Zeitraum
Lvertellt* war, auf den vorgezogenen Stilllegungstermin anzupassen. Das heif3t, dass
die gesamte restliche Abschreibung ebenfalls vorzeitig abzuschlief3en ist, was unwei-
gerlich zu einer erheblichen Gebuhrenerhéhung fihrt, die durch die neue Regelung
vermieden werden soll. Nur deshalb wird die Méglichkeit erdffnet, den Abschrei-
bungszeitraum abweichend von § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG zu verldngern. Es kommt
insofern lediglich zu einer Entzerrung bei den Gebihren.

UVN und VCI schlagen vor, den Absatz 7 Satz 2 zu streichen oder umzuformulieren.
Dem folgt die Landesregierung nicht, weil es sich ausihrer Sicht um eine notwendige
Klarstellung des Gewollten handelt. Eine neue Rechtslage wird damit nicht geschaf-
fen.

NIHK, UVN und VCI bitten um Streichung des Absatzes 9, weil beflrchtet wird,
dass dadurch wirtschaftliche Schaden entstehen konnten. Dieses kdnne nicht im Sin-
ne der Deponierichtlinie sein. Der Anregung wird gefolgt; Absatz 9 wird gestrichen.
Nach erneuter rechtlicher Wirdigung geht die Landesregierung nunmehr davon aus,
dass das Transparenzgebot des Artikels 10 der Deponierichtlinie durch 8 36 d Abs. 3
KrW-/AbfG fir private Betreiber von Deponien umfassend und abschlief3end umge-
setzt ist. Absatz 8 hingegen erfiillt den gesetzlichen Auftrag des 8 36 d Abs. 2 Krw-
/AbfG an die Lander, den Artikel 10 der Deponierichtlinie in ihren Abgabevor-
schriften umzusetzen. Insofern ist der Absatz 8 beizubehalten.

Der Unternehmerverband Einzelhandel verweist ganz algemein auf mégliche An-
siedlungsentscheidungen, die sich auch an den Abgabenbelastungen in den Landern
orientieren konnen. Im Wesentlichen héangen die Abgaben jedoch nicht von den ge-
setzlichen Vorgaben, sondern von den tatséchlichen Aufwendungen der offentlich-
rechtlichen Entsorgungstrager ab. Wie oben dargelegt, wird nicht mit nennenswerten
M ehrbel astungen gerechnet.

Die AG KomSpV spricht sich daftir aus, in 8§ 12 NAbfG Regelungen aufzunehmen,
die bislang nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs der Landesregierung waren. Dazu
gehort der Vorschlag, den Gestaltungsspielraum fir die Geblhrenfestsetzung zu er-
weitern und die abfallpolitische Aussage des Absatzes 2 Satz 2, wonach die Gebih-
ren so zu gestalten sind, dass die Vermeidung und Verwertung geférdert werden, in
eine ,Kann“-Regelung zu tberflhren. Diesem Vorschlag kann die Landesregierung
nicht folgen. Es ist Ziel der Landesregierung, auch weiterhin den Vorgaben des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes gerecht zu werden und den Vorrang der
Verminderung und Verwertung von Abféllen zu unterstiitzen. Die Lenkungsfunktion
einer Gebihr ist ein geeignetes Instrument, Anreiz zu sein fir den potentiellen Ab-
fallerzeuger, auf die Vermeidung und Verwertung von Abféallen hinzuwirken. Dieses
Instrument ist daher in jedem Fall zu erhaten. Es bleibt den Kommunen weiterhin
unbenommen, diesen Gestaltungsspielraum sinnvoll auszufillen. Des Weiteren
spricht sich die AG KomSpV dafiir aus, den Absatz 5 Satz 1 (Bemessung der Gebiihr
soll sich in der Regel an dem Gewicht und Volumen der Abfélle orientieren) zu strei-
chen oder hilfsweise vorzuschreiben, dass die Grundgebihr 75 vom Hundert der Ge-
samtgebihr betragen darf. Hintergrund ist, dass die Rechtsprechung in Einzelfallent-
scheidungen Gebihrenkalkulationen beanstandet hat, weil die Grundgebihr im Ver-
haltnis zur Gesamtgebihr mehr as 50 vom Hundert betrug. Die Hohe des Fixkosten-
anteils sei nach Auffassung der AG KomSpV darin begrindet, dass bestimmte Kos-
ten nur sehr schwer gewichts- und volumenmaliig erfasst und den Erzeugern zuge-
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ordnet werden kénnten (z. B. Altglas, Altpapier, Sperrmtll). Die Landesregierung
hélt an der von der Rechtsprechung bislang nicht beanstandeten Rechtdage fest. Die
Grundgebuihr ist leistungsunabhéngig und soll alle Gebiihrenschuldner nach gleichem
Mal3stab angemessen an den Fixkosten beteiligen. Es ist den Kommunen auch nach
geltendem Recht mdglich, die Grundgebihr in einem angemessenen Verhdtnis zur
Gesamtgebiihr zu bemessen.

Zum Sechsten Teil des Niederséchsischen Abfallgesetzes:
Zu 8§32

Auf Vorschlag des Verbandes Deutscher Reeder (VDR) wurde in Nummer 1 die De-
finition der ,, Schiffe" erweitert (neu: seegehende Fahrzeuge jeder Art). Der Anregung
des BUND, die Begriffsbestimmungen insgesamt weiter zu fassen, wurde nicht ge-
folgt, weil ein Erfordernis daftir nicht gesehen wurde.

Auf Vorschlag des NIHK, der Niedersdchsischen Hafenvertretung und der Wil-
helmshavener Hafenwirtschaftsvereinigung (whv) wurden in Nummer 3 nach dem
Wort , Vorrichtungen® die Worte ,,im Hafen“ gestrichen. Der Deutsche Seglerver-
band (DSV) schlégt vor, den Begriff ,, Hafenauffangeinrichtungen® der Richtlinie zu
verwenden. Davon sieht die Landesregierung jedoch aus sprachlichen Grinden ab.

Die Nummer 4 wurde in Anlehnung an die Richtlinie neu gefasst. In diesem Zusam-
menhang wurde der Absatz 2 (Zu den Schiffsabféllen gehdren insbesondere ... Anla-
genl, IV undV MARPOL) gestrichen. Hintergrund ist der Vorschlag des DSV, in
Absatz 2 Satz 1 das Wort ,,insbesondere” zu streichen, weil sich die Richtlinie aus-
schliefdlich auf Schiffsabfélle bezieht, die unter den Geltungsbereich der Anlagen |,
IV und V MARPOL fallen.

Dem Vorschlag sowohl der NIHK, der whv als auch der Niederséchsischen Hafen-
vertretung, in der Nummer 5 die Worte ,, Losch- und” zu streichen, weil der Eindruck
vermittelt werde, dass beim Ldschen von Ladung zwangslaufig auch Ladungsriick-
sténde entstiinden, wurde nicht nachgekommen. Die Ergédnzung des § 36 Abs. 1
Satz 1 (siehe dort) macht die gewlinschte Streichung des Begriffs an dieser Stelle
entbehrlich.

Der DSV und der Seglerverband Niedersachsen schlagen eine Erweiterung der Be-
griffsbestimmungen um ,, Sportboote" vor. Dieses wird fur nicht erforderlich gehal-
ten, dadie Definition nicht strittig ist.

Zu 8 33

Der VDR und der Zentralverband Deutscher Schiffsmakler (ZVDS) bitten darum, in
Absatz 1 Satz 1 klarzustellen, dass die Sammeleinrichtungen den Bedirfnissen der
Schiffe entsprechen miissen. Dieses in Anlehnung an die Richtlinie aufgreifend, wur-
de (aus redaktionellen Griinden) der Satz 2 nach den Worten ,,Die Sammeleinrich-
tungen miissen” erganzt um die Worte ,, der technischen Ausstattung der Schiffe an-
gepasst und (geeignet sein ...)".

Hinsichtlich des Vorschlags, in § 33 Rechtsvorschriften fur Schadensersatzanspriiche
(sowohl fir die Abgebenden a's auch fur die Annehmenden) zu erlassen, wird auf die
Begrindung verwiesen. Eine landesrechtliche Kompetenz wird nicht gesehen.

Ein Vorschlag des VDR, der sich auf eine Ergéanzung (Hinweis auf IMO-Verfahren)
in Bezug auf Absatz 2 Nr. 2 bezog , hat sich durch die Streichung der Nummer 2 er-
ledigt.

Zu 8 34.

Die Landesjagerschaft (LJN) hatte unter Hinweis auf Deregulierungsanstrengungen
daflr plédiert, das Erfordernis der Schiffsabfallentsorgungsplane zu tberdenken. Die
Richtlinie schreibt entsprechende Plane vor.
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Der DSV hdlt es fur erforderlich, dass mehrere Sportboothéfen gemeinsame Schiffs-
abfallentsorgungspléne aufstellen kénnen miissen. Das Gesetz steht dem in der vor-
liegenden Entwurfsfassung nicht entgegen. Die gemeinsamen Plane miissen nur je-
weils genehmigungsfahig ausgestaltet sein.

Zu Absatz 4 schlagen DSV und Seglerverband Niedersachsen vor, dass der Hafen-
betreiber von Sportboothéfen sicherzustellen hat, dass die Nutzer speziell Gber die
Entsorgungspflichten und -méglichkeiten unterrichtet werden. Unter Hinwels auf die
Vorgaben der Richtlinie wird davon abgesehen.

Zu § 35:

Der Seglerverband Niedersachsen hdlt die Regelung der Entsorgungspflicht fir
Sportboote fur zu strikt. Zwar sieht Absatz 2 (der Anhdrungsfassung, jetzt Absétze 2
und 3) Ausnahmeregelungen vor, die auch von Sportbooten in Anspruch genommen
werden konnen. Die Ausnahmen setzen aber einen Antrag voraus. Diesist in der Pra-
xis fur Sportboote sehr umstandlich. Im Vertrauen darauf, dass die bestehende und
funktionierende Entsorgungspraxis in den Sportboothéfen auch weiterhin gegeben i,
werden Sportboote durch einen neu einzufligenden Absatz 1 Satz 2 von der Entsor-
gungspflicht nicht betroffen sein, soweit ausreichender Stauraum vorhanden ist. Die-
ses ist im Zweifel von den Sportbootfihrerinnen oder -flhrern nachzuweisen. Wei-
terhin wurde Satz 3 angefligt, der Segelboote von der Entsorgungspflicht freistellt,
wenn sie in andere Entsorgungseinrichtungen ihre Abfélle entsorgen. Damit wird der
algemeinen Praxis genlgt, dass in den Segelboothéfen weitgehend Abfallbehalter
vorhanden sind, die die Pachter des Hafenteils, zumeist Segelvereine, zur Verfligung
stellen. Diese bewdhrte Praxis soll durch das Gesetz nicht dadurch behindert werden,
dass Segelboote nunmehr in die Sammeleinrichtungen des Hafenbetreibers entsorgen
miissen.

§ 35 Abs. 2 wird in die Absdtze 2 und 3 aufgeteilt. Absatz 2 betrifft nunmehr Befrei-
ungen von der Entsorgungspflicht, die keinen Antrag erfordern, wéhrend in Absatz 3
die Sachverhalte erfasst sind, fir die zur Befreiung von der Entsorgungspflicht ein
Antrag erforderlich ist. Soweit aus der Meldung des Schiffes hervorgeht, dass genii-
gend Stauraum fir die Schiffsabfélle vorhanden ist, kann es den Hafen gemald Ab-
satz 2 wieder verlassen, ohne die Abfélle zu entsorgen. Ein Antrag ist, entgegen der
bisher vorgesehenen Regelung im Gesetzentwurf, nicht erforderlich, weil auch Arti-
kel 7 Abs. 2 der Entsorgungsrichtlinie keinen Antrag vorsient. Der ehemalige Ab-
satz 3 wird Absatz 4.

Das Vorstehende ist bei der Bewertung der Stellungnahmen im Folgenden zu beach-
ten.

In Absatz 2 (jetzt Absatz 3) Satz 1 Halbsatz 1 mdchte der VDR die Worte ,,auf An-
trag" ersetzt wissen durch die Worte ,,nach Mal3gabe der gemal? § 37 erfolgten Mel-
dung“. Da in 8§37 Abs. 1 der Meldungsempfénger nicht mehr die Hafenbehtrde,
sondern der Hafenbetreiber ist, kann auf einen Antrag bei der Hafenbehdrde nicht
verzichtet werden. Der Hafenbehotrde liegen ansonsten keine Informationen vor, auf
die sie eine Entscheidung Uberhaupt stiitzen kdnnte.

Absatz 2 (jetzt Absatz 3) Satz 1 Nr. 1 wurde auf Vorschlag des VDR neu gefasst und
dem Artikel 9 der Entsorgungsrichtlinie angeglichen (Schiffe im Liniendienst).

Der ZVDS schlégt vor, in Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 (jetzt Absatz 2) weitere Ausnahme-
maoglichkeiten vorzusehen, die sich auf eine Aufbewahrung an Deck in geeigneten
Behéltern beziehen. Diesem Ansinnen wurde dadurch Rechnung getragen, dass vor
dem Wort ,,gentigend” die Worte ,,unter Deck” gestrichen wurden. Dieses zieht Fol-
gednderungen nach sich, die in § 35 umgesetzt sind.

Weiterhin wird vom ZVDS vorgeschlagen, eine Fortgeltung von Ausnahmen vorzu-
sehen. Die Ausnahmen nach dem (neuen) Absatz 3 gelten stets nur fir den Hafen, fir
den sie erteilt wurden. Sie kénnen befristet oder auch unter Widerrufsvorbehalt erteilt
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werden, jedenfalls ist nach dem Gesetzeswortlaut eine Uber den Einzelfall hinausge-
hende Ausnahme nicht ausgeschlossen. Im Gegenteil, sieist derart nahe liegend, dass
es einer ausdriicklichen Regelung im Gesetz nicht bedarf. Der Gesetzestext wurde a-
ber in diesem Zusammenhang redaktionell angepasst.

Eine Konkretisierung des Begriffs , geeigneter Lagerplatz* in Absatz 2 Nr. 3 (jetzt
Absatz 2) wird auf Vorschlag des VDR in die Begrindung aufgenommen (siehe
dort). Die Konkretisierung in das Gesetz aufzunehmen, wiirde zu einer Uberfrachtung
fuhren. Zudem wiirden Anderungen dieser technischen Vorgaben jeweils eine Geset-
zesanderung erforderlich machen.

In diesem Zusammenhang wurde in Absatz 2 Satz 1 das letzte Wort , besteht” ersetzt
durch die Worte ,,gewéhrleistet ist”.

Der VDR schléagt vor, im ehemaligen Absatz 3 (jetzt Absatz 4) weitere Vorausset-
zungen aufzunehmen und benennt diese auch (wenn der néchste Hafen nicht bekannt
ist oder Uber keine Entsorgungsmaoglichkeiten verfigt, wenn die an Bord befindliche
Lagerkapazitéat weniger als 50 vom Hundert der Gesamtlagerkapazitét betrégt oder
wenn der Schiffsmlll nicht in Behdltern oder in nicht geeigneten Behdtern an Deck
des Schiffes gestaut oder aufbewahrt wird). Hier sind die Félle angesprochen, wie sie
im jetzigen Absatz 2 geregelt sind. Wie oben bereits ausgefihrt, bedarf es in diesen
Fallen keiner ausdriicklichen Befreiung. Im Ubrigen ist durch den Begriff der ,Ge-
eignetheit” im jetzigen Absatz 2 und dadurch, dass die weitere Entsorgung ,, gewahr-
leistet* sein muss, eine Ergénzung des § 35 entbehrlich. Bei der Prifung der Voraus-
setzungen des Absatzes 2 hat die zustandige Stelle diese Eigenschaften im Bedarfs-
fall stets zu prifen.

Zu 8 36:

Der VDR und der ZVDS weisen mit Hinblick auf die Richtlinie darauf hin, dass statt
Lale Ladungsriickstande” es heil3en muss ,,die Ladungsriickstande”, weil dieses den
Umfang der zu entsorgenden Ladungsriicksténde ansonsten erheblich einschranke.
Diesem wurde Rechnung getragen. Der VDR hatte vorgeschlagen, in Anlehnung an
die Richtlinie nach dem Wort , Ladungsriickstande” die Worte ,geméal3 den Vor-
schriften von MARPOL 73/78" einzufligen. Diesem Vorschlag wurde gefolgt, wobei
die konkret zu erfillenden Vorschriften von MARPOL 73/78 benannt werden, um
dem Bestimmtheitsgrundsatz zu gentigen, insbesondere weil in § 46 Abs. 2 Nr. 6 eine
BuRgeldpflicht vorgesehen ist. Da sich mit dieser Anderung auch die Befreiungs-
maoglichkeiten erledigt haben, wurde Satz 3 gestrichen.

Zu 8 37.

Der VDR schlagt vor, die Meldepflicht nicht auf die Schiffe auszudehnen, die regel-
maldig und Uberwiegend zur Versorgung der niedersichsischen Nordseeinseln einge-
setzt sind. Diesem Ansinnen wurde in Absatz 1 Satz 2 durch Einfligung eines ent-
sprechenden Satzteiles entsprochen.

Weiterhin schlagt der VDR vor, in Absatz 2 zu regeln, dass die Uberwachung mog-
lichst im Zusammenhang mit der so genannten Hafenstaatkontrolle nach der Richtli-
nie 95/21/EG zu erfolgen habe. Die Organisation der Uberwachung obliegt den zu-
sténdigen (Aufsichts-)Behdrden. Soweit iberhaupt ein Regelungsbedarf besteht, kann
dieser durch entsprechende Verwaltungsvorschriften gedeckt werden. Auf behor-
deninterne organisatorische Absprachen sollte dabel hingewirkt werden.

Hinsichtlich des Vorschlags des DSV, fiir die Uberwachung der Sportboothéfen ei-
nen eigenen Paragrafen zu schaffen, wird auf den neuen Absatz 7 verwiesen. Ent-
sprechend der Intention der Entsorgungsrichtlinie wird darin klargestellt, dass hin-
sichtlich der Fischereifahrzeuge und Sportboote die Uberwachung nur eingeschrénkt
stattfindet, wobei auf ein Mindestmald im Sinne eines ordnungsgemal3en Vollzugs des
Gesetzes nicht verzichtet werden kann. Damit wird auch einzelnen Anliegen Rech-
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nung getragen, dass die Vorschriften tiber die Uberwachung fiir Sportboote und
Sportboothéfen unverhadtnismafdig seien.

Zu 8§ 38:

Der VDR und der ZVDS weisen auf eine notwendige Harmonisierung der Geblhren
hin, um Wettbewerbsnachteile deutscher Seeh&fen zu vermeiden. Eine solche inter-
nationale Harmonisierung entzieht sich jedoch der landesrechtlichen Kompetenz. Im
Ubrigen richtet sich die Hohe des Entgelts stets nach den erforderlichen Entsor-
gungsaufwendungen, die regional verschieden sein kdnnen.

Weiterhin wird auf die in der Begriindung zu § 38 aufgefiihrte Tabelle tber Maxi-
malmengen der Entsorgung verwiesen und gebeten, die Tabelle (Schiffsabfélle Anla-
geV MARPOL) zu modifizieren. Diese Anregung wurde umgesetzt. Die Bedenken,
dass die Bruttoraumzahl (BRZ) as Bemessungsgrundlage ungeeignet sei, werden
nicht geteilt, weil die BRZ als Ubliche Schiffsgrofieneinheit eingefihrt ist und fir die
Uberwiegende Mehrzahl der Schiffe al's geeigneter Mal3stab gelten kann.

Der Seglerverband Niedersachsen und der DSV regen an, die Sportboothdfen von der
Regelung des Absatzes 1 auszunehmen, weil dort im Regelfall ohnehin ein Liegegeld
erhoben wird. Die gesetzliche Regelung in Absatz 1 verbietet es nicht, die Entgelte
zusammen mit den Liegegeldern zu erheben. Insofern ist eine Ausnahmevorschrift
nicht erforderlich.

Der VDR regt an, den Absatz 2 Satz 5 zu ergénzen um eine Aussage, dass von der
Erhebung eines Entgelts auch dann (teilweise oder ganz) abgesehen werden kann,
wenn das Schiff nachweisen kann, dass es aufgrund seines Umweltschutzmanage-
ments, der Bauart, der Ausriistung und des Betriebes geringere Mengen an Schiffsab-
fallen erzeugt (vgl. Artikel 8 Abs. 2 Buchst. ¢ der Entsorgungsrichtlinie). Dieses auf-
greifend, wurde (aus rechtssystematischen Griinden allerdings der) Absatz 2 dahin-
gehend erganzt, dass die Entgelte in den Entgeltordnungen (auch) nach dem Umwelt-
schutzmanagement, der Bauart und dem Betrieb zu typisieren sind. Durch die Typi-
sierung wird ein Ermaligungstatbestand erreicht.

In Absatz 6 wurde aufgrund einer Anregung des VDR eine Erganzung vorgenommen,
dass die Entgeltordnung den Hafenbenutzern ,,auf Verlangen zu erlautern” ist.

Ein weiterer Einwand bezogen auf Absatz 7 hat sich erledigt, weil die Landesregie-
rung den Absatz 7, wonach fir die Deckung der Kosten fir die Entsorgung von La-
dungsriicksténden der Hafenbetreiber ebenfalls ein Entgelt erhebt, gestrichen hat. In
der Regel hat der Hafenbetreiber mit der Entladung von Ladungsriickstanden, im Ge-
gensatz zur Entsorgung der Schiffsabfélle, nichts zu tun, weshalb auch auf die Rege-
lung verzichtet wurde.

Zu 8§ 39:

Der BUND hittet um eine gesetzliche Erlauterung des Begriffes , hoheitliche Aufga-
ben®. Eine gesetzliche Begriffsbestimmung hélt die Landesregierung fir nicht erfor-
derlich.

NIHK, whv und Niedersachsische Hafenvertretung schlagen vor, in Absatz 2 den
Satz 2 zu streichen, well dieser der 1 : 1-Umsetzung der Entsorgungsrichtlinie wider-
spricht. Die Landesregierung folgt dieser Anregung nicht und hélt es weiterhin fir
sinnvoll, diesen Bereich im Gesetz zu regeln. Dieses widerspricht nicht der Richtli-
nie. Den Vorschlag jedoch aufgreifend, wurde Satz 2 insofern modifiziert, als der al-
les umfassende Begriff ,,Materialien* erganzt wurde durch die Worte ,,in Kleinmen-
gen®. Damit wird sichergestellt, dass der Satz 2 fir die Ublicherweise von den Schif-
fen, die zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben eingesetzt sind, aufgenommenen
Mengen (z. B. ein treibendes Olfass) gelten soll und die Hafenbetreiber nicht unan-
gemessen in Anspruch genommen werden.
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Zu 8 46:

Im Zusammenhang mit einer Anregung des VDR zu 8§ 36 wurde in § 46 Abs. 2 Nr. 6
erganzend eingefligt, dass eine Ordnungswidrigkeit besteht, wenn entgegen § 36 die
an Bord befindlichen Ladungsriicksténde vor dem Auslaufen aus dem Hafen nicht
gemald den konkret benannten Vorschriften nach MARPOL in eine Sammeleinrich-
tung entsorgt wurden. Die Tatbestande des § 37 Abs. 7 (neu, siehe dort) wurden er-
ganzt.

Zu Artikel 2 (Anderung des Niedersichsischen Bodenschutzgesetzes)

Zu Artikel 2 liegen Stellungnahmen vor von der Arbeitsgemeinschaft der Kommu-
nalen Spitzenverbande Niedersachsens, den Unternehmerverbanden Niedersachsen,
der Ingenieurkammer Niedersachsen, der Landwirtschaftskammer Hannover und vom
Bundesverband Boden.

Zu 8§ 3 Abs. 2 (neu):

Die Erméchtigung, durch Verordnung die Prifung, Anerkennung und Bekanntgabe
von Sachverstandigen auf eine 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft zu Gbertragen, wird
von der Landwirtschaftskammer Hannover, der Ingenieurkammer Niedersachsen und
dem Bundesverband Boden (BVB) grundsétzlich begrifdt. Der BVB méchte jedoch
bereits im Gesetz eine klare Aufgabenzuweisung an die Industrie- und Handel skam-
mern. Die Ingenieurkammer Niedersachsen wiinscht dagegen eine Regelung, mit der
die Option einer Ubertragung dieser Aufgabe auch auf die Ingenieurkammern ge-
wahrt bleibt. Der Gesetzestext wird daher so neutral gefasst, dass eine Ubertragung
auf die Industrie- und Handelskammern und die Ingenieurkammer grundsétzlich
maoglich ist. In der Begriindung werden beide Optionen sachgerecht dargestellt und
die Entscheidung auf das Verfahren der Schaffung einer Sachverstandigenverordnung
verlagert. Dem Anliegen des BVB wird in diesem Detail nicht entsprochen. Die
Landwirtschaftskammer Hannover hélt es aber fur erforderlich, dass landwirtschaftli-
che Belange durch die Landwirtschaftskammern in den zu bildenden Fach- oder Pri-
fungskommissionen vertreten werden. Dies ergibt sich aus der fachlichen Betroffen-
heit in den Sachgebieten , Geféhrdungsabschétzung fir den Wirkungspfad Boden -
Pflanze" und der ,, Gefahrenermittiung aufgrund von Bodenerosion durch Wasser".
Dieses Anliegen ist sachgerecht und wird im Rahmen des Verordnungsverfahrens
weiter zu verfolgen sein. Eine Aufnahme in das Gesetz erscheint nicht zweckméf3ig.

Zu 8 6:

Von der Anderung des § 6 Abs. 2 wurde nach der Verbandsbeteiligung und im Rah-
men der Ressortabstimmung Abstand genommen, sodass Ausfiihrungen zu den Ein-
wendungen entbehrlich sind. Durch die Vorschrift sollte es ermdglicht werden, auch
Fléchen in das Verzeichnis aufzunehmen, bei denen das Entstehen einer schadlichen
Bodenverdnderung zu besorgen ist.

Zu § 10 Abs. 2 (neu):

Von der AG KomSpV wird die Vollzugstauglichkeit dieser Regelung unter Verweis
auf die Stellungnahme zum Niederséchsischen Bodenschutzgesetz (1999) auch wei-
terhin in Frage gestellt. Verlangt wird die Ubertragung dieser Aufgabe auf die zu-
sténdigen Bodenschutzbehorden wie im Bundesbodenschutzgesetz vorgegeben. Dem
kann wegen der Konsegquenzen fir den Finanzausgleich nicht entsprochen werden.
Von den UVN wird die Ausdehnung der Zustandigkeit der Gewerbeaufsichtsamter
auch auf den Grundwasserbereich auRerhalb der Anlagen abgelehnt. Sie pladieren fir
die Beibehaltung der bisherigen Regelung. Die vorgeschlagene Regelung soll verhin-
dern, dass eine einheitliche Sanierungsmal3nahme, die auch das Grundwasser betrifft,
aufgrund einer Grundstiicksgrenze plétzlich von zwei Behdrden zu veranlassen ist.
Auch die erforderliche Grundwassersanierung soll, wenn sie durch eine nach dem
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) genehmigungsbedirftige Anlage her-
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vorgerufen wurde, in der Hand der Gewerbeaufsicht liegen, getreu dem Grundsatz,
dass ein Betrieb nur mit einer Behorde zu tun haben soll. Wieso dies fur ein Unter-
nehmen nachteilig sein soll, kann nicht nachvollzogen werden. § 4 Abs. 2 BBodSchG
geht ebenfalls von einer einheitlichen Sanierungsverantwortung einer Behdrde aus.
Eine Zuordnung der Sanierungsverantwortlichkeit auf zwei Behdrden stdnde dazu im
Widerspruch.

Der BVB weist hin auf die Verwendung des Begriffs ,, Bodenverunreinigung”, der
nicht durch die Begrifflichkeit des Bundesbodenschutzgesetzes gedeckt ist. Dem wird
entsprochen durch die textliche Anpassung an die Begrifflichkeit des Bodenschutz-
rechts (,, schédliche Bodenveranderung oder Altlast”).

Ferner entspricht nach Auffassung des BVB der Begriff , Einstellung des Betriebs®
nicht der Begrifflichkeit des Bundes-I mmissionsschutzgesetzes. Der BV B schlédgt die
Verwendung des Begriffs , Stilllegung” vor. Dem wird nicht entsprochen. In 85
Abs. 3 BImSchG werden zwar beide Begriffe verwendet, entscheidend ist aber § 17
Abs. 4 a BImSchG. Hier wird auf die Einstellung des Betriebes abgestellt. § 10
BBodSchG wurde eingefiihrt, weil durch eine Verkirzung der Frist in §17a
BImSchG von zehn Jahren auf ein Jahr die Zusténdigkeit der Gewerbeaufsicht nach
einem Jahr geendet hétte. Der niederséchsische Gesetzgeber war aber der Auffas-
sung, dass die Gewerbeaufsicht aufgrund ihrer Fachkenntnisse den Betrieb bis zu
zehn Jahre nach der Einstellung betreuen soll. Daher ist in § 10 wie in 8 17 a Abs. 4
BImSchG auf die Einstellung und nicht auf die Stilllegung des Betriebes abzustellen.

Zu Artikel 5 (In-Kraft-Treten)

Wegen des erheblichen Investitionsaufwandes fir die Errichtung von Entsorgungs-
stationen fir Fakalabwasser (Anlage IV MARPOL) hitten der Seglerverband Nieder-
sachsen und der DSV um eine Ubergangsfrist von zwei Jahren. Hierzu wird darauf
verwiesen, dass die Anlage IV MARPOL noch nicht in Kraft getreten und auch nicht
abzusehen ist, wann dies der Fall sein wird. Insofern ist ein Hinausschieben des In-
Kraft-Tretens nicht erforderlich.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersichsischen Abfallgesetzes):

Die Anderungen des Niedersichsischen Abfallgesetzes sind im Wesentlichen zur
Umsetzung européischen Rechts erforderlich (vgl. oben Teil A Abschnitt I). Dariber
hinaus ist durch den Gesetzgeber das Recht der Andienungspflicht im Niederséchsi-
schen Abfallgesetz insofern den Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts anzupas-
sen, as nur noch Sonderabfélle zur Beseitigung andienungspflichtig sind. Die Nie-
derséchsische Landesregierung hat die Andienungsverordnung bereits entsprechend
geandert.

Zu Nummer 1
Buchstabe a:

Es handelt sich sowohl um eine sprachliche als auch um eine inhaltliche Anpassung
an die folgenden Anderungen.

Buchstabe b:
Doppelbuchstabe aa

Die Streichung des Halbsatzes erfolgt aus rechtssystematischen Grinden. Der Hin-
weis auf 8 5 NKAG ist nunmehr in § 12 Abs. 4 Satz 3 (neu) enthaten (vgl. Artikel 1
Nr. 2 Buchst. d); Einzelheiten sind dort erlautert.

Doppel buchstabe bb
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In die Gebuhrenkalkulation kdnnen alle Anlagen einbezogen werden, die Teil einer
einheitlichen Einrichtung sind. Durch 8 12 Abs. 2 Satz 4 (neu) wird lediglich klarge-
stellt, dass samtliche abfallwirtschaftlichen Anlagen des offentlich-rechtlichen Ent-
sorgungstragers als eine Einheit in gebilhrenrechtlicher Hinsicht anzusehen sind. Es
kénnen neben den Aufwendungen fir die aktuell betriebene Ablagerungsfléche auch
die Aufwendungen stillgelegter Deponien oder Deponiefléachen in die Kalkulation
einbezogen werden, solange sie der Nachsorge bedirfen. Die derzeitigen Gebuhren-
schuldner tragen auch diese Kosten anteilig mit, soweit keine oder keine ausreichen-
den Rucklagen fur diese Zwecke angesammelt wurden. Dieses entspricht auch der
gegenwartigen Rechtdage, sodass es materiell durch Satz 4 zu keiner Veranderung
kommt. Die Aufwendungen, die in die Gebihr eingerechnet werden kdnnen oder
miissen, ergeben sich im Ubrigen nicht aus diesem Absatz 2 Satz 4, sondern aus den
Absitzen 3 und 4. Ein VerstoR gegen das Aquivalenzprinzip ergibt sich nicht, weil zu
den Leistungen, die der offentlich-rechtliche Entsorgungstréager erbringt, nicht nur
das aktuelle Ablagern des Abfalls gehort, sondern auch die erforderliche Nachsorge
auf dtillgelegten Deponien. Diese Ablagerungen enthalten die seinerzeit von den
Blrgern Uberlassenen Abfélle. Gegenwartige Aufwendungen fir Mal3nahmen, die aus
Grunden des Wohls der Allgemeinheit erforderlich sind fir eine Deponie, auf die
keine Abféalle mehr eingelagert werden, stehen im engen Zusammenhang mit der
Aufgabe des 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragers.

Buchstaben c bise:

Die Deponierichtlinie (vgl. Teill A Abschnitt 1) gibt vor, welche Aufwendungen
zwingend durch die Gebihr zu decken sind. Daraus ergibt sich im Gegenschluss, dass
die Ubrigen Aufwendungen europarechtlich diesem Deckungszwang nicht unterlie-
gen. Der oOffentlich-rechtliche Entsorgungstréger soll daher, wie bisher, in Ausnahme-
falen die Mdglichkeit haben, von einer Einbeziehung abzusehen. Diese Regelung hat
sich bisher bewahrt, sodass keine Veranlassung zu einer Anderung besteht. Die Un-
terscheidung zwischen den zwingend zu deckenden Aufwendungen und den Ubrigen
Aufwendungen erfolgt in den Absétzen 3 (Soll-Vorschrift) und 4 (Muss-V orschrift).

Buchstabe c:

Die bisher geltende Soll-Bestimmung zur Aufwandsdeckung ist beibehalten, aler-
dings mit einer leicht veranderten numerischen Zuordnung der Aufwendungen.

Doppelbuchstabe ee

In die neue Nummer 5 des Absatzes 3 werden nun die aktuellen Aufwendungen fir
die Stilllegung und die Nachsorge aufgenommen. Bislang sah diese Nummer 5 die
»Bildung von Ricklagen® fir die kinftigen Aufwendungen der Nachsorge vor. Die
Bildung von Ruicklagen ist nunmehr dem Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 zugeordnet (siehe
dort).

Die Einbeziehung der Aufwendungen fir die Nachsorge ist nicht neu und war bisher
in §12 Abs. 3 Nr. 1 NAbfG bereits enthalten. Hinzugekommen ist der Begriff der
Stilllegung. Es ergeben sich dadurch geblihrenmél3ig aber keine Anderungen.

Diese Aufwendungen kénnen nur berlicksichtigt werden, soweit in der Vergangenheit
keine Riicklagen fur diesen Zweck angesammelt und gebihrenméllig abgerechnet
wurden. Der zweite Halbsatz in 8 12 Abs. 3 Nr. 5 (,,... soweit keine Riicklagen gebil-
det wurden®) ist trotz der Verpflichtung zur Ricklagenbildung nach 8§12 Abs. 4
Satz 1 Nr. 3 erforderlich, well die erstmals in das Gesetz aufgenommene Pflicht zur
Rucklagenbildung naturgemal3 nur in die Zukunft hinein wirkt.
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Zur Hinzunahme des Begriffs der , Stilllegung® in § 12;

Bislang war in 8§ 12 lediglich der Begriff der Nachsorge enthalten. Dies galt sowohl
fUr die aktuellen Aufwendungen (Absatz 3 Nr. 1) als auch fir die Bildung von Ruick-
lagen (Absatz 3 Nr. 6). Nach bisheriger Rechtsauslegung lag eine , Stilllegung” erst
nach Abschluss der Rekultivierung und Nachsorge und daher mit der Entlassung der
Deponie aus der Uberwachung vor. Die Stilllegung wurde insofern als letzte Mal3-
nahme an der Deponie angesehen. Insofern bedurfte es keiner Erwdhnung des Beg-
riffs der Stilllegung im Gesetz. Dieses ist heute aufgrund der Definition der Be-griffe
der Nachsorge und Stilllegung in Artikel 13 der Deponierichtlinie, die durch die Ab-
lagerungsverordnung und die Deponieverordnung in deutsches Recht umgesetzt wur-
de, rechtlich anders zu beurteilen. Demnach folgt die Stilllegung auf die Betriebspha
se, und im Anschluss daran erfolgt die Nachsorge fur die Deponie.

Fir die Geblhrenzahler hat dies jedoch keine Auswirkung. Die nunmehr mit dem
Begriff der Stilllegung verbundenen Aufwendungen (z. B. Rekultivierung) waren
auch in der Vergangenheit stets notwendig, wurden durchgefiihrt und waren auch ge-
buhrenrelevant. Es handelt sich um fachtechnische Mal3nahmen, die untrennbar mit
den , Lebensphasen* einer Deponie verbunden sind. Diese waren bislang nur nicht
begrifflich der , Stilllegung* zugeordnet, sondern der ,, Nachsorge®. Die Mal3nahmen,
die geblhrenmél3ig abgerechnet werden kdnnen, veréndern sich durch die Zuordnung
zu den Begriffen daher nicht.

Buchstabe d:

Im neuen Absatz 4 sind die Aufwendungen aufgefthrt, die aufgrund Artikel 10 der
Deponierichtlinie zwingend durch die Abfallgebihr zu decken sind. Es handelt sich
nahezu um den gleichen Tatbestand, wie er bisher in § 12 Abs. 3 Nrn. 1 (auf3er der
Nachsorge) und 6 NAbfG geregelt war. Neu hinzugekommen sind die Sicherheits-
leistungen oder gleichwertige Sicherungsmittel sowie die Aufwendungen fir die Bil-
dung von Ricklagen fur die Stilllegung. Wegen der grundsétzlichen Bemerkungen
zum Begriff der Stilllegung wird auf die Ausfihrungen zu Buchstabe ¢ Doppel-
buchst. ee verwiesen.

Aufwendungen fir die Stilllegung werden auch in Absatz 3 Nr. 5 (neu) angespro-
chen. Dort geht es jedoch im Unterschied zu Absatz 4 Satz 1 Nr. 3 um die Einbezie-
hung der aktuellen Aufwendungen fir die Stilllegung und die Nachsorge, fir die kei-
ne oder keine ausreichenden Ricklagen gebildet wurden. In Absatz4 Satz 1 Nr. 3
hingegen geht es um die Bildung von Ruicklagen fur kinftige Aufwendungen der
Stilllegung. Durch die Formulierung ,,zu bildenden Riicklagen” wird erstmals gere-
gelt, dass die Ricklagen kinftig fir diese Zwecke zwingend zu bilden sind. Dieses
entspricht der Intention des Artikels 10 der Deponierichtlinie. Die Aufwendungen fir
die Bildung von Ricklagen fir die Stilllegung und die Nachsorge sind entsprechend
den Anforderungen des Artikels 10 der Deponierichtlinie fir einen Zeitraum von
mindestens 30 Jahren zu kalkulieren, soweit die Zulassung keinen anderen Zeitraum
fUr die Nachsorge festlegt.

Nicht mehr enthalten sind die Aufwendungen fir die Rekultivierung und Renaturie-
rung von Entsorgungsanlagen. Diese Aufwendungen sind Bestandteil des Stillle-
gungsverfahrens. Da Absatz 4 die Stilllegungsaufwendungen allgemein abdeckt, ist
eine gesonderte Erwahnung der Kosten der Rekultivierung entbehrlich. Dies gilt auch
fUr die Renaturierung, die bereits in den Mal3nahmen, durch die ein Eingriff in Natur
und Landschaft vermieden oder ausgeglichen wird oder durch die fir Eingriffe Ersatz
geschaffen wird, enthalten sind.

Absatz 4 Satz 3, wonach 85 Abs. 1 Satz 3 NKAG fir die in Absatz 4 aufgezahlten
Aufwendungen nicht gilt, ist Folge der rechtssystematischen Anpassung (siehe oben
Buchstabe b Doppelbuchst. aa). 85 Abs. 1 Satz 3 NKAG, der eine niedrigere Fest-
setzung der Geblhren ermdglicht, kann auf Absatz 4 nicht angewendet werden, weil
dieser gesetzlich anordnet, dass die genannten Aufwendungen zwingend in die Ge-
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buhrenkalkulation aufzunehmen sind. Diese Muss-Vorschrift ist mit einer Ermes-
sensvorschrift wie der des 85 Abs. 1 Satz 3 NKAG nicht vereinbar; alle Ubrigen
Normen des Niederséchsischen Kommunal abgabengesetzes sind auf Absatz 4 den-
noch anwendbar, wenn dies nicht anderweitig ausgeschlossen ist. Der Ausschluss der
Anwendung des 85 Abs. 1 Satz3 NKAG bezieht sich ausdriicklich nur auf § 12
Abs. 4 NADfG, weil 85 Abs. 1 Satz 3 NKAG fir die Anwendung der tbrigen Vor-
schriften des § 12 NAbfG weiterhin unberihrt bleiben soll.

Absatz 4 Satz 4 regelt eine Mal3gabe zu § 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG, wonach Abschrei-
bungen nach der mutmaldichen ,, Nutzungsdauer” oder Leistungsmenge gleichméaliig
Zu bemessen sind. Hintergrund ist die absehbare Entwicklung, dass sich einzelne 6f-
fentlich-rechtliche Entsorgungstréger wegen EU- und bundesrechtlicher Vorgaben
zum technischen Standard von Deponien einerseits und zur Ablagerung von Abféllen
andererseits dazu entschlief3en werden, vorhandene Deponien gemeinsam zu betrei-
ben und dafiir einen Teil der Deponien vorzeitig stillzulegen. Dieses ist abfallwirt-
schaftlich grundsétzlich sinnvoll. Die Abschreibung der Investitionskosten (Refinan-
zierung) ist bel einer vorzeitigen Stilllegung zumeist noch nicht abgeschlossen.
Rechtsfolge aus 8 5 Abs. 2 Satz 4 NKAG ist eine erforderliche Anpassung des Ab-
schreibungszeitraums auf die nunmehr verkirzte Nutzungsdauer. Aufgrund dieser ab-
fallwirtschaftlichen Besonderheiten kann es daher zwangdéaufig zu erheblichen Ge-
bihrenspriingen kommen. Dieses soll die Mal3gabe des § 12 Abs. 4 Satz 4 NAbfG,
die sich auf den Begriff der Nutzungsdauer bezieht, im Interesse der Gebihrenkonti-
nuitdt vermeiden. Der Begriff ,, mutmaldliche Nutzungsdauer” in 85 Abs. 2 Satz 4
NKAG kann im Wortsinn - bezogen auf Deponien - nur die ,, Ablagerungsphase®
meinen. Die anschlief3enden notwendigen Phasen der Stilllegung und Nachsorge sind
keine Nutzung im hergebrachten Sinn, sondern die Abwicklung der durch die Nut-
zung hervorgerufenen Veranderungen. Vor diesem Hintergrund ist den Besonderhei-
ten der Abfallwirtschaft Rechnung zu tragen und im Abfallgebihrenrecht eine Mal3-
gabe aufzunehmen, die eine Refinanzierung Uber die Ablagerungsphase hinaus er-
madglicht. Die Mal3gabe des § 12 Abs. 4 Satz 4 ist zudem nicht systemfremd, denn die
Berticksichtigung des Zeitraums bis zur Entlassung der Deponie aus der Nachsorge
ist nicht neu und bereits nach geltendem Recht (8§ 12 Abs. 3 Nrn. 1 und 6) von der
Gebiihrenkalkulation erfasst.

Die Moglichkeit der Erweiterung des Abschreibungszeitraums soll sich nur auf In-
vestitionen beziehen, die mit der Errichtung von Deponien zusammenhéngen, die aus
friher nicht vorhersehbaren Grinden notwendigerweise vorzeitig stillzulegen sind.
Eine generelle Ausdehnung der Abschreibungsphase ist ausdrticklich nicht gewollt.
Der Ausnahmecharakter des 8 12 Abs. 4 Satz 4 wird dadurch deutlich, dass die Ab-
schreibung , langstens auch* bis zum Abschluss der Nachsorgephase (8 36 Abs. 5
KrW-/AbfG) ,,méglich” ist. Vorrangig soll die gleichmétige Bemessung der Ab-
schreibung auf die mutmal3liche Dauer der Ablagerung beschrankt bleiben. Die vor-
zeitige Stilllegung muss notwendig und somit rechtlich oder abfallwirtschaftlich be-
grundbar sein.

Buchstabe f:

Die Vorschrift dient der Klarstellung des Gewollten, namlich dass der Uberschuss
nach 8 12 Abs. 2 Satz 3 nicht fir die in den Absétzen 3 und 4 genannten Aufwendun-
gen (z. B. Stilllegungs- oder Nachsorgeaufwendungen) verwendet werden darf, son-
dern ausschliefdlich fur nicht durch die Absétze 3 und 4 gedeckte Aufwendungen, die
aus Grinden des Wohls der Allgemeinheit zur Betreuung von Altablagerungen ent-
stehen. Eine neue Rechtslage wird dadurch nicht geschaffen.

Buchstabe g:

Die Regelung setzt Artikel 10 der Deponierichtlinie um, wonach vorbehaltlich der
Anforderungen der européischen Rechtsvorschriften tber den freien Zugang zu In-
formationen Uber die Umwelt bei der Erfassung und der Verwendung aler erforderli-
chen Informationen Transparenz zu den Kosten herzustellen ist.
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§36d Abs. 3 KrW-/AbfG sieht vor, dass die Betreiber und 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstréger die Kosten zu erfassen und der zusténdigen Behorde innerhalb ei-
ner von der Behorde zu setzenden Frist Ubersichten tiber die Kosten und die erhobe-
nen Entgelte, offentlichen Abgaben und Auslagen zur Verfiigung zu stellen haben.
Insoweit ist Artikel 10 Satz 2 der Deponierichtlinie bundesrechtlich umgesetzt. Al-
lerdings setzt § 36 d Abs. 3 KrW-/AbfG das Transparenzgebot des Artikels 10 der
Deponierichtlinie nicht umfassend um, da dort kein Zugang des Benutzers zu den In-
formationen eréffnet wird.

Der Bezug auf die Umweltinformationsrichtlinie legt es nahe, dass das Transparenz-
gebot nicht (nur) gegeniiber der Aufsichtsbehdrde, sondern auch gegeniber den Ge-
buhrenzahlern greifen soll. Diesesist im Niedersachsischen Abfallgesetz zu konkreti-
sieren, weil der Bundesgesetzgeber keine Regelungen getroffen hat. § 36 d Abs. 2
beauftragt die Lander, ihre Abgabevorschriften an die Vorgaben des Artikels 10 der
Deponierichtlinie anzupassen. Daraus kann der Riickschluss gezogen werden, dass
der Bundesgesetzgeber davon ausging, dass es eine Regelungskompetenz der Lander
nur fur den Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Abgaben gibt und im Ubrigen der Arti-
kel 10 durch den Bund abschlielend umgesetzt ist. Mit dem Verweis auf die 887
und 8 des Umweltinformationsgesetzes bezieht sich das Gesetz hauptséchlich auf die
dortigen Ausschlusstatbestande. Insofern sollen auch die Gebuhrenschuldner an der
Transparenz teilhaben. Die Einsichtnahme in die Unterlagen soll direkt vor Ort erfol-
gen. Die Einsichtnahme bei der zusténdigen Behorde, der die Informationen zuzulei-
ten sind (das Niederséchsische Umweltministerium beabsichtigt, die Bezirksregie-
rungen als zusténdige Behdrden zu bestimmen), wére im Sinne der Birgerndhe nicht
angemessen.

Zu Nummer 2:

Durch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 29. Juli 1999 - BVerwG 7 CN 1.98
- (BVerwGE 109 S. 236 ff.) wurde die Niedersachsische Verordnung Uber die An-
dienung von Sonderabfdlen (Andienungsverordnung) vom 14. September 1995
(Nds. GVBI. S.291), gedndert durch Artikell der Verordnung vom
28. September 1998 (Nds. GVBI. S. 636), fur nichtig erklart, soweit sie fur Abfélle
zur Verwertung eine Andienungspflicht vorsah. Der Niedersachsische Gesetzgeber
kann demnach gemald § 13 Abs. 4 Satz 1 KrW-/AbfG lediglich eine Andienungs-
pflicht fir Sonderabfélle zur Beseitigung regeln. Das Niedersichsische Abfallgesetz
ist entsprechend anzupassen.

Die Landesregierung hat dem Urteil bereits dadurch Rechnung getragen, dass die
Andienungsverordnung mit entsprechenden Anderungen neu erlassen wurde (Ver-
ordnung Uber die Andienung von Sonderabfédlen vom 6. November 2000, Nds.
GVBI. S. 291).

Zu Nummer 3:

Im Zusammenhang mit der Neuorganisation der Landesbergverwaltung wurde das O-
berbergamt mit Wirkung vom 1. Januar 2002 umbenannt in , Landesbergamt®. Dem
trégt die Nummer 3 Rechnung.

Zu Nummer 4 (Sechster Teil):

Die Anderung der Uberschrift des Sechsten Teils und die Neubenennung der Para-
grafen ist erforderlich, da die Umsetzungsnormen der Entsorgungsrichtlinie in diesen
Teil des Niederséchsischen Abfallgesetzes eingefligt werden sollen. Bis zum
28. Februar 1999 regelten die 88 31 bis 39 des Sechsten Teils des Niederséchsischen
Abfallgesetzes den Umgang mit Altlasten. Dieser Teil wurde im Zusammenhang mit
dem neu erlassenen Bundes-Bodenschutzgesetz und dem Gesetz zur Einfihrung des
Niedersichsischen Bodenschutzgesetzes und zur Anderung des Niedersichsischen
Abfallgesetzes vom 19. Februar 1999 (Nds. GVBI. S. 46) gestrichen. Die Vorschrif-
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ten der Schiffsabfallentsorgung werden den seitdem nicht mehr besetzten 88 31
bis 39 zugeordnet.

§ 31 (Anwendungsbereich)

Absatz 1 legt den Anwendungsbereich des Sechsten Tells fest und setzt Artikel 3 der
Entsorgungsrichtlinie um. Um bei der Umsetzung der Entsorgungsrichtlinie eine
Kollision von Bundes- mit Landesrecht zu verhindern, wurde in Satz 2 eine ,Unbe-
rihrtheitsklausel” aufgenommen. Abschnitt D der Anlage zum Schiffssicherheitsge-
setz vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2860) verweist auf die Entsorgungsrichtlinie
und erklart sie damit fir anwendbar hinsichtlich der Schiffe, die unter der Flagge ei-
nes Mitgliedstaates der Européischen Union fahren. Durch die am 24. August 2001
erlassene Dritte Schiffssicherheitsanpassungsverordnung (BGBI. | S. 2276) wurde
die Anlage D des Schiffssicherheitsgesetzes gedndert. Damit hat der Bund fir Schiffe
einen Teil der Entsorgungsrichtlinie umgesetzt, namlich die Artikel 6, 7, 9 Abs. 1
sowie Artikel 10 und 11 in Verbindung mit Anhang Il und die Artikel 1 bis4 und 16
der Entsorgungsrichtlinie. Daher bleiben Regelungen des Bundes, die die Umsetzung
der Entsorgungsrichtlinie betreffen, unberthrt. Dieser Vorrang des Bundesrechts gilt
auch fur kiinftige Anderungen bundesrechtlicher Vorschriften. Aus diesem Grund ist
eine dynamische Verweisung auf solche Rechtsvorschriften vorgesehen.

Der in Absatz 1 festgelegte Anwendungsbereich wird durch Absatz 2 konkretisiert.
Die vom Anwendungsbereich erfassten niederséchsischen Seehéfen werden aus
Praktikabilitétsgriinden durch das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr in einer Verordnung bestimmt, um Auslegungsschwierigkeiten bei der Bestim-
mung des Anwendungsbereichs zu vermeiden. Dadurch wird erreicht, dass geringfu-
gige Anderungen, die einzelne Seehdfen und damit den Anwendungsbereich des
Sechsten Tells betreffen, nicht zugleich zu einer Gesetzesénderung fihren. Absatz 2
Satz 2 legt Kriterien fir die Bestimmung der Seehéfen fest und orientiert sich an dem
Hafenbegriff des Artikels 2 Buchst. h der Entsorgungsrichtlinie. Fir Binnenh&fen gilt
das Ubereinkommen vom 9. September 1996 {ber die Sammlung, Abgabe und An-
nahme von Abféllen in der Rhein- und Binnenschifffahrt. Der Bund bereitet zurzeit
ein Zustimmungsgesetz zu diesem Ubereinkommen vor.

§ 32 (Begriffsbestimmungen):

Absatz 1 definiert auf der Grundlage des Artikels 2 der Entsorgungsrichtlinie die fr
den Sechsten Teil relevanten Begriffe.

Die Definition der Schiffe wurde aus Artikel 2 Buchst. a der Entsorgungsrichtlinie G-
bernommen. Die von der Anwendung des Sechsten Teils ausgenommenen Schiffe,
d. h. die Schiffe im hoheitlichen Einsatz, werden in 8 39 gesondert geregelt. Die De-
finition des Hafenbetreibers enthélt eine umfassende, fir alle Seehéfen passende Be-
schreibung, die auf die fir den Betrieb des Hafens verantwortlichen natirlichen oder
juristischen Personen abstellt. Diese Definition ist notwendig, um auch die privaten
Seehé&fen in Niedersachsen im Rahmen der Vorschriften mit zu erfassen.

Die Ubrigen Definitionen Gbernehmen die Vorgaben des Artikels 2 der Entsorgungs-
richtlinie, der Begriff ,Hafenauffangeinrichtung® wurde dabei aus sprachlichen
Grunden durch den Begriff ,, Sammeleinrichtung” ersetzt. Um fir die Schiffsfihrer
und Schiffsfiihrerinnen eindeutige Umschreibungen der Schiffsabfélle vorzugeben,
wird auf die Festlegungen nach MARPOL Bezug genommen.

§ 33 (Sammeleinrichtungen)

Absatz 1 Satz 1 dient dazu, den Zweck der Entsorgungsrichtlinie, wie er in deren Ar-
tikel 1 beschrieben ist, umzusetzen. Zweck der Regelungen ist ein verbesserter
Schutz der Meeresumwelt. Durch das Bereitstellen und die Inanspruchnahme von
Sammeleinrichtungen soll erreicht werden, dass Schiffsabfélle und Schiffdadungs
rtickstande nicht auf See entsorgt werden. Absatz 1 setzt Artikel 4 Abs. 1 der Entsor-
gungsrichtlinie um. Die zweckméf3ige technische Ausfiihrung und organisatorische
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Einbindung der Sammeleinrichtungen in den Hafenbetrieb soll den Hafenbetreibern
Uberlassen bleiben. Allein die Hafenbetreiber kdnnen gewdhrleisten, dass die Sam-
meleinrichtungen fir eine ordnungsgemalie, richtlinienkonforme Entsorgung geeig-
net, ausreichend und so beschaffen sind, dass sie keinen unangemessenen Zeitverlust
bei den entsorgenden Schiffen verursachen. Als Mal3stab fur die Frage der Angemes-
senheit der Sammeleinrichtungen dient die Art und Menge der Schiffsabfélle und La-
dungsriicksténde, die Ublicherweise durch die den jeweiligen Seehafen anlaufenden
Schiffe zu erwarten sind. Fur auf3ergewohnliche Schiffsabfélle und Ladungsriickstén-
de miissen entsprechende Sammel einrichtungen nicht vorgehalten werden. Die an der
Entsorgung von Schiffsabfdllen und Ladungsriicksténden Beteiligten kénnen Scha-
densersatzanspriiche gegen den Hafenbetreiber infolge unndtiger Verzdgerungen
stellen. Rechtsgrundlage ist 8 823 Abs. 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs, dain Féllen
unndtiger Verzogerungen eine Eigentumsverletzung durch einen Eingriff in den ein-
gerichteten und ausgelibten Gewerbebetrieb vorliegt. Infolgedessen bedarf es keiner
Umsetzung des Artikels 12 Abs. 1 Buchst. h der Entsorgungsrichtlinie, der derartige
Schadensersatzanspriiche vorsieht. Die Entsorgung von Abféllen, die durch hoheitli-
che Aufgaben wahrnehmende Schiffe auf dem Meer aufgenommen werden, ist in
8§ 39 NAbfG geregelt.

Das MARPOL -Ubereinkommen verpflichtet die Unterzeichnerstaaten, in ihren Hafen
Auffanganlagen fir Ol und 6lverschmutzte Fliissigkeiten, fliissige Ladungsriickstan-
de, Abwasser und Abféle vorzuhalten. Da es sich bel der Vorhaltung solcher Ein-
richtungen nicht um eine der Bundeskompetenz unterfallende Schifffahrtsaufgabe,
sondern um eine Angelegenheit der Hafenverwaltung handelt, ist es Sache der Léan-
der, Artikel 4 der Entsorgungsrichtlinie umzusetzen. Diesem Zweck dient die Vor-
schrift des § 33, der ale Hafenbetreiber rechtlich verpflichtet, sachgerechte Entsor-
gungsmaoglichkeiten vorzuhalten. Es ist nicht wesentlich, ob die Sammeleinrichtun-
gen oder Teile von diesen schwimmend (z. B. as ,Leichter*), fest oder mobil (z. B.
as Lastkraftwagen) sind, sofern sie der ordnungsgemal3en Entsorgung der Schiffsab-
falle und Ladungsriickstéande in zweckmal3iger Weise dienen.

In Absatz 2 wird das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr erméch-
tigt, durch Verordnung den Ablauf der Entsorgung im Hafen zu regeln. Daes sich um
technische Detailregelungen handelt, ist eine Umsetzung durch eine Verordnung
sinnvoll.

§ 34 (Schiffsabfallentsorgungsplane, Informationen)

§ 34 dient der Umsetzung des Artikels 5 der Entsorgungsrichtlinie. Dort wird eine
Verpflichtung zur Aufstellung von Abfallbewirtschaftungsplanen vorgegeben. Um
eine Verwechslung mit den in 8 21 NAbfG geregelten Abfallwirtschaftsplénen zu
vermeiden, werden die Abfallbewirtschaftungspléne fir Héfen als ,, Schiffsabfallent-
sorgungsplane” bezeichnet. Damit wird zugleich klargestellt, dass diese Plane die
(Schiffsabfall-) Entsorgung dokumentieren. In Absatz 1 werden eine Pflicht zur Auf-
stellung sowie der Inhalt der Plane festgelegt. Der Plan hat nicht nur die Entsorgung
der Schiffsabfélle, sondern auch die der Ladungsriicksténde darzulegen. Die an der
Aufstellung und Durchfiihrung des Plans Beteiligten werden in Anlehnung an Arti-
kel 5 Abs. 1 Satz 1 der Entsorgungsrichtlinie festgelegt. Aus Transparenzgriinden ist
der Plan im Benehmen mit der unteren Abfallbehorde, den regelméliigen gewerbli-
chen Benutzern oder deren Vertreter und den Betreibern der Sammeleinrichtung auf-
zustellen. Der Zusatz ,,gewerblich® soll deutlich machen, dass nicht jeder Fahrgast
bei der Aufstellung des Plans zu beteiligen ist. Es reicht aus, vor Ort anséssige Inte-
ressenvertreter (z. B. Makler, Verbénde) derjenigen zu beteiligen, deren Schiffe re-
gelmaiig die Sammeleinrichtungen nutzen. Die auf der Grundlage der Entsorgungs-
richtlinie einzuhaltenden Anforderungen ergeben sich aus der Anlage 1. Satz 2 ver-
weist auf diese Anlage. Zusétzliche Anforderungen an den Plan hinsichtlich des kon-
kreten Ablaufs der Entsorgung finden sich in der Verordnung des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Technologie und Verkehr. Die erforderliche Erméchtigungsgrundlage
enthalt § 34 Abs. 1 Satz 3.
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Fir die Einhaltung und Uberpriifung der ordnungsgeméalen Umsetzung der Entsor-
gungsrichtlinie ist eine Moglichkeit der Kontrolle der Planung des Hafenbetreibers
durch die obere Behorde erforderlich. Der Plan bedarf der Genehmigung durch die
obere Abfallbehdrde (Bezirksregierung). Die regelméfdige Fortschreibung des Plans,
seine Anpassung an wesentliche Anderungen sowie die Genehmigung und deren Ver-
sagungsgriinde werden in den Absédtzen 2 und 3 geregelt und setzen Artikel 5 Abs. 3
der Entsorgungsrichtlinie um. Im Ubrigen hat sich der Schiffsabfallentsorgungsplan
an den nach 8 19 KrW-/AbfG zu erstellenden Abfallwirtschaftskonzepten zu orientie-
ren. Diese dienen gemédl § 19 Abs. 1 Satz 2 KrW-/AbfG als internes Planungsinstru-
ment und sind der zusténdigen Behorde auf Verlangen zur Auswertung der Abfall-
wirtschaftsplanung, zu der auch die Schiffsabfallentsorgung gehort, vorzulegen.

Eine Ubergangsfrist fiir die erstmalige Erstellung des Plans ist in Artikel 5 Abs. 3 des
Gesetzentwurfs festgelegt. Die Plane sind erstmals innerhalb eines Jahres nach In-
Kraft-Treten des Gesetzes aufzustellen.

Diein Absatz 4 an den Hafenbetreiber gerichtete Informationspflicht hinsichtlich der
in der Anlage 2 enthaltenen Informationen setzt Artikel 12 Abs. 1 Buchst. a der Ent-
sorgungsrichtlinie um.

§ 35 (Entsorgung von Schiffsabfallen)

Absatz 1 setzt Artikel 7 Abs. 1 der Entsorgungsrichtlinie um. Die Vorschrift Gber die
Entsorgung dient der praktischen Verwirklichung des Ziels, den Schutz der Meeres-
umwelt zu verbessern. Durch die Entsorgungspflicht wird verhindert, dass Schiffsab-
falle auf See entsorgt werden. Da auf Sportbooten erfahrungsgeméai wenig Abfélle
anfallen und dartber hinaus in den Sportboothé&fen eine funktionierende Infrastruktur
for die Entsorgung von Abfélen in der Regel vorhanden ist, kann auf eine Ver-
pflichtung dieses Adressatenkreises zur Abfallentsorgung verzichtet werden. Dieses
steht jedoch unter der Einschrankung des Absatzes 1 Satz 2 und unterliegt im Einzel-
fall der Nachprifbarkeit durch die Hafenbehtrde. Hinzu kommt, dass die meisten
Sportboothéfen Uber Abfallentsorgungseinrichtungen verfigen, die nicht vom Hafen-
betreiber, sondern von den Pachtern zur Verfligung gestellt werden. Diese bewdhrte
Entsorgung soll weiterhin moglich sein. Daher werden Sportboote von der Entsor-
gungspflicht in die Sammeleinrichtung des Hafenbetreibers auch befreit, wenn siein
eine andere Entsorgungseinrichtung ordnungsgemal? entsorgen.

Ein Lagerplatz im Sinne des Absatzes 2 ist ,, geeignet”, wenn insbesondere folgende
V oraussetzungen erfullt werden:

a) Fur Schiffsabfélle nach MARPOL 73/78, Anlage I:

Genligend geeigneter Lagerplatz oder Stauraum ist fir 6lhaltige Rickstande aus
dem Schiffsbetrieb dann vorhanden, wenn 25vom Hundert der nach MAR-
POL 73/78, Anlagel, Regel 17, in Verbindung mit zugehdriger Interpretati-
on 8.1, festgelegten Tankkapazitét nicht Uberschritten werden. Bel Schiffen mit
mehreren Tanks nach MARPOL 73/78, Anlage |, Regel 17 und, sofern diese im
|OPP-Zertifikat (siehe Resolution des Ausschusses fur den Schutz der Meeres-
umwelt - MEPC - der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation - IMO -,
MEPC. 78(43) vom 1. Juli 1999) aufgefihrt sind, gilt die 25 vom Hundert-Regel
fir jeden Tank gesondert.

b) Fur Schiffe nach MARPOL 73/78, Anlage V:

Genligend geeigneter Lagerplatz oder Stauraum fr Schiffsmiill aus dem Schiffs-
betrieb ist dann vorhanden, wenn mindestens 50 vom Hundert der in der Mel-
dung nach § 37 Abs. 1 NAbfG angegebenen maximalen Lagerkapazitét in m® zur
Verfligung stehen.
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Soweit dies zu vertreten ist, sollen auf Antrag Ausnahmen von der Entsorgungspflicht
nach Absatz 1 Satz 1 moéglich sein. Hierzu enthdlt Absatz 3 im Interesse einer geord-
neten Entsorgung detaillierte Vorgaben an das Verfahren.

Absatz 4 legt dementsprechend in Konkretisierung des Artikels 7 der Entsorgungs-
richtlinie die Félle fest, in denen eine Ausnahme nicht zugel assen werden darf.

§ 36 (Entsorgung von Ladungsriickstéanden)

§ 36 setzt Artikel 10 der Entsorgungsrichtlinie um. Die Verpflichtung der Entsorgung
von Ladungsrickstéanden ist erforderlich, um eine Meeresverschmutzung durch Uber
Bord geworfene oder gepumpte Ladungsriicksténde zu vermeiden. Diese Gefahr be-
steht insbesondere, wenn unterschiedliche Ladungen transportiert werden. Hinsicht-
lich des Entsorgungsverfahrens wird auf MARPOL 73/78 abgestellt, wobei die ein-
schlégigen Regelungen von MARPOL im Einzelnen benannt werden. Von der Ent-
sorgungspflicht werden bestimmte Schiffe freigestellt. Dies gilt nach Satz 2 fur Schif-
fe, die grundsétzlich die gleiche oder dhnliche Ladung beférdern und bei denen we-
gen der Eigenschaften der Ladung eine Reinigung oder Entgasung der Laderaume o-
der Tanks nach jedem Ldschen nicht erforderlich ist. Weiterhin sind Tankschiffe
ausgenommen, da diese der Verordnung zur Begrenzung der Emissionen flichtiger
organischer Verbindungen beim Umfillen von Ottokraftstoffen (20. BImschV) un-
terliegen, die festlegt, unter welchen Voraussetzungen sie gasformige Stoffe (La-
dungsriicksténde) ventilieren dirfen.

§ 37 (Meldung, Uberwachung)

§ 37 dient der Umsetzung der Artikel 6 und 11 der Entsorgungsrichtlinie. Absatz 1
setzt Artikel 6 Abs. 1 der Entsorgungsrichtlinie um und bestimmt, dass sich die
Schiffsfuhrer und Schiffsfihrerinnen beim Einlaufen in einen niederséchsischen See-
hafen bei dem Hafenbetreiber zu melden haben. Einzelheiten der Meldepflicht und
des Meldeverfahrens werden in der Verordnung des Ministeriums fir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr festgelegt (Absatz 1 Satz 3). Grundlage ist Artikel 6 der
Entsorgungsrichtlinie, der auf das in Anhang Il der Entsorgungsrichtlinie enthaltene
Formular verweist. Die Uberwachung wird in Absatz 2 geregelt und setzt Artikel 11
Abs. 1 der Entsorgungsrichtlinie um. Danach sorgen die Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union dafiir, dass alle Schiffe einer Uberpriifung unterzogen werden, damit
festgestellt werden kann, dass sie die Bestimmungen Uber die Entsorgung von
Schiffsabféllen und Ladungsriickstéanden einhalten. Die zur Uberwachung erforderli-
chen Uberpriifungen haben nach Artikel 11 Abs. 1 der Entsorgungsrichtlinie in , aus-
reichender Zahl* zu erfolgen (Absatz 2 Satz 2). Was eine ausreichende Anzahl an U-
berprifungen darstellt, ist eine Frage des Einzelfalls und der besonderen 6rtlichen
Gegebenheiten, die vom jeweiligen Hafen abhéngen und im Vollzug von der zustén-
digen Uberwachungsbehorde festgelegt wird. Die zustandige Hafenbehorde ist im
neuen § 41 Abs. 4 NAbfG (Artikel 1 Nr. 5 Buchst. ¢ des Gesetzentwurfs) benannt.

Die umfassende Befugnis der zusténdigen Behorde und deren Bediensteter, den Zu-
gang zu Grundstiicken, baulichen Anlagen und Schiffen zur Ausiibung ihrer Uberwa-
chungstétigkeit zu gewahren, ist zwingend erforderlich, um die Einhaltung der Be-
stimmungen sicherzustellen. Dies gilt auch fur die umfassenden Auskunfts- und
Nachwei spflichten der Schiffsfihrer und Schiffsfihrerinnen gegentiber den Behdrden
nach Artikel 6 der Entsorgungsrichtlinie. Der Einblick in die Schiffspapiere wurde
ausdricklich aufgenommen, um den hafenspezifischen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen und eine angemessene, dem Hafenwesen Rechnung tragende Uberwachung
vornehmen zu konnen. Dabei missen die Formalitéten nach Artikel 12 Abs. 1
Buchst. e der Entsorgungsrichtlinie einfach und ziigig abgewickelt werden, um einen
Anreiz zu schaffen, die Sammeleinrichtungen zu nutzen und ein unangemessenes
Aufhalten der Schiffe zu vermeiden. Der Regelung des Absatzes 3 liegt § 40 Abs. 2
Satz 2 KrW-/AbfG zugrunde.
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Zur Durchsetzung der Bestimmungen ist im Einzelfall auch das Festhalten des Schif-
fes moglich, bis den Bestimmungen entsprochen wurde (Absatz 5 Satz 2). Dies sieht
Artikel 7 Abs. 2 Unterabs. 2 der Entsorgungsrichtlinie vor. Ein Festhalten ist in der
Regel notwendig, wenn die Gefahr besteht, dass das Schiff seine Abfélle auf See ent-
sorgt, weil im néchsten Hafen keine ausreichenden Sammeleinrichtungen zur Verfi-
gung stehen, oder wenn erkennbar ist, dass Abfélle an Bord nicht sachgemal3 gelagert
werden, z. B. offen auf Deck. Damit kann eine gesetzeswidrige Entsorgung festge-
stellt, verhindert und geahndet werden. Sollte das Schiff den Hafen verlassen haben,
ohne vorher die Schiffsabfélle ordnungsgemal? entsorgt zu haben, hat die zustandige
Behorde die fur den néchsten Anlaufhafen zusténdige Behdrde zu benachrichtigen
(Absatz 6).

In Absatz 7 wird auf die Besonderheiten der Fischerei- und Sportschifffahrt einge-
gangen, weil dieser Adressatenkreis gemald Artikel 11 Abs. 2 der Entsorgungsrichtli-
nie weitgehend von den Schiffsliberprifungen ausgenommen ist. Gleichwohl sollen
die Mitgliedsstaaten Kontrollverfahren in erforderlichem Umfang einrichten, um si-
cherzustellen, dass Fischereifahrzeuge und Sportboote mit einer Zulassung von bis zu
zwolf Passagieren die einschlagigen Anforderungen der Richtlinie erfillen. Mit den
Regelungen des Absatzes 7 ist es den zustéandigen Behorden mdglich, Malinahmen
im erforderlichen Umfang zu treffen.

§ 38 (Kosten der Entsorgung)

§ 38 setzt Artikel 8 der Entsorgungsrichtlinie um, wonach die Kosten fur die Sam-
meleinrichtungen durch eine von den Schiffsfiihrern und Schiffsflhrerinnen zu erhe-
bende ,, Gebiihr* gedeckt werden miissen. Die Abgabepflicht entsteht bereits mit dem
Einlaufen in einen Seehafen unabhéngig davon, ob tatséchlich Schiffsabfélle in eine
Sammeleinrichtung entsorgt werden. Damit wird verhindert, dass zur Umgehung der
Kosten die Abfélle illegal auf See entsorgt werden. Diese ,, Gebuhr* wird als pau-
schaliertes Entgelt erhoben und soll der Deckung der Kosten fir die Schiffsabféle
dienen, die nach der Art und der Menge den Ublichen Entsorgungsumfang darstellen
(Absatz 1 Satz 1). Wird der, gemessen am jeweiligen Seehafen, Ubliche Entsorgungs-
umfang Uberschritten, kann der Hafenbetreiber ein zusétzliches Entgelt erheben (Ab-
satz 1 Satz 2). Die Entgeltschuldner werden in Absatz 1 Satz 1 ausdrticklich benannt.

Das pauschalierte Entgelt wird auf der Grundlage einer Entgeltordnung erhoben (Ab-
satz 2 Satz 1). Deren Grundlagen sowie die Mal3stébe fir die Bemessung der Hohe
werden in Absatz 2 festgelegt. Danach ist das Entgelt im Rahmen des Ublichen Ent-
sorgungsumfangs zu typisieren. Entsprechende Kriterien sind auf Grundlage des Ar-
tikels8 Abs. 2 der Entsorgungsrichtlinie in Absatz 2 Satz 2 dargelegt. Die Bemes-
sung der Hohe des pauschalierten Entgelts hat so zu erfolgen, dass die voraussichtli-
chen Kosten fur die Entsorgung der Schiffsabfélle, die im Ublichen Entsorgungsum-
fang anfallen, insgesamt abgedeckt werden (Absatz 2 Satz 3). Dabei sollen im Ein-
zelnen zumindest folgende Maximalmengen an Schiffsabféllen pro Einlaufen in den
Seehafen abgedeckt werden:

1. Schiffsabféle geméal’ MARPOL, Anlagel:

Die Schlammtankkapazitét gemald |OPP-Zeugnis oder maxima 2 vom Hundert
des Brennstoffverbrauchs seit der letzten Entsorgung, wobei seit der letzten Ent-
sorgung nicht mehr als 30 Tage vergangen sein durfen. Flr Sportboote betrégt
die Maximalmenge bei Schiffen bis 10 m Lange 10 Liter, Uber 10 m Lénge
20 Liter.
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2. Schiffsabfélle gema? MARPOL, Anlage lV:

Nach den zwolf Monaten nach In-Kraft-Treten des Anhangs 1V von MARPOL
73/78 gelten die dort getroffenen Regeln.

3. Schiffsabfélle gema MARPOL, Anlage V:

Bruttoraumzahl Hausmll/Plastik,
(BRZ) Olhaltige Werkstattabfélle
Liter
0-2500 200
2500-3500 350
3500-6000 650
> 6000 1000

Sportboote durfen maximal ein Viertel der fir Schiffe mit weniger as 2 500
BRZ genannten Mengen entsorgen.

Absatz 2 Satz 5 lasst Ausnahmen fir auRergewohnliche Félle und unbillige Harten
zu. Absatz 3 regelt eine Anpassung der Entgeltordnung im Fall des Abweichens der
tatséchlichen von den vereinnahmten K osten und stellt damit sicher, dass die Entgelte
fair und nicht diskriminierend sind und den bereitgestellten und in Anspruch genom-
menen Einrichtungen und Dienstleistungen entsprechen. Dies gibt Artikel 8 Abs. 3
der Entsorgungsrichtlinie vor.

Absatz 4 schreibt vor, dass das zusétzliche Entgelt, welches nach Absatz 1 Satz 2 er-
hoben werden kann, ebenfalls durch Entgeltordnung festzulegen ist. Dabei handelt es
sich nicht um die Festlegung pauschalierter Betrage, sondern vielmehr um die Be-
stimmung von konkreten Abrechnungsmodalitéten, die die Berechnung des zusétzli-
chen Entgeltes transparent machen.

Absatz 5 regelt die Rechtsform zur Erhebung der Entgelte und unterscheidet dabel
zwischen den einzelnen Hafenbetreibern - dies kdnnen Private, das Land oder eine
offentlich-rechtliche Korperschaft sein -, wobel nach Satz 1 das Entgelt grundsétzlich
privatrechtlich erhoben wird. Ist das Land der Hafenbetreiber, besteht neben dem
Grundsatz des Satzes 1 die Mdglichkeit, das Entgelt als Gebiihr im Rahmen einer
Verordnung festzulegen. Zur Konkretisierung der in diesem Fall bestehenden Anfor-
derungen wird auf das Niederséchsische Verwaltungskostengesetz verwiesen. Erhebt
eine kommunale Kdrperschaft das Entgelt als Gebtihr, kann diese eine Satzung erlas-
sen, fur deren Ausgestaltung das Niedersdchsische Kommunalabgabengesetz qilt.
Das Entgelt ist nicht zwingend gesondert zu erheben; soweit eine Hafengebuhr erho-
ben wird, kann das Entgelt in diese integriert und zusammen mit der Hafengebuhr er-
hoben werden. Dies trégt dem ,, no-specia-fee-system” Rechnung. Dieses wurde be-
reits 1997 (in der Unterrichtung des Landtags zu Drs. 13/153 und 13/3238 vom
17. September 1997) auf der Grundlage eines entsprechenden Beschlusses der Hel-
sinki-Kommission als wesentlicher Baustein der Entsorgungsrichtlinie bewertet.

Durch die Regelungen in Absatz 6 wird gewéhrleistet, dass die Hafenbenutzer Uber
die Entgeltordnung und die Berechnung des Entgelts unterrichtet werden. Damit wird
Artikel 8 Abs. 3 der Entsorgungsrichtlinie umgesetzt und sichergestellt, dass die er-
hobenen Abgaben fair, transparent und nicht diskriminierend sind und den Kosten
der bereitgestellten und gegebenenfalls in Anspruch genommenen Einrichtungen und
Dienstleistungen entsprechen.
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§ 39 (Sonderregelung fur Schiffe im hoheitlichen Einsatz)

Absatz 1 legt fest, dass fir dort benannte Schiffe (im hoheitlichen Einsatz) die Rege-
lungen des Sechsten Teils nicht gelten. Exemplarisch sind Kriegsschiffe, Flottenhilfs-
schiffe und Lotsenschiffe genannt. Zu den Schiffen gehdren beispielsweise auch die
Schiffe des Zolls, der Wasserschutzpolizei, des Bundesgrenzschutzes, die Hilfsschif-
fe der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung sowie des Niederséchsischen Landesbe-
triebes fur Wasserwirtschaft und Kustenschutz. Diese Ausgrenzung vom Anwen-
dungsbereich der 88 31 bis 39 ist sinnvoll, da einerseits von diesen Schiffen keine er-
hebliche Verschmutzung und Beeintréchtigung der Meeresokologie zu erwarten ist,
andererseits der erforderliche Verwaltungs- und Uberwachungsaufwand erheblich
wére. Soweit es vernlnftig und praktikabel ist, sollen aber auch Schiffe, die vom
Anwendungsbereich ausgenommen sind, ihre Schiffsabfélle und Ladungsriickstande
im Sinne dieser Vorschriften entsorgen (Absatz 1 Satz 1).

Die in Absatz 1 genannten Schiffe dirfen gemél3 Absatz 2 Satz 2 die von ihnen auf
See aufgenommenen Schiffsabfélle und Ladungsteile kostenlos in die Sammelein-
richtungen entsorgen. Dabei handelt es sich in der Regel um einzelne Gebinde der
Handelsschifffahrt wie Fasser, die - absichtlich oder unabsichtlich - auf See Uber
Bord gegangen sind. Erfasst werden nur geborgene Kleinmengen, nicht jedoch
Schadstoffe in grofRen Mengen. Letztere sind auch weiterhin im Rahmen der vorhan-
denen Strukturen geméfd der Bund-Lander-Vereinbarung zur Bekémpfung der Mee-
resverschmutzung zu entsorgen. Die Kostendeckung fur die Entsorgung in diese
Sammeleinrichtungen erfolgt im Rahmen eines allgemeinen Entgelts nach § 38
Abs. 1. Die Kalkulation dieses Entgelts hat geméal? § 38 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 Buchst. b
entsprechende Faktoren zu beriicksichtigen. Diese Regelung entspricht vom Ansatz
her der Regelung tber den ,,wilden MUll“. Die Kosten fir die Entsorgung des wilden
Miills kann die offentlich-rechtliche Entsorgungskdrperschaft in die Abfallgebihren
mit einbeziehen. Die Birger as Benutzer der 6ffentlichen Abfallentsorgung bilden
sozusagen eine Haftungsgemeinschaft fir wilden Mdll, da dieser in nicht unerhebli-
chem Mal3 auf das Verhaten von Blrgern zurlickzufthren ist. Hier werden Schiffe
as Haftungsgemeinschaft angesehen, da die Abfélle oder Ladungsriickstande in er-
heblichem Mal3 von solchen Schiffen stammen, die zur Entsorgung von Schiffsab-
fallen und Ladungsriicksténden verpflichtet sind.

Nach Absatz 2 Satz 3 kann im Ubrigen fiir die Nutzung von Sammeleinrichtungen
ein Entgelt erhoben werden. Damit wird gewdahrleistet, dass auch durch die Schiffe,
die vom Anwendungsbereich ausgenommen sind und trotzdem in die Sammelein-
richtungen entsorgen, eine Kostendeckung der vorhandenen Sammeleinrichtungen
gewdhrleistet ist. Dies dient zugleich der Umsetzung des Artikels 3 Satz 2 der Ent-
sorgungsrichtlinie, wonach sicherzustellen ist, dass auch die Schiffe, die vom An-
wendungsbereich ausgenommen sind, ihre Schiffsabfélle und Ladungsriickstande im
Sinne der Entsorgungsrichtlinie entsorgen.

Zu Nummer 5:
Buchstabe b

Wie bereits auch in anderen Gesetzen (z. B. § 168 Abs. 3 Satz 2 des Niederséchsi-
schen Wassergesetzes) wird nach den Vorgaben des § 11 Abs. 1 Satz 1 und des § 12
Abs. 1 Satz3 NGO durch Gesetz ausgeschlossen, dass die grofRen selbsténdigen
Stadte und die selbsténdigen Gemeinden fur die abfallwirtschaftlichen Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises, die den Landkreisen obliegen, zustéandig werden.

Durch die Regelung in § 41 Abs. 3 Satz 2 (neu) NAbfG wird keine Anderung der
zurzeit geltenden Rechtslage geschaffen, well die Landesregierung in der Allgemei-
nen Vorbehaltsverordnung vom 19. Dezember 1990 (Nds. GVBI. S. 519), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 der Verordnung vom 8. November 2000 (Nds. GVBI. S. 275),
geregelt hat, dass die 0. g. Aufgaben den Landkreisen gegenlber den grof3en selb-
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sténdigen Stadten und den selbstandigen Gemeinden vorbehalten bleiben. In Zukunft
ist eine Regelung in der Vorbehaltsverordnung nicht mehr erforderlich.

Buchstabe ¢

Es bedarf einer Bestimmung der fir die Aufgaben nach diesem Gesetz zusténdigen
Hafenbehdrden. In der Verordnung des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr Gber die Zustandigkeiten fir die Gefahrenabwehr in Hafen-, Fahr- und
Schifffahrtsangel egenheiten vom 19. Dezember 1984 (Nds. GVBI. S. 289), geandert
durch Verordnung vom 15. Mé&rz 1995 (Nds. GVBI. S. 62), sind diese Behdrden be-
stimmt worden, sodass darauf Bezug genommen werden kann.

Zu Nummer 6:

Die Anderung erfolgt zur Klarstellung. Sie bewirkt keine materiellrechtliche Ande-
rung. Die auf § 44 NAbfG gestiutzte Verordnung tber staatlich anerkannte Untersu-
chungsstellen der wasser- und abfallrechtlichen Uberwachung vom 24. Februar 1995
(Nds. GVBI. S.43), zuletzt geédndert durch Artikel 14 der Verordnung vom
14. September 2001 (Nds. GVBI. S. 604), stellt in §3 Abs. 3 Nr. 3 fest, dass die
Untersuchung nach der Klarschlammverordnung bei Bodenuntersuchungen auch die
fachliche Betreuung des Abnehmers von Klérschlamm mit einschlief3t. Diese Rege-
lung ist im Hinblick auf den Sinn und Zweck der Bodenuntersuchungen konsequent
und von der Verordnungserméchtigung des § 44 NAbfG gedeckt. Es werden aber
immer wieder Zweifel am Umfang der Verordnungserméchtigung erhoben, sodass
8§44 Abs. 1 Satz 1 NAbfG um einen klarstellenden Hinweis erganzt wird, der die
»fachliche Betreuung* der Abnehmer von Klarschlamm unzweifelhaft in die Verord-
nungserméachtigung einbezieht.

Zu Nummer 7:
Buchstabe b

Ein Verweis auch auf die EG-Rechtsvorschriften ist sinnvoll und wird daher im Ge-
setz nachgetragen.

Buchstabe ¢

Das Niedersdchsische Abfallgesetz enthélt bislang keine konkrete Anordnungsbefug-
nis und verweist auf die Vorschriften des allgemeinen Ordnungsrechts. Aus Griinden
der Rechtsklarheit und -sicherheit soll es nicht bei einer Verweisung auf das Nieder-
sachsische Gefahrenabwehrgesetz (NGefAG) bleiben. Vielmehr kénnen die Abfall-
behdrden Anordnungen und Malihahmen nunmehr auf das Niederséchsische Abfall-
gesetz als Fachgesetz stiitzen. Dieses ist in anderen niedersdchsischen Gesetzen
durchaus tiblich, im Ubrigen auch in den meisten Lander-Abfallgesetzen.

Buchstabe d

Um fir weitere ordnungsrechtliche Mal3nahmen eine Rechtsgrundlage zu erhalten
(z. B. Zwangsmittel), bedarf es einer Verweisung auf das Niedersichsische Gefah-
renabwehrgesetz. Die Moglichkeit der Geblhrenerhebung dient der Kostendeckung
ordnungsrechtlicher Maf3nahmen. Eine Verweisung auf das Niederséchsische Gefah-
renabwehrgesetz reicht nicht, da dort nur bei einer Ersatzvornahme, nicht aber bei
anderen Zwangsmitteln, Gebiihren erhoben werden kdnnen (vergleiche 8§ 66 Abs. 1
Satz 2 NGefAG).

Zu Nummer 8:

Es handelt sich um eine allgemeine Anpassung und die Uberfilhrung der neu aufge-
nommenen Regelungen in den Katalog der buf3geldbewehrten Tatbesténde.
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Zu Nummer 9:

Die Anlagen 1 und 2 beziehen sich auf § 34 NAbfG. Inhaltlich und sprachlich ange-
passt entsprechen die Anlagen dem Anhang | (Anforderungen an Abfallbewirtschaf-
tungspléne fur Hafen) der Entsorgungsrichtlinie.

Zu Artikel 2 (Niedersachsisches Bodenschutzgesetz)
Zu Nummer 1:
Buchstabe a

Um einheitlich hohe Standards bei der Qualitét von Sachverstandigen zu gewéhrleis-
ten, ist eine Altersgrenze flr Sachverstandige in einer Verordnung festzulegen. Die
Erméchtigungsgrundlage fiir diese Regelung wird in 8 3 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 aufge-
nommen.

Buchstabe b

Es ist geplant, die Aufgabe der Prifung, Anerkennung und Bekanntgabe von Sach-
verstandigen auf eine offentlich-rechtliche Korperschaft zu Gbertragen. Die Industrie-
und Handelskammern und die Ingenieurkammer Niedersachsen haben Interesse an
einer Ubernahme dieser Aufgabe in Niedersachsen bekundet. Die Ubertragung ist
sinnvoll, weil beide Organisationen bereits Uber Erfahrungen mit der Anerkennung
von Sachverstandigen verfligen und die bestehenden Kammergesetze die Wahrneh-
mung einer solchen Aufgabe im eigenen Wirkungskreis ermdglichen. Die Ubrigen
norddeutschen Lander (Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schies-
wig-Holstein) favorisieren dabei die Industrie- und Handelskammern, weil diese in
alen flnf norddeutschen Landern vertreten sind und dartiber hinaus beabsichtigen,
einen gemeinsamen Priifungsausschuss einzurichten. Die Entscheidung, wem in Nie-
dersachsen diese Aufgabe Ubertragen wird, ist im Rahmen der zu schaffenden Sach-
verstandigenverordnung zu fallen. Im Rahmen der Deregulierung ist es zudem sinn-
voll, solche Aufgaben nicht bei der staatlichen Verwaltung anzusiedeln, sondern sie
in die eigene Verantwortung von Selbstverwal tungskorperschaften zu legen.

Zu Nummer 2:

Durch die Neufassung soll verdeutlicht werden, dass die Regelung des § 10 Abs. 2
NBodSchG (neu) nur eine Ausnahme von der grundsétzlichen Zusténdigkeit der un-
teren Bodenschutzbehdrden nach § 10 Abs. 1 Satz 1 NBodSchG darstellt. Die Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsédmter sind nur dann fir Anordnungen nach dem Bundes-
Bodenschutzgesetz zustéandig, wenn die schadliche Bodenverdnderung oder Altlast
kausal auf den Betrieb einer immissionsschutzrechtlich genehmigungsbedurftigen
Anlage zuriickzufiihren ist, die ihrer Uberwachung unterliegt. Eine weitergehende
Zusténdigkeit fur alle auf dem Betriebsgrundstiick auftretenden schadlichen Boden-
veranderungen oder Altlasten erscheint nicht sachgerecht. Ohne diese Beschrankung
wirden die Staatlichen Gewerbeaufsichtsémter auf einem Betriebsgelande, auf dem
z. B. Uberwiegend Anlagen fir wassergeféhrdende Stoffe stehen, zusténdig werden,
nur weil dort zuféllig auch eine immissionsschutzrechtlich genehmigte Brecheranlage
steht. In diesem Fall hat diein § 9 begriindete Regelzusténdigkeit der unteren Boden-
schutzbehorde eindeutig Vorrang. Zugleich soll damit dem umgekehrten Anreiz be-
gegnet werden, dass die Wasserbehdrde nicht téatig wird, weil das Staatliche Gewer-
beaufsichtsamt ohnehin fir das gesamte Betriebsgelénde zustandig ist. Andererseits
macht es mit Blick auf einen geordneten Vollzug wenig Sinn, die Anordnungsbefug-
nis des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes beim Vorliegen einer schadlichen Boden-
veranderung oder Altlast mit Auswirkungen auf das Grundwasser an der Grund-
stiicksgrenze enden zu lassen. Die Grundstlicksgrenze ist nach der neuen Fassung fir
die oben genannte Fallgestaltung also keine Zustandigkeitsgrenze mehr. In diesem
Fall bleibt die Sanierung in der Hand des Staatlichen Gewerbeaufsichtsamtes, um ei-
nen effizienten, dauerhaften und umfassenden Sanierungserfolg in Abstimmung mit
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der Wasserbehorde zu gewéhrleisten. Im Rahmen der Anordnungen sind die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsémter dartiber hinaus fir die nach § 9 BBodSchG erforderli-
chen Untersuchungen zustandig. Satz 3 orientiert sich an § 17 Abs. 4 a des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes und erweitert die dort vorgesehene Jahresfrist wegen der
besonderen Gegebenheiten auf zehn Jahre. Grund fir die Verléangerung der Zustan-
digkeit der Staatlichen Gewerbeaufsichtsdmter nach der Betriebseinstellung ist das
Erfordernis einer besonderen Sachkunde. Sofern diese besondere Sachkunde nicht o-
der nicht mehr erforderlich ist, kann die Bezirksregierung die Zustandigkeit auch vor
Ablauf der zehn Jahre auf die untere Bodenschutzbehtrde nach deren Anhérung G-
bertragen. Auch hiermit soll deutlich gemacht werden, dass die Grundzustandigkeit
bei der unteren Bodenschutzbehérde liegt. Diese Regelung soll die , Ruckibertra-
gung” der Zusténdigkeit auf die Bodenschutzbehérde erleichtern. Um eine ordnungs-
gemal3e Durchfihrung der erforderlichen Maf3nahmen durch die Staatlichen Gewer-
beaufsichtsémter zu gewéahrleisten, kann nach Satz 4 die Frist des Satzes 3 aber auch
verlangert werden. Dies gilt beispielsweise fur die Féle, in denen die Staatlichen
Gewerbeaufsichtsémter kurz vor oder nach Ablauf der zehn Jahre Sanierungsanord-
nungen treffen missen. Hier wirde ein Zustandigkeitswechsel eine ordnungsgemalie
Sanierung wenigstens verzdgern, wenn nicht ganz verhindern.

Absatz 3 enthélt keine neue Regelung. Aus rechtssystematischen Griinden war der e-
hemalige Absatz 1 Satz 5 in einem gesonderten Absatz 3 wiederzugeben.

Zu Artikel 3 (Gesetz Uber die Regelung von Zusténdigkeiten im Gewerbe- und Ar-
beitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten)

Zu den Nummern 1 und 2:

Es handelt sich bei Nummer 1 um eine notwendige Anpassung an den Sprach-
gebrauch sowie bei Nummer 2 um eine redaktionelle Folgeénderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 3:
Buchstabe g (Gentechnikgesetz)

Das Gentechnikgesetz selbst enthdt keine Regelung, die die Landesregierung er-
méchtigt, Zustandigkeiten durch Verordnung zu regeln. Auch das Gesetz Uber die
Regelung von Zustandigkeiten im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen
Rechtsgebieten enthalt in § 1 keine Erméchtigungsgrundlage, die es ermdglicht, das
Gentechnikgesetz in die Verordnung Uber die Regelung von Zusténdigkeiten im Ge-
werbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten (ZustV O-GewAR)
aufnehmen zu kénnen.

Die Zustandigkeiten fir die Ausfihrungen gentechnikrechtlicher Vorschriften sind
bisang lediglich durch Runderlass des Umweltministeriums geregelt. Aus Griinden
der Klarheit und Ubersichtlichkeit soll das Gentechnikgesetz mit in die Zustandig-
keitsverordnung aufgenommen werden. Aus diesem Grund ist es notwendig, die Er-
méchtigungsgrundlagen in 8 1 des Gesetzes Uber die Regelung von Zusténdigkeiten
im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten um das Gen-
technikgesetz zu erganzen.

Buchstabe h (Gesetz Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung)

Das Verfahren Uber die Umweltvertréglichkeitsprifung nach dem Gesetz Uber die
Umweltvertréglichkeitsprifung war bislang nur ein unselbstandiger Teil der jeweils
anzuwendenden verwaltungsbehordlichen Verfahren. Durch das Gesetz zur Umset-
zung der UVP-Anderungsrichtlinie, der IVU-Richtlinie und weiterer EG-Richtlinien
zum Umweltschutz vom 27. Juli 2001 (BGBI. | S. 1950) wurde das Gesetz Uber die
Umweltvertréglichkeitsprifung in 8 20 um selbsténdige Verwaltungsverfahren er-
weitert.
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Das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung selbst enthélt keine Regelung,
die die Landesregierung erméchtigt, Zustandigkeiten durch Verordnung zu regeln.
Auch das Gesetz Uber die Regelung von Zusténdigkeiten im Gewerbe- und Arbeits-
schutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten enthadlt in 8 1 keine Erméchtigungs-
grundlage, die es ermdglicht, Vorschriften nach dem Gesetz Uber die Umweltvertrég-
lichkeitsprifung in die Verordnung Uber die Regelung von Zustéandigkeiten im Ge-
werbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten aufnehmen zu kon-
nen.

Esist beabsichtigt, die Zustandigkeit fir diese selbstandigen Verwaltungsverfahren in
der Zustandigkeitsverordnung zu regeln. Aus diesem Grund ist es notwendig, die Er-
méachtigungsgrundlagen in 8 1 des Gesetzes Uber die Regelung von Zusténdigkeiten
im Gewerbe- und Arbeitsschutzrecht sowie in anderen Rechtsgebieten um das Gesetz
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung zu erganzen.

Zu Artikel 4 (Neubekanntmachung):

Aufgrund der verschiedenen Anderungen des Niedersachsischen Abfallgesetzes in
der Vergangenheit und der vorliegenden umfangreichen Anderung ist eine Neube-
kanntmachung angebracht, um ein Ubersichtliches Gesetzeswerk zur Verfligung zu
stellen.

Zu Artikel 5 (In-Kraft-Treten, Ubergangsregel ungen):

Die vorgesehenen Verordnungen bedlrfen einer rechtskraftigen Erméchtigung. Die
abweichende In-Kraft-Tretens-Regelung des Absatzes 1 Satz 2 ist daher erforderlich,
um ein zeitgleiches In-Kraft-Treten der vorgesehenen Verordnungen mit diesem Ge-
setz zu ermdglichen.

Da es den Kommunen nicht mdglich sein wird, ihre Satzungen dem geltenden Recht
unmittelbar anzupassen, wird in Absatz 2 aus Grinden der Rechtssicherheit eine
Ubergangszeit eingerdumt, innerhalb derer das Satzungsrecht anzupassen ist.

Den Hafenbetreibern ist in Absatz 3 ein angemessener Zeitraum fir die erstmalige
Erstellung eines Schiffsabfallentsorgungsplans einzurdumen, da es ihnen unmdglich
sein wird, mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes einen genehmigungsfahigen Plan vor-
zulegen.
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