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Unterrichtung

Niederséachsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 26.994i
—1.1-04061.97 -

An den
Herrn Prasidenten des Niederséachsischen Landtages

Hannover

Ergebnis der Rechnungsprifung fur das Hj. 1997
Anlage: 1

Sehr geehrter Herr Préasident,

hiermit legen wir geméaR § 97 LHO den Jahresbericht des Niedersachsischen Landesrech-
nungshofsl999 zur Haushalts- und Wirtschaftsfling — Bemerkungen und Denkschrift
zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fur dBE83j— vor.

Mit vorziglicher Hochachtung
Heiner Herbst
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Nach § 97 Abs. 1 der Niedersachsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fal3t der Lan-
desrechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fur die Haushalts- und
Wirtschaftsfuhrung der Landesregierung und fir ihre Entlastung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermogensnachweisung von Bedeutung sein kann, jahrlich fur den
Landtag in Bemerkungen zusammen, die er dem Landtag und der Landesregierung zulei-
tet.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangslaufig aus, daR® die Prifung sich auf
Schwerpunkte beschranken mufd und selbst dort nur stichprobenweise mdglich ist. Die
Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift erwahnt
sind, rechtfertigt somit keine generellen Riickschlisse auf die Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung in deren Verwaltungszweigen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zut9dy. auch solche uber frihere
oder spéatere Haushaltsjahre (8 97 Abs. 3 LHO).

I. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes Uber die Feststellung des Haushaltsplans fir die
Hj. 1997 und 1998 vom 13.12.1996 (Nds. GVBI. S. 497) aufgestellte Haushaltsrech-
nung fur das Hj1997 hat das Finanzministerium dem Landtag und dem LRH mit
Schreiben vom 29.12.1998 (Drs. 14/430) Ubersandt.

2. Die Haushaltsrechnung fir das HP97 enthélt in Abschnitt | die Einnahmen und
Ausgaben und in Abschnitt Il das Vermdgen und die Schulden sowie die eingegange-
nen Verpflichtungen. Sie enthalt somit alle Angaben, die nach dem Gesetz fur die
Entlastung der Landesregierung erforderlich sind.

II. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemafn § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

1.Abschlul® der Landeshaushaltsrechnung fur das Hj. 1997

Einnahmen Ausgaben
DM DM
a) Nach dem Landeshaushaltsplan
1997 betragt das Haushaltssoll 39 866 286 600,00 39 866 286 600,00
b) Hinzu treten die aus dem Hj. 1996
Ubernommenen Haushaltsreste 353412 276,80 1034 032 804,91

¢) Summe der Sollbetrdge und der aus
dem Hj. 1996 ibernommenen
Haushaltsreste 40 219 698 876,80 40 900 319 404,91

d) Nach der Landeshaushaltsrechnung
1997 betragen
aa) die Ist-Einnahmen 39 378 525 295,38
bb) die Ist-Ausgaben 39 378 525 295,38

e) Zuden Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben treten die am Schlul3 des
Hj. 1997 verbliebenen Haushaltsre-
ste, die auf das Hj. 1998 bertragen
wurden 262 274 288,69 942 894 816,80

f) Summe der Ist-Betrdge und der am
Schlul® des Hj. 1997 verbliebenen
Haushaltsreste 39 640 799 584,07 40 321 420 112,18
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g) Gegeniber der Summe der Sollbe-
trage und der aus dem Hj. 1996
Ubernommenen Haushaltsreste (c)
betragt
aa) die Mindereinnahme 578 899 292,73
bb) die Minderausgabe 578 899 292,73
h) Mithin rechnungsmaRiges Jahres-
ergebnis 1997
(8 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO) -
2.Belege

Bei der Rechnungsprufung wurden keine Zahlungen festgestellt, die nicht ordnungs-
gemal belegt waren.

3.Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben einschlieRlich der Haushaltsvorgriffe

a)

b)

An uberplanméRigen Ausgaben einschlie3lich der Haushaltsvorgriffe und an au-
Rerplanméafligen Ausgaben sind in der Anlage | zur Landeshaushaltsrechnung ins-
gesamt 485.732.752,61 DM nachgewiesen (S. 39 der Anlagen). Zu Uber- und au-
RerplanmaRigen Ausgaben uiber 500 DM fehlte bei 15 Ubersoigeit und sechs
Vorgriffen die Einwilligung des Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO. Die
Prufung der Ubrigen Uber- und auf3erplanméafigen Ausgaben d&8%j.hat zu
keinen Einwendungen des LRH gefuhrt.

Weitere UberplanméRige Ausgaben in Hohe von 3.740.773,44 DM enthélt die
Anlage Il (,Nachweisung Uber die Inanspruchnahme der bei den Kapiteln 05 03
und 13 02 veranschlagten Verstarkungsmittel).

Zum Haushaltsausgleich hat die Landesregierung abweichend von § 25 Abs. 3
LHO einen Betrag in Hohe von 66.436.201,75 DM aus der Allgemeinen Riicklage
entnommen. Diese als Einnahme in Kapitel 13 02 Titel 351 01 gebuchte Entnahme
war im Haushaltsplan 1997 nicht veranschlagt. Das Finanzministerium unterrich-
tete den Ausschul3 fur Haushalt und Finanzen am 19.11.1997 Uber die Mdglichkeit
eines sich ergebenden geringen Haushaltsfehlbetrags. Aussagen Uber eventuell
notwendige Dispositionen zur Herbeifiihrung eines ausgeglichenen Haushaltsab-
schlusses, wie sie der Landtag am 19.10.1988 fir den Fall erheblicher Haushalts-
fehlbetrage erbeten hatte (vgl. Jahresbericht 1988, Abschnitt V, S. 17 — Drs.
11/2570 — und BeschluBempfehyy des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen
Nr. 8, S. 5 - Drs. 11/3046 —), machte es dabei nicht.

4.Haushaltstechnische Verrechnungen, durchlaufende Gelder

Nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik (Zuordnungsrichtlinien
zum Gruppierungsplan fur die niedersachsische Landesverwaltung) mufd die Gesamt-
summe aller Zufihrungen von anderen Kapiteln des Landeshaushalts (@GBigpe

der Gesamtsumme aller Abfiihrungen an andere Kapitel des Landeshaushalts (Gruppe
981) entsprechen. Dieses gilt auch fur die durchlaufenden Gelder (Gruppen 382 und
982) und Bauleitngsmittel (GruppeB83 und 984 bis 988).

Die HaushaltsrechnuritP97 weist wieder folgende Differenzen auf:

Einnahmen Ausgaben Differenz
Gruppe | Zweckbestimmug DM Gruppe | Zweckbestimmug DM DM
Nr. Nr.
381 | Zufilhrung von 135428 673,6 981| Abfuhrungan |133 228 497,21 + 2200 176,47
anderen Kapiteln andere Kapitel des
des Landeshaushalts Landeshaushalts
382 | Durchlaufende 24 164 001,9 982| Durchlaufende 27 690 006,98 - 3526 005,02
Gelder Gelder
383 | Bauleitungsmittel 30 182 133,12 984 [Bauleitungsmittel 35881 031,59 - 5698 898,47
988
OGr. 38 Summe 189 774 808,y6 OGr/98 Summe 196 799 585,78 - 7 024 727,02
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Ill. Vermbgen und Schulden, Verpflichtungen

1.Vermdgensnachweisung gemalR Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative)
Niederséachsische Verfassung, § 73 LHO

Der in der Nachweisung der Forderungen des Landes Niedersachsen aus Darlehen und
ahnlichen Rechtsgeschaften einschlief3lich des Sondervermdgens am Ende des Hij.
1997 aufgefiihrte Bestand stimmt mit demjenigen Uberein, den die Uber das Vermégen

des Landes gefiihrten Bucher fiir das Hj. 1997 ausweisen.

Beanstandungen haben sich bei der Prifung nicht ergeben.

IV. Bemerkungen gemafR § 97 Abs. 2 Nrn. 2 bis 4 LHO

1. Einzelplan 04 — Finanzministerium
Kapitel 04 06 — Finanzéamter

Verzdgerte Auswertung von Berichten der GroR3betriebsprufung durch ein Fi-
nanzamt

Das Finanzamt Osnabriick-Land hat Priifungsberichte eines Finanzamts fur
Grol3betriebspriifung nicht zeitnah ausgewertet. Dadurch sind allein in 51 be-
deutsamen Prifungsféllen Mehrsteuern in Héhe von rd. 23 Millionen DM ver-
spatet erhoben worden.

Allgemeines

Die Finanzamter ermitteln die Besteuerungsgrundlagen u. a. durch Aul3enprifungen
(88 193 ff. Abgabenorling). Bei Gol3betrieben wird die AuRenptiifg Uberwie-

gend von den Finanzamtern fir Grol3betriebgmgifdurchgefiihrt. Die Prufungsfest-
stellungen werden in einem Bericht zusammengefal3t und den zustandigen Veranla-
gungsfinanzamtern Ubersandt. Nach Berichtsauswertung setzen diese die sich auf-
grund der AuRenpriifung ergebenden Steuern durch Bescheid fest und sorgen fur ihre
Einziehung.

Verspatete Auswertung von Prifungsberichten

Der LRH stellte 1998 bei einer steuerfachlichen Querschnittspyifest, da’ das Fi-
nanzamt Osnabriick-Land zahlreiche, bereits vor langerer Zeit Ubersandte Berichte
der GroR3betriebspriihg nicht ausgewertet hatte. Bei Beginn seiner drtlichen Erhe-
bungen (30.3.998) lagen dem Finanzamt 43 unausgewertete Berichte vor. Davon
waren 35 Berichte mit steuerlichen Mehrergebnissen in Hohe von ca. 4,7 Millionen
DM bereits vor mehr als drei bis zu 13 Monaten eingegangen. Nach weiteren Fest-
stellungen des LRH hatte das Finanzamt von den ihm in den JE®®8&nbis 1997
Ubersandten, langer als drei Monate unbearbeiteten 51 Berichten mit steuerlichen
Auswirkungen von jeweils mehr a90.000 DM (insgesamt etwa 23 Millionen DM)

— 21 Berichte mit Mehrsteuern von rd. 9 Millionen DM nach etwa 6 bis 12 Monaten,

— 11 Berichte mit Mehrsteuern von rd. 4,5 Millionen DM nach mehr als 12 bis 18
Monaten,

— 7 Berichte mit Mehrsteuern von rd. 3,9 Millionen DM nach mehr als 18 Monaten

ausgewertet. In funf dieser Félle waren die 1997 Ubersandten Berichte bis zum Be-
ginn der ortlichen Prifung des LRH noch nicht bearbeitet.
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Das Finanzamt begrundete die nicht zeitnahe Auswertung von Berichten der Grof3be-

triebsprifung mit einem in dem betreffenden Arbeitsbereich seit langerem bestehen-

den unterdurchschnittlichen Bearbeitungsstand. Aul3erdem seien in den letzten Jahren
aulRergewdhnlich viele Berichte der Grof3betriebsprgieingegangen.

Wirdigung

Der LRH halt die festgestellten Verzégerungen bei Auswertung von Prifungsberich-
ten fur nicht hinnehmbar. Das Finanzamt hat § 34 Abs. 1 LHO nicht beachtet, wo-
nach Einnahmen rechtzeitig und vollstandig zu erheben sind. Ob dem Land hierdurch
auch Zinsschaden entstanden sind, a3t der LRH wegen der Verzinsung von Steuer-
nachforderungen (833 a der Abgabenondng) dahingestellt. Die Verzinsung von
Steuernachforderungen entbindet die Finanzbehérden allerdings nicht von ihrer haus-
haltsrechtlichen Pflicht, Einnahmen rechtzeitig zu erheben. Nachforderungszinsen
wirken sich zudem beim Steuerpflichtigen als Betriebsausgaben oder Sonderausgaben
steuermindernd aus. Sie verringern somit das Steueraufkommen. Hinzu kommt, daf3
erhebliche zeitliche Verzdgerungen bei der Steuerfestsetzung und -erhebung wegen
des Risikos einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Verhéltnisse der gepriften
Steuerpflichtigen die Gefahr des Ausfalls von Steuern allgemein erhéhen.

Ungeachtet sonstiger Arbeitsrickstande héatte das Finanzamt die vorrangige Auswer-
tung der Priifungsberichte durch geeignete personelle und organisatorische MafRRnah-
men sicherstellen missen, zumal der betreffende Arbeitsbereich mindestens ausgegli-
chen besetzt war. Die festgestellten zeitlichen Bearbeitungsdefizite durften in erster
Linie auf fehlerhafte Arbeitsplanung sowie unzureichende Dienstaufsicht zuriickzu-
fuhren sein.

Der LRH hat das Finanzamt bereits wahrend seiner ortlichen Prifung ersucht, die
noch unbearbeiteten Berichte nunmehr zligig auszuwerten und kinftig eine zeitnahe
Berichtsauswertung sicherzustellen. Er stimmt mit dem Finanzamt darin Uberein, daf
die Berichte grundséatzlich innerhalb von drei Monaten zu bearbeiten sind und dies
durch den zustéandigen Sachgebietsleiter tiberwacht werden muf3.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

. Einzelplan 08 — Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 08 03 — Allgemeine Bewilligungen im Bereich Verkehr

Gravierende Mangel bei der Férderung des Stadtbahnbaus

Der Stadtbahnbau in Hannover wird zum ganz uberwiegenden Teil mit Bun-
des- und Landesmitteln durchgefuhrt. Die Abwicklung der einzelnen Foérder-
mafRnahmen im Rahmen dieses kommunalen GroRRvorhabens leidet seit Jahren
an gravierenden Méangeln. So zahlte das Land Foérderbetrage in Millionen-
héhe in der Regel ohne einen Zuwendungsbescheid aus. Fur zahlreiche bereits
seit langem abgeschlossene Vorhaben liegt bis heute kein derartiger fir die
Hohe der Zuwendung und fur die Fordermodalitditen maf3gebender Bescheid
Vvor.

Zudem entsprachen weder die von einem externen Ingenieurbiro durchge-
fuhrte Antragsprufung noch die Kontrolle der zweckentsprechenden Verwen-
dung der Fordermittel den sachlichen Notwendigkeiten. Die Bewilligungsbe-

hoérde hat die jahrlichen vereinfachten Zwischenverwendungsnachweise seit
mehreren Jahren nicht mehr gepruft. Eine abschlielende Prufung der sach-
gemalen Verwendung der Fordermittel fur die konkreten Vorhaben hat es
Uberhaupt noch nicht gegeben, da die Zuwendungsempfanger in den vergan-
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genen Jahrzehnten SchluRverwendungsnachweise fir die einzelnen geforder-
ten Vorhaben nicht vorgelegt haben. Dieser vom LRH bereits mehrfach bean-
standete Mif3stand bei der Abwicklung der Férdermalinahmen kann nicht lan-
ger hingenommen werden. Dies gilt um so mehr, als die geférderte Verkehrs-
gesellschaft mit der Durchfiihrung der Baumaf3nahmen Tochtergesellschaften
beauftragt.

Forderung des Stadtbahnbaus im Grolsraum Hannover

Der Bau der Stadtbahn im Grof3raum Hannover wird mit erheblichen finanziellen
Mitteln gefordert. Dabei handelt es sich im wesentlichen um Bundesmittel, tber die
das Land aufgrund des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) verfugen
kann (z. Z. 75 v. H. der zuwendungsfahigen Kosten). Daneben werden fir diese Auf-
gabe kontinuierlich originare Landesmittel aufgewandt (z. Z. 15,6 v. H. der zuwen-
dungsfahigen Investitionsbetrage). Grundlage fur die Mitfinanzierung bestimmter
Projekte im Rahmen des Stadtbahnbaus ist ein Mitte der 60er Jahre mit der Stadt ge-
schlossener Finanzierungsvertrag, der seither periodisch fortgeschrieben worden ist.

Der von kommunaler Seite bereitgestellte Anteil ist gering. Er betrug in der Vergan-

genheit maximal 9,4 v. H. der zuwendungsféhigen Ausgaben. Fir die Bewilligung der
Zuwendungen ist die Bezirksregierung Hannover zustandig. Sie hat dabei auf eine
ordnungsgemale und sachgerechte Verwendung dieser Mittel zu achten.

Die Forderung wird durchgefuhrt nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 der LHO
und — soweit GVFG-Mittel gewahrt werden — zusétzlich nach den vom Land zur
Durchfuhrung des GVFG erlassenen Richtlinien (R-GVFG) vom 11872. und vom
9.11.1977. Auf die Neufasag der R-GVFG drangt der LRH seit Uber 15 Jahren.
Dies war Thema eines Denkschriftbeitrags im Jahresbericht 1995 (Drs. 13/1455, Ab-
schnitt V, Nr. 17).

Bewilligungsverfahren

In seine Prifung im JaHr998 hat der LRH 21 MalRnahmen einbezogen, fur die ab
1994 ein Forderantrag gestellt und bei denen das Férderverfahren noch nicht abge-
schlossen war. Er hat dabei festgestellt, da® es nur fiir sieben Vorhaben einen Zuwen-
dungsbescheid gab. Fur die verbleibenden 14 Vorhaben hatte die Bezirksregierung
lediglich den vorzeitigen Vorhabenbeginn zugelassen. Ein Bescheid Uber den vorzei-
tigen Malinahmebeginn kann einen Zuwendungsbescheid nicht ersetzen. Inshesonde-
re kann er keine Grundlage fur die Auszahlung von Zuwendungsbetrdgen sein. Die
MalRnahmen, fir die kein Zuwendungsbescheid ergangen war, waren zum Teil bereits
baulich abgeschlossen. Auf diese Weise wurden Millionenbetrdge ohne ausreichende
Rechtsgrundlage ausgezahlt. Daten Uber den Baubeginn und das Bauende lagen der
Bewilligungsbehdrde und auch dem Zuwendungsempfénger nicht vor.

Offenbar um fur die jahrlichen Auszahlungen eine zuwendungsrechtliche Grundlage
zu schaffen, hat die Bezirksregierung am 272,996 und am 18.12.1997 insgesamt

vier ,Bewilligungsbescheide” an das Verkehrsunternehmen gerichtet, in denen sie als
MaRnahme den ,Ausbau der Stadtbahn in Hannover einschlie3lich der daflr notwen-
digen Betriebshofe sowie eines rechnergesteuerten Betriebsleitsystems mit Beschleu-
nigungsmaflnahmen® anfuhrte und Hochstbetrédge von 58,4 Millionen DM, 6,7 Mil-
lionen DM, 33,9 Millionen DM und 8,8 Millionen DM ,bewilligte”. Bei diesen For-
derbetrdgen handelte es sich um die Endsummen aus den Haushaltsiiberwachungsli-
sten, d. h. um die Summe der Mittel, die dem Verkehrsunternehmen in den jeweiligen
Jahren ohne genaue Vorhabenbezeichnung pauschal fiir Zwecke des Stadtbahnbaus
Uberwiesen worden waren.

Auf der Grundlage von Endsummen aus den Haushaltsiberwachungslisten dirfen
Bewilligungen jedoch in keinem Fall erfolgen, da sie sich nicht an den tatsachlichen

zuwendungsfahigen Ausgaben der einzelnen MalRhahme orientieren. Der Zuwen-
dungsbescheid mufite die zu férdernde Malinahme so konkret umschreiben, dal3 die
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Erreichung des Zuwendungszwecks auch Uberpruft werden konnte. Die genannten
Bescheide genigten mit ihrem nur grob umschriebenen Zweck nicht diesen Anforde-
rungen. Letztlich wurden auf diese Weise dem Zuwendungsempfanger pauschal Mit-
tel zur Verfligung gestellt, die es ihm ermdglichten, auch alle Kostenerhéhungen bei
bereits begonnenen MaRnahmen unabhéngig von ihrer Zuwendungsfahigkeit finan-
ziell abzudecken.

Technisch-wirtschaftliche Antragspriifung

Ein externes Ingenieurbiiro, das im Auftrag der Bewilligungsbehérde tatig wurde,
hatte die Forderantrage des Verkehrsunternehmens zwar in technisch-wirtschaftlicher
Hinsicht gepriuft und die Ergebnisse der Prifung in einem Vermerk niedergelegt.
Aufgrund des vorgefundenen Inhalts der Prufungsvermerke geht der LRH aber davon
aus, dafl das Prufbiro nicht immer hinreichend zwischen zuwendungsféhigen und
nicht zuwendungsféhigen Kosten dem Grunde und der Hohe nach unterschieden hat-
te. Es mangelte auch an einer prazisen und nachvollziehbaren Begrindung fir von
ihm fur erforderlich gehaltene Ansatzreduzierungen und/oder Ansatzerhéhungen. So
hat das private Prufbiro

— nicht zuwendungsféhige Ausgaben pauschal abgesetzt, ohne die entsprechende Lei-
stung konkret zu bezeichnen;

— wirtschaftlich vertretbare und somit zuwendungsféhige Ausgaben nicht eindeutig
abgegrenzt von kostentrachtigen Mal3nahmen, die nicht notwendig, sondern ledig-
lich stadtebaulich wiinschenswert waren. Dies betrifft insbesondere Forderungen,
die von den durch den Stadtbahnbau betroffenen Kommunen erhoben wurden (z. B.
Winsche hinsichtlich der Gestaltung der Wartehallen und der Hochsteige). Eine
Auseinandersetzung mit der Frage, ob derartige MaBhahmen noch wirtschaftlich
vertretbar und damit forderfahig waren, fehlte. Tatsachlich widersprach die Forde-
rung dieser sehr aufwendigen Bauformen Nr. 5.1 R-GVFG, wonach nur solche
Aufwendungen zu den zuwendungsfahigen Kosten z&hlen, die fir die betriebsferti-
ge und verkehrssichere Herstellung des Vorhabens erforderlich sind;

— ein Vorhaben als zuwendungsfahig bezeichnet, obwohl es nach § 2 Abs. 1 Nr. 2
GVFG als nicht zuwendungsféhig anzusehen war. Es handelt sich dabei um den
Umbau einer Ortsdurchfahrt einer Kreisstralle mit einem gemeinsam genutzten
StralRenkdrper auf einer Ebene. Es fehlte der nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 GVFG erfor-
derliche Fordergrund ,besonderer Bahnkorper“. Zur Begrindung fur die Férderfa-
higkeit als Stadtbahnmafl3nahme wurde ausschlie3lich darauf abgestellt, dal? es sich
um eine ,preisgunstige” und ,intelligente* Lésung handele. Dal3 dies allein kein
Fordergrund sein kann, erkannte allerdings auch die Bewilligungsbehorde nicht;

— den Kostenansatz fur Straeneinlaufe zur Aufnahme von Oberflachenwasser (Gul-
lys) von veranschlagten 300 DM/Stiick auf unrealistische 3.000 DM/Stuck und
hierdurch den Gesamtkostenansatz um 100.000 DM erhoht. Diese 100.000 DM
konnten dann als ,Puffer” fir Kostenerhéhungen und nicht zuwendungsfahige Aus-
gaben dienen.

Wertausgleich

Bei Zuwendungen ist ggf. auch ein Wertausgleich zu beriicksichtigen. Das Ministeri-
um fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat hierzu in seinem Runderlal3 vom
22.2.1977 festgelegt:

.Bei der Festsetzung der zuwendungsfahigen Kosten eines nach dem GVFG
geférderten Vorhabens ist der Wertausgleich zu berucksichtigen, wenn im Zu-
sammenhang mit der Durchfihrung dieses Vorhabens ... eine Wertsteigerung
oder -minderung durch Hinausschieben oder Vorverlegen des néchsten Er-
neuerungstermins eintritt.”
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Bei allen vom LRH gepriften Vorhaben hat zwar das private Ingenieurbiro bei der
wirtschaftlich-technischen Prifung vermerkt, da® fur ,auszubauendes und wieder-
verwendbares Material der Restwert festzustellen und vom Zuschuf3bedarf abzuset-
zen“ sei. Um welches Material es sich dabei handelte, gab es jedoch bei keinem Vor-
haben konkret an.

In einem Fall ermittelte das Prifbiiro einen Wertausgleich von insgesamt rd. 422.000
DM. Der Betrag blieb aber bei der Bemessung der Zuwendungshdhe bisher unbe-
ricksichtigt, weil es schon an einem Zuwendungsbescheid mangelte. Das Vorhaben
ist zwischenzeitlich baulich abgeschlossen.

Da groRtenteils keine Zuwendungsbescheide erlassen wurden und keine abschliel3en-
de vorhabenbezogene Verwendungsprifung erfolgte, ist nicht erkennbar, ob (ber-
haupt und — falls ja — in welchem Umfang der Wertausgleich, aber auch andere zu-
wendungsrelevante Tatbestinde bei der Uberpriifung der zuwendungsfahigen Kosten
im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung berticksichtigt wurden.

Mittelanforderung, -bereitstellung und -kontrolle

Fir alle MaBnahmen des Stadtbahnbaus forderte das Verkehrsunternehmen pauschal
die jeweils erforderlichen Mittel im laufenden Jahr kontinuierlich, in der Regel mo-
natlich in einer Summe, von der Bezirksregierung an. Als zuwendungsfahig betrach-
tete das Verkehrsunternehmen alle Ausgaben mit Ausnahme der Planungskosten. Ei-
ne weitergehende Differenzierung in zuwendungsfahige und nicht zuwendungsféhige
Baukosten im Sinne des GVFG und der hierzu ergdnzend ergangenen Richtlinien
fand nicht statt. Dartber hinaus enthielt die der Mittelanforderung anliegende Liste
auch keine Angaben Uber die Hohe der bereits bewilligten Betrage und Uber andere
zuwendungsrelevante Eckdaten (z. B. Antrag, Bescheid, Baubeginn, Bauende) der
MaRnahmen. So fuhrte das Verkehrsunternehmen in der Liste MalRhahmen auf und
rechnete diese in den als ,Zuwendungsanspruch® deklarierten Betrag ein, die bereits
Uber zehn Jahre fertiggestellt, mit massiven Kostenerhéhungen behaftet bzw. durch
neue Vorhaben bereits Uberbaut waren. Es bestand somit keine ma3hahmebezogene
Kontrolle Uber die tatsachlichen zuwendungsfahigen Ausgaben. Es ist deshalb zu
vermuten, dafl Ausgaben gefordert wurden, die weder durch Bewilligungen gedeckt
waren noch hétten bewilligt werden dirfen. So hatte der LRH bereits 1992 bei der
Prufung einer StadtbahnmaflRnahme mit zuwendungsfahigen Kosten von rd. 16,4 Mil-
lionen DM festgestellt, daf3 die gezahlten Zuwendungen schon damals rd. 7,2 Millio-
nen DM Uber dem bewilligten Betrag lagen, ohne daR sich die MaRnahme veréndert
und die Bezirksregierung Kenntnis von dieser ,Kostenerhéhung" hatte.

Uberzahlungen

Durch die pauschale Mittelabforderung und wegen der damit verbundenen mangel-
haften Ubersicht tber die zuwendungsfahigen Kosten erhielt das Verkehrsunterneh-
men mehr Zuwendungsmittel zur Verflgung, als nach dem Baufortschritt der einzel-
nen Vorhaben benotigt wurden. Diese Uberzahlungen betrugen z. B. irtQ%#hr

nach Schatzungen des LRH rd. 20 Millionen DM. Sie wurden spéter in den Monaten
Januar bis Juni 1996 durch voribergehenden Stopp der Zumgszhlungen abge-
baut. Auch im Jahre 1996 miissen Ubemzag@n entstanden sein, da die erste Aus-
zahlung an das Verkehrsunternehmen erst im 1987 erfolgte. Durch die Uber-
zahlungen hat das Verkehrsunternehmen einen Zinsvorteil erlangt, der nach Verwal-
tungsvorschrift Nr. 8.6 zu 8 44 LHO in Verbindung mit Nr. 15.4 R-GVFG auszuglei-
chen ist.

Abschluf der MaBhahmen

Die in die Forderung aufgenommenen MalRhahmen des Stadtbahnbaus waren zuwen-
dungsrechtlich nicht abgeschlossen. Weder erstellte der Zuwendungsempféanger einen
Schlulverwendungsnachweis, noch erteilte die Bewilligungsbehdrde einen geson-
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derten Bescheid auf die Schlu3rate. Der Zuwendungsempfanger erhielt vielmehr so-
lange Fordermittel, wie er Ausgaben geltend machte und diese als solche in den jahr-
lichen Zwischenverwendungsnachweisen erschienen. Da die Bezirksregierung kei-
nerlei Ubersicht iiber den Stand der jeweils geférderten MaRnahme hatte, ist es nicht
auszuschlieRen, daR Bund und Land Anderungs- bzw. Ergdnzungsmafnahmen an be-
reits vor Jahrzehnten bewilligten Stadtbahnvorhaben forderten, ohne daR’ die Not-
wendigkeit und Zuwendungsfahigkeit von der Bezirksregierung gepruft wurden.

Prifung der Verwendungsnachweise

Unverzichtbarer Bestandteil eines Zuwendungsverfahrens ist der abschlieBende
Nachweis der sachgerechten Verwendung der Mittel. Der Verwendungsnachweis ist
von der Bewilligungsbehorde zu prufen. Dabei ist auch der Frage nachzugehen, ob
der mit der Zuwendung verfolgte Zweck erreicht und ob die in den Zuwendungsbe-
scheid aufgenommenen Nebenbestimmungen eingehalten wurden. Wie der LRH fest-
gestellt hat, hatte die Zuwendungsempfangerin lediglich einen jahrlichen Zwischen-
verwendungsnachweis vorgelegt. In ihm wurde nur erklart, daf3 Mittel in Hohe der
Uberwiesenen Betrdge verausgabt worden waren. Diese Zwischenverwendungsnach-
weise hatte die Bewilligungsbehérde seit Jahren nicht geprift. Projektbezogene
SchluRverwendungsnachweise hatte die Zuwendungsempféangerin nicht vorgelegt, so
dal3 eine Prifung der sachgemaflen Verwendung der fir die einzelnen Projekte ge-
wahrten Bundes- und Landesmittel nicht stattfinden konnte. Der LRH hélt dies fir
nicht hinnehmbar. Abgesehen davon, daf3 die Richtlinien Verwendungsnachweise und
deren Prifung bindend vorschreiben, ist eine sorgféaltige Kontrolle der Mittelverwen-
dung auch aus folgendem Grund geboten: Wéahrend zunéchst der Stadt die Zuwen-
dungen gewahrt wurden, ist in den letzten Jahren Zuwendungsempféngerin ein
Tochterunternehmen der Stadt gewesen. Da es sich bei ihr um eine juristische Person
des Privatrechts handelt, unterliegt sie weder der Kontrolle des kommunalen Rech-
nungsprifungsamts noch der des Kommunalprifungsamts des Landes. Das Toch-
terunternehmen beauftragt wiederum eine eigene Tochtergesellschaft mit der Planung
und Durchfihrung der einzelnen MalRnahmen. Diese vergibt auch die Bauauftrage.
Wie der LRH feststellte, erhielt u. a. auch ein weiteres Tochterunternehmen der Zu-
wendungsempfangerin einen Auftrag. Gerade bei einem derartigen Geflecht von un-
mittelbaren und mittelbaren Beteiligungen ist eine strikte Beachtung der einschlagi-
gen Vorschriften Uber die Bewilligung, Auszahlung der Mittel und Kontrolle der
Mittelverwendung geboten.

AbschlieRende Bemerkung

Der LRH hat bereits in seinen Prufungsmitteilungen vom 2489 und 9.10.1992
Mangel hinsichtlich der Bewilligung, Kontrolle der Mittelbereitstellung und der Ver-
wendung aufgezeigt und Anderungsvorschldge unterbreitet. Die Bewilligungsbehorde
hat dem LRH mit Schreiben vom 25.1.1994 d&imeligt, ihre ,Bewilligungspraxis
transparenter und nachvollziehbarer zu machen”. Dieses war bis zum Zeitpunkt der
Prufung nicht geschehen. Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr,
dem die Zustande bekannt waren, hat nicht — wie es seine Aufgabe gewesen ware —
im Wege der Fachaufsicht auf die offenbar tberforderte Bezirksregierung eingewirkt,
sondern die dortigen Mif3stdnde bei der Bewilligungsbehdrde tatenlos geduldet.

Wie das Ministerium dem LRH nunmehr mitgeteilt hat, ist1®99 das Bewilli-
gungsverfahren geéndert worden. In Zukunft sollen Zuwendungen nur noch aufgrund
eines vorherigen Zuwendungsbescheids, der sich auf ein konkretes Projekt bezieht
und der der Hohe nach bestimmt ist, ausgezahlt werden. Ferner soll auch eine ord-
nungsgemale Prifung der Verwendungsnachweise sichergestellt werden.

Die Er6rterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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3. Einzelplan 08 — Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 08 20 — StraBenbauverwaltung

Schwere Vergabe- und Abrechnungsméangel beim Bau einer kommunalen Entla-
stungsstralRe

Durch mangelhafte Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung ist beim Bau ei-
ner fast ausschlieBlich mit Bundes- und Landesmitteln geforderten sogenann-
ten kommunalen Entlastungsstrale ein Schaden in einer Gré3enordnung von
1 Million DM entstanden.

Finanzierung der MaRhahme

Der LRH hat bei seiner Prifung der Ausgaben fur die mit Bundes- und Landesmitteln
geforderten kommunalen Entlastungsstralen (vgl. Abschnitt V, Nr. 19 ,Strallenbau-
last des Landes fir SpielstraRen und Werksgelande®) in einem Fall erhebliche Verga-
be- und Abrechnungsméngel festgestellt. Dieses Stral3enbauvorhaben wurde mit zu-
wendungsfahigen Ausgaben in Hohe von0B8.000 DM abgerechnet. An Forder-
mitteln erhielt die Gemeinde eine Zuwendung aus vom Bund bereitgestellten Mitteln
nach Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in Hohe von 75 v. H. der zu-
wendungsfahigen Ausgaben. Weiter bewilligte das Land eine Zuwendung in Hohe
von 20 v. H. aus Landesmitteln, so daf3 95 v. H. der zuwendungsfahigen Ausgaben (=
21.907.000 DM) durch Bundes- und Landesmittel abgedeckt wurden. Der Landkreis
beteiligte sich mit einem Festbetrag von 560.000 DM (ca. 2,5 v. H. der veranschlag-
ten Kosten). SchlieBlich erhielt die Gemeinde fir diese MalRhahme noch eine Be-
darfszuweisung in Héhe va831.000 DM. Der Gemeinde verblieben Verwalys-

und Planungskosten sowie nicht zuwendungsfahige Kostenanteile in Hohe von insge-
samt rd. 2.870.000 DM.

Méngel bei der Vergabe und Abrechnung

Die kommunale Entlastungsstrafl3e wurde in den Jahren 1992 bis 1996 gebaut. Die ge-
samte Leistung teilte sich in sechs Bauabschnitte auf. Im Auftrag der Gemeinde hatte
ein Ingenieurbiro die Leistungsverzeichnisse fir die Bauleistungen der einzelnen
Bauabschnitte aufgestellt, die Angebote ausgewertet, die Vergabe vorbereitet und die
Bauleistungen der einzelnen Bauabschnitte betreut und abgerechnet. Bei seiner Pru-
fung stellte der LRH folgende gravierende Méngel fest:

a) Differenzen zwischen ausgeschriebenen und abgerechneten Leistungen

Die vier Leistungsverzeichnisse fur die StraRenbauarbeiten umfaf3ten insgesamt
834 Positionen, von denen jedoch nur 504, dies entspricht rd. 60 v. H., durchge-
fuhrt und abgerechnet wurden. Darliber hinaus hatte die Gemeinde verschiedene
Nachtragsauftrage erteilt, zusatzlich aber auch Leistungen abgerechnet, fur die
weder ein Nachtragsangebot noch ein schriftlicher Auftrag vorlagen. Die Auswir-
kungen der mangelhaften Leistungsbeschreibungen sind in der nachfolgenden
Grafik dargestellt.
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b)

M ausgeschriebene Positionen O davon abgerechnete Positionen
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Bauabschnitt 3 Bauabschnitt 4 Bauabschnitt 5 Bauabschnitt 6

Die Qualitat der Leistungsverzeichnisse widersprach nach Eindeutigkeit und Voll-
standigkeit in nicht hinnehmbarer Weise den Forderungen der Verdingungsord-
nung fir Bauleistungen. Den Angeboten fehlte damit die konkrete Kalkulations-
grundlage. Dies war wiederum eine wesentliche Ursache dafiir, daf3 die Gemeinde
— wie unter b) dargestellt wird — nicht immer die glinstigsten Angebote in Auftrag
gab und letztlich tGberhohte Preise zahlen mufite.

Unrealistische Einheitspreise

Die Angebote der Firmen, denen der Zuschlag erteilt wurde, enthielten bei 38 Po-
sitionen Preise, die in keinem realistischen Verhaltnis zu der geforderten Leistung
standen. Sie waren jeweils augenfallig zu niedrig kalkuliert (sogenannte Pfennig-
betrage). Bei nur drei Positionen holte das beratende Ingenieurbiro Auskinfte
Uber die Preisgestaltung ein, nachdem das Rechnungsprifungsamt des Landkrei-
ses im Rahmen der Vergabeprifung um Aufklarung gebeten hatte. Sowohl das In-
genieurbiro als auch das Rechnungsprifungsamt begnigten sich mit der Auskunft
der Firma, dafl} die Positionen im Rahmen des Gesamtangebots zu betrachten sei-
en. Die weiteren auffalligen Positionen und deren Preisgestaltung liel3 das Inge-
nieurburo aufRer acht.

Das Ingenieurbiro hat versaumt, auf die Aufklarung der Preisauffalligkeiten hin-
zuwirken und damit seine Pflichten verletzt.

Dieses Unterlassen in Verbindung mit der véllig unzulanglichen Leistungsbe-
schreibung flhrte bei den Bauabschnitten 4 und 5 dazu, daf3 jeweils ein Bieter den
Auftrag erhielt, der bei einer nachtraglichen Wertung der Angebote unter Zugrun-
delegung der tatsachlich abgerechneten Leistungen erheblich teurer war als andere
Bieter. So hatte beim 4. Bauabschnitt der zweitglinstigste Biet20@d00 DM
weniger erhalten, wenn ihm der Auftrag erteilt worden wéare. Beim 5. Bauab-
schnitt ware der drittglinstigste Bieter um 430.000 DM, der viediinstigste

Bieter um rd. 260.000 DM und selbst der fgiftstigste Bieter noch um rd.
190.000 DMgunstiger gewesen als der vermeintlich giinstigste Bieter, d. h. als
die Firma, die aufgrund des vdllig mangelhaften Leistungsverzeichnisses in Ver-
bindung mit den von ihr angebotenen unrealistisch niedrigen Preisen bei Positio-
nen, die nicht ausgefihrt wurden, den Zuschlag erhielt.

Der LRH erwartet, dal3 das Ingenieurbiiro wegen Verletzung seiner vertraglichen
Pflichten zur Rechenschaft gezogen wird.
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¢) Unzulangliche Mengenermittiung und fehlerhafte Abrechnung

Besonders gravierende Fehler, die ebenfalls zu einem hohen Schaden fiihrten, hat
der LRH bei den Leistungen festgestellt, bei denen es um den Abbau von Fels
ging. In zwei Leistungsverzeichnissen war der Abbau von leichtem Fels und von
schwerem Fels beschrieben. Danach hatten die Auftragnehmer mit rd. 2.100 m3
schwerem und rd. 3.400 m? leichtem Fels zu rechnen. Der Abbau des schweren
Felses war naturgemal teurer als der Abbau von leichtem Fels. Der LRH geht
aufgrund seiner ortlichen Erhebungen davon aus, dafl sowohl schwerer als auch
leichter Fels anstand. Diese Annahme ist durch ein nachtraglich vom LRH ange-
fordertes Gutachten untermauert worden, nach dem ein Mengenverhéltnis von
leichtem Fels zu schwerem Fels von ungefahr 55 v. H. : 45 v. H. anzunehmen ist.

Die Abrechnung enthielt dagegen ausschlieRBlich den Abbau von @D01&3
schwerem Fels. Der LRH hat daher Grund zu der Annahme, dal3 der Auftragneh-
mer anstelle des Abbaus leichten Felses den Abbau schweren Felses berechnete.
Der finanzielle Schaden aus dieser offenbar fehlerhaften Mengenermittlung be-
[auft sich auf rd. 300.000 DM.

Obwohl der Abbau von schwerem Fels bereits im Leistungsverzeichnis beschrie-
ben war und dafur ein Preis vorlag, verschaffte sich der Auftragnehmer einen zu-
satzlichen ungerechtfertigten Vorteil dadurch, dal3 er sich den Einsatz eines
Stemmbaggers als Hilfsmittel fiir das Abbauen von schwerem Fels gesondert ver-
guten lieR. Die Abrechnung dieses unbegrindeten Nachtrags fiihrte zu einem
Schaden in Hohe von rd. 55.000 DM.

d) Abrechnung einer Horizontalfilterschicht mit Geotextil

Um Setzungen zu vermeiden, sollte der Auftragnehmer auf dem Rohplanum des
StraRenkdrpers eine Horizontalfilterschicht mit reil3festem Textilgewebe (Geo-
textil) einbauen.

5,30 m

A
i AN

Radweg Fahrbahn

Grabung

(Suche nach
Geotextil und
Basaltmaterial)

Dammkorper

Geotextil
50 cm Basaltschrotten

0/80 mm

Erdplanum
_—

Der Auftragnehmer rechnete auch annahernd 21.400 m? Geotextil ab. Der LRH
prifte vor Ort, ob dieses Gewebe und die Horizontalfilterschicht tatsachlich ein-
gebaut waren. Er stellte durch Grabungen fest, dal3 der Boden unberihrt war und
das Gewebe und die Horizontalfilterschicht dort fehlten, wo sie It. Abrechnung
hatten vorhanden sein missen. Den Schaden durch diese fehlende Leistung
schatzt der LRH auf rd. 200.000 DM.

e) Bodenaustausch an Brickenbauwerken

Die Briickenbauwerke wurden zunachst entsprechend der Planung mit Muschel-
kalk hinterfullt. Nach Einbringung dieses Fillmaterials empfahl ein Erdbaulabor,
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den Muschelkalk wieder auszubauen und durch ein kornabgestuftes verdichtungs-
fahiges Mineralgemisch zu ersetzen. Als Begriindung fir diesen Bodenaustausch
gab es an, daR das Muschelkalk-Material wegen eines zu hohen Wassergehalts
nicht geeignet sei. Der Auftragnehmer reichte dafir ein Nachtragsangebot ein und
rechnete die Leistung mit r810.000 DM ab. Sollte die Durchfeuahg des ur-
spriinglich eingebauten Materials auf eine nicht ordnungsgeméafie Ableitung des
Oberflachenwassers zurlickzufihren gewesen sein, hétte ein eindeutiges Ver-
schulden der Baufirma vorgelegen. Hierfir hatte die Firma haftbar gemacht wer-
den mussen.

Auch in diesem Fall hat der LRH stichprobenhaft durch Grabungen geprift, ob
die Leistungen ausgefiihrt wurden. Dabei fand er zwar an der Oberflache der Auf-
schittung entsprechendes Material vor; darunter stiel3 er jedoch auf Kalksteinma-
terial, das eigentlich hatte ausgetauscht werden sollen. Es besteht deshalb erhebli-
cher Zweifel daran, dafd der Auftragnehmer die Leistung tatsachlich erbracht hat.
Der LRH geht hier von einem Schaden von iber 300.000 DM aus.

Wirdigung

Die vom LRH festgestellten Schéden sind nicht allein auf die Fehlleistungen des In-
genieurburos zurtickzufuhren. Daf3 sie nicht rechtzeitig erkannt und auch nicht nach-
traglich aufgedeckt wurden, 14Rt auch auf eine unzuléangliche Uberwachung der frei-
beruflich Tatigen und eine mangelnde Kontrolle der eingesetzten staatlichen Mittel
schlie3en.

Die Gemeinde war hierzu ersichtlich nicht in der Lage. Da sie Uber kein Personal mit
bautechnischem Sachverstand verfligte, hatte sie séamtliche Tétigkeiten im Zusam-
menhang mit dem Bau der StralRe dem Ingenieurbiro Ubertragen. Dieses hatte fak-
tisch einen unbegrenzten Einflul3 auf die Planung und Durchfiihrung der MaZnahme.
So war es zustandig fir die Bauleitplanung (Festsetzung der Trasse im Bebauungs-
plan), fur die Erarbeitung der fir die Férderung notwendigen Antragsunterlagen, fur
die Ausfuhrungsplanung und die Bauausfiihrung mit den Aufgaben der Ausschrei-
bung, Bauuberwachung und Abrechnung. Trotz dieser weitgehenden Vergabe von
Bauplanungs- und -Uberwachungsleistungen verblieben bei der Gemeinde noch die
Aufgaben einer Bauherrin, die darin bestehen, die freiberuflich Tatigen zu Uberwa-
chen. Soweit es hier um baufachliche Fragen ging, war die Gemeinde hierzu wegen
fehlenden Fachpersonals nicht in der Lage.

Das fur die Gemeinde zusténdige Rechnungsprifungsamt des Landkreises war — wie
sich gezeigt hat — ebenfalls nicht in der Lage, eine effektive Uberwachung und Kon-
trolle durchzufiihren. Zwar hat es bei der Vergabeprifung nact98\bs. 1 Nr. 4

der Niedersachsischen Gemeindeordnung auf einige Auffalligkeiten hingewiesen. Es
sah sich aber nicht veranlal3t, ihnen vertieft nachzugehen. Es kann dahingestellt blei-
ben, ob es sich hier um eine zu beanstandende Nachléassigkeit handelt oder ob diese
nur lickenhafte Prifung auf eine mangelnde Personalkapazitat zuriickzufiihren ist.
Die Vergabepriifung kann jedenfalls nicht die Uberwachung freiberuflich Tatiger er-
setzen.

Dall das Rechnungsprifungsamt nach Durchfihrung der MaRhahme eine ordnungs-
gemale Verwendung der Zuwendungsmittel bescheinigte, erweckt zudem Zweifel, ob
die Verwendungsnachweisprufung den Anforderungen geniigt. Zwar handelt es sich
hier nur um eine Vorprifung, die fur die abschlieRende Prifung der Verwendungs-
nachweise durch die zustandige Bewilligungsbehédrde nicht bindend ist. In der Praxis
verlafit diese sich jedoch auf das Testat der kommunalen Prifungsbehdrde.

Nach alledem wird die Landesregierung zu prifen haben, wie in derartigen Fallen die
Uberwachung und Kontrolle effektiver gestaltet werden kann. Dies gilt vor allen in
den Féllen, in denen die Kommunen BaumafRnahmen durchfuhren, die fast aus-
schlie8lich aus Bundes- und Landesmitteln finanziert werden. Diese Forderung gilt
unabhéngig davon, dal} an die Forderung kommunaler StralBenbaumaflinahmen mit
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GVFG-Mitteln ein strengerer Mal3stab anzulegen ist (vgl. Abschnitt V, Nr. 19). Im

vorliegenden Fall ware es jedenfalls zu den festgestellten Mangeln und den damit
verbundenen erheblichen Schaden mit grolRer Wahrscheinlichkeit nicht gekommen,
wenn die Stral3e richtigerweise als ein Teilstick der Landesstral3e unter Leitung der
StralRenbauverwaltung gebaut und sie nicht falschlich als sogenannte kommunale
Entlastungsstral3e konzipiert worden wére, um eine Forderung tber GVFG-Mittel zu

erreichen.
4. Einzelplan 08 — Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 08 20 — StralBenbauverwaltung

Anmietung eines Dienstgebdudes trotz einer laufenden Organisationsuntersu-
chung

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat der Anmietung
eines Dienstgebaudes fir ein StralBenbauamt zugestimmt, obgleich ihm bereits
bekannt war, dafl} der LRH im Zuge einer Organisations- und Wirtschatftlich-
keitsuntersuchung die Auflosung des Amts vorgeschlagen hatte. Unabhéngig
davon war die Anmietung und der damit verbundene Umzug des gesamten
Amts unwirtschatftlich.

Sachverhalt

Der LRH setzte im Oktober 1995 das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und
Verkehr davon in Kenntnis, dal3 er im Bereich der Stral3enbauverwaltung eine Orga-
nisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung durchfiihren werde. Dabei war nicht auszu-
schlieBen, dal3 er als Ergebnis dieser Untersuchung die Auflésung und Zusammenle-
gung mehrerer StralRenbauamter sowie Aufgabenverdnderungen und eine Anpassung
des Stellenbedarfs vorschlagen wirde. Zu den StraBenbauamtern, deren Fortbestand
in besonderem Mal3e auf dem Priifstand stehen mufite, zéhlte auch das StraRenbauamt
Hildesheim, dessen Aufgaben erheblich zuriickgegangen waren.

Diese Behorde war zu dem Zeitpunkt, als die Organisations- und Wirtschaftlich-
keitsprifung begonnen wurde, noch in vier verschiedenen Dienstgeb&auden (ein landes-
eigenes Grundstiick mit 430 m2 Hauptnutzflache [HNF] und drei Mietobjekte mit rd.
768 m2 HNF) untergebracht. Fir die angemieteten Raumlichkeiten hatte das Land
jahrlich 107.000 DM Miete zu entrichten.

Die Aufteilung der Behdrde auf mehrere Dienstgebaude, die trotz moderner Kommu-
nikationsmittel zu organisatorischen Erschwernissen fuhrt, bestand seit mehr als 30
Jahren. Da sich in der Vergangenheit das beabsichtigte Neubauvorhaben zur Verbes-
serung der Unterbringung nicht realisieren liel3, verhandelte das Amt seltObGi

mit einer Firma Uber die Anmietung eines zu einem Blrogebaude umgebauten Ge-
schafts- und Wohnhauses. Bei einer insgesamt anzumietenden Flach83&iqL.

m? (Nutzflache einschlieBlich Verkehrsflache) sollte die Jahresmiete 207.000 DM
betragen. Bei Aufnahme der Vertragsverhandlungen war dem StraRenbauamt be-
kannt, daf3 der LRH auch bei ihm im Rahmen seiner Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitsprufung ortliche Erhebungen durchfihren wollte.

Im Juli 1996 beantragte das Amt bei der vorgesetzten Behdrde, dem Landesamt fir
StralRenbau, die Zustimmung zur Anmietung. Dieses wandte sich wiederum im Herbst
1996 an das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr mit der Bitte, dem
Abschluf3 eines Mietvertrags fur eine Laufzeit von finf Jahren zuzustimmen. Im April
1997 erklarte sich das Ministerium hiermit einverstanden, nachdem zuvor das Fi-
nanzministerium seine Bedenken gegen das Mietvorhaben zurlickgestellt und seine
Zustimmung zu der erforderlichen Gberplanméafigen Ausgabe erteilt hatte.
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Zu diesem Zeitpunkt lag dem Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
bereits der Teil 1 der die StraRenbauverwaltung betreffenden Prufungsmitteilungen
des LRH vor. Dieser Teil 1 enthielt Vorschlage des LRH zur Neuorganisation der
Ortsebene (StralBenbauémter und Stralenmeistereien). Er war dem Ministerium vorab
Anfang Mérz 1997 mitgeteilt worden, damit sich die Verwmadf moglichst frihzeitig

mit den Vorschlagen des LRH auseinandersetzen und auf sie bei weiteren Planungen
in personeller und organisatorischer Hinsicht einstellen konnte. In ihm hat der LRH
u.a. vorgeschlagen, die Bezirke der StralBenbaudmter Hildesheim und Hameln zu-
sammenzulegen mit einem zukinftigen Amtssitz in Hameln.

Der Mietvertrag wurde noch im April 1997 unterzeichnet. Das Mietverhdltnis begann
am 1.8.1997.

Neben der hoheren Miete von jéhrlich 100.000 DM verursachte allein der Umzug
Kosten in H6he von 43.355 DM. Ferner hatte das Amt fur die Vemgtin dem

neuen Dienstgeb&dude und fur eine neue Telefonanlage 75.000 DM aufzubringen. Fir
Beleuchtungskdrper in dem neuen Mietobjekt gab es weite®@IDM aus. An
Einsparungen erwartete es rd.® DM fur den Wegfall von Festverbimdgen so-

wie den Fortfall der Personalkosten in Hohe von rd. 90.000 DM jahrlich fur zwei
Stellen, von denen eine im Jahr 2000 und eine weitere im Jahr 2002 entfallen soll.

Unwirtschaftlichkeit der Anmietung

Gemal § 7 Abs. 1 LHO sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Eine nachtraglich vom LRH
durchgefuhrte Wirtschaftlichkeitsberechnung auf der Grundlage der sogenannten
Barwertmethode filhrte zu dem Ergebnis, dal3 die Anmietung des neuen Gebaudes
nicht wirtschaftlich war. Die Anmietung fiihrte bei einer angenommenen Mietzeit von
funf Jahren zu einem Barwertnachteil von iber 50.000 DM. Dabei hat der LRH un-
terstellt, daf3 sich die bei einer geschlossenen Unterbringung fur mdglich gehaltenen
Personaleinsparungen auch tatsachlich zu den vorgesehenen Terminen (Abgang von
zwei Stellen in den Jahren 2000 und 2002) realisieren lassen und dal3 diese Einspa-
rungen ohne die Anmietung des Gebaudes nicht moglich wéren. Ferner hat der LRH
fur das freigewordene landeseigene Gebaude, das nunmehr von der Fachhochschule
Hildesheim/Holzminden genutzt wird, eine kalkulatorische Miete von 12 DM pro m?
berlcksichtigt.

Selbst wenn die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu einem positiven Ergebnis ge-
kommen wére, hatte das Mietangebot mit einem durchschnittlichen Mietpreis von
12,88 DM/m2 (Burordume fur 15 DM/m2 und Kellerrdaume fir 5 DM/m?) nicht ak-
zeptiert werden durfen, da — wie das Amt wul3te — ein erheblich glinstigeres Mietob-
jekt verfugbar war. In einem ehemaligen Kasernengelande konnten zur gleichen Zeit
Burordume zu einem deutlich niedrigeren Mietzins angemietet werden. Dort ist das
Niedersachsische Landesamt fiir Okologie (NLO) zu einem durchschnittlichen Miet-
zins von nur 7,68 DM/m? untergebracht. Die Liegenschaft ist nach dem Erwerb durch
einen Investor modernisiert worden; die Dienstraume verfligen Uber einen guten
Standard. Auch ist das ehemalige Kasernengelénde, in dem ferner Firmen und freibe-
ruflich Tatige residieren, durch 6ffentliche Verkehrsmittel erschlossen. Die nach An-
sicht des Amts nicht geniigende GroRRe der Fenster ist weder vom NLO noch von den
ubrigen Mietern offenbar als Hindernis angesehen worden, die RGume anzumieten.

Die dort zur fraglichen Zeit noch freien Kapazitaten hatten fur eine Unterbringung
des StraBenbauamts ausgereicht. Auch wére der Investor — wie die Anmietung durch
das NLO gezeigt hat — voraussichtlich bereit gewesen, einen Mietvertrag mit einer
entsprechenden Laufzeit abzuschlieRen. Bei einer Anmietung dieses Objekts hétte der
jahrlich zu zahlende Mietzins — verglichen mit der jetzigen Belastung 30@n©00

DM gesenkt werden kdnnen.
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Anmietung wéahrend einer laufenden Organisationsuntersuchung

Der LRH héalt es zudem nicht fur hinnehmbar, daf3 wahrend einer laufenden Organi-
sationsuntersuchung fiir das gesamte Amt ein neues Gebaude angemietet wurde, ohne
dal3 die ZweckmaRigkeit der Anmietung mit ihm abgestimmt wurde. Durch die Bin-
dung des Landes an das neue Objekt mit Raumlichkeiten fir alle Bediensteten flr
mindestens funf Jahre wurden mogliche Organisationsverédnderungen, wenn auch
nicht ausgeschlossen, so doch jedenfalls erschwert. Die bisherige Unterbringung in
einem landeseigenen Gebdude sowie in mehreren Mietobjekten bot vor allem die
Méoglichkeit, bei der Umsetzung neuer Unterbringungskonzepte flexibel reagieren zu
kénnen.

Das Ministerium hétte seine Zustimmung zur Anmietung wegen des laufenden Pri-
fungsverfahrens vor allem deshalb nicht erteilen dirfen, weil zu diesem Zeitpunkt be-
reits der Vorschlag des LRH bekannt war, dieses Strallenbauamt aufzulésen und mit
einem anderen Amt zusammenzulegen. Die Auffassung, da® das Amt in seinem bis-
herigen Zuschnitt nicht bestehen bleiben kann, wurde im tbrigen von der nach Ein-
gang der Prufungsmitteilungen vom Minister eingesetzten Projektgruppe ,Neuorgani-
sation der StraBenbauverwaltung” geteilt und ist mittlerweile auch von der Landesre-
gierung beschlossen worden.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

5. Einzelplan 08 — Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 08 30 (jetzt 08 31) — Hafen- und Schiffahrtsverwaltung

Doppelte Vergiitung von Rufbereitschaftszeiten

Bei einem Hafenamt wurden die Rufbereitschafszeiten der Lotsen wahrend
mehrerer Jahre unter Verstol3 gegen Tarif- und Haushaltsrecht doppelt abge-
rechnet und vergiitet.

Der LRH hat 1997/98 die personlichen Verwaljsausgaben der Hafen- und
Schiffahrtsverwaltung (HSV) fir das Niederséchsische Hafenamt Cuxhaven (NHC)
ortlich geprift. Dabei hat er u. a. festgestellt, dal} den angestellten Hafenlotsen tber-
héhte Vergutungen fir von ihnen geleistete Rufbereitschaften gezahlt worden waren:

Doppelte Beriicksichtigung von Rufbereitschaftszeiten

Das NHC beschaftigt finf Lotsen im Angestelltenverhaltnis. Von ihnen sind vier in
die Vergutungsgruppe IV a BAT und einer in Vergitungsgruppe IV b BAT eingrup-
piert.

Die HSV hat in Aussicht genommen, die vom landeseigenen Lotsdienst wahrgenom-
menen Aufgaben der Lotsenbriderschaft Elbe, einer der Aufsicht des Bundes unter-
stehenden Korperschaft des offentlichen Rechts, mit der Mal3gabe zu tibertragen, dald
die Lotsen vom Land finanziell abgefunden und von der Lotsenbruderschaft als Lot-
sen ubernommen werden (vgl. Abschnitt V, Nr. 22 ,Fortgeltung haushaltsrechtlicher
Zustimmungsvorbehalte bei Budgetierung®).

Bisher versehen die Lotsen ihre Arbeit im Wechselschichtdienst rund um die Uhr. Als
Schichten sind eine Tagesschicht und eine Nachtschicht von jeweils zwdlf Stunden
Dauer eingerichtet. Sie sind mit einem Lotsen besetzt. Daneben befindet sich stets ein
weiterer Lotse in Rufbereitschaft. Diese Rufbereitschaften erstrecken sich jeweils
Uber 24 Stunden.
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Bei einer ortlichen Prifung der Personalausgaben fur das NHC irh@8®war dem

LRH die Zahlung ungewohnlich hoher Uberstundenvergiitungen an die Lotsen aufge-
fallen. Wie er feststellte, beruhten sie nicht auf vermehrtem Arbeitsanfall, sondern
wurden ganz wesentlich durch hohe Wartezeiten verursacht. Der LRH schlug vor, die
Zahl der Uberstunden durch eine zweckmaRigere Regelung der Arbeitszeit zu verrin-
gern. Er berichtete dariber auch dem Landtag in seinem Jahresbericht 1986 (Drs.
10/4270, S. 10).

Nach Verhandlungen mit den Lotsen, die sich1882 hinzogen, regelte das NHC
die Arbeitszeit fir den Lotsdienst neu.

Bei seinen jetzigen Erhebungen hat der LRH erneut die Zahlung ungewdhnlich hoher
Uberstundenvergiitungen festgestellt. Sie filhrten z. B. dazu, daf sich die Beziige der
Lotsen in Vergitungsgruppe IV a BAT, die im Jai997 zwischen rd. 91.000 DM

und 99.800 DM lagen, auf Betrage zwischen rd. 117.100 DM und 126.500 DM er-
hoéhten.

Die berticksichtigte Mehrarbeit wurde zum Teil durch Personalausfalle hervorgeru-
fen. Sie war aber auch auf fehlerhafte Berechnungen zuruckzufuhren:

— Das NHC nahm den tariflich vorgeschriebenen Soll-/Ist-Vergleich unzutreffend
vor, indem es die dienstplanméaRige Arbeitszeitverteilung unbeachtet lie. Das
fuhrte z. B. im Hj. 1996 zu rd. 500 zu Unrecht beriicksichtigten Uberstunden. Auf-
grund der Hinweise des LRH hat das NHC diese fehlerhafte Handhabung mit Wir-
kung von Julil997 abgestellt.

— Das NHC hatte ferner Rufbereitschaftszeiten doppelt beriicksichtigt: Es wertete
— neben den voll zu bertcksichtigenden Zeiten fir ,angefallene Arbeit* — die Zei-
ten der Rufbereitschaft mit 12,5 v. H. als Arbeitszeit und lie3 die sich so ergeben-
den Stunden mit der Uberstundenvergitung abfinden. Diese bereits vergiiteten
Stunden brachte es den Lotsen dariiber hinaus ein zweites Mal als Arbeitszeit der-
gestalt gut, daf3 sie im Rahmen des Wechselschichtdienstes durch Freizeit ausgegli-
chen bzw., soweit dies nicht maglich war, nochmals als Uberstunden vergiitet wur-
den.

Diese seit 1992 praktizierte tarifrechtlich unzuldssige Doppelabfmpaler Rufbe-
reitschaftszeiten war dem NHC im Juli 1997 — kurz vor Beginn der Hrigeln des

LRH — selbst aufgefallen. Es hat daraufhin mit Schreiben vom 29.7.1997 die Aus-
zahlung der entsprechenden Uberstundenvergiitungen ausgesetzt und Riickforderun-
gen im Rahmen der tarifvertraglichen Ausschluf3frist von sechs Monaten dem Grunde
nach geltend gemacht.

Nach einem Bericht des NHC belaufen sich die von ihm gegen die Lotsen insgesamt
erhobenen Anspriche auf einen Betrag von rd. 17.000 DM. Dem Land ist daruber
hinaus fur die vorhergehenden Jahre ein Schaden entstanden, der sich — geschatzt —
um rd. 200.000 DM bewegen drfte. Dieser 17.000 DM Ubersteigende Schaden kann
jedoch wegen Ablaufs der Ausschluf3fristen gegeniiber den Lotsen nicht mehr geltend
gemacht werden. Damit scheiden insoweit auch Ruckgriffsmoglichkeiten gegen ver-
antwortliche Bedienstete aus.

Arbeitsgerichtsverfahren

Die Lotsen haben gegen die vom NHC mit dem Schreiben vom 29.7.1997 ausgespro-
chene Ablehnung einedoppelten Bericksiclgung von Rufbereitschaftszeiten ab
Februar 1997 Klagen beim Arbeitsgericht Stade erhoben. Sie wenden sich gegen die
vom Land geltend gemachten Ruckforderungen uber insgesamt @8013M und
verlangen ihrerseits eine (nochmalige) Vergitung von Rufbereitschaftszeiten fir die
Zeit von Augustl997 bis Marz 1999 von zusammen ca. 75.000 DM. Dabei berufen
sie sich darauf, daR die bisher praktizierte Doppelabfigd991 ausdriicklich mit

dem zustandigen Dezernenten der Bezirksregierung vereinbart worden sei.
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Das Arbeitsgericht hat den Klagern in der mindlichen Verhandlung von Oktober
1998 Erfolgsaussichten eingerdumt und eine aufRergerichtlichguigniangeregt.
Daraufhin hat das NHC in Aussicht genommen, den Lotsen im Rahmen der vorgese-
henen Abfindungsvereinbarungen auf die streitbefangenen Forderungen vergleichs-
weise noch tber 59.000 DM zu zahlen.

Der LRH hat bei seiner Anhérung gemaf § 98 LHO gegen die vorgesehene aul3erge-
richtliche Einigung Bedenken erhoben. Er hélt es gemafi § 58 Abs. 1 LHO fur unver-
tretbar, den Lotsen Rufbereitschaftszeiten, die ihnen fur die streitbefangenen Zeit-
raume bereits im Wert von Uber 92.000 DM gutgebracht worden sind, mit mehr als
59.000 DM ein zweites Mal zu vergtten:

— Die von den Hafenlotsen behauptete Vereinbarung, daf die von ihnen geleisteten
Rufbereitschaftszeiten doppelt abgefunden werden sollten, wirde fraglos eine Ne-
benabrede zum Arbeitsvertrag darstellen. Sie wird von der Bezirksregierung We-
ser-Ems und vom NHC nachdriicklich in Abrede gestellt. Auch die Aktenlage bei
den beteiligten Behorden spricht eindeutig dagegen. Unabhéngig davon soll die
Nebenabrede nach dem eigenen Vortrag der Lotsen nur mindlich abgeschlossen
worden sein. Gemal § 4 Abs. 2 BAT ist als Wirksamkeitsvoraussetzung jedoch
zwingend die Schriftform vorgeschrieben. Die behauptete Vereinbarung wére somit
selbst nach dem Vortrag der Lotsen unwirksam.

— Das Arbeitsgericht soll in der mundlichen Verhandlung im Oktdl$88 zu der
behaupteten Nebenabrede darauf hingewiesen haben, da’ angesichts der langjahri-
gen Ubung mdglicherweise von einer Umkehr der Beweislast auszugehen sei und in
diesem Fall nicht die Lotsen den Abschlu’ der von ihnen behaupteten Vereinba-
rung, sondern das Land deren Nicht-Abschlu® zu beweisen hétte. Diese Auffassung
wére abwegig. Einer Entscheidung tber die Verteilung der Beweislast bedarf es nur
zu Fragen, die beweisbediirftig sind. Das ist hier nicht der Fall. Denn die Berufung
der Lotsen auf die Nebenabrede ist unschlissig, weil sie nach dem unstreitigen
Sachverhalt wegen fehlender Schriftform in jedem Fall unwirksam wére.

— Es erscheint wenig wahrscheinlich, daf die seinerzeit zustédndige Bezirksregierung
Luneburg und das NHC den Lotsen eine doppelte Vengivon Rufbereitschafts-
zeiten zugesagt haben kénnten. Eine solche Nebenabrede ware eindeutig tarifwidrig
gewesen. Sie hatte allenfalls als tUbertarifliche Leistung vorgesehen werden kdnnen.
Solche Personalausgaben, die nicht auf Gesetz oder Tarifvertrag beruhen, durfen
jedoch nur geleistet werden, wenn der Gesetzgeber dafir gemal § 51 LHO Ausga-
bemittel im Haushaltsplan besonders zur Verfligung gestellt oder das Finanzmini-
sterium gemaf 8 40 LHO in die aul3er- oder Ubertariflichen Zahlungen eingewilligt
hat. Keine dieser Voraussetzungen hat hier vorgelegen. Anhaltspunkte, daf3 sich die
zustandigen Mitarbeiter der Bezirksregierung und des NHC gleichwohl tber die
eindeutigen haushaltsrechtlichen Regelungen hinweggesetzt und damit schadenser-
satzpflichtig, eventuell sogar wegen Untreue strafbar gemacht haben kdnnten, sind
nicht zu erkennen.

Folgerungen

Nach Auffassung des LRH laR3t die Eindeutigkeit der Rechtslage fiir den Abschlul? ei-
nes aul3ergerichtlichen Vergleichs mit dem Ziel, den Lotsen bereits abgefundene Ruf-
bereitschaftszeiten zum Teil ein zweites Mal zu verguten, trotz der Anregung des Ar-
beitsgerichts Stade keinen Raum. Er hélt es vielmehr fir unverzichtbar, den Rechts-
streit statt dessen ggf. vom Landesarbeitsgericht entscheiden zu lassen. Sollte auch
dieses Gericht entgegen den Erwartungen des LRH von der behaupteten Nebenabrede
ausgehen, bliebe zu prifen, ob und inwieweit ein solches Urteil eine Handhabe bieten
wirde, nunmehr noch Schadensersatzanspriche gegen die fur die damit als wirksam
anerkannte rechtswidrige Nebenabrede verantwortlichen Bediensteten geltend zu ma-
chen.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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6. Einzelplan 08 — Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 50 83 — Wirtschaftsforderfonds Niedersachsen

— Okologischer Bereich —
Unzulassige Abrechnung von Beratungsleistungen

Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr vergiitete einer Ge-
sellschaft Beratungsleistungen, fur die es bereits Zuwendungen gewahrt hatte.
Zudem bezahlte es eine fingierte Rechnung, mit der Uberwiegend Bewirtungs-
aufwendungen abgerechnet wurden.

Allgemeines

Die 1991 gegriindete X-GmbH erbringt Benagsleistungen im Energiebereich. Bis
zum 30.6.1994 waren an der Gesellschaft das Land und die Y-AG je zur Halfte be-
teiligt. Beide Gesellschafter hatten sich durch Konsortialvertrag verpflichtet, die
Verluste der X-GmbH auszugleichen. Das Land erflllte die zugesagte anteilige Ver-
lustibernahme durch Zuwendungen im Rahmen einer institutionellen Férderung. Die
Forderung wurde letztmalig fur das erste Halbje984 gewahrt.

Im Juli 1994 traten zwei weitere Gesellschafter in die GmbH ein. Durch einen neuen
Konsortialvertrag verpflichteten sich die Gesellschafter, der X-GmbH Auftrége in ei-
nem Umfang zu verschaffen, der es ihr ermdglichen sollte, zumindest ausgeglichene
Ergebnisse zu erzielen. In Ausfuhrung des Konsortialvertrags trafen Land und X-
GmbH im Juni 1994 mit Wkung per 1.71994 eine Rahmenvereinbiag Uber die
Vergutung von Beratungsleistungen. Vereinbart wurden — jeweils netto — ein Stun-
densatz von 160 DM sowie ein Tagessatz von 1.250 DM.

Doppelte Vergiitung von Beratungsleistungen

In der Aufsichtsratssitzung der X-GmbH am 49924 hatte ein Landesvertreter unter
Bezugnahme auf den kurz vor dem Abschluf3 stehenden Rahmenvertrag ausdrucklich
darauf hingewiesen, daf} eine riickwirkende Abrechnung von projektbezogenen Ein-
zelleistungen gegeniiber dem Land auch dann nicht in Frage komme, wenn die Ge-
sellschaft vor dem 1.7.1994 fur Dritte unentgeltlich tatig gewesen sei. Derartige Lei-
stungen seien durch Zahlungen im Rahmen der institutionellen Férderung abgegolten,
zumal die Durchfuhrung der Projekte auch im Landesinteresse gelegen habe.

Trotz dieses Hinweises und der eindeutigen Abreden Uber das Inkrafttreten des Rah-
menvertrags stellte die Gesellschaft dem Ministerium Beratungsleistungen fur vier
Projekte in Rechnung, die vor dem Stichtag (19%4) abgeschlossen worden waren.
Das Ministerium bezahlte insoweit rd. 51.500 DM an die X-GmbH.

Der LRH hat die Vergltung beanstandet.

Abrechnung einer Veranstaltung mittels fingierter Rechnung

Die X-GmbH organisierte nach einer entsprechenden Kostenlibernahmeerklarung des
Ministeriums in dessen Auftrag am 16.5.1994 die Veramsiglt,Forderrichtlinien
Okologiefonds Niedersachsen“. Die Veranstaltung diente der Offentlichkeitsarbeit.
Im Juni 1994 Ubersandte die Gesellschaft dem Ministerium eine ihreg Uber ih-

re Auslagen und forderte unter Anrechnung der vereinnahmten Tagungsgebihren
Auslagenersatz fur die restlichen Tagungskosten (insbesondere Aufwendungen fir
Saalmiete, Tagungsgetranke und Buffet). Da nicht geklart werden konnte, wer den
Auftrag erteilt hatte, wurde die Rechnung nicht bezahlt.

Im September 1994 erhielt das Ministerium in derselben Angelegenheit von der X-
GmbH eine ,neue” Rechnung fir die Veranstaltung vom 18%i, jetzt jedoch tber
Beratungsleistungen. Die Gesellschaft liquidierte hierfiB&5,Stundensatze & 160

DM zuziglich Umsatzsteuer. Auf dieser Rechnung bescheinigte der zustandige Refe-
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rent — in Kenntnis des tatsachlichen Sachverhalts — die sachliche und rechnerische
Richtigkeit und lieR den Gesamtbetrag zur Zahlung anweisen.

Der LRH hat beanstandet, daR das Ministerium Ausgaben fiir seine Offentlichkeitsar-
beit als Beratungsleistungen abrechnen lie3, obwohl derartige Ausgaben nach den
Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des Landes Niedersachsen nur aus
der Hauptgruppe 531 (Festtitel 531 01, 531 03) hatten bezahlt werden durfen. Nach
seiner Auffassung verstof3en die Vorlage einer Scheinrechnung sowie der Rechnungs-
ausgleich aus Mitteln des Kapitels 50 83 Titelgruppe 85 in nicht hinnehmbarer Weise
gegen den Grundsatz der Haushaltswahrheit.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme fehlerhaftes Verhalten seines — inzwi-
schen verstorbenen — Referenten eingeraumt.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

7. Einzelplan 08 — Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr
Kapitel 50 83 — Wirtschaftsforderfonds Niedersachsen

— Okologischer Bereich —
Gewahrung von Zuwendungen trotz Haushaltssperre

Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr wies zwei Bezirks-
regierungen trotz einer vom Finanzministerium verhéngten Haushaltssperre
an, Ausgaben aus dem Sondervermdgen ,Wirtschaftsforderfonds* zu leisten.
Es hat sich dabei nicht mit dem Finanzministerium abgestimmt.

Durch Erla vom 8.12.1992 verhangte das Finanzministerium eine Haushaltssperre
(8 41 LHO) uber alle noch nicht belegten Ausgabeanséatze der Hauptgruppen 5 bis 8.
Das Finanzministerium ordnete auch fir die Hj. 1993 und 1994 dieuBpeder
Ausgabeansatze der Hauptgruppen 6 bis 8 an (Haushaltsfiihrungserlasse vom
9.11.1993 sowie vom 27.5.1994). Hiernach durften nur Ausgaben geleistet werden,
um rechtlich begriindete Verpflichtungen gegeniber Dritten aus Gesetz, Rechtsver-
ordnung oder Vertrag zu erfiillen. Auch Zuwendungsbescheide durften nicht erteilt
werden. Mit Erla vom 16.12.1992 wies das Finanzministerium erganzend darauf
hin, dal Ausnahmen vom Verbot des vorzeitigen MaRnahmebeginns (vgl. Verwal-
tungsvorschriften Nr. 1.3 zu § 44 LHO) ebenfalls keine Rechtsverpflichtungen be-
grundeten. Das Finanzministerium hatte allerdings in den Haushaltsfuhrungserlassen
nicht ausdrucklich unter Hinweis auf § 113 LHO erwahnt, dal3 die Haushaltssperren
auch fur Sondervermdégen gelten sollten.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr beachtete im Hj. 1992 und
zundchst auch im Hj. 1993 die vom Finanzministerium verfigte Haushaltssperre.
Nach den Feststellungen des LRH vertrat das Ministerium dann erstmals im Septem-
ber 1993 die Auffagsg, dald die Haushaltssperre auf das Sondervermdgen ,Wirt-
schaftsforderfonds” nicht anwendbar sei. Zur Begrindung verwies das Ministerium
auf eine Ausnahmeregelung in den Haushaltsfihrungserlassen, wonach die Sperre
nicht fir Ausgaben gelte, soweit diese von Dritten oder aus zweckgebundenen Ein-
nahmen finanziert wirden. Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
wies deshalb unter dem 8.12.1993 einer BezirksnaigieHaushaltsmittel fur die
Gewahrung einer Zuwendung zu. Am 171B83 sah sich dieselbe Bezirksregierung

in einem anderen Forderfall wegen der Haushaltssperre gehindert, einem Zuwen-
dungsantrag zu entsprechen, und bat das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr um Weisung, wie zu verfahren sei. Das Ministerium unterrichtete des-
halb die Bezirksregierung durch Erla vom 2119923 darliber, dal3 die Ausgabe-
sperre fur Zuwendungen aus dem Sondervermdgen nicht gelte.
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Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hielt auch im Jahr 1994 an
seiner Auffassung fest. Mit Erlal vom 2511994 teilte es einer Bezirksregierung
folgendes mit:

»+AUS gegebener Veranlassung mdchte ich darauf hinweisen, dal} der Haus-
haltsfuhrungserlal des Nieders. Finanzministeriums vom13B5.fir den
Wirtschaftsférderfonds keine Anwendung findet, da die Ausgaben des Wirt-
schaftsforderfonds aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert werden (siehe
Nr. 3.6 des RdErl. des MF vom 27.05.1994).

Ich bitte daher, ab sofort entsprechend zu verfahren.”

Der LRH halt in Ubereinstimmung mit dem Finanzministerium die Auffassung des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr, dal3 die Haushaltsfuhrungs-
erlasse fur den Wirtschaftsférderfonds keine Anwendung finden sollen, fur unzutref-
fend. Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat verkannt, dal} ei-

ne Ausnahme vom Grundsatz der Gesamtdeckung nach 8§ 8 LHO eine ausdriickliche
gesetzliche Regelung voraussetzt. Eine solche Regelung enthélt das Gesetz Uber den
Wirtschaftsférderfonds aber nicht. Es ist dartiber hinaus vollig unverstandlich, dald
das Ministerium flr Wirtschaft, Technologie und Verkehr die Haushaltssperre fir
Zuwendungen aus dem Wirtschaftsforderfonds einseitig aufhob, ohne sich zuvor mit
dem Finanzministerium abzustimmen.

Zur Klarstellung wird das Finanzministerium in kiinftigen Haushaltsfiihrungserlassen
darauf hinweisen, dal} eine Haushaltssperre nach § 41 LHO auch auf Ausgaben des
Sondervermdgens Wirtschaftsférderfonds anzuwenden ist.

. Einzelplan 09 — Ministerium fiur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten
Kapitel 09 03 — Allgemeine Bewilligungen — Erzeugung und Be-
triebswirtschaft —
Kapitel 09 04 — Gemeinschaftsaufgabe — Verbesserung der Agrar-

struktur und des Kustenschutzes —
Doppelférderung von Leistungsprufungen in der tierischen Erzeugung

Ein Kontrollring, der fur die Beratung landwirtschaftlicher Betriebe im Rah-
men von Leistungsprifungen in der tierischen Erzeugung Landeszuwendungen
erhielt, erwirkte durch falsche Angaben Uber den Einsatz von Beratungskréaf-
ten eine zusétzliche Forderung in Hohe von Uber 200.000 DM nach den fir
Wirtschaftsberatungsringe geltenden Richtlinien. Dies héatte nach Auffassung
des LRH trotz der falschen Angaben vermieden werden kénnen, wenn die Be-
willigungsbehdrde den dariiber hinaus offenen zuwendungsrechtlichen Fragen
hinreichend nachgegangen waére.

Das Land fordert seit vielen Jahren aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes®, die der Bund zu 60 v. H. und das
Land zu 40 v. H. tragen, Leistungsprifungen in der tierischen Erzeugung durch Be-
ratungs- und Kontrollringe sowie aus Landesmitteln die Beratung landwirtschaftlicher
Betriebe durch Wirtschaftsberatungsringe. Fur die beiden Foérderbereiche werden
jahrlich zusammen rd. 11,1 Millionen DM verausgabt, davon rd. 2,1 Millionen DM
fur die Leistungsprufungen und rd. 9 Millionen DM fir die Wirtschaftsberatung. Be-
willigungsbehorden sind die beiden Landwirtschaftskammern Hannover und Weser-
Ems.

Bis 1996 galten fur die beiden Forderbereiche gesonderte Richtlinien des Ministeri-
ums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, und zwar zum einen die Richtlinien
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Uber die Forderung von Leistungsprifungen in der tierischen Erzeugung vom
14.10.1987 (Nds. MBI. S. 1008) und zum anderen die Richtlinien ,Wirtschaftsbera-
tungsringe® vom 12.9988 (Nds. MBI. S. 920). Eine parallele Fongdeg von Ringen

nach beiden Richtlinien war nicht ausgeschlossen. In solchen Fallen waren geman
den Richtlinien ,Wirtschaftsberatungsringe” von den zuwendungsféahigen Ausgaben
die weiteren zur Deckung von Personalkosten zweckgebunden gewéhrten anderweiti-
gen offentlichen Mittel abzusetzen. Ab 1997 sind die beiden Férderbereiche in den
Richtlinien ,Wirtschaftsberatung und Leistungsprifungen® vom 2987 (Nds.

MBI. S. 981) mit der MaRgabe zusammengefiihrt worden, daf’ Zuweed fur Lei-
stungs- und Qualitatskontrollen in der tierischen Erzeugung auf Zuwendungen fir die
Wirtschaftsberatung anzurechnen sind.

Bei der Priufung von Zuwendungsgewahrungen fir Leistungsprifungen in der tieri-
schen Erzeugung durch die Landwirtschaftskammer Hannover in den J&@€én

und 1997 hat der LRH festgestellt, daf3 ein Kontrollring durch unzutreffende Angaben
erreicht hat, dal3 Beratungsleistungenlfé®6 doppelt geférdert wurden:

Unzutreffende Angaben im Zuwendungsantrag

Der betroffene Kontrollring flihrte seit den 60er Jahren bei landwirtschaftlichen Be-
trieben Leistungskontrollen in der tierischen Erzeugung durch. Seit dem Beginn der
Forderung solcher Aktivititen aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe inl9a8r
erhielt er dafiir von der Landwirtschaftskammer Hannover Zuwendungen aus Zuwei-
sungen des Landes nach den jeweiligen Richtlinien. Dementsprechend wurden ihm
auch fur 1996 Fordermittel fur die Durchfihg von Schweinemastkontrollen, der
Kontrolle von Zuchtsauen in Ferkelerzeugerbetrieben sowie von Rindermastkontrol-
len einschliellich der damit verbundenen Beratungen in HOhe von insgesamt
1.136.403 DM gewdhrt und ausgezahlt.

Mit Schreiben an die Landwirtschaftskammer vom 4.12.1996 beantragte der Kon-
trollring erstmalig, ihm fur 1996 auch eine Fondey nach den damals noch gelten-
den Richtlinien ,Wirtschaftsberatungsringe” vom 12988 zu gewéhren, und zwar

— fur fanf namentlich benannte Berater eine Fdorderung in Hohe von 70 v. H. ihrer
Personalkosten,

— fur drei namentlich benannte Berateranwérter eine Forderung fir insgesamt 31,5
Ausbildungsmonate 4000 DM sowie

— fUr die verwaltungstechnische Betreuung der benannten Berater und Berateranwar-
ter eine Forderung in Hohe der halben Personalkosten einer namentlich benannten
vollbeschéftigten Verwaltungsangestellten.

Mit Bewilligungsbescheiden vom 9.1896 bewilligte die Landwirtschaftskammer
dem Kontrollring aus den ihr fir diese Zwecke zugewiesenen Landesmitteln antrags-
gemal insgesamt 247.401 DM. Soweit die Fanagrdie funf Berater und die ,hal-

be" Verwaltungsangestellte betraf, waren die Angaben im Zuwendungsantrag jedoch
falsch:

— Nach den 1996 noch geltenden Richtlinien ,Wirtschaftsbegstinge” waren von
den zuwendungsfahigen Aufwendungen anderweitige Mittel abzusetzen, die zur
Deckung von Personalkosten zweckgebunden gewahrt wurden. Hierzu erklarte der
Zuwendungsempfanger in seinem Antrag vom 4996, dalR die funf genannten
Berater ,nicht Uber die Leistungs- und Qualitatskontrolle aus der Gemeinschafts-
aufgabe gefordert” wirden, es sich vielmehr ,um Berater, die Uberwiegend Klein-
betriebe beraten handele.

Den Unterlagen beim Zuwendungsempfanger und bei der Landwirtschaftskammer
war demgegenuber zu entnehmen, dalR die finf Berater im Forderzeitraum nahezu
ausschlieBlich Leistungs- und Qualitatskontrollen durchgefiihrt und der Kontroll-
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ring fur sie auch die in den Richtlinien Uber die Férderung von Leistungsprifungen
vorgesehenen Zuwendungen erhalten hatte.

— Nach den 1996 noch geltenden Richtlinien ,Wirtschaftsbegstringe* konnten
Beratungsringe, die sich zu ,Birogemeinschaften* zusammengeschlossen hatten,
Zuwendungen fur Buropersonal erhalten. Als Burogemeinschaften galten auch Be-
ratungsringe unter der Voraussetzung, dal3 ihnen Berater angehdrten,

e die sich fachlich gegenseitig erganzten,

e die sich uUber Beratungsinhalte, Beratungsschwerpunkte und Beratungsprogram-
me abstimmten,

e die Serviceleistungen, wie die EDV-Anwendung, Betriebsvergleiche, Betriebs-
zweigvergleiche, Rundschreiben oder Informationsveranstaltungen, gemeinsam
durchfuhrten und

e flr die die verwaltungsmalfigen Belange Uber ein gemeinsames Biro erledigt
wurden.

Insoweit stellte sich der Ring in seinem Zuwendungsantrag vom199& .aus-
dricklich als ,Birogemeinschaft* dar und wies zur Begriindung darauf hin, daf3 die
Verwaltungsangestellte fur die verwaltungstechnische Betreuung der vorgenann-
ten Berater und Berateranwarter” eingesetzt werde.

Demgegeniuber war dem Jahresbericht des Zuwendungsempfange®98auiiber
+~Auswertungen und Ergebnisse ...“ zu entnehmen, dal3 die betroffenen funf Berater
in vollig unterschiedlichen und raumlich getrennten Bereichen eingesetzt waren.
Von einer Zusammenarbeit in einer Birogemeinschatt, fur die die Verwaltungskraft
die verwaltungstechnische Betreuung mit halber Arbeitskraft hatte wahrnehmen
kénnen, konnte unter den gegebenen Umstanden keine Rede sein.

Bewilligung trotz offener haushaltsrechtlicher Fragen

Es ist davon auszugehen, daf3 sich die Landwirtschaftskammer, als sie die beantragte
Zuwendung mit Bescheid vom 9.1296 gewdhrte, von den falschen Angaben im
Zuwendungsantrag hat leiten lassen. Ihr hatten nach Auffassung des LRH allerdings
unabhéngig von den falschen Angaben Bedenken kommen missen:

— Der Zuwendungsempfanger war mehr als 20 Jahre hindurch als nicht férderféhig
nach den Richtlinien ,Wirtschaftsberatungsringe* behandelt worden. Zwar hatte er
sich wegen der mit den Leistungspriifungen verbundenen Beratungen schon seit
langerem bemdiht, zusatzlich in die Beratungsforderung einbezogen zu werden. In
den Unterlagen fehlte jedoch jede Begriindung, warum dem nunmehr zu entspre-
chen war. Nach Ansicht des LRH hatte Anla bestanden, dieser Frage zunéchst
einmal nachvollziehbar nachzugehen.

— Nach Nr. 7.2.1 der Richtlinien ,Wirtschaftsberatungsringe waren Zuwendungsan-
trage bis zum 31.1. jeden Jahres einzureichen. Diese Regelung sollte dem Gebot
der Verwaltungsvorschrift Nr. 1.3 zu § 44 LHO Rechnung tragen, dalR zur Vermei-
dung von gegen § 23 LHO verstoBenden Refinanzierungen Zuwendungen nur fur
solche Vorhaben bewilligt werden durfen, die noch nicht begonnen worden sind.
Hier wurde der Forderantrag erst am 4.12.1996 gestellt. Zu dieser Zeit waren nahe-
zu alle zuwendungsfahigen Ausgaben bereits getétigt worden. Es kann dahinstehen,
ob ein Schreiben der Landwirtschaftskammer an den Zuwendungsempfanger vom
20.12.1995 als Genehguing des vorzeitigen MalRnahmebeginns auch fur die erst-
malige Forderung nach den Richtlinien ,Wirtschaftsberatungsringe* angesehen
werden konnte. Eine Bewilligung unmittelbar vor Ablauf des Forderjahres hétte je-
denfalls zumindest einer genauen Prifung bedurft, inwieweit dafur noch ein Bedarf
bestanden haben koénnte. Das ist, soweit der LRH hat feststellen kénnen, nicht ge-
schehen.
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— Gemal Nr. 4.13 der Richtlinien ,Wirtschaftsberatungsringe” kénnen ,Beratungs-
ringe, die erstmals in die Forderung einbezogen werden, Zuschiisse erst mit Ablauf
des Monats erhalten, in dem die Mitgliederzahl von 80 Betrieben/Berater erreicht
wurde“. Auch das Vorliegen dieser Voraussetzungen wurde nicht Uberprift. Dem
Kontrollring wurde die Zuwendung sogar noch vollstandig belassen, als sich aus
dem Verwendungsnachweis ergab, dal3 nur auf einen Berater uber 80 Betriebe, auf
die anderen dagegen lediglich 42 bis 74 Betriebe entfielen.

Folgerungen

Die Landwirtschaftskammer hat die dem Kontrollring zusatzlich nach den Richtlinien
~Wirtschaftsberatungsringe* gewéhrte Zuwendung fir die funf Berater und die ,hal-
be“ Verwaltungskraft sowie fur einen Anwarter, fur den der Zuwendungsempfanger
ebenfalls bereits eine Forderung fir die Durchfihrung von Leistungskontrollen er-
halten hatte, wegen der vom LRH festgestellten falschen Angaben zuriickgefordert.
Der Zuwendungsempfénger hat den entsprechenden Betrag2vd®01 DM nebst
27.883 DM Zinsen zwischenzeitlich auch erstattet.

Nach Auffassung des LRH héatte die beanstandefgpBliférdeung vermieden wer-
den kdnnen, wenn den unabhé&ngig von den falschen Angaben erkennbaren offenen
zuwendungsrechtlichen Fragen hinreichend nachgegangen worden wére.

9. Einzelplan 11 — Ministerium der Justiz und fur Europaangelegen-
heiten
Kapitel 11 04 — Ordentliche Gerichte und Staatsanwaltschaften

Unzulanglich geplante Bechaffung einer ,Poststral3e” durch eine Staatsanwalt-
schaft

Eine Staatsanwaltschaft hat eine Kuvertier- und Frankiermaschine (Poststra-

3e) beschafft, ohne deren Eignung fur den Einsatz in der Praxis und die Wirt-

schaftlichkeit hinreichend untersucht zu haben. Die Anlage war infolgedessen
erst nach monatelangem Bemuhen der Behorde in der Lage, schrittweise die
Erledigung des wesentlichen Teils der fur sie vorgesehenen Arbeiten zu tber-
nehmen.

Beschaffung der ,Poststral3e”

Die Staatsanwaltschaft Oldenburg verfiigte zur Bearbeitung der abzusendenden Post
in ihrem Dienstgebdude sowie einem Nebengebaude Uber zwei Frankiermaschinen.
Im Jahr 1997 muf3te die Frankiermaschine in der Nebenstelle ersetzt werden. Da in
der Hauptstelle taglich zwischen 600 und 800 Postsegeh zu bearbeiten sind, hielt

die Staatsanwaltschaft es fir angezeigt, die dort eingesetzte Frankiermaschine an die
Nebenstelle abzugeben und zur Bewdltigung der Massenpost in der Hauptstelle eine
JPoststralle” anzuschaffen, die die Briefe faltet, kuvertiert und frankiert.

Wie das Staatliche Rechnungsprifungsamt (RPA) Oldenburg anléaRlich einer Priifung
von Beschaffungen im Geschéftsbereich der Generalstaatsanwaltschaft Oldenburg
festgestellt hat, forderte die Staatsanwaltschaft drei Firmen zur Abgabe eines Ange-
bots zur Lieferung einer solchen ,Poststral3e” auf, ohne zuvor ein Anforderungsprofil
fur die Gerate — inshesondere hinsichtlich des zu verarbeitenden unterschiedlichen
Postguts — erstellt und die Wirtschaftlichkeit nachvollziehbar untersucht zu haben.
Das gunstigste der drei Angebote umfal3te eine ,Poststralle” bestehend aus

— einer Kuvertiermaschine mit Falzmodul und Einzelblattanleger,
— einem elektrischen Frankierautomaten sowie
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— einer mikroprozessorgesteuerten Brief- und Packchenwaage
zum Preis von rd. 32.000 DM.

Eine ,Poststrale” des angebotenen Typs war bereits bei einem Unternehmen in Ol-
denburg in Betrieb. Die Staatsanwaltschaft informierte sich dort Uber die Leistung der
Gerate im taglichen Einsatz.

Mit Bericht vom 31.7.1997 beantragte die Staatsanwaltschaft die Zungedter zur
Beschaffung der Anlage notwendigen Haushaltsmittel bei der Generalstaatsanwalt-
schaft Oldenburg. Diese wies ihr, nachdem das Ministerium der Justiz und fur Euro-
paangelegenheiten mit Erla? vom 13.10.1997 zugestimmt hatte, miigWegf vom
17.10.1997 die erforderlichen Haushaltsmittel in Héhe von 32.085 DM zu.

Die ,Poststral3e” wurde am 20.11.1997 geliefert. Die Vertragsfirma baute sie in der
Hauptstelle der Staatsanwaltschaft auf und fuhrte einen Probelauf mit unbedrucktem
Papier durch. Die Anlage arbeitete dabei einwandfrei.

Mangelhafte Eignung der ,Poststral3e” im praktischen Einsatz

Als die neue ,Poststral3e” im Anschluf3 an den Probelauf in der Praxis eingesetzt
wurde, war sie nicht in der Lage, alle Arbeiten, fiir die sie beschafft worden war, ohne
weiteres wie vorgesehen zu erledigen:

— Die Anlage konnte das mit den Laserdruckern der Behorde bedruckte Papier, das
infolge der Warmeeinwirkung beim Druckvorgang Verwerfungen aufwies, nicht
verarbeiten. Die Staatsanwaltschaft versuchte dem zu begegnen, indem sie vom
Kundendienst der Lieferfirma Wartungs- und Einstellungsarbeiten durchfiihren
lie3, die bisher verwendeten Briefumschldge gegen andere austauschte sowie Pa-
pier einer htheren Qualitat einsetzte. Dadurch erreichte sie, dafl die Anlsagie
tige Schreiben, die den gré3ten Teil des Postguts der Behérde ausmachen, nunmehr
trotz nicht vollsténdig beseitigter Verwerfungen des Papiers abarbeiten konnte. Es
blieben jedoch Probleme, zu denen sie sich gegenliber dem RPA in einer Stellung-
nahme vom 30.9.1998 u. a. wie folgte &uR3erte:

+Ein automatisches Abarbeiten von mehrseitigen Schreiben ist zur Zeit nicht
moglich, da durch die Verwerfungen des Papiers das jeweils nachfolgende
Blatt gegen das bereits abgelegte Blatt stdf3t, was einen sofortigen Stau (Ma-
schinenstillstand) ausldst. Durch manuelles Anlegen kdnnte dieses zwar
vermieden werden, der erforderliche Arbeitsaufwand ware allerdings zu
hoch.

Trotz Einsatz von qualitativ hdherwertigem Papier konnten (bei allen Laser-
druckern) Verwerfungen des bedruckten Papiers nicht vermieden werden.
Nicht nur wegen der Papierwellung, sondern auch aus anderen Grinden hat
sich die Situation der im hiesigen EDV-System eingesetzten Drucker als un-
zureichend dargestellt. ... Ob sich ... die Verwerfungen beseitigen lassen,

bleibt abzuwarten.

— Die ,Poststral3e” konnte die in Ermittlungsverfahren gegen unbekannte Tater (UJs-
Verfahren) von der Polizei mit Hilfe eines landeseinheitlichen Vordrucksatzes (Pol.
N 286) vorbereiteten Einstaligsbescheide, die bei der Staatsanwaltschaft Olden-
burg in einer jahrlichen Stlickzahl von ca. 50.000, das entspricht fast 200 pro Ar-
beitstag, anfallen, wegen der geringen Papierstarke nicht verarbeiten. Sie wurden
deshalb zunachst kopiert und konnten erst dann der Anlage zur weiteren Bearbei-
tung zugefuhrt werden. Um dieses hochgradig unwirtschaftliche Verfahren abzu-
stellen, gelang es der Staatsanwaltschaft schlie3lich, die Polizeidienststellen ihres
Zustandigkeitsbereichs zu bewegen, den landeseinheitlichen Vordrucksatz fur UJs-
Verfahren ab 1.9.1998 — nach dem Verbrauch der noch vorhandenen Vordrucksét-
ze — nicht mehr zu verwenden und die vorzulegenden Unterlagen statt dessen mit
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dem PC auf starkerem Papier, das von der Anlage problemlos verarbeitet werden
kann, zu erstellen.

— Die ,PoststraRe” konnte nicht zwischen ein- und mehrseitigen Schreiben unter-
scheiden. Dies macht es bis heute notwendig, mehrseitiges Postgut manuell auszu-
sortieren und zu verarbeiten.

— Die Anlage war nicht in der Lage, auch dickeres Postgut zu frankieren. Zwar wére
es nicht ausgeschlossen, daf3 auch Postsendungen, die nicht von der ,Poststraf3e”
abgearbeitet werden, frankiert werden. Dazu wére es jedoch erforderlich, das auf
Schienen installierte Frankierwerk seitlich herauszuziehen. Das wére mit einem
stéandigen Umristen der Anlage verbunden. Um dies zu vermeiden, beantragte die
Staatsanwaltschaft mit Bericht vom 25.11.1997 die Zumegjsveiterer Haushalts-
mittel fir die Beschaffung einerusatzlicherFrankiermaschine neben dem in die
Poststrale integrierten Frankierautomaten. Mit Verfligung vom 2892 wies ihr
die Generalstaatsanwaltschaft Oldenburg die erforderlichen Haushaltsmittel in H6-
he von 5.175 DM zu. Seitdem sind in dem Hauptgeb&aude der Staatsanwaltschaft
zwei Gerate zum Frankieren von Postsendungen im Einsatz.

Wirdigung

Nach alledem hat die Staatsanwaltschaft die neu beschaffte ,Poststrale” erst, nach-
dem sie erheblichen weiteren Aufwand betrieben hatte, ihrer Zweckbestimmung ent-
sprechend einsetzen kénnen. Zudem ist die Anlage nach wie vor nicht in der Lage,
mehrseitiges Schreibwerk zu verarbeiten, das deshalb manuell behandelt werden
muf3. Auch kann die ,PoststralRe” weiterhin diese manuell zu bearbeitenden dickeren
Postsendungen nicht frankieren, so dall die Frankiermaschine, deren Beschaffung
durch die ,Poststrale” entbehrlich gemacht werden sollte, fur Gber 5.000 DM noch
zusatzlich gekauft werden muf3te.

Das Ministerium der Justiz und fur Europaangelegenheiten halt die Beschaffung der
.Poststralle” im Ergebnis trotz allem fur wirtschaftlich und hat dazu in seiner Stel-
lungnahme vom 16.12998 u. a. ausgefuhrt:

.Die Staatsanwaltschaft Oldenburg hat zu den ... aufgeworfenen Fragen eine

Stellungnahme abgegeben, der sich die Generalstaatsanwaltschaft Oldenburg
angeschlossen hat. Als Ergebnis mdchte ich vorwegnehmen, daf die Behdrde
— nachdem sie die Schwachstellen im Betrieb der PoststralRe erkannt hatte —
die erforderlichen MalRnahmen getroffen hat, um die Anlage einer ordnungs-

gemalRen Verwendung zuzufihren. Die Poststrale arbeitet inzwischen wirt-

schattlich. ...

Allein fur das Falten und Kuvertieren der Einstellungsbescheide in Verfahren
gegen unbekannte Tater (UJs-Sachen) wurden ... taglich zwei Stunden aufge-
wendet. Die Zeit fur das Frankieren ist hierin nicht enthalten ...

Seit Anderung des UJs-Verfahrens fiihrt der Betrieb der hiesigen PoststraRe zu
einer Zeitersparnis von mindestens zwei Stunden taglich. Neben den Einstel-
lungsbescheiden werden derzeit weitere Schreiben abgearbeitet, sofern sie
nicht mehr als ein Blatt umfassen. ...

Es ist festzustellen, daf? sich der Preis fir die PoststralRe bereits durch die jetzt
realisierte Einsparung in wenigen Jahren amortisiert haben wird."

Der LRH 1aRt dahingestellt, ob die vorstehenden Annahmen zutreffen. Immerhin hat
nach seinen Informationen eine andere Staatsanwaltschaft, die ebenfalls die Beschaf-
fung eines solchen Geréts in Aussicht genommen hatte, hiervon abgesehen, als sie bei
der Prufung des Vorhabens jene Schwierigkeiten erkannt hat, wie sie bei der Staats-
anwaltschaft Oldenburg aufgetreten sind. Er Gberlat es aber dem Ministerium, zu
entscheiden, ob Anlafl3 besteht, den Fragen personlicher Verantwortlichkeiten nach-
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10.

zugehen. Das Vorgehen der Staatsanwaltschaft Oldenburg bleibt jedoch unabhéngig
davon zu beanstanden:

Nach § 7 Abs. 1 LHO sind bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans die Grundséatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Das erfordert bei Beschaffungen der
hier vorliegenden Art, dalR die Wirtschaftlichkeit des Vorhabens und damit auch die
praktische Eignung der Gegensténde fur die verfolgten Zwecke eingehend gepriift
und die Ergebnisse nachvollziehbar aktenkundig gemacht werden.

Dem wiurde nicht entgegenstehen, wenn sich vorliegend die Beschaffung der ,Post-
stral3e” zufallig im Endergebnis doch als wirtschaftlich hinnehmbar erweisen sollte.
Das Ministerium der Justiz und flr Europaangelegenheiten wird angesichts der Fest-
stellungen des RPA Oldenburg in jedem Fall sicherzustellen haben, dal} seine nach-
geordneten Behdrden die bei Beschaffungen zu beobachtenden Sorgfaltspflichten
hinreichend beachten, zumal ihnen mit einer zunehmenden Flexibilisierung der Haus-
haltswirtschaft zusatzliche Verantwortung fur den wirtschaftlichen Umgang mit den
ihnen zugewiesenen Haushaltsmitteln zuwachst.

Einzelplan 15 — Umweltministerium
Kapitel 15 54 — Kusten- und Hochwasserschutz

Eigenméchtiger Bau einer Fischaufstiegshilfe am Ems-Jade-Kanal

Das ehemalige Staatliche Amt fir Wasser und Abfall in Aurich finanzierte den
Ausbau eines Verbandsgewassers eigenmachtig aus Landesmitteln in Hohe
von rd. 252.000 DM. Diese Mittel waren im Haushaltsplan fir andere was-
serwirtschaftliche Aufgaben vorgesehen.

In Zusammenhang mit dem Gewasserausbau wurde im Bereich einer Schleuse
fur rd. 100.000 DM eine Fischaufstiegshilfe gebaut, ohne dal das Land oder
der Entwéasserungsverband hierzu rechtlich verpflichtet waren. Die Anlage ist
— wenn Uberhaupt — nur sehr eingeschrankt fir die Wanderung von Fischen
geeignet. Die fir die Entscheidung Uber den Mitteleinsatz zustéandige Bezirks-
regierung hatte dieser Mal3nahme ausdrticklich nicht zugestimmt.

Der AnlaR fiir den Gewasserausbau

Der vom Land zu unterhaltende Ems-Jade-Kanal dient im Bereich Aurich auch als
Entwasserungskanal fur das Stadtgebiet Aurich und die angrenzenden Gemeinden.
Uberschiissiges Wasser aus dem Oberwasser des Kanals flieRt iiber ein zum Teil au-
tomatisch betriebenes Abschlagbauwerk an der Schleuse Rahe lber einen sogenann-
ten Umlaufgraben dem rd. 2 m tiefer gelegenen unteren Kanalabschnitt in Richtung
Emden zu. Dieser Umlaufgraben, ein Gewasser Il. Ordnung, dient gleichzeitig der
Oberflachenentwésserung des Stadtteils Haxtum mit seinen Neubaugebieten. Unter-
haltungspflichtig fur den Umlaufgraben ist der Entwasserungsverband Aurich.

Sowohl im Einzugsgebiet des Umlaufgrabens als auch des Ems-Jade-Kanals hat es in
den vergangenen Jahrzehnten in Uberschwemmungsgefahrdeten Bereichen der Stadt
Aurich trotz Warnungen der Fachbehérden eine verstarkte Siedlungstatigkeit gege-
ben. Im Februar 1995 fand auf Veraniass des ehemaligen Staatlichen Amts fur
Wasser und Abfall (StAWA) in Aurich bei der Stadt Aurich ein Gesprach uber die
kritische AbfluR3situation an der Schleuse Rahe statt. Ziel dieser Besprechung war es,
von der Stadt eine ,detaillierte Datenstruktur” zu erhalten, um auf dieser Grundlage
den ,Bau einer Entlastung” in Angriff nehmen zu kénnen.

Bevor es jedoch zu konkreten Uberlegungen fiir Entlastungsmafnahmen kam, wurde
durch einen sogenannten ,Jahrhundertregen im Bereich Aurich am #9850.
deutlich, daf fur die Aufnahme derartiger Niederschlage die drei Stralendurchléasse
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im Verlauf des Umlaufgrabens und der AbfluBquerschnitt dieses Gewassers zu gering
bemessen waren. Da die dem Umlaufgraben zuflieRenden Wassermengen sowie die
Abschlagsmengen aus dem Kanal wegen des Riickstaus nicht abgefihrt werden
konnten, kam es zu groRflachigen Uberschwemmungen, und zwar auch in Wohnge-
bieten, so daR mehrere Anwohner geschadigt wurden.

In einer kurz darauf anberaumten Besprechung kamen der Entwéasserungsverband und
das Land als die Unterhaltungspflichtigen fiir die betroffenen Gewasser sowie die
Stadt als die Verantwortliche fur die Bautatigkeit im Gberschwemmungsgefahrdeten
Gebiet Uberein, die verschéarfte Abflul3situation im Bereich des Umlaufgrabens kurz-
fristig durch den Neubau der drei zu gering dimensionierten Durchlasse zu bereini-
gen. Der Entwasserungsverband als Planungs- und Ausbautrdger der Gesamtmalfi-
nahme, die Stadt Aurich und das StAWA fiir das Land erklarten sich bereit, je einen
DurchlalR zu erneuern.

Umgehung der Entscheidungszustandigkeit der Bezirksregierung

Abweichend hiervon vereinbarten die drei Vertragspartner im September 1996 dann
jedoch u. a. folgendes:

— Die Stadt und der Verband Ubernehmen fir je einen Durchlall einen Baukostenan-
teil in H6he von 40.000 DM bzw. 30.000 DM.

— Das Land tragt die Kosten fur den Ausbau des Umlaufgrabens und fur den Bau des
dritten Durchlasses sowie fir die Errichtung eines Fischpasses am Ems-Jade-Kanal.

Da fir die verabredete BaumafRnhahme keine Haushaltsmittel eingeplant waren, héatte
das StAWA rechtzeitig vor der Vereinbarung mit der Bezirksregierung Weser-Ems
Verbindung aufnehmen und diese Uber die finanziellen Belastungen, die das Land
tragen sollte, unterrichten missen. Tatsachlich haben die Bezirksregierung und das
Umweltministerium erst durch die Prufung des LRH Kenntnis von der Durchfuhrung
dieser MaRhahme erhalten. Da der Entwéasserungsverband fur den Ausbau des Ge-
wassers zustandig und dieser auch Trager der BaumalRnahme war, hatte dieses Vor-
haben nur im Wege einer Zuwendung des Landes gefordert werden kdnnen. Fir die
Entscheidung Uber einen etwaigen Zuwendungsantrag war nicht das StAWA, sondern
die Bezirksregierung zustandig. AuRerdem war nach den geltenden Finanzierungs-
richtlinien das Umweltministerium zu beteiligen.

Durch die gewahlte Vorgehensweise umging das StAWA das vorgeschriebene Ver-
fahren, und es unterlief damit auch die Entscheidungszustandigkeit der Bezirksregie-
rung. Wenn der Verband bei der Bezirksregierung einen Antrag auf Gewéhrung einer
Zuwendung gestellt hatte, hatte dieser — zumindest hinsichtlich des Baus einer
Fischaufstiegshilfe — keinen Erfolg gehabt.

Die finanzielle Abwicklung der MaRhahme

Die BaumalRBhahme wurde wie vereinbart in der Tragerschaft des Entwasserungsver-
bands, der wiederum das StAWA mit der Planung und Bauleitung beauftragte, durch-
gefuhrt, ohne dafl? dem Verband eine Zuwendung bewilligt worden war.

Im Dezember 1996 und im September und Dezember 1997 ordnete das StAWA Aus-
zahlungen von rd252.000 DM aus einer Haushaltsstelle an, die fur die Durchfuihrung
landeseigeneiorhaben des Hochwasser- und Kistenschutzes eingerichtet ist. Die
Betrage wurden an eine Firma ausgezahlt, die mit der Durchfiihrung der wasserbauli-
chen MaRRnahme beauftragt war. Der Verband und die Stadt erhielten von der Firma
gesonderte Rechnungen entsprechend der getroffenen Vereinbarung.

Dadurch, dafl das Amt fir den Gewasserausbau eines Wasser- und Bodenverbands
Haushaltsmittel verwendete, die fiur landeseigene MafRRnahmen des Kusten- und
Hochwasserschutzes vorgesehen waren, beging es einen Haushaltsverstof3. Hinzu
kommt, dald dem Amt bewul3t sein mufte, dalR das Vorhaben auch nicht teilweise als
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landeseigene MalRhahme hétte durchgefuhrt werden kénnen. Denn in der ,Haushalts-
unterlage nach § 24 LHO" des StAWA vom 30.1.1996, die fir landeseigene Tief-
baumaRnahmen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes am Ems-Jade-Kanal er-
stellt worden war, war das Vorhaben an der Raher Schleuse nicht enthalten. Nach ei-
nem Haushaltsvermerk darf zwar das Umweltministerium ,im Bedarfsfall mit Ein-
willigung des MF im Rahmen der hier insgesamt veranschlagten Ausgaben zusétzlich
nicht veranschlagte Tiefbaumalinahmen finanzieren. Aber auch dann hétte das
StAWA dieses Vorhaben bei der Bezirksregierung anmelden mussen.

Der Bau der Fischaufstiegshilfe

Der vom StAWA fir den Entwasserungsverband aufgestellte ,Antrag auf Plange-
nehmigung ... fur die Herstellung einer ausreichenden Hochwasserabfuhrung fiir den
Umlaufgraben der Rahester Schleuse ... im Mai 1996 fuhrt unter Nr. 2 ,Vorhandene
Entwasserungsverhaltnisse” aus:

,Gleichzeitig soll die biologische Durchlassigkeit des Ems-Jade-Kanals ver-
bessert werden. Zu diesem Zweck wird zwischen dem Ems-Jade-Kanal und
dem Rahester Ringschloot eine Fischaufstiegshilfe erstellt.”

Die Fischaufstiegshilfe in Form eines Tumpelfischpasses wurde hier erstmals er-
wahnt. Diese MaRnahme steht in keinerlei Zusammenhang mit dem Erfordernis, die
Hochwasserabfiihrung zu verbessern. Aus welchen Grinden sie im Zuge dieser Mal3-
nahme ausgefihrt wurde, ist nicht dokumentiert worden. In den Akten ist lediglich
vermerkt, dal® sie ,von allen begruf3t* wurde. Sie verteuerte jedoch das ohnehin fi-
nanziell nicht abgesicherte Vorhaben um rd. 100.000 DM auf insgesamt rd. 322.000
DM.

Das StAWA fuhrte auch diese MaRnahme eigenméchtig durch. Eine telefonische An-
frage vorab hatte die Bezirksregierung negativ beschieden. Das Amt — jetzt die Be-
triebsstelle Aurich des Niederséchsischen Landesbetriebs fur Wasserwirtschaft und
Kistenschutz — vertritt die Auffassung, dalR die Fischaufstiegshilfe als Ausgleichs-
maflnahme anzusehen sei. In der Plangenehmigung vorh9Ra&@vird sie aber nicht
gefordert. Als Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen (Ziffer 9 der Nebenbestimmungen)
sind — bedingt durch den ,verhaltnismaRig kleinen Eingriff* der Hochwasserschutz-
mafRnahme — lediglich Ersatzpflanzungen vorgeschrieben.

Die Frage, ob am Ems-Jade-Kanal eine Fischaufstiegshilfe eine sinnvolle Anlage und
gof. eine Bereicherung innerhalb des Niedersachsischen Flie3gewasserschutzsystems
sein konnte, hatte durch eine friihzeitige Beteiligung des bei dieser Malinahme anzu-
hérenden Tragers offentlicher Belange, dem ,Niedersachsischen Landesamt fiir
Okologie — fischereikundlicher Dienst des Landes Niedersachsen®, geklart werden
mussen. Dies hat das StAWA jedoch ebenfalls versdumt.

Unabhangig davon kénnen nach Auffassung des LRH Fischaufstiegshilfen an Gewas-
sern, die nicht im Niedersachsischen Flie3gewasserschutzsystem enthalten sind — ins-
besondere in Zeiten eingeschréankter Haushaltsmittel —, keine Prioritat haben. Diese
Auffassung wird vom Umweltministerium geteilt. Hinzu kommt, daf} die Anlage an
der Schleuse Rahe die ihr zugedachte Funktion wegen eines mangelnden bis fehlen-
den Leitstroms nicht oder nur sehr eingeschrénkt erfillen kann.

Das StAWA hat gegen die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (§ 7

LHO) verstoRBen, da es mit Landesmitteln eine AusgleichsmafRnahme ausfuhrte, zu
der es nicht verpflichtet war und die auch von ihrer Funktionalitat her in Frage zu

stellen ist.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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11. Einzelplan 15 — Umweltministerium
Kapitel 15 54 — Kusten- und Hochwasserschutz

Bau zweier aufwendiger Einfamilienhduser als Dienstwohnungen fur Schleu-
senwarter

Der Bau zweier Einfamilienhduser als Dienstwohnungen fir einen Schleusen-
warter und einen Sielwérter verteuerte sich von urspriinglich geplanten rd.
758.000 DM auf rd. 1,44 Millionen DM. Urséachlich fur die Erhéhung der
Baukosten auf fast das Doppelte waren eine unvollsténdige Planung und Ab-
weichungen von der Ausfuhrungsplanung infolge von ,Zugesténdnissen* an
die kiinftigen Nutzer.

Im Zusammenhang mit dem Neubau eines Sperrwerks hat das seinerzeit zustandige
Staatliche Amt fur Wasser und Abfall (StAWA) in Aurich in den Jahren 1992 und
1993 zwei baugleiche Einfamilienh&user als Dienbktwmgen fur den Schleusen-
warter und fur den Sielwérter errichten lassen. Mit der Planung und Durchfiihrung der
Malnahme hatte es einen Architekten beauftragt. Die abgerechneten Baukosten fir
die beiden Gebaude und die Herrichtung der Grundstiicke betrugerd36.000

DM. Demgegeniber belief sich die von der Bezirksregierung genehmigte Kosten-
schatzung vom 2.2988 fiur die Herstalingskosten beider Hauser &{f4.000 DM.
Aktualisiert nach dem Preisindex fir den Neubau von Wohngeb&auden und auf der
Grundlage des 1992 aufgestellten ,baureifen* Architektenentwurfs — bei Beachtung
des Raumprogramms fiir Dienstwohnungen — entspricht dies einem Betrag von rd.
758.000 DM. Die veranschlagten und genehmigten Kosten hatten sich damit fast ver-
doppelt.

Die Auftrage fur beide Gewerke hatte das Amt im Oktober 1992 nach Aufgeter
offentlichen Ausschreibung vom Juni des Jahres und nach einer Nachverhandlung mit
nur einem Bieter auf Grundlage der gemeinsam (d. h. mit dem Bieter) erarbeiteten
Auftragsleistungsverzeichnisse pauschal mit einer Summe von B&#800 DM
zuzuglich der Stundenlohnarbeiten auf Nachweis erteilt.

Den Griunden fur die Kostenerhdhung, wie z. B. héhere Einheitspreise, Uberhdhtes
Raumprogramm und Uberhdhte Ausfiihrungsstandards, war das StAWA zum Zeit-
punkt der Auftragserteilung nicht nachgegangen. Daruber hinaus unterlie es ,wegen
hoher Arbeitsbelastung des verantwortlichen Bauleitungspersonals®, sich die erheb-
lich héheren Baukosten von der Bezirksregierung genehmigen zu lassen. So unter-
blieb die Aufstellung eines entsprechenden Nachtrags zum Bauentwdr®88n

Die unvertretbare Erhéhung der Baukosten beruht u. a. auf folgenden Abweichungen
vom genehmigten Entwurf:

— Wahrend die Dienstwohnungsvorschriften des Landes bei einem Einfamilienhaus
fur eine Familie mit bis zu funf Personen eine Wohnflache von rd. 120 m? vorse-
hen, sind hier Hauser mit einer Wohnflache von rd. 152 m? gebaut worden. Die
Dienstwohnungen uberschreiten somit in ihrer Grof3e das zulassige Mafl3 um rd. 27
v. H. Der Ausbau aller Raume des Dachgeschosses in Wohnqualitat fuhrte zu un-
notiger VergrolRerung der genehmigten Wohnflache.

— Der umbaute Raum der beiden ,baugleichen* Wohnhauser betr&fi5ran3. Be-
willigt waren je Haus dagegen nur 600 m3.

— Die Flache der Garage ist in dem genehmigten Entwurf auf das Doppelte erweitert
worden. Statt einer erhielt nun jedes Haus zwei Garagen. Abgesehen davon, daf3
auch insoweit der bewilligte Rahmen ohne Genehmigung Uberschritten wurde, er-
schlief3t sich auch die Notwendigkeit einer Doppelgarage nicht; denn die Arbeits-
statte des Dienstwohnungsinhabers lag unmittelbar neben dem Wohnhaus, so daf}
trotz der abgeschiedenen Wohnlage nicht ohne weiteres davon ausgegangen wer-
den muf3te, dal3 die Anschaffung eines Zweitwagens zwingend war.
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— Ohne daR dies zunachst vorgesehen war, sind die Hauser auf Wunsch der kinftigen
Nutzer so gebaut und ausgestattet worden, daf3 Teilbereiche als Ferienwohnung
vermietet werden konnten.

So weist der Keller der Hauser in Abweichung vom Ublichen Standard eine lichte
Raumhohe von 2,36 m auf. Mit Ausnahme des Oltankraums haben samtliche Kel-
lerrdume einen warmegedammten Ful3boden und einen Bodenbelaggkaser-

ten Klinkerplatten erhalten. Diese Radume sowie der Kellerflur und das Treppen-
haus zum Erdgeschol3 haben Wohnraumqualitét. Zwei nach Westen gelegene Kel-
lerrdume mit einer GrofRe von rd. 50 m? sind mit je einer Fensterttr und einem tur-
hohen Fenster ausgestattet.

Vor den Fenstern und AuRentiiren der o. a. Kellerrdume ist auf gleicher Héhe mit
der Oberkante der Kellersohle eine rd. 20 m2 grol3e abgesenkte gepflasterte Terras-
se zusatzlich zu der Terrasse des Erdgeschosses angelegt.

Als die Bezirksregierung davon Kenntnis erhielt, da® Teilbereiche der Hauser an
Feriengaste vermietet werden sollten, untersagte sie eine derartige Nutzung.

— In beiden Hausern wurde in der Ausfihrungsplanung im Erdgeschof3 ein 18,5 m?2
grofRes Arbeitszimmer vorgesehen. Dies war im Raumprogramm zu Recht nicht
enthalten; denn die Arbeitsstatte des Schleusenpersonals ist die rd. 200 m entfernte
Schleusen- und Sielanlage. In dem dortigen Gebaude ist ausreichend Platz fir Bl-
rotatigkeiten.

Nach Feststellungen des Staatlichen Rechnungspriifungsamts wird in beiden Hau-
sern das geplante Arbeitszimmer nun als Elternschlafzimmer genutzt.

Die Baukosten in Hohe von 1,44 Millionen DM erhéhten sich noch durch die Kosten
fur die sehr aufwendige Gestaltung der Terrassen und der sonstigen Auf3enanlagen.
So war z. B. der Umfang der in Auftrag gegebenen Garten- und Landschaftsarbeiten
mit Gesamtkosten von rd. 77.000 DM véllig uberzogen. Auf den beiden Grundstuk-
ken sind u. a. 1.927 Pflanzen in einem Wert von rd. 12.000 DM gesetzt worden. Ne-
ben 660 Windschutzpflanzen sind auf den jeweils ca. 2.50§raflen Grundstiicken

— unmittelbar an der Nordsee — insgesamt folgende Obstgehdlze gepflanzt worden: 11
Kirschbdume, 13 Apfelbdume, sechs Birnb&dume, vier Pflaumenbaume, eine Quitte,
122 Brombeerstraucher, 21 Johannisbeerstraucher, sechs Stachelbeerstraucher und
zehn Heidelbeerstraucher. Die Ziergarten wurden mit folgenden Pflanzen verscho-
nert: 21 Baume, 469 Straucher, 30 Rosen und 220 Stauden. Die Eiglales Ver-
waltung, wegen der exponierten Lage zur See und wegen des hohen Restsalzgehalts
der aufgespllten Boden sei von vornherein einkalkuliert worden, daf3 ein erheblicher
Anteil des Pflanzguts eingehen werde, ist nicht geeignet, diese MaRnahme als wirt-
schaftlich darzustellen.

Der jetzt zusténdige Niedersachsische Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft und Ku-
stenschutz (NLWK) begriindet den Ausbau aller Rdume des Dachgeschosses und des
Kellers in Wohnqualitat im nachhinein mit damaligen Forderungen des einzustellen-
den Personals, d. h. der zukinftigen Bewohner der Hauser. Die Forderungen sind al-
lerdings nicht dokumentiert worden. Ohne ,Zugestandnisse” an die spateren Mieter
ware es nicht moglich gewesen, geeignete Bewerber fur den Siel- und Schleusenwar-
terdienst zu verpflichten. Diese Einlassung uberrascht. Der LRH kann nicht nachvoll-
ziehen, daf3 bei der hohen Zahl der Arbeitslosen Bewerber fur eine ,krisenfeste” Ta-
tigkeit im 6ffentlichen Dienst nur dann zu gewinnen sind, wenn Dienstwohnungen mit
dem beschriebenen Standard, Doppelgaragen und gut bestiickten Gartenanlagen be-
reitgestellt werden.

Dariiber hinaus erklart die Verwaltung Mangel und Versdaumnisse mit der seinerzeiti-
gen hohen Arbeitsbelastung des verantwortlichen Bauleitungspersonals. Ferner ver-
weist sie auf die nur ,untergeordnete Rolle", die die Warterhduser ,vom Gesamtum-
fang und ihrer Bedeutung fir die technische Funktion des Siel- und Schleusenbau-
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werks ... spielen®. Auch diese Einlassung kann der LRH nicht akzeptieren. Er bean-
standet, daf3 das StAWA in Aurich

— beim Bau der beiden Warterhduser erheblich von der genehmigten Planung abwich
und dabei einen Standard verwirklichte, der weit Uber das gebotene Maf} hinaus-
ging,

— es versdumte, der Bezirksregierung dariiber und Uber die mindlich verhandelten
Sonderwunsche der zukinftigen Nutzer rechtzeitig zu berichten.

Der LRH geht davon aus, daf3 die Angelegenheit in haftungsrechtlicher und diszipli-
narrechtlicher Hinsicht geprift wird. Er erwartet, daf kinftig Uberholte Entwurfspla-
nungen rechtzeitig aktualisiert werden, und dal auch bei der Durchfihrung unterge-
ordneter Vorhaben der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit strikt be-
achtet wird.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

12. Einzelplan 20 — Hochbauten
Kapitel 20 61 — Ministerium fir Wissenschaft und Kultur
(Universitat Géttingen)

MiRachtung bindender Vorgaben beim Neubau der Staats- und Universitats-
bibliothek

Beim Neubau der Staats- und Universitatsbibliothek in Géttingen hielt sich
das Staatshochbauamt nicht an Weisungen des Ministeriums, die es im Rah-
men der Genehmigung der Bauplanung erteilt hatte, um in Teilbereichen einen
Uberhéhten Aufwand zu vermeiden. Zugleich hat das Staatshochbauamt damit
auch den Willen des Landtages unterlaufen; dieser konnte bei der Bereitstel-
lung der Mittel fur die BaumalRnahme davon ausgehen, dal3 die Vorgaben des
Ministeriums fir die weitere Planung auf Ortsebene auch beachtet werden.

Bei seiner Genehmigung der Haushaltsunterlage — Bau — (HU — Bau -) flr die Staats-
und Universitatsbibliothek in Géttingen im Jahr 1987 vermerkte das damals zustandi-
ge Ministerium fur Wirtschaft und Verkehr, daf3 hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
und Funktionalitat des Entwurfs zwar Bedenken bestiinden; da es aber die ,lUberge-
ordnete gestalterische Zielsetzung des Architekten, einen introvertierten Verwal-
tungsbereich und einen auRengedffneten Nutzerbereich zu schaffen”, nicht in Frage
stellen wollte, billigte es den Entwurf, bei dem groRziigige Glasflachen das &ufRere
Erscheinungsbild des Gebéaudes bestimmten. Um gleichwohl die Baukosten zu be-
grenzen, gab es dem Staatshochbauamt mehrere kostenmindernde Plan&nderungen
vor. Diese Anderungsvorgaben waren Bestandteil der fiir die Veranschlagung der
Mittel malRgebenden HU — Bau —, die dem Ausschuf3 fur Haushalt und Finanzen nach
§ 24 Abs. 3 LHO zur Einsicht vorgelegt wurden.

In folgenden Fallen hat das Staatshochbauamt die bindenden Vorgaben bei der weite-
ren Planung nicht beachtet:

Glasdacher

Der Architekt hatte aul3er verglasten Fasssadenflachen auch umfangreiche Glasdécher
geplant, so Uber der Eingangshalle, dem Zentralkatalog, dem Luftraum zwischen den
sogenannten Fingern des Lesesaals und Uber einem Rundbau, der sogenannten Ro-
tunde. Zu diesen Bauteilen verflgte das Ministerium, dafl die Glasdacher tber der
Rotunde und dem Zentralkatalog entfallen sollten und der Aufwand fir die Glasfla-
chen und den Sonnenschutz Uber der Eingangshalle deutlich zu verringern sei.
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Im Verlauf der weiteren Planung verabredeten Staatshochbauamt und Architekt zu-
nachst, auf das Glasdach Uber der Rotunde zu verzichten und anstelle der Verglasung
Uber dem Zentralkatalog sogenannte Sheddacher (schraggestellte Dachflachen mit ei-
ner senkrechten Glasflache) vorzusehen, um dort eine naturliche Belichtung zu er-
halten. AuR3erdem wollten sie die Glassheds Uber der Eingangshalle durch Verbreite-
rung der Rinnen verringern und auf den Sonnenschutz verzichten.

Diese Einsparungsméglichkeiten wurden jedoch nicht verwirklicht. Vielmehr ver-
blieb Gber der Rotunde, wenn auch in kleinerer Abmessung, ein Oberlicht. Aul3erdem
erweiterte der Architekt die Glasflachen Uber der Eingangshalle, anstatt sie zu redu-
zieren. Zusatzlich erhielt ein innenliegender Treppenraum ein bis dahin nicht ge-
plantes und zudem unnétig grof3es Oberlicht.

Zudem verteuerte sich die Konstruktion Uber der Eingangshalle durch zusatzliche
Sprossenrahmen und Kippfligel an den Giebelseiten.

Hatte das Staatshochbauamt in diesem Bereich die Weisungen des Ministeriums be-
achtet, anstatt teilweise uber die urspringlich vorgesehene Planung noch hinauszuge-
hen, héatten nach Schatzungen des LRH Baukosten in der GréRenordnung einer hal-
ben Million DM eingespart werden kénnen.

Oberlichtfenster in Flurwanden

In der HU — Bau — hatte der Architekt in den aus Gipskarton bestehenden Flurwanden
Oberlichtbé&nder geplant. Das Ministerium lehnte diese Losung mit einem eindeutigen
.Nein“ ab. Anstelle der Oberlichtbander lieBen Staatshochbauamt und Architekt dann
jedoch in die Flurwénde einzelne Oberlichtfenster (187 Stiick) einbauen. Die Kosten
betrugen dafir rd. 160.000 DM. Der Einbau war nicht erforderlich und widersprach
auch der Vorgabe des Ministeriums, in diesem Bereich auf Oberlichtbander zu ver-
zichten.

Flurtrennwande aus Glas

Die Trennwéande der Gruppenrdume im 1. Obergeschol3, des Zentralkatalogs im 2.
Obergeschol und des Raums 160 im 3. Obergeschol3 sollten nach denivigrdes|
Architekten zur Eingangshalle hin aus Stahlrahmenkonstruktionen mit Glasfullung er-
stellt werden. Das damalige Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr wies das Staats-
hochbauamt dahingehend an, den Abschlu der Gruppenrdume im 1. Obergeschof
zur Halle nicht durch aufwendige Verglasungen auszufihren. Ferner bat es, die ent-
sprechenden Wéande des Zentralkatalogs und des Raums 160 auf die Notwendigkeit
einer Verglasung zu uberpriufen. Nachdem das Staatshochbauamt diese Auflage zu-
erst befolgen und geschlossene Wéande einsetzen wollte, lie3 es schlie3lich doch die
urspringlich beabsichtigten Stahlrahmenkonstruktionen zu. Durch diese Entschei-
dung und MiBachtung der Weisung des Ministeriums nahm das Staatshochbauamt um
rd. 100.000 DM hohere Kosten als bei geschlossenen Wanden, z. B. aus Gipskarton,
in Kauf.

Wirdigung

Das Staatshochbauamt hat in den beschriebenen Fallen die Weisungen des Ministeri-
ums zur HU — Bau — nicht ausreichend beachtet und damit die Grundséatze der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit erheblich vernachlassigt. Zugleich hat es unbeachtet
gelassen, dafl? Grundlage seiner weiteren Planung nur die vom Ausschuf3 fir Haushalt
und Finanzen gebilligte Fassung der HU — Bau — sein konnte. Dal3 sich das Staats-
hochbauamt Uber die Weisung der obersten Landesbehérde hinwegsetzen und die
Meinungsbildung im Landtag offenbar als nicht maRRgeblich betrachten konnte, ohne
daf dies zu entsprechenden Reaktionen auf ministerieller Ebene gefihrt hat, hat der
LRH mit Erstaunen zur Kenntnis genommen.

Die Er6rterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Drucksache 14/750



Niedersachsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/750

13. Einzelplan 20 — Hochbauten
Kapitel 20 81 — Ministerium der Justiz und fur Europaangelegen-
heiten

(Gerichte und Staatsanwaltschaften)
Uberhohter Aufwand und erhebliche Mehrkosten beim Bau eines Amtsgerichts

Die Staatshochbauverwaltung veranschlagte die Kosten fur den Neubau eines
Amtsgerichtsgebaudes, ohne die bedeutende stadtebauliche Situation des
Grundstiicks und die Besonderheiten der Planung und Gestaltung bei der Ko-

stenermittlung ausreichend zu berlcksichtigen.

Nach Kenntnis der Unauskdmmlichkeit des Kostenrahmens unterliel3 sie es,
Einsparungsmaoglichkeiten zu nutzen, so daf3 der Bau zu erheblichen Mehrko-
sten flihrte.

Veranschlagte und tatsachliche Kosten

Zur Behebung der Raumnot und zur Verbesserung des Geschéaftsbetriebs der Justiz-
behdérden in Braunschweig war ein neues Dienstgebaude geplant. Als Standort wurde
Anfang der 80er Jahre ein aus Sicht der Stadt und des Denkmalschutzes stéadtebaulich
und historisch besonders bedeutungsvolles Grundstiick festgelegt. In die Planungen
einbezogen werden muf3ten zum einen ein unter Denkmalschutz stehendes, vom Was-
serwirtschaftsamt genutztes Geb&ude und zum anderen die Reste des ehemaligen
Landschaftlichen Hauses, das im 2. Weltkrieg durch einen Bombenangriff zerstort
worden war. Im Original waren im wesentlichen noch Sockelreste und vier Saulen
des ehemaligen Eingangsbereichs vorhanden.

Die Bauverwaltung beauftragte drei Architekturbiiros, im Rahmen eines Gutachtens
die Vertraglichkeit der Neubebauung mit groBem Volumen auf diesem Grundstiick zu
prifen und konkrete Bebauungsvorschléage zu erarbeiten. Auf dieser Grundlage stellte
das Staatshochbauamt im Jahr 1983 zwei Kostenvorannggld — Bau — fur das ge-
plante Justizzentrum auf, und zwar die Variante A Il ausschlie3lich als Neubau und
die Variante B Il ,historisch” als Neubau mit Erstellung einer Nachbildung des histo-
rischen Gebaudes. Die geschatzten Kosten einschlie8lich der Kosten des Erwerbs
stadtischer Flachen betrugen nach Prifung und Veranderungen durch das seinerzeit
fur BaumaRnahmen zustandige Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
fur die Variante A 11 40.200.000 DM und fiir die Variante B 11 41.702.000 DM.

Nachdem das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr 1984 mit seinem
Planungsauftrag festgelegt hatte, das historische Gebaude aufierlich wiederherzustel-
len, jedoch den ,,Grundri? dem heutigen Bedarf entsprechend zu planen®, stellten das
Staatshochbauamt, die Architekten und die Sonderfachleute 1985 eine erste Fassung
der Haushaltsunterlage — Bau — (HU — Bau -) auf. Nach Uberarbeitungen und Prii-
fung der Unterlagen veranschlagte das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr die Baumafnahme mit Gesamtkosten von 51.079.000 DM erstmalig im
Haushaltsplan fir das Hj. 1989. Im folgenden Haushaltsplan wurden die Gesamtko-
sten auf Vorschlag des Ministeriums auf 50.400.000 DM verringert.

Bereits bei Baubeginn zeichneten sich jedoch erhebliche Mehrkosten ab. Die vom
Staatshochbauamt aufgestellten Nachtrags-HU — Bau — fuhrten zu Mehrveranschla-
gungen im Haushaltsplan fur das #H@94 von 18.878.000 DM und im Haushaltsplan

fur die Hj. 1995/96 von nochmals 11.401.000 DM und damit zu veranschlagten Ge-

samtkosten von 80.679.000 DM. Dies entspricht einer Steigeron rd. 60 v. H.

Ursachen fiir die Mehrkosten

Den Erlauterungen in den Haushaltsplanen zufolge hatten sich ,Die Gesamtkosten ...
durch Lohn- und Materialpreissteigerungen sowie durch technisch unabweisbare Zu-
satzmafRnahmen und nachtragliche Nutzerforderungen ... erhght".
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Zur HU — Bau — und den Mehrkostenveranschlagungen ist festzustellen:

Die Erlauterungen in den Haushaltsplanen zu den veranschlagten Mehrkosten sind
Standardbegriindungen, die nach Auffassung des LRH den Sachverhalt und die tat-
séchlichen Grunde nur unvollstandig wiedergeben. Das Staatshochbauamt stellte in
seinem Erlauterungsbericht zur dritten Nachtragsveranschlagung besonders die unzu-
reichenden Kostenansatze in der ersten HU — Bau — heraus, die die kostentrachtigen
Besonderheiten der Planung nicht berlcksichtigten. Nach den Feststellungen des
LRH ist dieser Sachverhalt von wesentlicher Bedeutung fiir die Mehrkosten. Die
letztlich zu niedrige Grundveranschlagung in der genehmigten HU — Bau — anhand
von Preisen bereits errichteter Amtsgerichtsgebdude gab in diesem Fall ein falsches
Bild, weil der hier geplante hohe Bau- und Ausbaustandard sowie die historisch be-
deutungsvolle Lage des Baugrundstiicks in Verbindung mit der vorhandenen Nach-
barbebauung und ihrer Auswirkung auf die Gestaltung und Konstruktion bei der Ko-
stenermittlung unberucksichtigt blieben.

Unter Zugrundelegung der offiziellen Baupreisindizes betrug die Preissteigerung vom
Zeitpunkt der Erstveranschlagun§j989) bis zum Jahr der Mehrkostenveranschla-
gung (995) rd. 33 v. H. Setzt man fir die Ermitty der Preissteigerungen den
Zeitpunkt der wichtigsten Bauvertragsabschliisse an, so verringert sich der auf Preis-
steigerungen basierende Betrag deutlich. Die erheblich Uber die Preissteigerungen
hinausgehenden Mehrkosten fiihrt der LRH neben einer unzureichenden Erstveran-
schlagung auch darauf zurlick, daf3, was Materialwahl, Konstruktion und Detailaus-
fuhrung anbelangt, auRerordentlich grof3ziigig gebaut und in vielen Punkten unnétiger
Aufwand betrieben wurde.

Dadurch, dal3 das Staatshochbauamt den beauftragten Architekten insoweit weitge-
hend freie Hand lie3, kam es seiner Verpflichtung, die Grundséatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit gemaf § 7 LHO zu beachten, nicht nach.

Beispiele fur einen Uberzogenen Aufwand
Beispielhaft sind folgende kostentreibende MaRnahmen zu nennen:
a) Naturwerksteine im Innern des ,historischen Gebaudes*

Gemal Planungsauftrag sollte das historische Geb&ude nur in der &uR3eren Ge-
staltung wiederhergestellt, im Innern jedoch der Nutzung eines Amtsgerichts an-
gepalit werden. Die Architekten und das Staatshochbauamt beschréankten sich aber
nicht darauf, das Innere in einer einem Amtsgericht angemessenen Weise wieder-
herzustellen, sondern lieRen z. B. FuRbodenbelage aus teuren massiven Natur-
werksteinen herstellen.

b) AuRere Gestaltung des Neubaubereichs

Fir die (auRere) Gestaltung des Neubaubereichs lieRen die Architekten ebenfalls
in erheblichem Umfang Naturwerksteinarbeiten ausfiihren. Neben Fensterbanken
und -gewanden entstanden Wand-, Stiitzen- und Sturzbekleidungen. Allein die

Fenstergewande und Fensterbénke aus Naturwerkstein kosteten mehr als 1,5 Mil-
lionen DM. Die Architekten gestalteten diese Bauelemente besonders aufwendig,

z. B. mit hinteren und seitlichen Aufkantungen sowie Gewéandeaufstdénden aus ei-
nem Stuck und zum Teil in einer Materialdicke, die eine zweifach abgesetzte Pro-

filierung der Ansichtsflache ermdglichte.

Die 10 cm bis 15 cm dicken Natursteinfensterbanke kosteten z. B. im Durch-
schnitt rd. 1.280 DM/Ifdm, die 23 cm dicken Béanke mit profilierter Ansichtsfla-
che dagegen rd. 1.920 DM/Ifdm. Die Preise lagen damit um ein Vielfaches tber
Preisen ublicher Fensterbankkonstruktionen. Allein durch die Ausfuhrung aller
Natursteinfensterbénke im Neubaubereich in Dicken bis zu 15 cm und einem da-
mit verbundenen Verzicht auf die zweifach abgesetzte Profilierung der Ansichts-
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flache hatte das Staatshochbauamt mehr als 200.000 DM und Baunebenkosten
einsparen kdnnen.

c) Dekorative Strukturelemente

Neben den aufwendigen Naturwerksteinarbeiten lie3en die Architekten und das
Staatshochbauamt ,dekorative Strukturelemente” als Stahl-Edelstahlkonstruk-
tionen an den Fassadenbereichen herstellen. Diese Elemente aus massiven
Stahlstitzen und -trédgern, die weder funktionale noch statisch-konstruktive Be-
deutung haben, kosteten mehrs49.000 DM.

Das Staatshochbauamt miRachtete mit der aufwendigen &uferen Gestaltung die
Weisung der Bezirksregierung, die im Rahmen ihrer Prifung der Ausfihrungsun-
terlage — Bau — auf die Beachtung des Runderlasses des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr — Leitfaden zum sparsamen Planen und Bauen,
Stand Dezember 1987 — hingewiesen hatte. Hiernach waren u. a. Konstruktionen
ohne funktionalen Zweck abzulehnen.

d) Aufwand beim Innenausbau

Auch der Innenausbau ist in vielen Bereichen fir ein Amtsgericht unangemessen
aufwendig. So kosteten z. B. die Holzinnentiren und Zargen sowie die
Holzwandverkleidungen und -einbauten mehr als 2 Millionen DM. Der hohe Preis
ergab sich aus zum Teil sehr teuren Konstruktionen und Einzelanfertigungen.
Z.B. kosteten 186 Stick Buroturen im Neubaubereich aus furnierten Turblattern,
Holzblockzargen mit Unterkonstruktionen und Edelstahlbeschlagen in Rohbau-
gréRen bis zu 1,01 m/2,658 m einschlie3lich Zubehdr im Durchschnitt rd. 2.370
DM pro Tiur oder 18 Stuck einfligelige Turen im Saaltrakt mit Gblichen Roh-
baud6ffnungsbreiten bis 1,01 m, die jedoch aus gestalterischen Griinden mit Ober-
teilen bis zu 3,48 m hoch hergestellt wurden, im Durchschnitt rd. 5.970 DM pro
Tar. Damit lagen die Turpreise mindestens doppelt so hoch wie bei vergleichba-
ren Verwaltungsgeb&uden mit gehobenem Ausbau.

e) Aufwand im AulRenbereich
Toranlage

Zwischen dem historischen Geb&ude und dem Neubau fur den Birotrakt befindet
sich eine rd. 4 m breite Zuwegung zum Innenhof 3, die gemall HU — Bau — mit ei-
nem Tor verschlossen wurde. Dieses sollte zwar ,nicht ohne weiteres tberwind-
bar“ sein, besondere Sicherheitsanforderungen waren jedoch nicht zu erfullen. Mit
der HU — Bau — hatten die Architekten und das Staatshochbauamt unter Kosten-
gruppe 5.1.1 ein Stick Gittertor, Schmiedeeisen, mit 3.000 DM veranschlagt.
Dieser Betrag blieb auch im Rahmen der Nachtrage zur HU — Bau — unveréndert.
Fur die Ausfihrung planten das Ingenieurbiro fir Freiraumplanung und das
Staatshochbauamt eine auffallend aufwendige zweifliigelige Toranlage mit Sei-
tenteilen und elektrischen Sicherungseinrichtungen, die das Staatshochbauamt im
Rahmen der Landschaftsbauarbeiten ausfiihren lie3. Der Preis betrug mehr als
46.000 DM.

Abdeckung der Innenhofflachen

Das Ingenieurburo fir Freiraumplanung plante, die Betonflachen der Innenhéfe

1 und 2 mit ,Kiesel in der Kérnung 8/16, gewaschen, weil3, Dolomit oder gleich-
wertiges Material® zu Uberdecken. Nach einer Ausschreibung der Leistungen,
bei der der mindestfordernde Bieter einen Einheitspreis von rd. 1.000 DM/m? for-
derte, liel3 das Staatshochbauamt die angebotene Kiesschittung — geman Schiuf3-
rechnung in einer Dicke von rd. 11 cm — ausfuihren. Insgesamt kostete die Kiesab-
deckung in den Innenhdfen 1 und 2 rd.08®. DM zuziglich Baunebenkosten.

Nach Auffassung des LRH hétte eine geringere Schitthdhe — z. B. 5 cm bis 7 cm,
wie auf Kiesdachern dblich — und ein preiswerteres Material — z. B. Leine-/
Weserkies — keine Nachteile, aber deutlich geringere Kosten ergeben.
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Zusammenfassung

Nicht nur Lohn- und Materialpreissteigerungen, sondern auch die oben genannten
Bauelemente und Bauausfihrungen haben zu erheblichen zusétzlichen Kosten ge-
fuhrt. Der LRH beanstandet die unrealistische Grundveranschlagung mit unzurei-
chenden Ansétzen in der Kostenberechnung zur HU — Bau —. Die Staatshochbauver-
waltung lie3 die sich aus dem Zuschnitt und der stadtebaulichen Situation des Grund-
stiicks ergebenden Erschwernisse und die mit der beabsichtigten Planung und Ge-
staltung der Gebaude verbundenen Besonderheiten bei der Kostenberechnung unbe-
achtet. Durch die auffallend niedrige Erstveranschlagung und dadurch, dal3 sie mit
dem Planungs- und Baufortschritt MaZnahmen billigte, die zu erheblichen Mehrko-
sten fihrten, versetzte sie in nicht hinnehmbarer Weise den Landtag in einen Zug-
zwang, die notwendigen Gelder bereitzustellen.

Wie aus dem Schriftverkehr zur Baumaflinahme und den Nachtragsveranschlagungen
erkennbar, war der Bauverwaltung die Unauskdmmlichkeit der Grundveranschlagung
schon im frihen Ausfiihrungszeitraum bekannt. Gleichwohl nutzte sie nicht die zu
diesem Zeitpunkt noch gegebenen und zum Teil zudem von der Bezirksregierung ge-
forderten Einsparungsmdglichkeiten, mit denen eine deutliche Reduzierung der
Mehrkosten héatte erreicht werden kdnnen.

Mit der aufwendigen Bauplanung und -ausfihrung verstiel3 die Verwaltung erheblich
gegen die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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V. Denkschrift geméaf § 97 Abs. 6 LHO

1. Einleitung

Nach § 97 Abs. 6 LHO ist den Bemerkungen eine Denkschrift beizufligen, in der
weitere Prifungsergebnisse zusammengefalRt werden.

Diese Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungsprifung fur das
Hj. 1997, die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedesind. Soweit es
notwendig ist, geht der LRH auch auf Angelegenheiten friiherer Jahre ein. Zudem
stellt er im Interesse einer moglichst zeithahen Berichterstattung auch Prufungsergeb-
nisse — zum Teil aus jungster Zeit — dar. Zu diesen Prufungsergebnissen hat die Ver-
waltung noch nicht in allen Féallen Stellung nehmen kdnnen.

Innenministerium
Einzelplan 03

2. Zuwendungen fir die Sicherung und Betreuung pflegeverwaister judischer
Friedhofe
Kapitel 03 02

Die Hohe der Zuwendungen und der Einsatz der Férdermittel, die der Landes-
verband der judischen Gemeinden in Niedersachsen fur die Betreuung pflege-
verwaister Friedhofe erhdlt, bedurfen einer starkeren Ausrichtung am Zuwen-

dungszweck.

Seit den 50er Jahren erhalt der Landesverband der judischen Gemeinden in Nieder-
sachsen aus dem Landeshaushalt Zuwendungen fir die ,Sicherung und Betreuung der
in seiner Obhut befindlichen pflegeverwaisten judischen Friedhéfe in Niedersach-
sen®. Im Haushaltsplanentwurf fir 1999/2000 sind bei Kapitel 03 02 Titel 685 07
hierftr 746.000 DM bzw. 761.000 DM veranschlagt.

Grundlage der Forderung ist eine Vereinbarung der zustandigen Bundes- und Lan-
desministerien mit den judischen Organisationen vom 21.6.1957. Danach Uberneh-
men die obersten Landesbehodrden ,in den beteiligten Léandern ... die Verantwortung
vor der Offentlichkeit fiir die Durchfilhrung der dauernden Betreuung der jiidischen

Friedhofe im Lande unter maR3geblicher sachkundiger Mitwirkung des betreffenden

judischen Landesverbandes”. Ferner ist u. a. vereinbart worden,

— welche Pflegemaflinahmen in diesem Rahmen im einzelnen in Betracht kommen,
— daf3 der Bund und das jeweilige Land die Kosten der Pflege je zur Halfte tragen,

— daRR diese Kosten nach einem Pauschalsatz zu bemessen sind, der seinerzeit mit
vorlaufig 0,25 DM je m? zu betreuender Friedhofsflache festgelegt wurde.

Der Pauschalsatz ist zwischenzeitlich mehrmals, jeweils nach Abstimmung mit dem
Bund, angehoben worden. So betrug er 1995 fiur Niedersachsen 2,26 DM. Damit lag
er im Vergleich zu den acht alten Flachenléndern der Bundesrepublik, fir die Satze
zwischen 1,55 DM und 2,95 DM galten, im oberen Bereich.

Der LRH hat die FérdermaBhahmen stichprobenweise oOrtlich geprift. Dabei hat er
u. a. festgestellt:

Fehlende Steuerung und unzureichende Kontrolle der Férderung

Das Innenministerium bewilligte die Zuwendungen an den Landesverband selbst. Die
weitere Abwicklung der Férderung einschlie3lich der Prifung der Verwendungs-

nachweise uUberlie3 es dagegen der Bezirksregierung Hannover. Dies stand im Wider-
spruch zur Geschaftsordnung der Ministerien und der Staatskanzlei, nach der sich
Ministerien im wesentlichen auf vorbereitende gesetzgeberische und allgemeinlen-
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kende Aufgaben zu beschranken haben. Es wich zudem von dem auf einem Land-
tagsbeschlul? fulRenden Rundschreiben des Finanzministeriums an die Ministerien
vom 18.7.1990 ab, nach dem die Gewdlgrvon Zuwendungen als Vollzugsaufgabe
grundsétzlich den nachgeordneten Behdrden obliegt, in jedem Fall aber das gesamte
Bewilligungsverfahren von einer Behtrde abzuwickeln ist. Die geteilten Zusténdig-
keiten scheinen schlieBlich aber auch die Bearbeitung der Férderangelegenheiten be-
eintrachtigt zu haben:

So mussen nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO Antrdge auf Zuwendun-

gen die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Férderung erfor-

derlichen Angaben enthalten. Bei Projekiférderungen sind den Antrdgen deshalb u. a.
auch Finanzierungspléane, d. h. aufgegliederte Berechnungen der mit dem jeweiligen
Zuwendungszweck zusammenh&ngenden Ausgaben mit einer Ubersicht tiber die be-
absichtigte Finanzierung, beizufiigen.

Die dem Innenministerium vom Landesverband eingereichten Antrédge enthielten
demgegenuber Jahr fur Jahr lediglich die Berechnung der beantragten Férderung
fur die ,Pflege und Instandsetzung unserer verwaisten Friedhofe, die sich aus der
Multiplikation der zugrunde gelegten Gesamtflache von 300.779 m2 mit dem jeweili-
gen Pauschalbetrag ergab. Weitere Angaben tber die — tatsachlich sehr unterschiedli-
chen — einzelnen fur das jeweilige Jahr geplanten Pflegemal3nahmen, die hierfur auf-
zuwendenden Ausgaben sowie die in diesem Zusammenhang zu erwartenden Ein-
nahmen von Dritten wurden nicht gemacht.

Die Angaben in den Antragen reichten damit nicht anndhernd aus, um das Innenmini-
sterium als Bewilligungsbehdrde in die Lage zu versetzen, die Notwendigkeit und
Angemessenheit der Zuwendungen zu prifen. Dementsprechend enthielten auch die
Zuwendungsbescheide keinerlei Angaben Uber die MalRBnahmen, die tatsachlich ge-
fordert werden sollten, sondern wiesen lediglich hin auf die Regelungen in der Ver-
einbarung vom 21.6957, auf das Ergebnis einer Bespwaty des Landesverbands

mit dem Innenministerium vom 1.10.1977 sowie auf ein Schreiben des Ministeriums
vom 4.8.1980, mit denen allgemein festgelegt wurde, welche Pflegemal3nahmen zu-
wendungsfahig sind.

Die bei der Bezirksregierung eingereichten Verwendungsnachweise waren ebenfalls
nicht auf die im einzelnen durchgefiihrten Malinahmen bezogen, sondern enthielten
nur eine summarische Darstellung aller Ausgaben, gegliedert in die Positionen Abga-
ben/Nebenkosten, Reparaturen, Pflege und Sonstiges. Die jeweiligen Rechnungen der
Firmen waren beigefugt. Einnahmen von Dritten, wie etwa die seit 1978 gezahlten
Zuschisse der Stadt Hameln in Hohe von jahrlich 1.500 DM bis 2.000 DM fur die
dortigen Friedhofe, waren den Verwendungsnachweisen nicht zu entnehmen.

Die gesplitteten Zustandigkeiten von zwei Behdrden fir die Abwicklung des Forder-
verfahrens, die pauschale Bewilligung der Zuwendungsmittel, ohne die zu férdernden
MaRnahmen in den Bewilligungsbescheiden genau zu beschreiben und die Zuwen-
dungsfahigkeit exakt festzulegen, sowie die entsprechend unzulédngliche Verwen-
dungsprufung fuhrten dazu, dal® die fir jedes Zuwendungsverfahren unverzichtbare
Steuerung des Einsatzes der 6ffentlichen Gelder fehlte und die Fordermittel infolge-
dessen — wie nachfolgend beispielhaft dargestellt — nicht hinreichend zweckentspre-
chend verwendet wurden.

Der LRH hat das Innenministerium gebeten, die Zustdndigkeit fir das gesamte For-
derverfahren — wie es nunmehr auch Nr. 25 der Richtlinien zur Haushaltsfuhrung vom
22.12.1998 vorsieht — der Bezirksregieg zu bertragen und dabei zugleich eine
kiinftig ausreichende Steuerung der Verwendung der bendtigten Zuwendungsmittel
sicherzustellen.

Bericksichtigung Uberhohter Friedhofsflachen

Nach der Vereinbarung vom 211657 bemessen sich die von Bund und Léndern je
zur Halfte zu tragenden Zuwendungen nach der m2-Grof3e der verwaisten judischen
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Friedhdfe im Lande. In Zweifelsfallen kann auch ein zum Teil noch benutzter Fried-
hof mit in die Forderung einbezogen werden, wenn ,die Kosten fur die Instandhal-
tung dergroRerennicht mehr genutzten Flache im Vergleich zu den noch genutzten
kleinerenTeilen unverhaltnisméaRig hoch* sind.

Das Innenministerium gewéhrte dem Landesverband zumindest alui@84ndert
Zuwendungsmittel fir eine verwaiste Friedhofsflache 860.779 m2. Die Flache
schien in dieser GroRRe z. Z. der Erhebungen des LRH jedoch nicht mehr gerechtfer-
tigt gewesen zu sein:

— So wurden z. B. bei einem Friedhof in Hannover von der Gesamtflache von 15.305
m2 bei der Férderung 1819 m? bericksichtigt, obwohl davon nur die Hélfte pfle-
geverwaist war, wahrend die andere Hélfte fur neue Gréaber und Vorratsflachen ge-
nutzt wurde. Uberdies trug die jiidische Gemeinde in Hannover als Eigentiimerin
seit 1995 zumindest einen Teil der Pflegeaufwaggn. Der LRH hat in Frage ge-
stellt, ob unter diesen Umstanden eine Beriicksichtigung dieses Friedhofs nach der
Vereinbarung vom 21.6957 noch in Betracht kommen konnte. Das Innenministe-
rium halt dies fur den pflegeverwaisten Teil fir sachgerecht.

— Bei einigen Friedhtéfen wurden Flachen mit berlcksichtigt, die als Parkplatz und
fur Verkehrszwecke genutzt wurden. In einem weiteren Fall blieb zu klaren, ob ei-
ne Nutzung als Gartenland vorlag.

— Eine Reihe von Friedhofen, die mit zusammen rd. 22.800 mz2 in die Bdgdein-
bezogen wurden, wurde offenbar seit Jahren von den Grundstiickseigentimern oder
anderen Dritten (Uberwiegend den politischen Gemeinden) auf eigene Kosten ge-
pflegt. Ihre Berucksichtigung bei der Bemessung der Zuwendung wére unter diesen
Umsténden haushaltsrechtlich nicht zulassig.

Der LRH halt es fur geboten zu uberprufen, welche Friedhdfe noch die Vorausset-
zungen fur eine Foérderung erflllen. Ggf. werden die Zuwendungen entsprechend zu
reduzieren sein.

Nicht zweckentsprechende Verwendung von Fordermitteln

Nach der Vereinbarung des Bundes und der Léander mit den judischen Organisationen
vom 21.6.1957 ,erfordert die Betreng der Friedhdfe nach judischer religiéser Auf-
fassung die Bewahrung der Ruhe der Toten und die Erhaltung des Friedhofs als in die
Landschaft eingefligte Gesamtheit. Dazu gehdren®:

— die ,Erhaltung einer sicheren Einfriedung des Friedhofs mit verschlielbarem Tor*,

— die ,ordnungsgemale Unterhaltung der Zugangswege und der Hauptwege auf dem
Friedhof*,

— das ,regelmafige Schneiden des Grases und die Beseitigung des Unkrauts" sowie
— das Wiederaufrichten umgefallener Grabsteine.

+Eine individuelle Pflege des Einzelgrabs bleibt den Angehdrigen des Verstorbenen
bzw. den judischen Stellen Uberlassen. Einzelfragen sind in Verbindung mit den zu-
stéandigen Stellen zu klaren."

Diese Regelungen sind in einer Besprechung des Innenministeriums mit dem Zuwen-
dungsempfanger vom 1.1@77 sowie in einem Schreiben des Ministeriums an ihn
vom 4.8.1980 noch einmal ausdriicklich bestatigt worden. Dabei wurde besonders
hervorgehoben, dal3 ,weitergehende Mal3nahmen — wie z. B. die Konservierung der
Grabsteine —“ oder MaRnahmen der ,Denkmalpflege und Bewahrung kulturellen
Gutes" einschlieBlich der hierfur erforderlichen Sicherungs- und Befestigungsarbeiten
nicht zuwendungsféhig sind. In den Zuwendungsbescheiden wurde auf vorstehende
Vorgaben auch stets ausdriicklich noch einmal hingewiesen.
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Wie der LRH den Verwendungsnachweisen und weiteren Unterlagen enthommen hat,
scheinen diese Zweckbestimmungen der Férderung nicht immer hinreichend beachtet
worden zu sein:

— So wurde in den Jahren 1994 bis 1998 auf einem Friedhof eine umfangreiche
DenkmalschutzmafRhahme ,Modellvorhaben: Erhaltung von umweltgeschadigten
Naturstein-Grabmalen auf der Grundlage neuester naturwissenschaftlicher Erkennt-
nisse im national wertvollen judischen Friedhof* mit veranschlagten 2,9 Millionen
DM durchgefuhrt. Hiervon trugen die Deutsche Bundesstiftung Umwelt rd. 2,4
Millionen DM, das Land Niedersachsen — Uberwiegend aus Mitteln der Denkmal-
pflege — nahezu 0,3 Millionen DM sowie die Stadt Hannover aus Stadtebauférder-
mitteln rd. 0,1 Millionen DM. Einen Eigenanteil in H6he von rd. 140.000 DM be-
stritt der Landesverband aus den Férdermitteln fur die Pflege der verwaisten judi-
schen Friedhofe.

— Bei vier weiteren SanierungsmafRnahmen der Denkmalpflege in den 188#&n
und 1997, die das Land mit insgesamt 170.000 DM aus Denkmalpflegemitteln for-
derte, bestritt der Landesverband seinen Eigenanteil von insgesamt rd. 170.000 DM
ebenfalls aus den ihm pauschal bewilligten Férdermitteln fur die Friedhofspflege.

— In den Jahren 1994 bis 1996 lieR der Landesverband auf 15 judischen Friedhdfen
aus Fordermitteln zum Teil umfangreiche Arbeiten an Grabsteinen durchfiihren, in-
demLiegeplatten instandgesetzt sowie Grabsteine umgesetzt, gereinigt, hydropho-
biert, zum Teil in Werkstatten aufwendig erganzt und u. a. durch Steinfestiger ge-
hartet wurden. Auf zwolf der 15 Friedhofe wurden samtliche Grabsteine steiner-
haltend behandelt, obwohl bei vielen Steinen die Standfestigkeit nicht in Frage ge-
standen haben durfte. Nicht selten wurden zudem Fotodokumentationen angefer-
tigt.

— Der Landesverband bestritt, soweit der LRH feststellen konnte, aus den pauschal
bewilligten Fordermitteln schlie3lich auch Pachtzahlungen fir die Teilflache eines
nicht im Eigentum des Landesverbands stehenden Friedhofs sowie fir das Wege-
recht zu einem anderen Friedhof, Ausgaben fiir den ,Schliedienst” auf einem
Uberdies zu rd. einem Drittel nicht pflegeverwaisten Friedhof von jéahrlich 5.760
DM, fur Haftpflichtversicherungen fir nahezu alle Friedhéfe von jéhrlich rd. 6.400
DM, fur die StralRen- und FulRwegreinigung au3erhalb des Friedhofs fir eine Reihe
von Friedhofen von jahrlich rd. 19.800 DM sowie Ausgaben fur offentliche Lasten
von Friedhodfen des Landesverbands, wie Deichbeitrdage und Abgaben an Wasser-
und Bodenverbande.

Der LRH hat das Innenministerium gebeten zu prifen, inwieweit die Vereinbarung
vom 21.6.1957 einen dem Vorstehenden entsprechenden Einsatz der Zuwendungs-
mittel kiinftig noch zuléaRt, zumal eine Beteiligung des Bundes an dariiber hinausge-
henden Ausgaben ohne zusatzliche Absprachen mit ihm nicht zu rechtfertigen wére.

Nichtbeachtung der Vergabebestimmungen

Nach den Allgemeinen Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektférderung
mussen Zuwendungsempfanger, wenn die Zuwendungen der 6ffentlichen Hand insge-
samt mehr als 50.000 DM betragen, Auftrage und Wedgen unter Beachtung der
Verdingungsordnungen fur Bauleistungen bzw. fir Leistungen vergeben. Danach sind
Auftrdge mit einem geschatzten Auftragswert von Uber 25.000 DM grundsétzlich 6f-
fentlich, ggf. beschrankt auszuschreiben.

Der Landesverband forderte in den gepriften Haushaltsjahren nur in einem Fall auf
Veranlassung der Bezirksregierung — Denkmalschutz — funf Firmen zu einer Ange-
botsabgabe auf. Den Auftrag erhielt eine Firma S. fir rd. 121.000 DM. Alle anderen
Auftréage fur Grabmalarbeiten erteilte er seit vielen Jahren ebenfalls dieser Firma S.,
jedoch stets freihédndig.
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Die generelle Einschaltung nur eines einzigen Unternehmers fuhrte, da die Arbeiten
landesweit zu erledigen waren, u. a. dazu, dal3 dieser zum Teil weite Wege zu Lasten
der Zuwendungsmittel zurticklegte. Die Nichteinhaltung der Ausschreibungsbestim-
mungen war Uberdies mit einer wirtschaftlichen und ordnungsgeméafien Abwicklung
der aus offentlichen Mitteln bestrittenen Auftrdge nicht zu vereinbaren. Hinzu kam,
daf drtliche Bewerber von vornherein ausgeschlossen waren.

Der LRH hat das Ministerium gebeten, ein kinftig vorschriftsmaRiges Vorgehen si-
cherzustellen.

Folgerungen

Die vorstehenden Feststellungen des LRH deuten darauf hin, daf3 der Landesverband
fur eine der Vereinbarung vom 2116857 entsprechende Friedhofspflege Zuwendun-
gen in der bisherigen Hohe nicht mehr bendtigt. Trifft das zu, dirfte der vom Land
zur Halfte zu tragende Forderungsbetrag — solange die Vereinbaruri®%drun-
verandert bleibt — herabgesetzt werden kdnnen. Hierfur spricht auch, daf? fur Nieder-
sachsen im Vergleich zu den alten Flachenlandern der Bundesrepublik bisher stets ein
Uberdurchschnittlich hoher Pauschalsatz maflRgebend war.

Das Innenministerium hat den Feststellungen des LRH noch nicht im einzelnen nach-
gehen kénnen. Es sieht es als notwendig an, das Zuwendungsverfahren insgesamt zu
Uberdenken, und behalt sich vor, dabei einzelne Prufungsergebnisse zu hinterfragen
und anders als der LRH zu wirdigen.

Mit diesen MaRgaben werden die Erérterungen mit dem Innenministerium fortgesetzt
werden.

3. Mangelhafte Steuerung der Arbeiten in einer ,Werft" der Wasserschutzpolizei
Kapitel 03 20

Trotz sich Uber viele Jahre erstreckender Bemiihungen ist es bisher nicht ge-
lungen, dalR der mit Reparatur-, Wartungs- und Ausristungsarbeiten an den
Booten befalite Technische Betrieb der Wasserschutzpolizei die maf3gebenden
Betriebsdaten erfafl3t und mit ihrer Hilfe den Betrieb nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten steuert.

Die anfallenden Arbeiten sollten daher, aber auch, um den im Rahmen der
Verwaltungsreform entwickelten Grundsétzen zu entsprechen, kinftig an pri-
vate Unternehmen vergeben werden. Als Alternative wird allenfalls die Uber-
fuhrung des Betriebs in einen Landesbetrieb nach § 26 LHO mit einer Kosten-
und Leistungsrechnung in Betracht kommen. Dieser Betrieb wird sich der
Konkurrenz der Privatwirtschaft zu stellen haben.

Die Wasserschutzpolizei unterhalt einen Technischen Betrieb (TB) in Leer, der ihre
Wasserfahrzeuge wartet und repariert sowie mit Ausristungsmaterial versorgt. Insge-
samt sind 39 Fahrzeuge — funf Kustenboote, elf Streckenboote, acht Hafenboote und
15 Hilfsboote — zu betreuen, die auf insgesamt 23 Standorte an der Kiste, den Flis-
sen und Seen in Niedersachsen verteilt sind. Der TB beschéftigt 24 Personen, und
zwar zwei Beamte, drei Angestellte und 19 Arbeiter.

Der LRH hat bei zwei Prufungen in den Jaht®73 bzw. 1987/89 festgestellt, dafd

die fur eine wirtschaftliche Betriebsfuhrung notwendigen Daten nicht zur Verfiigung
standen. Das hatte seine Ursache darin, dal3 die Einnahmen und Ausgaben des TB bei
der Kasse nicht gesondert erfaf3t, sondern mit sémtlichen der Bezirksregierung fir die
Landespolizei bei Kapitel 03 20 zugewiesenen Haushaltsmitteln bei den jeweiligen
Titeln gebucht und in der Gesamtrechnung mit nachgewiesen wurden. Aus dieser
— jahrlich mit weit Uber 100.000 Rewungsunterlagen belegten — Gesamtrechnung
lieRen sich die auf den TB entfallenden Einnahmen und Ausgaben mit vertretbarem
Verwaltungsaufwand nicht ermitteln. Die Betriebsabrechnungen waren deshalb auch
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fur den LRH bei seinen Erhebungen nicht nachprifbar. Die sich anschlie3end Uber
viele Jahre erstreckenden Bemihungen, dieses Datenmaterial kiinftig verfigbar zu
machen, blieben bis heute im Ergebnis erfolglos.

Vorgeschichte

Nach einer Prifung durch die damalige Preisbildungsstelle hatte das Innenministeri-
um angeordnet, dal3 der TB ab 1955 eine von dem Prifer entwickelte Betriebsab-
rechnung fiihrt, um die Selbstkosten je Reparaturstunde zu ermitteln und sie mit den
Reparaturstundenpreisen von Privatwerften vergleichen zu kdnnen. Diese Betriebsab-
rechnung wurde jedoctB58 wieder aufgegeben.

In seiner Prifungsmitteilung vom 281974 schlug der LRH vor, wieder eine Be-
triebsabrechnung mit der Ermittlung eines Stundenverrechnungssatzes einzufiihren,
Vorgabezeiten fir die einzelnen Werkstattleistungen festzulegen sowie die anfallen-
den Einnahmen und Ausgaben in einem besonderen Buchungsabschnitt zu erfassen
(vgl. auch Jahresbericht 1974 des LRH, Drs. 8/420, S. 105). Das Innenministerium
erklarte sich damit auch im Grundsatz einverstanden.

Prifung von 1987

Bei erneuten Erhebungen im Jali@87 stellte der LRH fest, da3 zwar mit erhebli-
chem Verwaltungsaufwand eine Betriebsabrechnung erstellt wurde, daf3 sie aber ohne
jegliche Beachtung blieb. Das lag vor allem daran, daf? die den Betrieb betreffenden
Einnahmen und Ausgaben weiterhin nicht gesondert erfalt wurden und das in der
Betriebsabrechnung zusammengestellte Zahlenwerk infolgedessen nicht nachprufbar
und nicht aussageféahig war. Da tiberdies abweichend von dem weiteren friilheren Vor-
schlag des LRH auch keine Vorgabezeiten fiir die an den Booten zu leistenden Ar-
beitsstunden festgesetzt wurden, gestalteten sich die vom TB ermittelten Stundenver-
rechnungsséatze um so gunstiger, je langer sich die Reparaturzeiten jeweils hinzogen,
unabhéngig davon, ob ihnen auch entsprechende Mehrleistungen gegeniberstanden.
Noch wahrend der Prifung gab der TB angesichts dessen die Betriebsabrechnung
auf.

In seiner Prifungsmitteilung vom 211889 hielt es der LRH gemafl § 7 LHO wei-
terhin fur unverzichtbar, mit Hilfe einer zweckmafig gestalteten jahrlichen Be-
triebsabrechnung eine sparsame und wirtschaftliche Betriebsfuhrung sicherzustellen.
Voraussetzung sei aber, dal’ die Einnahmen und Ausgaben des Betriebs gesondert er-
fal3t und Vorgabezeiten erarbeitet wirden. Anhand der so ermittelten Daten misse
unter Berilcksichtigung der tatsachlich geleisteten und den Vorgabezeiten gegeniiber-
gestellten Arbeitsstunden ein auch mit privaten Betrieben zu vergleichender Stunden-
verrechnungssatz ermittelt werden.

Weitere Entwicklung

Am 8.1.1990 berichtete die Bezirksregieg, dafl3 das fur eine Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung erforderliche Ausgangsmaterial bisher nicht habe erstellt werden kénnen,
da die Einrichtung einer eigenen Buchungsstelle fur den TB der Zustimmung des Fi-
nanzministeriums bedirfe. Die Erfahrungen mit den Vorgabezeiten, die ,nach Ab-
schluf? der Planungsphase mittlerweile fester Bestandteil fur den jeweils anstehenden
Arbeitsaufwand geworden” seien, seien aber positiv zu bewerten.

Mit Schreiben vom 25.6.1992 teilte das Innenministerium mit, aufgrund von Beden-
ken des Finanzministeriums werde die Einrichtung eines Objektkontos fir den TB
nicht weiterverfolgt. Statt dessen solle die Ermittlung der erforderlichen Daten tber
das EDV-System der Bezirksregierung angestrebt werden.

In Besprechungen mit dem Innenministerium und der Bezirksregierung zu Beginn
und zum Ende des Jahres 1993 schlug der LRH, um Daten fur Wirtschaftlich-
keitstiberlegungen zu gewinnen, vor, einmal sdmtliche Kosten des Betriebs zu ermit-
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teln und aufzulisten. Ferner bat er unter Hinweis auf den im Rahmen der ,Moderni-
sierung der Landesverwaltung” bei der Katasterverwaltung durchgefiihrten Modell-
versuch ,KOLEIKAT" die Mdglichkeiten der Einfihrung einer Kosten- und Lei-
stungsrechnung sowie der Einrichtung eines Landesbetriebs nach § 26 LHO zu pri-
fen.

Mit Schreiben vom 3.2.1994 teilte das Innenministerium mit, es gedenke die Er-
kenntnisse aus der Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung in der Landesver-
waltung mit einzubeziehen. Im Hinblick darauf habe es die Bezirksregierung gebeten,
die anfallenden Haushaltsausgaben fiir den TB gruppenorientiert zu erfassen. Mit
Schreiben vom 9.8.1995 Ubersandte es sodann eine von der Bezirksigegistellte
Auflistung der im Jahrd 994 fir den TB verausgabten Mittel mit dem Bemerken,
nunmehr kdnne ein Stundenverrechnungssatz fiur die an den Booten geleisteten Ar-
beiten ermittelt werden. Im Ubrigen sei der Bezirksregierung aufgegeben worden,
Lauf dieser Grundlage kinftig die sparsame und wirtschaftliche Arbeitsweise in eige-
ner Zustandigkeit sicherzustellen und zu uberwachen® sowie ,in vergleichbaren Be-
reichen einen Kostenabgleich mit der Staatswerft Emden bzw. zu privaten Betrieben
aufzustellen und daraus in eigener Verantwortung Konsequenzen zu ziehen“.

Der LRH hat die Prufungsmitteilung daraufhin fur erledigt erklart und angekiindigt,
Anfang 1996 die vorgesehene Umseig zu prifen. Mit Bericht vom 201096 bat

die Bezirksregierung jedoch, den Prufungstermin zu verschieben, da sich Kostenver-
gleiche und eine Nutzen-Kosten-Untersuchung derzeit noch nicht durchfiihren lie3en.

Die Bezirksregierung legte schlie3lich bei einer erneuten Besprechung im Innenmini-
sterium am 16.7.1997 den Entwurf einer Betriebsdbmeiog fur das Jaht996 vor.
Diesen Entwurf Ubersandte das Innenministerium dem LRH zusammen mit weiteren
von ihm fir erforderlich gehaltenen Unterlagen Uber die Steuerung des Betriebs an-
hand von Vorgabezeiten am 7.10.1998 zur Kenntnisnahme unehgruf

Unvollstandige Daten und mangelhafte Betriebssteuerung

Die nunmehr rd. zehn Jahre nach der letzten Prifung vorgelegten Unterlagen sind fir
eine dem Wirtschaftlichkeitsgebot des § 7 LHO entsprechende Steuerung des TB
nach wie vor nicht ausreichend:

— Die fir eine sachgerechte Wirtschaftsfiihrung unverzichtbare Voraussetzung einer
gesonderten Erfassung aller Einnahmen und Ausgaben des TB ist immer noch nicht
erfullt.

— Die Anregungen des LRH, einen Landesbetrieb nach § 26 LHO zu schaffen, zu-
mindest eine Kosten- und Leistungsrechnung einzurichten, sind nicht einmal nach-
vollziehbar geprift worden.

— Der Entwurf einer Betriebsabrechnung enthalt nicht die tatséchlichen den Betrieb
betreffenden Kosten, sondern lediglich ungenaue Ansétze. Der mit 68,48 DM er-
mittelte Stundenverrechnungssatz ist erheblich zu niedrig und 1&3t sich mit den Sat-
zen von privaten Unternehmen nicht vergleichen. U. a. wurden

e bei den Personalkosten Zulagen und Zuschléage nicht beriicksichtigt,
e der Personalgemeinkostenzuschlag statt mit 15 v. H. nur mit 5 v. H. einbezogen,

e die Bewirtschaftungskosten der Dienstgebdude pauschal zu niedrig angenom-
men,

e Ansatze fur kalkulatorische Abschreibungen und Zinsen insgesamt nicht bertick-
sichtigt und

e die an den Booten verrichteten Arbeitszeiten unzutreffend ermittelt, indem z. B.
Zeiten fur Leitungs- und Servicearbeiten sowie Rist- und Ausfallzeiten nicht ab-
gesetzt wurden.
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— Eine Steuerung des Betriebs mit Hilfe von Vorgabezeiten findet offenbar entgegen

den Angaben der Bezirksregierung nicht statt. Zwar werden Vorgabezeiten (Plan-

zeiten genannt) fUr die einzelnen Reparaturschritte ausgeworfen. Diese Vorgaben
blieben, wie der LRH anhand eines konkreten Falls nachvollziehen konnte, bei der
Durchfuhrung der Reparatur aber weitgehend unbericksichtigt und dienten nicht
der Steuerung des Arbeitseinsatzes. Denn die tatsachlich aufgewandten Arbeits-
stunden wurden nur insgesamt erfaf3t und nicht den jeweiligen Sollzeiten zugeord-
net mit dem Ergebnis, dalR die vorgegebene Planzeit erheblich Uberschritten wurde.
Diese Uberschreitung wurde nur lapidar mit zusétzlichen, im einzelnen aufgefiihr-

ten Arbeiten begriindet.

Folgerungen

Seit dem Beginn der Bemiuhungen, entsprechend den mehrfachen Vorschlagen des
LRH beim TB wieder eine Betriebsabrechnung mit der Ermittlung eines Stundenver-
rechnungssatzes einzufuhren, Vorgabezeiten fur die einzelnen Werkstattleistungen
festzulegen sowie alle Einnahmen und Ausgaben des Betriebs gesondert zu erfassen,
sind 25 Jahre und seit der letzten Prifung rd. zehn Jahre vergangen, ohne daf3 die
Verwaltung diesem Ziel entscheidend naher gekommen ist. Dies erscheint unver-
standlich, nicht zuletzt im Hinblick darauf, daf3 die Landesregierung im Rahmen der
.Reform der Landesverwaltung” seit Jahren betriebswirtschaftliche Steuerungsin-
strumente in Modellversuchen erprobt und in verschiedenen Bereichen der Landes-
verwaltung auch bereits eingefuhrt hat. Nach der Regierungserklarung des Minister-
prasidenten vom 30.3.1998 strebt sie an, ,in allen Aufgabenbereichen der Landes-
verwaltung ... soweit das aus rechtlichen und tatsachlichen Griinden mdglich ist, bis
2002 betriebswirtschaftliche Steuegsinstrumente wie z. B. die Kosten- und Lei-
stungsrechnung, Budgetierung und Controlling” einzufiihren. Der TB, der als Werk-
stattbetrieb fur andere Dienststellen der Wasserschutzpolizei Leistungen erbringt,
hatte sich fur derartige Steuerungsinstrumente oder die Umwandlung in einen Lan-
desbetrieb nach § 26 LHO von Anfang an bevorzugt angeboten.

Der LRH halt es fur angezeigt, im Zusammenhang mit der Umsetzung der Verwal-
tungsreform im Polizeibereich nunmehr alsbald auch das Erforderliche fir den TB zu
veranlassen. Dabei durften nur noch zwei Lésungen in Betracht kommen:

— Samitliche Arbeiten werden kinftig an private Unternehmen vergeben. Insoweit
durfte nicht nur im Kustenbereich eine hinreichende Anzahl von Reparaturwerften
die bisherigen Arbeiten des TB uUbernehmen und kostengunstig durchfihren kon-
nen.

— Der TB konnte auch in einen Landesbetrieb nach § 26 LHO umgewandelt werden,
wenn ihm vorgegeben wird, dal’ er sich bei den jeweiligen ,Auftragen” der Kon-
kurrenz der Privatwirtschaft zu stellen hat.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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Finanzministerium
Einzelplan 04

4. Prufung ausgewdhlter Einkommensteuerfalle unter besonderer Bericksichti-
gung des Jahressteuergesetzes 1996
Kapitel 04 06

Einige Finanzamter haben bei Einkommensteuerveranlagungen die durch das
Jahressteuergesetz 1996 eingetretenen Rechtsdnderungen nicht in ausreichen-
dem Malf3 berticksichtigt und Kontrollmaterial unzureichend ausgewertet.

Allgemeines

Die Finanzamter haben die Steuern nach MalRgabe der Gesetze gleichmaRig festzu-
setzen und zu erheben (8 85 Abgabenordnung). Die Besteuerungsgrundlagen sind
von Amts wegen zu ermitteln. Art, Umfang und Intensitat der Ermittlungen werden
durch zahlreiche Dienstanweisungen geregelt.

Der LRH hat 1998 bei funf Finanzamtern die Beatbejtvon Einkommensteuerfal-

len mit bestimmten Besteuerungsmerkmalen unter besonderer Bericksichtigung der
durch das Jahressteuergesetz 1996 eingetretenen Rechisgadeschwerpunktartig
gepruft.

Abzug von Aufwendungen fur ein h&usliches Arbeitszimmer als Werbungskosten oder
Betriebsausgaben

Aufwendungen fiir ein steuerlich anzuerkennendes hausliches Arbeitszimmer waren
bis zum Besteuerungszeitrall95 unbegrenzt als Wenbgskosten oder Betriebs-
ausgaben abziehbar. Nach dem Einkommensteuergesetz in der Fassung des Jah-
ressteuergesetzes 1996 sind diese Aufuwegen ab dem Besteuerungszeitrdl986
grundsétzlich nicht mehr abzugsfahig. Ein Abzug in voller Hohe ist nur noch dann
zulassig, wenn das Arbeitszimmer (ausnahmsweise) den Mittelpunkt der gesamten
betrieblichen und beruflichen Tatigkeit des Steuerpflichtigen bildet. Des weiteren
sind die Aufwendungen hdchstens bis z40R. DM jahrlich abziehbar, wenn die be-
triebliche oder berufliche Nutzung des Arbeitszimmers mehr als die Halfte der ge-
samten betrieblichen und beruflichen Tatigkeit betragt oder fir die betriebliche oder
berufliche Tatigkeit kein anderer Arbeitsplatz zur Verfugung steht.

Der LRH hat in Einkommensteuerfallen mit Einklnften aus nichtselbstandiger Arbeit
sowie Gewinneinkiinften geprift, ob unter Beriicksichtigung der gesetzlichen Vorga-
ben die steuermindernde Geltendmachung von Aufwendungen fir ein h&usliches Ar-
beitszimmer dem Grunde und der Héhe nach gerechtfertigt war.

In Fallen mit EinkUnften aus nichtselbstandiger Arbeit hat der LRH folgendes festge-

stellt:
Anzahl der Beanstandungsquote in v. H.
insgesamt | beanstandeten insgesamt Bandbreite zwischen den
Uberpriften Steuerfélle gepriften Finanzéamtern
Steuerfélle von bis
214 53 24,8 18,3 28,9

Besonders zu beméangeln ist, dal die Finanzamter in 25 Féllen Aufwendungen von
jeweils mehr als 2.400 DM (insgesamt rd. 115.000 DM) als WWreytkosten beriick-
sichtigt haben, obwohl die hauslichen Arbeitszimmer offensichtlich nicht rAumlicher
Mittelpunkt der gesamten betrieblichen und beruflichen Betatigung waren. Nach An-
sicht des LRH hétten die Finanzamter anhand der Steuerakten ohne weiteres feststel-
len kénnen, dalR die Abzugsbeschrankung beachtet werden muf3te. In den Ubrigen
Fallen berucksichtigten die Finanzamter Aufwendungen bis zu jew408 M als
Werbungskosten (insgesamt rd. @8 DM), obwohl die gesetzlichen Voraussetzun-
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gen nach Aktenlage nicht vorlagen. Trotz entsprechender Dienstanweisungen ist
weitgehend darauf verzichtet worden, im Hinblick auf die Rechtsénderungen weitere
Ermittlungen zu Art, Umfang und Intensitat der Nutzung des hauslichen Arbeitszim-
mers anzustellen.

Auch bei Steuerpflichtigen mit Gewinneinkiinften (z. B. Gewerbetreibende, Freibe-
rufler) blieben die mit dem Jahressteuergesetz 1996 eingefihrten Abzugsbeschran-
kungen wiederholt unbeachtet. Au3erdem stellte der LRH fest, daf3 die Finanz&mter
in etwa der Halfte der untersuchten Falle teilweise nicht einmal bei Au3enprifungen
ermittelten, ob es sich um ein steuerlich anzuerkennendes Arbeitszimmer handelt und
dieses zum notwendigen Betriebsvermdgen gehort. Als notwendiges Betriebsvermo-
gen hétten hausliche Arbeitszimmer im Jahresabschluf3 erfaf3t bzw. in ein Anlagever-
zeichnis aufgenommen werden missen, um einen etwaigen Wertzuwachs nach Aus-
scheiden des Wirtschaftsguts aus dem Betriebsvermégen besteuern zu kénnen.

Abzug von Mehraufwendungen wegen doppelter Haushaltsfihrung als Werbungsko-
sten

Begriindet ein Steuerpflichtiger aus beruflichem Anlal3 einen doppelten Haushalt, so
kann er die notwendigen Mehraufwendungen (Fahrtkosten, Verpflegungsmehrauf-
wendungen, Unterkunftskosten) als Werbungskosten geltend machen. Das Einkom-
mensteuergesetz in der Fassung des Jahressteuergé88@eschrankt ab dem Be-
steuerungszeitrau®96 den Abzug dieser Aufwemagen zeitlich ein. So ist die Be-
rucksichtigung der Verpflegungsmehraufwendungen auf die ersten drei Monate, die
der Ubrigen Aufwendungen auf die ersten zwei Jahre begrenzt. Dies gilt auch bei ei-
ner bereits vor 1996 begriindeten doppelten Haushalisigihr

Der LRH hat in Einkommensteuerféllen mit Einkuinften aus nichtselbstandiger Arbeit
gepruft, ob die als Werbungskosten abgezogenen Mehraufwendungen wegen dop-
pelter Haushaltsfilhrung dem Grunde und der Hohe nach anzuerkennen waren. Dazu
stellte er folgendes fest:

Anzahl der Beanstandungsquote in v. H.
insgesamt | beanstandeten insgesamt Bandbreite zwischen den
Uberpriften Steuerfélle gepriften Finanzamtern
Steuerfélle von bis
334 87 26,0 19,8 34,3

In zahlreichen Féllen erkannten die Finanzamter auch Verpflegungsmehraufwendun-
gen an, die erst nach Ablauf der ,Dreimonatsfrist* entstanden waren. Haufig wurde
auch nicht die Angemessenheit der Kosten fir eine Zweitunterkunft gepruft. In 27
Fallen mit rd. 312.000 DM Untkunftskosten fir insgesariB0 Monate wurde der
Werbungskostenabzug zugelassen. Dies entspricht einer durchschnittlichen Monats-
miete von rd. 1.350 DM fur die Zweitunkemft. In anderen Fallen zogen die Finanz-
amter Mehraufwendungen trotz Ablaufs der Zweijahresfrist antragsgemaf ab. Wie-
derholt blieben auch Zweifel an der beruflichen Veranlassunglagpelten Haus-
haltsfuhrung unaufgeklart. Manche Falle waren wegen dieser Mangel zum Teil mehr-
fach zu beanstanden.

Sonderabschreibungen nach dem Fordergebietsgesetz

Das Fordergebietsgesetz sieht u. a. fur die Herstellung, Anschaffung sowie Moderni-
sierung von Gebauden in den neuen Bundeslandern einschlieRlich Berlin Sonderab-
schreibungen vor. Die Abschreibungen kdnnen nicht nur im Jahr des Investitionsab-
schlusses und in den folgenden vier Jahren, sondern auch bereits fir Anzahlungen auf
Anschaffungskosten und fur Teilherstellungskosten in Anspruch genommen werden.

Fur vor dem 1.1.1997 abgeschlossene BaumafRnahmen sind Sonderalrsgéneib
bis zu 50 v. H. der Bemessungsgrundlage zulassig. Das gleiche gilt bei einem Inve-
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stitionsabschlul nach dem 31.12.1996, soweit vor dem 1.1.1997 Angahl auf
Anschaffungskosten geleistet worden oder Teilherstellungskosten entstanden sind.
Fur spatere Aufwendungen sieht das Fordergebietsgesetz in der Fassung des Jah-
ressteuergesetzes 1996 nur noch Sonderabsehgeib in Hohe von bis zu 40 v. H.,

25 v. H. oder 20 v. H. vor. Investitionen nach dem 31.12.1998 werden — mit Aus-
nahme vorheriger begunstigter Anzahlungen auf Anschaffungskosten oder Teilher-
stellungskosten — nicht mehr geférdert.

Der LRH hat 120 Einkommensteuerfalle Gberprift, in denen die gewéhrten Sonderab-
schreibungen zu Verlusten aus Vermietung und Verpachtung und dadurch zu teilwei-
se erheblichen Steuerminderungen gefiihrt haben. Von diesen — nach den Dienstan-
weisungen zumeist intensiv zu prifenden — Fallen war ein Drittel (40 Falle mit Son-
derabschreibungen von insgesamt rd. 7,6 Millionen DM) vornehmlich aus den nach-
stehenden Griinden zu beanstanden:

Mehrfach haben die Finanzamter nicht geprift, ob statt begiinstigter Anzahlungen auf
Anschaffungskosten sogenannte willkirliche Vorauszahlungen geleistet wurden.
Nach den einschlagigen Verwaltungsanweisungen ist diese Prufung grundsatzlich ge-
boten, wenn das betreffende Objekt nicht spatestens im auf die Vorauszahlung fol-
genden Jahr geliefert wird. Gerade wegen der ab dem Besteuerungsz&®@um
reduzierten Abschreibungssatze hatten die Finanzéamter dieser Frage besonders bei
den Einkommensteuerveranlagungenf8®6 nachgehen missen. Wiederholt erwar-
ben Steuerpflichtige zum Jahresende 1996 noch zu errichtende Gebaude, leisteten
unmittelbar nach Vertragsabschlul3 zum Teil hohe Vorauszahlungen und machten
wegen dieser Zahlungen in der Steuererklarl®@6 Sonderabschreibgen von bis

zu 50 v. H. geltend (z. B. in einem Einzelfall Sonderabschreibungen vé0®d00

DM auf erklarte Anzahlungen von rd. 1,2 Millionen DM). In diesen Féllen hétten die
Sonderabschreibungen ggf. erst fur einen spateren Besteuerungszeitraum und in we-
sentlich geringerer Hohe gewahrt werden drfen.

AufRerdem beanstandete der LRH Félle, in denen Steuerpflichtigen Sonderabschrei-
bungen fur ein vom Verkéufer zu modernisierendes Gebaude gewéhrt wurden. Son-
derabschreibungen sind hier nur auf die Modernisierungskosten zulassig. Héaufig
Ubernahmen die Finanzamter die in den Kaufvertragen ausgewiesene Aufteilung des
Gesamtkaufpreises fur Modernisierung, Grund und Boden sowie das Altgebaude, oh-
ne diese inshesondere nach dem Verhéltnis der Verkehrswerte zu tberprufen.

Besteuerung von EinkiUnften aus Spekulationsgeschéften bei privaten Grundstiicks-
verkaufen

Wird ein privates Grundstiick innerhalb von zwei Jahren nach dem entgeltlichen Er-
werb wieder verauRert, liegt ertragsteuerlich ein Spekulationsgeschaft vor. Ubersteigt
der VerauRerungspreis die Anschaffungskosten zuziglich etwaiger sonstiger Auf-
wendungen fir das veraul3erte Grundstuck, so ist der Unterschiedsbetrag einkommen-
steuerpflichtig, wenn der aus Spekulationsgeschéaften erzielte Gesamtgewinn im Ka-
lenderjahr mindestens 1.000 DM betragen hat.

Die Steuerpflichtigen haben Einklnfte aus Spekulationsgeschéften in ihren Einkom-
mensteuererklarungen als sonstige Einkinfte anzugeben. Den Finanzamtern steht fir
die Prifung, ob aus privaten Grundstlicksverkdufen Spekulationsgewinne erzielt wor-
den sind, auBerdem Kontrollmaterial zur Verfigung. So erhalten die fir die Einkom-
mensteuerveranlagung zustandigen Arbeitsbereiche neben VerdufRerungsmitteilungen
auch maschinell erstellte Einheitswertmitteilungen mit Hinweisen auf ein mogliches
Spekulationsgeschéaft. Dienstanweisungen regeln die Auswertung des Kontrollmateri-
als.

Der LRH hat 59 Steuerfélle, in denen Steuerpflichtige Privatgrundstiicke innerhalb
von zwei Jahren wieder verduf3ert hatten, daraufhin untersucht, ob die Finanzamter
einen etwaigen Spekulationsgewinn besteuert haben. Dazu stellte er fest, dal3 in etwa
der Halfte der Félle (31) mit Unterschiedsbetrdgen zwischen Verdulierungs- und Ein-
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kaufspreis von zusammen rd. 1,3 Millionen DM die Besteuerung eines Spekulations-
gewinns ohne erkennbaren Grund unterblieben war. Soweit Steuererklarungen vor-
gelegen haben, enthielten diese hierzu keinerlei Angaben. In einigen Fallen lag das
Kontrollmaterial unausgewertet in den Steuerakten, teilweise war es unauffindbar.
Die einschlagigen Dienstanweisungen sind weitgehend unbeachtet geblieben, was in
den beanstandeten Féallen wegen der zumeist endgultigen Veranlagungen zu nicht un-
erheblichen Steuerausfallen gefiihrt haben dirfte.

Der LRH hat der Verwaltung aufgezeigt, wie die Finanzamter das Kontrollmaterial
durch eine verbesserte maschinelle Unterstiitzung mit weniger Aufwand und wirksa-
mer auswerten kénnen.

Wirdigung

Der LRH halt die festgestellten Bearbeitungsdefizite nicht fir vertretbar. Dies gilt
sowohl fur Bearbeitungsfehler infolge unzureichender Sachverhaltsaufklarung, als
auch fur Mangel in der Rechtsanwendung. Die recht hohe Beanstandungsquote wegen
Nichtbeachtung der Vorgaben des Jahressteuerged&@6szeigt im Ubrigen, dafl

die Beschaftigten der Finanzamter auf Rechtsédnderungen durch interne Fortbil-
dungsmaflnahmen noch besser vorbereitet werden missen. Auerdem liegen Anhalts-
punkte daftr vor, dal3 die Sachgebietsleiterinnen und Sachgebietsleiter ihre fachauf-
sichtlichen Koordinierungs- und Kontrollaufgaben nicht in ausreichendem Umfang
wahrgenommen haben. Sie héatten vor allem wegen der eingetretenen Rechtsénderun-
gen Steuerfélle mit einschlagigen Besteuerungsmerkmalen — zumindest zeitweise
oder stichprobenartig — intensiver nachprifen und die Bearbeiterinnen/Bearbeiter auf
wiederholte Fehler oder unterlassene Sachverhaltsermittlungen hinweisen mussen.

Der LRH verkennt nicht, dal3 die Finanzamter bei begrenzten personellen und sachli-
chen Mitteln einen von Jahr zu Jahr steigenden Arbeitsanfall in angemessener Zeit zu
bewéltigen haben. Es ist nicht méglich, jeden Steuerfall umfassend zu priifen. Die

Dienstanweisungen sehen deshalb eine abgestufte Prifungsintensitat vor, die sich
grundsétzlich an der steuerlichen Bedeutung des Falls orientiert. Dies entbindet die
Finanzamter aber nicht von ihrer Pflicht, Steuerrechtsdnderungen sowie Dienstanwei-
sungen zu beachten, Kontrollmaterial konsequent auszuwerten und hierdurch die (re-
lative) GleichmaRigkeit der Besteuerung sicherzustellen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales
Einzelplan 05

5. Bettenbelegung im MaRregelvollzug
Kapitel 05 36

Das Land ist z. Z. nicht in der Lage, in seinem Zustandigkeitsbereich alle Per-
sonen, denen gegenlber nach 88 63, 64 Strafgesetzbuch freiheitsentziehende
MafRregeln angeordnet worden sind, in den Landeskrankenhausern entspre-
chend unterzubringen und unverziglich zu behandeln. Andererseits sind dort
fur sie vorgesehene Platze mit Personen belegt worden, die nicht dem Vollzug
einer Mal3regel und damit nicht einer einschlagigen Behandlung unterliegen.

Der LRH hat eine Reihe von Verbesserungen fir die Bereitstellung und
Schaffung von Malregelvollzugsbetten vorgeschlagen und dabei Wege zur
Vermeidung Uberhohter Pflegesatzkosten fiir das Land aufgezeigt.

MaRregelvollzug

Der Malregelvollzug (MRV) findet innerhalb des allgemeinen psychiatrischen Ver-
sorgungssystems statt. Mal3regeln der Besserung und Sicherung sind u. a. die Unter-
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bringung schuldunfahiger oder erheblich vermindert schuldféahiger Téater in einem
psychiatrischen Krankenhaus (§ 63 Strafgesetzbuch — StGB —) und von suchtkranken
Tatern in einer Entziehungsanstalt (8 64 StGB). Ziel einer Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus ist es, den Untergebrachten soweit wie moglich zu hei-
len oder seinen Zustand so weit zu bessern, dal3 er nicht mehr gefahrlich ist. Ziel einer
Unterbringung in einer Entziehungsanstalt ist es, den Untergebrachten von seinem
Hang zu heilen und die zugrunde liegende Fehlhaltung zu beheben. Beide Mafregeln
dienen zugleich dem Schutz der Allgemeinheit. Zur Verwirklichung dieser Ziele wird
der Untergebrachte in der im Niederséchsischen Maliregelvollzugsgesetz (Nds.
MVollzG) beschriebenen Weise untersucht, behandelt und geférdert.

Vorgehaltene Betten und deren Belegung

Fur die Durchfuhrung des MRV in den Niedersachsischen Landeskrankenhausern
(NLKH) waren in den Haushaltsplanen 1995 und 1996 jeweils 526 MRV-Betten und
im Haushaltsplan 1997 sogar 562 MRV-Betten ausgewiesen. Tatséchlich standen je-
doch in diesen Jahren allenfalls 494, 498 bzw. 536 MRV-Betten zuiigterf. Bei

den Ubrigen handelte es sich u. a. um Betten der Regelversorgung, die zwar mit im
MRV unterzubringenden Personen belegt, aber vielfach nicht einmal von anderen
Betten auf den Stationen getrennt waren; weitere Betten waren geplant, aber noch
nicht eingerichtet.

Die danach fur den MRV zur Verfigung stehenden Betten waren zudem teils mit an-
deren Personen des sogenannten forensischen Bereichs belegt. Hierbei handelte es
sich um einstweilige Unterbringungen nachl86 a Strafprozef3ondng (StPO),
Einweisungen zur Beobachtung von Beschuldigten nach § 81 StPO, Sicherungsunter-
bringungen nach 853 ¢ StPO und Unterlmmungen von Betreuten nachl18®06

BGB.

Die tatsachliche Belegung mit Personen des gesamten forensischen Bereichs lag im
Schnitt mit 576 (1995), 596 (1996) und 664 (1997) deutlich Uber der jeweiligen Zahl
sowohl der zur Verfugung stehenden als auch der im Haushaltsplan ausgewiesenen
MRV-Betten. Fur durchschnittlich 82 (1995), 98 (1996) bzw. 128 (1997) Personen
standen in den fir MRV ausgewiesenen Einrichtungen der NLKH keine Betten und
damit auch kein entsprechendes Behandlungsangebot zur Verfligung. Diese Personen
waren deshalb in Betten der Regelversorgung untergebracht.

Allein die Unterbringungen nach § 63 StGB sowie nach 8§ 64 StGB erforderten im
Jahre 1997 im Durchschnitt rd. 587 Betten, also 51 mehr als die zuimg\Wedf ste-
henden 536. Dies flhrte dazu, dal} eine entsprechende Anzahl eingewiesener Tater
auf ihre MRV-Behandlung in der Regelversorgung der NLKH warten muf3te.

Diese Auswirkung verstarkte sich noch dadurch, daf3 zunehmend mehr Personen nach
§ 126 a StPO zur Untergueng einstweilig unterzubringen waren und im Falle eines
besonderen Sicherungsbedirfnisses in den entsprechend gesicherten MRV-
Einrichtungen aufgenommen wurden. So belegten im J&#9@ in den beiden dafur
vorgesehenen NLKH zusammen rd. 26 nach § 126 a StPO einstweilig Untergebrachte
MRV-Betten, so dalR zusétzlich zu den 51 Fallen weitere 26 endgultig Untergebrachte
ebenfalls auf ihre MRV-Behandlung in der Regelversorgung warteten.

Unzuléssiger Einsatz von Fordermitteln nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
(KHG)

Die Belegung von Krankenhausbetten in Bereichen der Regelversorgung der NLKH
mit Untergebrachten nach 8§ 63, 64 StGB fuhrte u. a. dazu, dal? NLKH fur diese
Betten unzulassigerweise KHG-Fordermittel zur Finanzierung von Investitionen ein-
setzten.
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So erhielt eines der beiden gepriften NLKH fiir Krankenhausbetten der Regelversor-
gung, in der es Personen nach § 63 StGB untergebracht hatte (z. B. im Jahresdurch-
schnitt 1997 18,22 Félle), KHG-Fordermittel gemafl 8 9 Abs. 3 KHG, obwohl Ein-
richtungen in Krankenh&usern fur Personen, die im MRV aufgrund strafrechtlicher
Bestimmungen untergebracht sind, gemaR § 5 Abs. 1 Nr. 3 b KHG nicht geférdert
werden dirfen. Dies hatte zur Folge, dal3 Landkreise und kreisfreie Stadte entspre-
chend der in § 2 Abs. 1 Nr. 2 Nds. KHG festgelegten Hohe zu einem Drittel an der
Aufbringung dieser Férdermittel beteiligt waren.

Fehlende Abrechnung investiver Kosten

NLKH, in denen nach den 8§88 63, 64 StGB eingewiesene Personen in Krankenhaus-
betten der Regelversorgung untergebracht waren, rechneten fur diese Unterbringun-
gen gewohnlich nur den allgemeinen Pflegesatz ab, der keine Kostenanteile fiir inve-
stive MalZnahmen enthalt.

Die Formen der Finanzierung von Investitionen der NLKH sind unterschiedlich und
abhangig davon, ob es sich um Investitionen im Bereich von Einrichtungen des MRV
oder der Regelversorgung handelt. FUr Einrichtungen des MRV hat das Land gemaf
§ 25 Abs. 1 Nds. MVollzG grundsatzlich die Kosten der Unterbringung zu tragen.
Deshalb sind auch die Kosten fur Investitionen tUber den besonderen Pflegesatz fur
den MRV abzurechnen. Demgegeniber gilt im Bereich der Regelversorgung das
duale Finanzierungssystem des KHG, d. h., gréRere Investitionen sowie Wiederbe-
schaffungen kurzfristiger Anlagegiter und kleine bauliche MaRnahmen werden
grundsatzlich gesondert aus Férdermitteln nach § 9 Abs. 1 und 3 KHG finanziert, so
daf diese Kosten nicht in den (allgemeinen) Pflegesatz einzubeziehen sind.

Da eine Forderung von Investitionen fir Krankenhausbetten der Regelversorgung, in
denen nach 88 63, 64 StGB eingewiesene Personen untergebracht sind, gemal § 5
Abs. 1 Nr. 3 b KHG nicht in Betracht kommt, waren die Investitionskosten entweder

in den allgemeinen Pflegesatz zusétzlich einzubeziehen oder als besonderer Zuschlag
abzurechnen. Insbesondere in Fallen, in denen Personen anderer Bundeslander unter-
gebracht werden und diese Kostentrager sind, ist es unerlaflich, den auf den Unter-
bringungsplatz entfallenden Investitionskostenanteil in Rechnung zu stellen, wie dies
auch umgekehrt geschieht.

Abrechnung hoher Pflegeséatze fir im MRV Untergebrachte in Betten der Regelver-
sorgung

Fir nach 88 63, 64 StGB untergebrachte Tater, die mangels freier MRV-Betten in der
Regelversorgung auf ihre Behandlung warten muf3ten, wurden haufig hdhere Pflege-
satze abgerechnet als fur bereits zur Behandlung in MRV-Einrichtungen Unterge-
brachte.

In den Jahren 1995 und 1996 waren die allgemeinen Pflegesatze einiger NLKH héher
als die fur den MRV. Diese NLKH rechneten auch fur die auf Stationen wartenden
nach 88 63, 64 StGB Untergebrachten ihre hoheren allgemeinen Pflegeséatze ab (mo-
natlich bis zu 12.000 DM oder mehr je Person). Selbst im Vergleich zu den MRV-
Pflegesatzen des NLKH Moringen, das ausschlieflich fir Zwecke des MRV zustén-
dig ist, lagen die von anderen NLKH fur wartende Untergebrachte dem Land berech-
neten allgemeinen Pflegeséatze noch verschiedentlich zum Teil deutlich héher, obwohl
die MRV-Pflegesétze des NLKH Moringen anders als die allgemeinen Pflegesatze
der anderen NLKH sogar die Investitionskosten einschlossen.

Teure einstweilige Unterbringungen geman § 126 a StPO

Sowohl die in Betten der Regelversorgung als auch die in MRV-Betten ris2h &
StPO einstweilig Untergebrachten verursachten dem Land mehr Ausgaben als not-
wendig.
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Aufgrund zunehmender Einweisungen nachZs a StPO hat sich der Anteil der
einstweilig Untergebrachten in den letzten Jahren kontinuierlich erhdht. Allein die
hierfur im Jahre 1997 bei Kapitel 11 04 Titel 536 14 verausgabten Landesmittel be-
trugen inzwischen rd. 9,82 Millionen DM. Dieser Betrag erhtht sich noch um die fur
die Untersuchungen/Begutachtungen selbst geleisteten Ausgaben. Gemessen an den
fur Abrechnungszwecke zugrunde gelegten Berechnungstagen ¥@89deein Bele-
gungsdurchschnitt von rd. 69 Betten bzw. Untergebrachten erreicht. Dies ergab bei
Unterbringungskosten von rd. 9,82 Millionen DM einen durchschnittlichen Ta-
gespflegesatz von rd. 390 DM pro Untergebrachten.

Diese Personen wurden in der Mehrzahl in geschlossene Stationen im Bereich der
Regelversorgung der NLKH aufgenommen. Das fiihrte dort zu erheblichen negativen
Auswirkungen auf andere Patienten und zu zusatzlichen Belastungen fur das Perso-
nal. Alle einstweilig Untergebrachten verblieben meist Monate und langer bis zum
Hauptverhandlungstermin und des 6fteren auch noch dartber hinaus in den NLKH,
weil die vor der Untersuchung/Begutachtung notwendigen gerichtlichen Ermittlungen
noch nicht abgeschlossen waren, sich die Untersuchung/Begutachtung selbst tber
langere Zeit erstreckte und/oder die Anberaumung des Verhandlungstermins nach
Abschlufl der Untersuchung/Begutachtung weitere Zeit in Anspruch nahm. Wahrend
dieses Aufenthalts erhielten sie regelméaRig keine Behandlung, wie sie nach dem Nds.
MVollzG erst fir nach 88 63, 64 StGB Untergebrachte vorgesehen ist. Im Vorder-
grund stand die Verwahrung der einstweilig Untergebrachten bis zum Abschluf3 ihres
Verfahrens.

KostenmaRig rechneten die NLKH aber je nach Unterbringungsplatz entweder ihre
fur den Bereich der Regelversorgung geltenden Pflegeséatze ab, die keine Investiti-
onskostenanteile enthielten, oder stellten ihre MRV-Pflegeséatze, die Kosten fir Inve-
stitionen einschlossen, in Rechnung. In beiden Fallen bezogen sich wesentliche Ko-
stenbestandteile auf die sehr personalkostenintensive Behandlung. Eine Behandlung
ist jedoch fur einstweilig Untergebrachte zumindest nicht in dem in den Pflegeséatzen
berlcksichtigten Umfang gesetzlich vorgesehen und kam diesen Personen auch nicht
zugute.

Wenngleich die Pflegeséatze im Bereich der Regelversorgung im Gegensatz zu den
Pflegesatzen im MRV nicht die Kosten des umfanglichen Sicherungsaufwands fiir
Untergebrachte beriicksichtigten, dirften diese zusatzlichen Kosten nicht den Anteil
der Behandlungskosten ubersteigen, sondern eher erheblich darunterliegen. Infolge-
dessen durften die fir einstweilig Untergebrachte abgerechneten Pflegesétze sowohl
fur den Bereich der Regelversorgung als auch fir den MRV deutlich Giberhéht gewe-
sen sein und tatséchlich zwischen den von den NLKH abgerechneten Pflegesétzen
(390 DM im Jahre 1997) und dem von der Justizvenngltfir 1997 ermittelten Ta-
geshaftkostensatz eines Gefangenen von 153 DM liegen, der wie der Pflegesatz im
Bereich der Regelversorgung noch nicht die Investitionskosten umfaft.

Blockierung von MRV-Platzen durch Unterbringungen nach § 1906 BGB

Von Betreuern nach § 1906 BGB untergebrachte Personen blockierten im MRV (teu-
re) Platze.

Im NLKH Moringen befanden sich seit Jahren auch Personen, die entweder nicht
mehr dem Vollzug von MaRregeln unterlagen oder nie verurteilt worden waren, in
beiden Fallen aber durch ihren Betreuer mit Genehmigung des Vormundschaftsge-
richts geméaR § 1906 BGB untergebracht worden waren. Fir die Untgrbgi dieser
Personen berechnete das NLKH aufgrund von Kostenanerkenntnissen nach den §§ 37
und 40 Bundessozialhilfegesetz den zustdndigen Sozialhilfetragern — bei unter
60jahrigen den uberortlichen, bei Gber 60jéhrigen den ortlichen — den vollen MRV-
Pflegesatz. Im Jahre 1997 handelte es sich um insgesamt 2.81briBagstage. Das
entsprach einem Belegungsdurchschnitt von 7,71 MRV-Betten. Den Sozialhilfetra-
gern entstanden hierdurch Ausgaben in Hohe von rd. 1,036 Millionen DM.
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Bei der Unterbringung gemaR18®06 BGB steht der Gedanke des Schutzes und der
Sicherheit der Betreuten im Vordergrund. Kosten der Behandlung, die den MRV-
Pflegesatz im wesentlichen ausmachen, fielen fur diese Personen deshalb durchweg
gar nicht an. Das NLKH berechnete den zustdndigen Sozialhilfetrdgern also mehr
Kosten als nétig, wodurch auch das Land als uberértlicher Tréger zu hoch belastet
wurde. Auferdem fiihrte die Belegung von MRV-Platzen mit Untergebrachten nach
§ 1906 BGB dazu, daR diese Platze nicht zur Bebagdion nach §8 63, 64 StGB
eingewiesenen Tatern zur Verfiigung standen und sich die ohnehin angespannte Ver-
sorgung mit MRV-Betten weiter verschlechterte.

Zusammenfassung und Zielvorstellungen

Die Situation im MRV war besonders dadurch gekennzeichnet, dal3 die in den MRV-
Einrichtungen der NLKH vorhandenen MRV-Betten nicht ausreichten, um den Be-
darf, der zur Unterbringung und unverziglichen Behandlung der nach 8§ 63, 64
StGB eingewiesenen Téater notwendig war, abzudecken. Der Mangel an MRV-Betten
hatte sich noch dadurch verstérkt, dald MRV-Platze mit Personen belegt wurden, die
nicht dem Vollzug einer Maf3regel und damit auch nicht einer entsprechenden Be-
handlung unterlagen. Insbesondere diese ,Fehlbelegungen” verursachten dem Land
unnétige Ausgaben.

Der LRH hélt deshalb einschneidende Verdnderungen bei der Bereitstellung und Be-
legung von MRV-Betten fur unerlaBlich. Dazu hat er folgende Hinweise gegeben:

— Ziel der Veranderungen sollte es sein, sowohl bei der Bereitstellung und Schaffung
von Betten als auch bei deren Belegung stérker als bisher zwischen Regelversor-
gung und MRV zu trennen.

— Als MRV-Betten sollten kiinftig nur solche Betten ausgewiesen werden, in denen
die fir den MRV vorgeschriebene Behandlung und Sicherung auch tatséachlich
durchgefuhrt werden kann. Nur diese sind in den Haushaltsplan aufzunehmen, um
sie zur Grundlage fur alle weiteren Planungen und Pflegesatzberechnungen zu ma-
chen.

— Die Anzahl der MRV-Betten sollte so innerhalb der Gesamtbettenzahl bemessen
werden, dal? nach 88 63, 64 StGB untergebrachte Tater unverzuglich behandelt
werden kdnnen. Dies ist Sinn und Zweck des Nds. MVollzG und so auch vom
Oberlandesgericht Celle bekraftigt worden. Jede zwischenzeitliche Unterbringung
dieser Tater auf Nicht-MRV-Platzen ohne Behandlung und Betreuung, die den the-
rapeutischen und padagogischen Erfordernissen dieser Klientel entspricht, fihrt zu
langerem Aufenthalt im NLKH als eigentlich notwendig und erhdht somit die vom
Land aufzubringenden Mittel.

— Fir alle Gruppen von Untergebrachten, fir die kein Behandlungsauftrag nach dem
Nds. MVollzG besteht (Untergebrachte nach § 126 a StPO, zur Beobgdhin-
gewiesene nach § 81 StPO, Sicherungsuntergebrachte ndE® & StPO sowie
Betreute nach § 1906 BGB), kann ein Bettenbedarf im Rahmen des Nds. MVollzG
nicht geltend gemacht werden. Fur diese Gruppen bedarf es nach Ansicht des LRH
deshalb einer gesonderten Konzeption mit dem Ziel, sie sowohl vom Bereich der
Regelversorgung als auch vom MRV getrennt mit den notwendigen (gestuften) Si-
cherungsvorkehrungen in NLKH unterzubringen und mit besonderen (niedrigeren)
Pflegeséatzen abzurechnen. Dies wirde betrachtliche Einsparungen von Landesmit-
teln zur Folge haben. Unabhangig davon sollten die derzeitigen Bemuihungen der
NLKH, Betreute nach § 1906 BGB in Einricimgen auf3erhalb der NLKH zu ver-
legen, fortgesetzt und noch intensiviert werden.

— Solange noch Krankenhausbetten der Regelversorgung fur die Unterbringung von
bereits nach 88 63, 64 StGB eingewiesenen Tatern sowie von einstweilig Unterge-
brachten nach § 126 a StPO in Anspruch genommen werden missen, héalt es der
LRH fur unumganglich, fir diese Personenkreise besondere (niedrigere) Pflegesat-
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ze abzurechnen und fir Krankenhausbetten, die mit den nach 8§ 63, 64 StGB ein-
gewiesenen Tatern belegt werden, keine KHG-Férdermittel in Anspruch zu nehmen
und investive Kosten mit in Rechnung zu stellen.

— Auch fur einstweilig Untergebrachte nach § 126 a StPO und Betreute nach § 1906
BGB auf MRV-Platzen missen bis zu einer Anderung der gegenwartigen Situation
besondere (niedrigere) Pflegeséatze berechnet werden.

Die Erorterungen mit dem Ministerium fUr Frauen, Arbeit und Soziales sind noch
nicht abgeschlossen.

6. Beteiligung an den Unterbringungskosten im Maf3regelvollzug
Kapitel 05 36

Von den im Malregelvollzug untergebrachten Personen sind keine Beitrédge zu
den Kosten ihrer Unterbringung eingefordert worden, obwohl dies mdglich
und notwendig gewesen ware. Der LRH hat das Ministerium fiir Frauen, Ar-
beit und Soziales gebeten, die Kostenbeteiligung sicherzustellen.

Im Rahmen einer vom LRH angeregten Initiative kdnnte die Beglnstigung von
im MalRregelvollzug Untergebrachten gegenuber Bewohnern von Behinderten-
einrichtungen und Altenpflegeheimen beseitigt werden.

Bundes- und landesrechtliche Ausgangssituation

Die Beteiligung von Straftéatern im Strafvollzug und Untergebrachten im MaRregel-
vollzug (MRYV) an ihren Unterbringungskosten ist bundesrechtlich geregelt. Sie rich-
tet sich nach den Kriterien des § 10 Abs. 1 Justizverwaltungskostenordnung (JVKo-
stO). lhr Umfang bestimmt sich nach der Hohe des in § 50 Strafvollzugsgesetz
(StVollzG) geregelten Haftkostenbeitrags (8 10 Abs. 2 JVKostO). In Féllen, in denen
Gefangene oder Untergebrachte in einem freien Beschaftigungsverhaltnis stehen, darf
ein Haftkostenbeitrag unmittelbar nach § 50 Abs. 2 StVollzG erhoben werden.

Der Strafvollzug gehort zur konkurrierenden Gesetzgebung (Artikel 74 Nr. 1 GG).
Fir den MRV haben einige Lander — so auch Niedersachsen — eigene Regelungen
erlassen. In § 25 Abs. 1 Niederséchsisches Mafdregelvollzugsgesetz vom 1.6.1982
(Nds. MVolIzG) ist festgelegt, dal3 das Land die Kosten einer Unterbringung nach
diesem Gesetz tragt, soweit nicht ein Sozialleistungstrager oder ein im MRV Unter-
gebrachter zu den Kosten beizutragen hat. Nach § 25 Abs. 2 Nds. MVollzG hat der
Untergebrachte zu den Kosten nach den Grundsétzen und MaR3staben beizutragen,
nach denen ein Hilfeempfanger nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) bei nicht
nur voriibergehender stationarer Behandlung sein Einkommen einzusetzen héatte.

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen Landesregelungen

Verantwortlich fir den Vollzug dieser Kostenbestimmung war das damalige Landes-
sozialamt Niedersachsen (heute: Niedersdchsisches Landesamt fiir Zentrale Soziale
Aufgaben — NLZSA -). In einem Bericht an das seinerzeit zustandige Sozialministe-
rium (heute: Ministerium fur Arbeit, Frauen und Soziales) erhob es unmittelbar nach
Inkrafttreten des Nds. MVollzG Bedenken gegen die oben angefuhrten landesgesetz-
lichen Regelungen. Diese widersprachen den Vorschriften des § 10 JVKostO und des
§ 50 StVollzG, die eine eingeschrankte Kostenbeteiligung vorsehen, sowie den dazu
ergangenen Verfigungen des Justizministeriums. Das Ministerium bat daraufhin das
Landesamt mehrfach, von einer Anwendung des 8 25 Abs. 2 Nds. MVollzG abzuse-
hen und die Mdglichkeit einer Kostenbeteiligung der Untergebrachten auf der
Rechtsgrundlage des § 10 JVKostO zu prifen. Parallel dazu bat es 1982 und 1983
das Bundesministerium fur Jugend, Familie und Gesundheit (BMJFG), den Landern
bei der Beseitigung von Mangeln behilflich zu sein, die sich fir den MRV in psych-
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iatrischen Krankenhausern durch die Anwendung des § 10 JVKostO ergdben. Es
schlug vor, die Regelung der Kostenbeteiligung fiir den Vollzug von Maf3regeln der
Besserung und Sicherung aus der JVKostO herauszunehmen und hilfsweise die Ko-
stenbeteiligung in Anlehnung an die Bestimmung des § 25 Nds. MVollzG zu regeln.
Diese Bemuhungen blieben ohne Erfolg, obwohl sich die Justizminister und
-senatoren der Lander gegeniber dem BMJFG nachdriicklich fur eine Novellierung
des § 10 JVKostO ausgesprochen hatten.

Aufgrund eines Aussetzungs- und Vorlagebeschlusses des Landgerichts Bremen hatte
sich das Bundesverfassungsgericht mit dem Mal3regelvollzugsgesetz der Hansestadt
Bremen zu befassen. Zu klaren war die Frage, ob eine dem § 25 Abs. 2 Nds.
MVollzG entsprechende Regelung mit 8§ 10 JVKostO vereinbar sei. Mit Urteil vom
12.12.1991 stellte das Bundesvertagssgericht deren Nichtigkeit gemaf Artikel 72

Abs. 1 GG fest, da § 10 JVKostO als bundesgesetzliche Regelung weder ausfillungs-
noch erganzungsféhig sei (BVerfGE 85,134 ff.). Das Bundesverfassgsgericht

fuhrte u. a. sinngemaf aus, da nach § 10 JVKostO ein gleicher Kostensatz im Straf-
vollzug und im MRV gewollt sei, misse der im MRV Untergebrachte zu den Kosten
der Unterbringung ebenso wie ein Strafgefangener zu den Haftkosten herangezogen
werden. Es meinte, der bremische Landesgesetzgeber habe seine Gesetzgebungskom-
petenz auch nicht durch die im Gesetz vorgenommene Aufstufung des Unterge-
brachten zum ,Patienten* wiedergewinnen kdnnen. Der durch die Verurteilung ver-
héngte Zwangsstatus der Unterbringung sei bundesrechtlich abschlie3end bestimmt
(a. a. 0., S. 147).

Damit war bereits seit 1991 die in § 25 Abs. 2 Nds. MVollzG enthaltene inhaltgleiche
Regelung nicht mehr anwendbar und die Untergebrachten als nicht schuldfahige
kranke Straftater ebenso wie schuldhafte Straftater gemal 88 10 JVKostO und 50
StVollzG zu den Kosten der Vollstreckung heranzuziehen.

Nichtausschopfung der geltenden gesetzlichen Méglichkeiten

Das Ministerium teilte dem NLZSA im Jahre 1992 zwar auf Anfrage mit, durch die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts sei abschlieRend festgestellt worden,
daf sowohl fiir die Zukunft als auch fur die Vergangenheit § 10 JVKostO in der gul-
tigen Fassung Anwendung finde, gleichwohl setzte das Landesamt dieses nicht um.
Vielmehr bat es die Niedersachsischen Landeskrankenh&auser (NLKH) zunachst zu
berichten, ob aus ihrer Sicht eine sinnvolle Anwendung dieser Vorschrift méglich sei,
wenn man bericksichtige, dal? die Arbeitstherapie Teil der medizinischen Behand-
lung sei. Des weiteren leitete das NLZSA dem Ministerium fur Arbeit, Frauen und
Soziales im Jahre 1994 den Entwurf einer Rundwgenfig zu, die kinftig die Erhe-

bung von Kostenbeitragen fur die Unterbringung regeln sollte. Gegen den vom Mini-
sterium fur Arbeit, Frauen und Soziales dazu dem Justizministerium im November
1994 ubersandten ErlaBentwurf erhob dieses Bedenken, und zwar wegen der darin
vorgesehenen Anordnung, dafld bei Untergebrachten im MRV die NLKH fur die Ein-
ziehung der Kosten nach § 10 JVKostO zustandig sein sollten. Es sah hierfir — wie
vor dem Inkrafttreten des Nds. MVollzG — ausschlie3lich die Staatsanwaltschaften
als Vollstreckungsbehdrden als zustandig an.

Wegen weiterer inhaltlicher Differenzen, insbesondere hinsichtlich der Beurteilung
von Mdéglichkeiten, Untergebrachte zu Kostenbeitrdgen heranzuziehen, kam es nicht
zu einer Herausgabe eines Runderlasses, der die notwendige Anwendung des § 10
JVKostO im niederséchsischen MRV verdeutlicht hatte. Das Ministerium flr Frauen,
Arbeit und Soziales, das hierzu die Initiative hatte ergreifen miissen, blieb untatig.

Es wurden deshalb bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen des LRH im Sommer
1997 keine Kostenbeitrdge von Untergebrachten im MRV erhoben, und zwar auch
dann nicht, wenn die Untergebrachten Bezieher z. B. hoher Renteneinkiinfte waren
oder einem freien Beschéftigungsverhdltnis auf3erhalb der Einrichtung des jeweiligen
NLKH nachgingen.
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Der LRH sieht keine hinreichenden Grinde dafir, dal3 in der Vergangenheit von
einer Beteiligung der im MRV untergebrachten Personen an der Aufbringung der
Kosten ihrer Unterbringung im Rahmen der bestehenden gesetzlichen Mdglichkeiten
abgesehen worden ist. Spatestens nach der klarstellenden Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts aus dem Jah#®1 (a. a. O.) wéare die Anwamty des § 10
JVKostO unerlaBllich gewesen.

Vergleich der Kostenbeteiligung von Strafgefangenen und im MRV Untergebrachten

Die Geltendmachung des Anspruchs auf Ersatz der Vollstreckungskosten wird durch
§ 10 JVKostO an bestimmte Voraussetzungen geknipft. Danach werden von Gefan-
genen, die eine ihnen zugewiesene oder ermdglichte Arbeit verrichten, Kosten der
Vollstreckung von Freiheitsstrafen und von freiheitsentziehenden Mafregeln der Bes-
serung und Sicherung unbeschadet des Anspruchs nicht erhoben. Sie werden selbst
dann nicht herangezogen, wenn sie weitere Einkunfte (z. B. Renten) wahrend ihrer
Gefangenschaft beziehen. In ihrer Arbeit wird offenbar ein ausreichendes Aquivalent
zu den Vollstreckungskosten gesehen. Dem entspricht die in § 41 StVollzG veran-
kerte Pflicht zur Arbeit, die es im MRV nicht gibt.

So trugen die Gefangenen in den niedersachsischen ,Arbeitsbetrieben der Justizvoll-
zugs-, Jugendstraf- und Jugendarrestanstalten” beispielsweise im Jahre 1996 aus den
Erlésen ihrer Arbeiten immerhin 10,733 Millionen DM, mit denen die fir sie ange-
fallenen Personal- und Sachkosten gedeckt werden konnten, zum Landeshaushalt bei.
Daruber hinaus erwirtschafteten die Arbeitsbetriebe sogar noch einen Gewinn von
3,312 Millionen DM, den sie ebenfalls dem Landeshaushalt zufuhrten.

Demgegeniber erarbeiteten die Untergebrachten im MRV keine Kostendeckungsbei-
trdge oder gar Gewinne, die den Landeshaushalt hatten entlasten kénnen. So konnten
z. B. im gréRten Beschaftigungsbereich des NLKH Moringen — den Arbeiten im
Rahmen von Industrieauftragen — im Hj. 1996 die Einnahmen aus Entgelten fur die
Herstellung von Produkten nur die fur die Untergebrachten aufgewendeten Zuwen-
dungen von @,79 Millionen DM abdecken. Im Vergleich zu schuldféahigen Strafta-
tern mangelte es somit an einem von den Untergebrachten erarbeiteten Aquivalent fiir
die Kosten der Vollstreckung.

Vergleich der Kostenbeteiligung von Hilfeempfangern in Behinderteneinrichtungen
und Pflegeheimen und im MRV Untergebrachten

Die nach 8§ 10 JVKostO, § 50 StVollzG mdgliche Kostenbeteiligung erfal3t nicht die
Untergebrachten, die gegen Entgelt arbeiten und zuséatzlich auRerhalb des Vollzugs
Einklinfte beziehen. So kann ein Untergebrachter, der beispielsweise im Rahmen ei-
ner arbeitstherapeutischen Beschaftigung eine Zuwendung als Entgelt in Hohe von
monatlich 220 DM erhalt und daneben eine Rente von 1.000 DM bezieht, bislang
nicht zu den Kosten seiner Unterbringung herangezogen werden. Die im MRV Un-
tergebrachten sind hierdurch bessergestellt als die Bewohner in Behinderteneinrich-
tungen und Altenpflegeheimen mit entsprechenden Renteneinklnften, von denen dies
im Rahmen der Regelungen des BSHG uber die Nachrangigkeit der Sozialhilfe ver-
langt wird.

Die Regelung des § 25 Abs. 2 Nds. MVollzG, mit der die im MRV Untergebrachten
ebenfalls an den Kosten ihrer Unterbringung beteiligt und so den Sozialhilfeempfén-
gern gleichgestellt werden sollten, ist nicht mehr anwendbar. Die unterschiedliche
Rechtslage innerhalb und auf3erhalb des Vollzugs fihrte in der Vergangenheit wie-
derholt dazu, da3 Personen mit einer Rente oder anderen auf3ervollzuglichen Ein-
kiinften, die aus medizinischer und/oder kriminalprognostischer Sicht in ein Heim
entlassen werden konnten, nur deshalb im MRV verblieben, weil sie aus finanziellen
Grunden die Zustimmung zur Entlassung verweigerten. Allerdings benannten die
Untergebrachten die drohende finanzielle Einbul3e nur selten als tatsachlichen Hinde-
rungsgrund. Vielmehr wiederholten oder verstarkten sie ihre sozial auffalligen Ver-
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haltensweisen oder Krankheitssymptome, um ihre Entlassung zu verhindern oder ihre
Wiedereinweisung in den MRV zu bewirken.

Folgerungen

Ob und in welchem Umfang im MRV Untergebrachte hinsichtlich der Beteiligung an
den Kosten ihrer Unterbringung deshalb bessergestellt werden sollten als schuldféahi-
ge Strafgefangene, weil sie behandelt werden sollen und missen, wird hier nicht be-
urteilt. Jedenfalls kann es nicht angehen, daf3 die im MRV Untergebrachten in diesem
Fall auch noch davon profitieren, daf3 die JVKostO und das StVollzG eine am Sozi-
alhilferecht orientierte Regelung nicht kennen, wie sie der nicht mehr anwendbare
§ 25 Abs. 2 Nds. MVollzG enthielt.

Der LRH hat hierzu angeregt, auf Bundesebene initiativ zu werden. In diesem Zu-
sammenhang kénnte zumindest die Besserstellung von im MRV Untergebrachten ge-
geniber Sozialhilfeempféangerinnen und Sozialhilfeempfangern in Behindertenein-
richtungen und Altenpflegeheimen beseitigt werden. Das ware mdglich, indem § 10
JVKostO durch auf den MRV abgestellte Regelungen erganzt wird. Diese kdnnten
inhaltlich dem Abs. 2 des § 25 Nds. MVollzG entsprechen. Damit wiirde den in der
Fachwelt vorhandenen Bestrebungen nach einer starkeren Herausstellung des ,Pati-
entencharakters” der Untergebrachten Rechnung getragen.

Sollte es bei der gegenwartigen vom Bundesverfassungsgericht in seiner Entschei-
dung vom Jahrd991 klargestellten Rechtslage bleiben, muf3ten wegen fur Un-
tergebrachte im MRV an die deutlich niedrigeren Leistungen an Strafgefangene im
Strafvollzug angeglichen werden. Die Orientierung am héheren Niveau der Sozialhil-
fe muRte dann aufgegeben werden. Auch diese Uberlegung hat der LRH angeregt
(vgl. Abschnitt V, Nr. 8 ,Uberhohte Geld- und Sachleistungen im MaRregelvollzug*).

Unabhangig davon missen nunmehr die Anspriiche des Landes auf Ersatz der Voll-
streckungskosten gegenuber den hierfur in Betracht kommenden Personen geltend
gemacht werden.

Die Erdrterungen mit dem Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales sind noch
nicht abgeschlossen.

. Pflegesatze im MalRregelvollzug

Kapitel 05 36

Das an der Krankenhausfinanzierung orientierte Pflegesatzsystem der Nieder-
séchsischen Landeskrankenhduser ist fur den Mafiregelvollzug ungeeignet.
Der LRH hat Vorschlage fir die Entwicklung eines auf den Malregelvollzug
abgestellten Pflegesatzsystems unterbreitet, mit dem die Kosten fir unter-
schiedliche Bereiche im MaRregelvollzug und andere Maflinahmen auf Mafire-
gelvollzugsplatzen sachgerecht erfal3t, der Verwaltungsaufwand reduziert so-
wie die Haushaltsplanung vereinfacht und nachvollziehbar werden.

Fragwuirdige Grundlagen

Die Kosten des Vollzugs der durch strafrichterliche Entscheidung angeordneten frei-
heitsentziehenden Malregeln der Besserung und Sicherung in einem psychiatrischen
Krankenhaus oder einer Entziehungsanstalt tragt weitgehend das Land. Dennoch ist
die Ermittlung und Abrechnung der Kosten des Maflregelvollzugs (MRV) auf der
Grundlage eines Pflegesatzsystems schon deshalb erforderlich, weil auf niedersachsi-
schen MRV-Platzen auch Personen zu Lasten anderer Kostentréager untergebracht
werden. So sind Kosten mit der Justizverwaltungl@® a Strafprozef3onding

— StPO -), mit Sozialhilfetragern (Eingliederungshilfe) oder anderen Bundeslandern
(MRYV) zeitgerecht abzurechnen.
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Die Niedersachsischen Landeskrankenhduser (NLKH) wenden — mit geringflgigen
Abweichungen — das Pflegesatzsystem nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
(KHG) und der Verordnung zur Regelung der Krankenhauspflegeséatze (BPflV) ein-
schlie3lich der Krankenhausbuchfiihrungsverordnung (KHBV) an. Sie buchen des-
halb ihre Aufwendungen und Ertréage fur den MRV nach den Vorgaben der KHBV
und kalkulieren die Kosten fur den MRV bzw. die daraus resultierenden Pflegesétze
mit einer Leistungs- und Kalkulationsaufstellung nach der BPflV.

KHG, BPflV und KHBV gelten allerdings ausdricklich nicht fur Krankenh&user im
MRV. Das hat gute Grinde:

Die Krankenhausfinanzierung ist durch das duale Finanzierungssystem bestimmt.
Krankenhduser werden dadurch wirtschaftlich gesichert, dal? sie Investitionskosten im
Wege o6ffentlicher Forderung und leistungsgerechte Erlése aus den Pflegesétzen er-
halten. Es sind Fallpauschalen und Sonderentgelte sowie krankenhausindividuell vor-
ausschauend Abteilungspflegesatze und ein Basispflegesatz auf der Grundlage eines
Budgets zu vereinbaren.

Im MRV findet das duale Finanzierungssystem keine Anwendung. Um alle anfallen-
den Kosten den verschiedenen Kostentrdgern in Rechnung stellen zu kdnnen, sind
daher auch die Investitionskosten oder Investitionsfolgekosten in die Pflegesétze ein-
zubeziehen. Das System von Fallpauschalen und Sonderentgelten sowie der Grund-
satz der vorausschauenden Festsetzung der Pflegesatze werden im MRV ebenfalls
nicht angewandt.

Dal3 das Pflegesatzsystem aus der Krankenhausfinanzierung dennoch auf den MRV
Ubertragen worden ist, hat nach den Feststellungen des LRH zu erheblichen Verwer-
fungen gefuhrt.

Ungeeignete und unibersichtliche Vordrucke

Zur Ermittlung des Budgets und der Pflegesatze wurden in den NLKH die umfangrei-
chen Vordrucke nach der Anlage der BPflV eingesetzt, die speziell auf die Erforder-
nisse von Krankenh&usern zugeschnitten sind. Die Leistungs- und Kalkulationsauf-
stellung des NLKH Moringen fiit997 umfaldte z. B. 33 Seiten einschlie3lich Anla-
gen. Auf 14 Seiten der Vordrucke waren 352 Zeilen fir Ejoingen vorgesehen,

von denen nahezu die Halfte nicht ausgefillt war oder nur Wiederholungen enthielt,
weil die Zeilen nicht auf den MRV zutrafen. Dagegen wurden auf sieben zusatzlichen
Seiten Kostenpositionen aufgeschlisselt, weil die Vordrucke hierfur nichts vorsahen.
Schon der unnétige Umfang der Leistungs- und Kalkulationsaufstellung erschwert
den Umgang mit ihr. Aufschliisselungen der Kostenarten sind nur mit Mihe zu finden
und nachzuvollziehen.

Wie ungeeignet diese Formulare sind, wird besonders daran deutlich, daf3 Kosten, die
in einem Regelkrankenhaus nicht anfallen, mangels vorgesehener Zeilen fir den
MRV erst in den Aufschlusselungen unter Kostenarten aufgefuhrt wurden, die damit

in keinem sachlichen Zusammenhang stehen. So findet man unter medizinischem Be-
darf auch die Entgelte fir Arbeitstherapie, Beschéaftigungstherapie und Schulbesuch,
im Verwaltungsbedarf sind auch Bewachungskosten enthalten. Die Kostenart ,Son-

stiges” enthdlt u. a. mit den Kosten fur Abschreibungen, Mieten und Pachten, Frei-

zeitveranstaltungen, Fort- und Weiterbildung des Personals, Sitzwachen, Betreuung
in Werkstatten fur Behinderte und Bekleidung ein breites Spektrum, das allein fast

9 v. H. des Gesamtbudgets betragt.

Nicht kostengerechte Abteilungspflegesatze und Basispflegesatz

Nach der BPflV sind fur Krankenhduser auf der Grundlage des Budgets und der vor-
aussichtlichen Belegung Abteilungspflegesatze und ein Basispflegesatz zu vereinba-
ren. Abteilungspflegesatze sind die Entgelte fur arztliche und pflegerische Tatigkeit

und die durch diese veranlaRten Leistungen ,fir jede organisatorisch selbsténdige
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bettenfihrende Abteilung“. Der Basispflegesatz ist das Entgelt fiir die nicht durch
arztliche und pflegerische Tatigkeit veranlaf3ten Leistungen. Auch dieses noch recht
neue Modell aus der Krankenhausfinanzierung, das dort den Vergleich mit anderen
Krankenhausern ermdglichen und zu mehr Wirtschaftlichkeit fuhren soll, wurde auf
den MRV Ubertragen. So wurden fiir das NLKH Moringen drei ,,Abteilungspflegesat-
ze" fur die Bereiche MRV, Aufnahme-Intensivbereich und offener MRV in Hannover
(zehn Platze) festgesetzt. Daneben war jeweils der Basispflegesatz abzurechnen.

Das Modell wére hier nur dann sinnvoll, wenn die Kosten der Abteilungen getrennt
ermittelt werden kdnnen (auch durch innerbetriebliche Leistungsverrechnung) und im
Basispflegesatz lediglich die Kosten fur Leistungen enthalten sind, die mehr oder we-
niger gleichmaRig alle Untergebrachten in den verschiedenen Bereichen betreffen.

Dies ist nach den Feststellungen des LRH im NLKH Moringen aber nicht der Fall.
Die dort durch arztliche oder pflegerische Téatigkeit entstehenden oder die dadurch
veranlalRten Leistungen waren fur die Abteilungspflegesétze noch relativ einfach zu
ermitteln und sachgerecht zuzuordnen. Anders verhielt es sich mit den Kosten der
nicht durch arztliche oder pflegerische Tatigkeit veranlal3ten Leistungen. Im NLKH
Moringen entfielen diese Kosten tatséchlich entweder nicht oder aber nur in sehr un-
terschiedlicher Hohe auf alle Untergebrachten. Das galt insbesondere fir Personalko-
sten des Wirtschafts- und Versorgungsdienstes sowie des technischen Bereichs, Ko-
sten fur Wasser, Energie und Brennstoffe sowie fur Instandhaltungskosten, und zwar
schon wegen der unterschiedlichen Aufgaben und rAumlichen Verhaltnisse in Morin-
gen (geschlossener MRV, umfangreiches landeseigenes Gebaudevolumen) und Han-
nover (offener MRV, Mietobjekt). Unter der Position ,Sonstiges” (rd. 27 v. H. des
Basispflegesatzes!) fand sich eine Fille von Kosten fir ganz individuelle Leistungen,
darunter 391.000 DM fiir 17 Betreute in einer Werkstatt fir Behinderte.

Ein Basispflegesatz auf dieser Grundlage ist nicht kosten- und leistungsgerecht, er
verhindert vielmehr eine aufwandgerechte Abrechnung der Unterbringungskosten.
Hohe Kosten fur nur wenige Untergebrachte werden iber den Basispflegesatz auf alle
verteilt und damit als vertretbar dargestellt. Statt des Basispflegesatzes aus der BPflV
ist fur den MRV eine differenzierte Kostenstellenrechnung mit einer innerbetriebli-
chen Leistungsverrechnung erforderlich, um aufwandgerechte Pflegesétze fur ver-
schiedene Bereiche bzw. MalRhahmen zu ermitteln.

Hoher Verwaltungsaufwand durch héufige Pflegesatzé&nderungen

Far die Jahre 1994, 1995 und 1996 kam es allein fur das NLKH Moringen zu neun,
davon drei vorlaufigen, Pflegesatzfestsetzungen. Eine zeitlich begrenzte Pflegesatz-
absenkund 995 galt nur fir niedersachsische Kostentrager. In mehreren Fallen waren
dabei Gewinnanteile aus Vorjahren oder sogar Vorvorjahren beim Budget abgesetzt.

Die mehrmalige Anderung der Pflegesatze im Laufe des Jahres hatte vornehmlich
folgenden Grund: Eine hohere Anzahl von niederséchsischen im MRV Unterge-
brachten héatte hohere Ausgaben des Landes zur Folge gehabt. Mit einer erheblichen
Absenkung der Pflegesatze sollten diese verhindert, zumindest aber verringert wer-
den. Derartige Pflegesatzabsenkungen wéaren eigentlich nur verstandlich, wenn damit
eine Minderung der Leistungen der NLKH fur die einzelnen Untergebrachten ver-
bunden gewesen wére. Statt dessen kam es weitgehend zum Ausgleich mit Gewinn-
vortrdgen aus Vorjahren oder tiberhdhten Pflegeséatzen im Folgejahr.

Diese Verfahrensweise ist nicht haltbar. Sie ist nicht nur in hohem Mal3e verwal-
tungsaufwendig fur die pflegesatzfestsetzende Stelle und die abrechnenden Stellen,
sie macht auch Haushaltskalkulation und Pflegesatzgestaltung schwer durchschaubar
und entspricht nicht den Anforderungen der Kosten- und Leistungsrechnung.
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Zielvorstellung

Da das Land fur den MRV sowohl Hauptkostentréger als auch Einrichtungstrager ist,
kann es selbst ein speziell auf den MRV ausgerichtetes Pflegesatzsystem mit darauf
abgestellten Vordrucken zur Kostenkalkulation und zum Kosten- und Leistungs-
nachweis sowie Verfahrensregelungen dazu entwickeln.

Abgeleitet aus detaillierten Kostenstellenrechnungen mit den Ist-Kosten des Vorjah-
res sollten alle zu erwartenden notwendigen Kosten und die zu erwartenden Berech-
nungstage des laufenden Jahres Grundlage fur die Ermittlung der Pflegeséatze des je-
weiligen Bereichs sein. Fiur die verschiedenen Kostenarten sind dabei sachgerechte
Vorgaben erforderlich, die nach Méglichkeit fur alle NLKH (die MRV-Platze vor-
halten) gelten. Dies sind Stellenplane aufgrund von fur den MRV geeigneten Stellen-
schlisseln bei den Personalkosten und Richtwerte bei den Sachkosten. Die Kosten fir
individuelle Nebenleistungen wie z. B. Taschengeld sollten neben dem Pflegesatz ab-
gerechnet werden.

Da die Investitionen fur Platze im MRV nicht nach dem System der Krankenhausfi-
nanzierung gefordert werden, miussen die darauf entfallenden, nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen ermittelten jahrlichen Kosten wie z. B. kalkulatorische Zin-
sen und Abschreibungen in den Pflegesatz einbezogen werden, um die gesamten Ko-
sten der Einrichtung mit allen Kostentradgern abrechnen zu kénnen.

Es sollten nur einmal Pflegesatze fur das ganze Jahr festgesetzt werden, die von allen
Kostentragern fur jeden Berechnungstag des Jahres zu zahlen sind. Als Zeitpunkt der
Festsetzung ist ein Termin zu Beginn des laufenden Jahres sinnvoll, an dem die Ist-
Zahlen des Vorjahres feststehen. Bis zu diesem Zeitpunkt kdnnen die Pflegesatze des
Vorjahres abschlagsweise weitergezahlt werden. Gewinne und Verluste des Vorjahres
sind bei den neuen Pflegesétzen zu berticksichtigen (Gewinn- und Verlustausgleich).

Erforderlich ist die Festsetzung verschiedener Pflegesétze fir die unterschiedlichen
Leistungen auf den MRV-Platzen eines NLKH. Neben den unterschiedlichen Formen
des MRV mussen auch die anderen MalRBhahmen (Unterbringung 126hag8StPO,
Eingliederungshilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz u. a.) bertcksichtigt werden.
Im ubrigen sollten fur die Pflegesatzfestsetzung nicht die Mitarbeiter der Tragerver-
waltung der NLKH im gleichen Haus zustéandig sein (Interessenkollision). Denkbar
ware die Ubertragung der Pflegesatzfestsetzung auf die Mitarbeiter des fir Pflege-
satzvereinbarungen mit sozialen Einrichtungen zusténdigen Dezernats im Nieder-
séchsischen Landesamt fiir Zentrale Soziale Aufgaben, denen das aufbereitete Zah-
lenmaterial von den NLKH vorgelegt wird.

Dieses System mit der beschriebenen Verfahrensweise wirde nicht nur den Verwal-
tungsaufwand erheblich reduzieren, die NLKH hatten auch verlaR3liche Vorgaben,
und die Haushaltsplanung des Landes ware vereinfacht und fir alle Beteiligten nach-
vollziehbar. Gewinne kdmen dem Landeshaushalt bereits im Folgejahr zugute und
wirden nicht, wie bisher, teilweise Uber Jahre bei den NLKH ,zwischengelagert”.
SchlieBlich wirde die Vergleichbarkeit der Pflegeséatze verschiedener NLKH so erst
hergestellt, jedenfalls aber erheblich vereinfacht. Die Vergleichbarkeit ist eine wich-
tige Voraussetzung fur die wirtschaftliche Aufgabenerfillung durch das Land.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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8. Uberhohte Geld- und Sachleistungen im MaRregelvollzug

Kapitel 05 36

Die in den Niedersachsischen Landeskrankenhdusern zum Zwecke des Malf3re-
gelvollzugs Untergebrachten erhalten Geld- und Sachleistungen, die sogar zu

einer Besserstellung gegeniiber Sozialhilfeempfangern in und auf3erhalb von

sozialen Einrichtungen fuhren. Die Leistungen sollten auf ein angemessenes

Mafl3 zurlickgefuhrt werden.

Allgemeines

Die im MafRregelvollzug (MRV) Untergebrachten erhalten in erheblichem Umfang
Geld- und Sachleistungen. Zum Teil griinden sich die Zahlungen unmittelbar auf
Vorschriften des Niedersachsischen Mal3regelvollzugsgesetzes (Nds. MVollzG). Die-
ses verweist zu Einzelheiten auf Regelungen des Bundesozialhilfegesetzes (BSHG)
oder auf die Grundséatze fur die Gewahrung von Zuwendungen fur Kranke und Be-
hinderte in den psychiatrischen Landeskrankenh&usern. Zu einem anderen Teil wird
nach Anweisungen des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales oder des Nie-
derséchsischen Landesamits fir Zentrale Soziale Aufgaben (NLZSA) gezahlt.

Im Hj. 1996 zahlte z. B. das Niedersachsische Landeskrankenhaus (NLKH) Morin-
gen an Geldleistungen insgesa®8t.762 DM aus, u. a. fir Zuwemtben aus der
Arbeitstherapie, Taschengelder, Weihnachtsbeihilfen. Daneben wurden den Unterge-
brachten aber auch noch Sachleistungen (z. B. Heimfahrten, Freizeitmal3hahmen,
arztliche Behandlungen) in einer betréchtlichen Gré3enordnung gewahrt. Dafur ver-
ausgabte allein das NLKH Moringen 1996 insgesamt 625.741 DM.

Der LRH hat die Geld- und Sachleistungsregelungen und ihre praktische Anwendung
im MRV geprift und sie einerseits mit den Leistungen im Strafvollzug und anderer-
seits mit der Sozialhilfe verglichen.

Zuwendungen aus der Arbeitstherapie

Das Nds. MVollzG sieht in § 12 Abs. 1 fir die Leistung wirtschaftlich ergiebiger Ar-
beit, fir die Teilnahme an beruflicher Eingliederung, am Unterricht oder an heilpada-
gogischer Forderung die Zahlung von Zuwendungen vor.

Im MRV besteht keine Pflicht zur Arbeit. Nach den Feststellungen des LRH im
NLKH Moringen erhielten die Untergebrachten fur Tatigkeiten in der Arbeitsthera-
pie, z. B. fur Industrieauftrage, in den Werkstétten, in der Gartnerei, im Stations-
dienst, in der Cafeteria und in der Kiche Zuwendungen, die im Regelfall zwischen
100 DM und 300 DM monatlich betrugen, im Einzelfall auch Gber 400 DM monat-
lich. Die Einnahmen aus den Industrieauftragen wurden dabei in voller Hohe wieder
ausgezahlt. Die wochentliche Regelarbeitszeit in der Arbeitstherapie betrug 27 Stun-
den. Neben der Zuwendung wurde grundsatzlich auch Taschengeld gezahlt; fur die
Zuwendungen und das Taschengeld bestanden keine Verfugungsbeschrankungen.

Dagegen ist im Strafvollzug der Gefangene verpflichtet, eine zugewiesene, seinen
korperlichen Féhigkeiten angemessene Arbeit, arbeitstherapeutische oder sonstige
Beschaftigung auszulben. Er kann jahrlich bis zu drei Monaten zu Hilfstatigkeiten in
der Anstalt herangezogen werden. Ubt der Gefangene eine zugewiesene Arbeit, son-
stige Beschéaftigung oder eine Hilfstatigkeit aus, erhélt er ein Arbeitsentgelt. Bei an-
genommenen 20 Arbeitstagen ergab sich fiir 1997 ein monatliches Arbeitseinkommen
zwischen 153,80 DM und 256,20 DM. Durch Zulagen konnten diese Entgelte um bis
zu 30 v. H. steigen. Die wochentliche Arbeitszeit betrug 38,5 Stunden. Die Gewéh-
rung von Taschengeld neben dem Arbeitsentgelt war dabei grundsatzlich ausge-
schlossen, wenn das Arbeitsentgelt des Gefangenen den Taschengeldsatz von rd. 50
DM uberschritt. Daneben gab es weitere Verfligungsbeschrankungen.

Danach empfingen die im MRV Untergebrachten monatliche Zuwendungen grund-
satzlich in vergleichbarer GroRenordnung wie sie Strafgefangenen fir zugewiesene
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Arbeit als Arbeitsentgelt gezahlt wurden, in Einzelféllen auch dariiber hinaus, obwohl
ihre Arbeitszeit und Arbeitsproduktivitéat deutlich niedriger war und sie zuséatzlich ein
Taschengeld erhielten.

Derartige Unterschiede mussen in Regelungen tUber Zuwendungen fiir die Leistung
wirtschaftlich ergiebiger Arbeit im MRV berlcksichtigt werden. Der LRH hélt es
deshalb fur erforderlich, diesen Bereich im Zusammenhang mit den anderen Geld-
und Sachleistungen und der Kostenbeteiligung (vgl. Abschnitt V, Nr. 6 ,Beteiligung
an den Unterbringungskosten im Maf3regelvollzug®) grundséatzlich neu zu ordnen, und
hat hierzu weiterfuhrende Hinweise gegeben. Unabhéngig davon sollten die NLKH
angehalten werden, ihre Bemilhungen um wirtschaftlich ergiebige Industrieauftrage
zu verstarken.

Ausbildungsvergitungen

Anstelle der im Nds. MVollzG vorgesehenen Zuwendungen fiir die Teilnahme an be-
ruflicher Eingliederung erhielten die im NLKH Moringen in handwerklichen Berufen
auszubildenden Untergebrachten eine bedeutend héhere Ausbildungsvergutung, weil
Ausbildungsvertrage nach dem Manteltarifvertrag fur Auszubildende abgeschlossen
wurden.

1996 entstanden so 44.333 DM Personalkosten fur die Ausgidergitung von

vier Untergebrachten. Dabei zahlte das NLKH aufgrund einer Entscheidung des
NLZSA die Ausbildungsvergutung in voller Hohe, obwohl im Ausbildungsvergu-
tungstarifvertrag eine Kiirzung vorgesehen ist, wenn dem Auszubildenden Unterkunft
und Verpflegung gewéahrt werden. Dies fuhrte zu erheblichen Mehrausgaben fir das
Land und bewirkte nicht nur eine erhebliche Besserstellung dieser Auszubildenden
gegeniuber den anderen im NLKH Moringen Untergebrachten, sondern auch gegen-
Uber Auszubildenden auf3erhalb des MRV.

Da fur die Teilnahme an AusbildungsmafRnahmen im MRV und im Strafvollzug eine
Zuwendung vorgesehen ist, halt der LRH es fiir unerlaflich, die Ausbildung wahrend
des MRV schnellstméglich darauf umzustellen.

Taschengeld

Gemall § 11 Nds. MVollzG erhalt der Untergebrachte ein Taschengeld nach den
Grundsatzen und MafR3stében, die fur das Taschengeld nach dem BSHG gelten. Da-
nach wird das Taschengeld fir einen Erwachsenen in Hohe von 30 v. H. des Regel-
satzes eines Haushaltsvorstands bemessen. Das waren bis Juni 1997 159,30 DM im
Monat. Voraussetzung fur die Gewahrung von Taschengeld ist die ,Bediirftigkeit”,
d. h. der Betroffene hatte vorrangig sein Einkommen oder sein Vermdgen einzuset-
zen.

Das NLZSA hatte jedoch abweichend davon festgelegt, daf? Einkommen aus der Ar-
beitstherapie bis zu einem Freibetrag von 150 DM zuziiglich einer Arbeitsmittelpau-

schale von 10 DM monatlich unberucksichtigt bleibt und das durchschnittliche mo-

natliche Einkommen auf volle 10 DM abzurunden ist.

Diese Regelung und ihre tatsachliche Anwendung hat der LRH mit den folgenden
Sachverhalten verglichen:

— Auch im Strafvollzug kann ein angemessenes Taschengeld gewéhrt werden. Es be-
tragt 25 v. H. der Eckvergltung, die fi®96 auf 9,91 DM pro Arbeitstag festge-
setzt war. Bei angenommenen 20 Arbeitstagen ergab sich daraus ein Taschengeld
von 49,55 DM im Monat. Die Voraussetzungen fur die Zahlung von Taschengeld
im Strafvollzug sind wesentlich enger gefal3t. So wird einem Gefangenen nur dann
ein angemessenes Taschengeld gewahrt, wenn er ohne sein Verschulden kein Ar-
beitsentgelt und keine Ausbildungsbeihilfe erhalt und zudem beduirftig ist, d. h. so-
weit ihm aus Eigengeld nicht ein Betrag bis zur H6he des Taschengelds zur Verfu-
gung steht.
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— Ein Sozialhilfeempfanger in einer stationdren Einrichtung erhélt Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen (einschliellich des oben genannten Taschengelds von 159,30
DM), soweit ihm die Aufbringung der Mittel aus dem Einkommen und Vermdgen
nicht zuzumuten ist. Zugemutet wird dem Hilfeempfénger bei Einkommen, das er
aus einer entgeltlichen Beschéftigung erzielt, die Aufbringung eigener Mittel, so-
weit sie ein Achtel des Regelsatzes eines Haushaltsvorstands zuziiglich 25 v. H. des
diesen Betrag Ubersteigenden Einkommens aus der Beschéftigung Uberschreiten.

— Fir die gemal 8§ 126 a Strafprozearty (StPO) im NLKH einstweilig Unterge-
brachten ist bei Bedurftigkeit nach einem Beschlul3 des Niedersachsischen Ober-
verwaltungsgerichts vom 8.1M93 — 4 M 2855/93 — nur ein Taschengeld in Héhe
von 15 v. H. des Regelsatzes eines Haushaltsvorstands — bis Juni 1997 waren das
79,65 DM — anerkannt worden.

Danach war der Taschengeldbetrag im MRV doppelt so hoch wie der fiir die nach

§ 126 a StPO in einem psychiatrischen Krankenhaus einstweilig Untergebrachten und
betrug sogar mehr als das Dreifache des Taschengelds eines Gefangenen. Auch ge-
genuber dem Sozialhilfeempfanger ergab sich eine erhebliche Besserstellung, da die-
ser sein Einkommen und Vermégen einzusetzen hat.

Der LRH halt es deshalb fur erforderlich, den Taschengeldbetrag fir die im MRV
Untergebrachten deutlich abzusenken. Die derzeitige, vom NLZSA ohne rechtliche
Grundlage angeordnete Freibetragsregelung ist unverziglich aufzuheben. Letztlich
erscheint die Anleihe des Nds. MVollzG im Sozialhilferecht unangemessen, weil ein
Teil der durch das Taschengeld zu befriedigenden Bedrfnisse eines Sozialhilfeemp-
fangers im MRV gar nicht entstehen kann und ein anderer Teil in der MRV-
Einrichtung unentgeltlich abgedeckt wird.

Uberbriickungsgeld

Ahnlich wie im Strafvollzug soll gemaR § 12 Abs. 4 Nds. MVollzG von den Zuwen-
dungen und den sonstigen Einkiinften ein Betrag zuriickgelegt werden, der zur Ein-
gliederung des Untergebrachten bestimmt ist (Uberbriickungsgeld). Die Hohe soll
(grundsatzlich) so bemessen werden, daf’ der notwendige Lebensunterhalt in den er-
sten vier Wochen nach der Entlassung gesichert ist.

Von 1994 bis einschlie3lich 1997 wurden im NLKH Moringen jahrlich Betrage etwa
zwischen 47.000 DM und 60.000 DM auf Uberliingsgeldkonten eingezahlt. Bei

nur rd. 10 v. H. handelte es sich dabei um Gelder der Untergebrachten, etwa 90 v. H.
erwiesen sich im Ergebnis als zusatzliche und nicht gerechtfertigte Leistungen des
Landes.

Das NLKH Moringen nutzte namlich die Bildung von Uberbriickungsgeld dazu, den
Freibetrag Ubersteigende Teile des Einkommens aus der Arbeitstherapie, die eigent-
lich eine entsprechende Kiurzung des Taschengelds hatte zur Folge haben missen,
dem Untergebrachten zu erhalten. Die Kirzung wurde dadurch umgangen, dal3 das
uber dem Freibetrag liegende Arbeitseinkommen dem Uberbriickungsgeldkonto zu-
gefuhrt wurde. Dem Untergebrachten flo3 damit ein Betrag zu, den er ohne Bildung
von Uberbriickungsgeld gar nicht erhalten hétte; sein Taschengeld ware um diesen
Betrag gekirzt worden. Statt dessen wurde das Uberbriickungsgeld mit zusatzlichen
Mitteln des Landes, namlich erhdhten Taschengeldzahlungen, finanziert.

Dariiber hinaus wurden die Zeitrdume der Finanzierung von Uberbriickungsgeld aus
Taschengeldbetragen verléangert, indem in zunehmendem MaRe groRe Teile des
Uberbriickungsgelds nicht, wie gesetzlich vorgesehen, erst bei der Entlassung, son-
dern schon wéahrend der Unterbringungszeit ausgezahlt wurden. So entfielen im

NLKH Moringen 1995 von insgesamt etwa 23.000 DM ausgezahlten Ubergangsgel-

dern allein rd. 9.700 DM auf Auszainigen wéahrend der Unterbringuri§96 waren

es von 24.400 DM schon rd. 15.400 DM, 1997 von rd. 40.000 DM sogar fast 30.000

DM.
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In den 69 Fallen, in denen in der Zeit von 1994 bis 1997 wahrend der Unterbrin-
gungszeit Betrage von Uberbriickungsgeldkonten ausgezahlt wurden, entfielen allein
26 auf Ausgaben fur Musikgerate, Fahrrader und Modellbau, 22 auf Computer ein-
schlieBlich Zubehor; in zwei Fallen war der Zweck nicht einmal bekannt. Das Uber-

briickungsgeldkonto wurde dadurch fast wie ein normales Eigengeldkonto genutzt.

Die miRbrauchliche Verwendung wird besonders deutlich in den Féllen, in denen
immer dann Betrage vom Uberbriickungsgeldkonto ausgezahlt wurden, wenn der
vom NLZSA festgelegte Hochstbetrag von 4.500 DM erreicht war oder dies in Kirze
bevorstand. In den entsprechenden Antrédgen der Untergebrachten wurde auch ganz
offen als Grund genannt, man wolle sich ,einige Dinge anschaffen®, weil das Spar-
buch 4.500 DM erreicht hatte oder z. B. bei 4.200 DM angelangt war. Auf diese Wei-
se verstetigte sich der Einsatz zuséatzlicher Landesmittel anstelle der eigentlich erfor-
derlichen Kirzung des Taschengelds.

Der LRH hlt eine generelle Uberarbeitung der Regelungen zur Bildung und Aus-
zahlung von Uberbriickungsgeld fiir dringend erforderlich. Es muR sichergestellt
werden, daR das Uberbriickungsgeld aus den tatséchlich zur Verfiigung stehenden
Zuwendungen oder sonstigen Beziigen gebildet wird. Die bisherige Praxis, mit den
Sparraten fiir das Uberbriickungsgeld die Taschengeldzahlung in voller Héhe zu er-
halten, ist unverziglich einzustellen. Das Ansparen von Betrdgen zum Erwerb von
Musikgeraten, Computern und anderen Gegenstanden ist Uber ein Eigengeldkonto
maoglich.

Weihnachtsbeihilfe

Seit 1983 erhielten die im MRV Untergebrachten, wenn sie die Voraussgfiar die
Gewahrung eines monatlichen Taschengelds erflllten, im Dezember eines jeden Jah-
res eine Weihnachtsbeihilfe nach Richtlinien Gber entsprechende freiwillige Leistun-
gen an Empféanger von Sozialhilfe, Kriegsopferfirsorge und Jugendhilfe. So zahlte
das NLKH Moringen 1996 an 231 Untergebrachte zusammen 15.246 DM, die
Fachabteilung Bad Rehburg des NLKH Wunstorf an 51 Untergebrachte zusammen
3.366 DM Weihnachtsbeihilfen.

Weder fur den Strafvollzug noch fiir den MRV ist diese Leistung gesetzlich vorgese-

hen. Sie wird im Strafvollzug auch nicht gewéhrt. Der Empfangerkreis ist in den ge-

nannten Richtlinien abschlieRend geregelt. Der LRH sieht schon deshalb keine Not-
wendigkeit fur die Zahlung einer Weihnachtsbeihilfe im MRV.

Kosten fiir Heimfahrten, Urlaube und Besuche

Im MRV kénnen dem Untergebrachten, wie auch den Gefangenen im Strafvollzug,
Lockerungen des Vollzugs oder Urlaub gewahrt werden. Ein Anspruch auf Finanzie-
rung dieser MaRnahmen durch die NLKH ergibt sich aus dem Nds. MVollzG nicht.

Vom zustandigen NLZSA wurden in der Vergangenheit Sonderregelungen fir den
MRV eingefiihrt. So brauchten Untergebrachte ihre Einkunfte biss@uDM sowie

ihr Taschengeld zur Finanzierung von Fahrtkosten nicht einzusetzen. Gepéackbeforde-
rungskosten anléRBlich der Entlassung Ubernahmen die NLKH in voller Hohe. Dane-
ben zahlten die NLKH teils bis 1995, teils auch bis 1996 Veagpfigsgelder wéah-

rend des Urlaubs, danach nur noch fur die Tage des Antritts und der Beendigung. Bei
Jfehlender sozialer Bindung* wurden ferner Zuschiisse zu Ubernachtungskosten in
Hotels gezahlt. SchlieBlich erhielten sogar anreisende Angehérige aus Mitteln des
MRV Fahrtkosten und Tagegelder. Zudem wurden die Regelungen in den NLKH
unterschiedlich angewendet, so dafl? auch unterschiedliche Ausgaben anfielen, und
zwar im NLKH Moringen (300 Betten) bis zu rd. 23.000 DM im Jahr, im NLKH
Wunstorf (55 Betten) dagegen bis zu rd. 57.000 DM im Jahr.

Im Strafvollzug hingegen haben die Gefangenen diese Aufwendungen weitgehend
selbst zu tragen.
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Der LRH halt es fur erforderlich, Regelungen zu treffen, die sich grundsétzlich an de-
nen des Strafvollzugs orientieren und von allen MRV-Einrichtungen des Landes ein-
heitlich anzuwenden sind.

Weitere Geld- und Sachleistungen

Daneben hat der LRH weitere Geld- und Sachleistungen geprift. Bei Zuwendungen
fur die Teilnahme an schulischen MalRnahmen, Geldleistungen fur Freizeitmaf3nah-
men sowie fur arztliche und zahnérztliche Behandlungen wurden &hnliche Méangel
festgestellt und dem Ministerium Vorschlage zur Abhilfe unterbreitet.

Gesamtwirdigung

Die Regelungen im MRV und ihre Anwendung gehen nicht nur deutlich tber die fur
Gefangene im Strafvollzug hinaus, sie bewirken sogar noch eine Besserstellung ge-
genuber Sozialhilfeempfangern, die in sozialen Einrichtungen betreut werden. Die
den im MRV Untergebrachten zur freien Verfigung stehenden Geldbetréage aus ,Ar-
beitseinkommen* zuziiglich Taschengeldzahlungen stellen diese sogar besser als Per-
sonen, die im Alltagsleben Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten oder nur ein geringes
Einkommen haben. Hinzu kommt noch, dal3 die im MRV Untergebrachten gegen-
wartig nicht zu den Kosten ihrer Unterbringung herangezogen werden (vgl. Abschnitt
V, Nr. 6), wahrend dies im Strafvollzug grundsétzlich zu geschehen hat.

Damit widersprechen die Regelungen und ihre Anwendung dem im Nds. MVollzG
festgelegten Grundsatz, daRR der Vollzug soweit wie méglich den allgemeinen Le-
bensverhéltnissen angeglichen werden und den Untergebrachten auf eine selbstandige
Lebensfuhrung vorbereiten soll.

Der LRH hat daher das Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales gebeten, die Lei-
stungen auf ein angemessenes Mald zuriuckzufuhren, abh&éngig von der Art der Betei-
ligung an den Unterbringungskosten (vgl. Abschnitt VV, Nr. 6) orientiert am Strafvoll-
zug oder an der Sozialhilfe.

Die Er6rterungen sind noch nicht abgeschlossen.

. Versorgungsarztlicher Dienst und Aufengutachter im Feststellungsverfahren

nach dem Schwerbehindertengesetz
Kapitel 05 20

Der Einsatz von Auf3engutachtern zur Erledigung von Aufgaben der versor-
gungsarztlichen Dienste sollte weiter erhéht werden. Die Stellen fiir Versor-

gungsérzte sind entsprechend zu verringern und im tbrigen laufend an die zu-
rickgehenden Arbeitsmengen anzupassen.

Um die Versorgungsarzte besser und gleichmaRiger auszulasten, ist eine Pen-
senregelung erforderlich.

Vorbemerkung

Am Jahresende 1997 lebten in Niedersachsen 659.980 amtlich anerkannte Schwerbe-
hinderte (mit einem Grad der Behinderung von 50 oder hoher). Das entspricht bei 7,8
Millionen Einwohnern einer Schwerbehindertenquote von rd. 8,4 v. H. Zustandige
Behdorden fur das Feststellungsverfahren nach dem Schwerbehindertengesetz sind die
Versorgungsamter in Braunschweig, Hannover, Oldenburg und Verden mit den Au-
Renstellen in Hildesheim und Osnabriick. Dort gehen jahrlich rd. 120.000 Erstantrage
und Anderungsantrage ein. Die Versorgungsamter sind dem Niedersachsischen Lan-
desamt fir Zentrale Soziale Aufgaben in Hildesheim nachgeordnet, dem in diesem
Zusammenhang neben der Fachaufsicht die Bearbeitung von Widerspriichen, Klage-
und Berufungsverfahren obliegt.
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Auf Antrag stellen die Versorgungsamter, die ihrerseits bereits vorhandene arztliche
Unterlagen, z. B. von behandelnden Arzten, Krankenhausern oder Sozialversiche-
rungstragern, beiziehen und ihren &rztlichen Dienst beteiligen, das Vorliegen einer
Behinderung, den Grad der Behinderung und weitere gesundheitliche Merkmale fir
die Inanspruchnahme von Nachteilsausgleichen fest und fertigen einen entsprechen-
den Ausweis aus. Aus der Anerkennung einer Schwerbehinderung ergeben sich je
nach Behinderungsart und zusétzlichen Merkzeichen erhebliche Folgekosten fur die
offentlichen Haushalte, z. B. wegen der Gewahrung von Steuerermafiigungen, der un-
entgeltlichen Beférderungen im Personenverkehr, der Berlcksichtigung von Freibe-
trdgen bei bestimmten Leistungsgesetzen, des Anspruchs auf Landesblindengeld oder
des vorzeitigen Renteneintritts- oder Pensionsalters.

Da die personelle Kapazitat der arztlichen Dienste in den Versorgungsamtern bei
weitem nicht ausreicht, um die Vielzahl der Antrége zu bewaltigen, werden die &rztli-
chen Begutachtungen Uberwiegend von externen medizinischen Sachverstandigen
(AuRengutachtern) vorgenommen. Dafiir sind dem Land im1B## Ausgaben von

rd. 2.960.000 DM entstanden.

Der LRH hat 1998 den Einsatz des vegsmgsarztlichen Dienstes und von Aul3en-
gutachtern im Feststellungsverfahren nach dem Schwerbehindertengesetz im Jahr
1996 gepriift.

Versorgungsérztlicher Dienst

Die arztlichen Dienste sind selbstéandige Organisationseinheiten. Sie haben in den je-
weiligen Amtern die Aufgabe, die Antrage aus medizinischer Sicht zu beurteilen und
der Verwaltung nach den vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung her-
ausgegebenen ,Anhaltspunkten fur die arztliche Gutachtertatigkeit im sozialen Ent-
schadigungsrecht und nach dem Schwerbehindertengesetz” Vorschlage fur die Ent-
scheidungsfindung zu unterbreiten.

Der LRH hat die Arbeitsleistungen der &rztlichen Dienste in den Versorgungsamtern
unter Berlcksichtigung der Fallzahlen, des fir die Bearbeitung erforderlichen Zeit-
aufwands und der Zahl der besetzten Arztstellen miteinander verglichen und festge-
stellt, daf3 sie deutlich voneinander abweichen. Gemessen an den tatsachlich bearbei-
teten Fallen wurde von keinem der arztlichen Dienste die fur eine Vollzeitkraft fur die
Einzelfallbearbeitung in dem Vergleich zugrunde gelegte durchschnittliche Nettoar-
beitszeit von 360 Minuten pro Arbeitstag und Stelle erreicht; dieser Wert liegt am
unteren Ende der in anderen Bundeslandern verwendeten Werte.

Im Jahr 1993 hatte das Landesamt damit begonnen, eine Pensewgdgeten ver-
sorgungsarztlichen Dienst in Niedersachsen zu entwickeln. Obwohl damals bereits
ein Katalog von empfohlenen durchschnittlichen Bearbeitungszeiten entstand, wurde
letztlich keine Pensenregelung eingefiihrt. Dagegen bestehen in mehreren anderen
Bundeslandern einheitliche Pensenschlissel. Neben der Dienstaufsicht kdnnen sie der
Vergleichbarkeit zwischen den Amtern und insbesondere als Grundlage dienen, um
im Landesamt und im Ministerium den Personalbedarf an Versorgungsarzten und
AuRengutachtern zu bestimmen.

Der Aufgabenumfang in der Versorgungsverwaltung und damit auch in den arztlichen
Diensten ergibt sich aus der Zahl der Antrdge nach dem Schwerbehindertengesetz,
die aufgrund der bisherigen Entwicklung nach Einschatzung des LRH in den nachsten
Jahren in etwa gleich bleiben wird, und aus den Bestandsféallen im Bereich des soge-
nannten sozialen Entschadigungsrechts, insbesondere der Rentenberechtigten nach
dem Bundesversorgungsgesetz. Als Folge der demographischen Entwicklung wird
sich nach einer Berechnung des LRH bei letzterem Personenkreis der Aktenbestand
von derzeit rd. 100.000 in den nachsten zehn Jahren auf rd. 35.600 reduzieren. Die
daraus resultierende Verringerung der Arbeitsmenge mufd zum einen zu einem Stel-
lenabbau in der Verwaltung und in den &rztlichen Diensten fihren und erfordert dar-
Uber hinaus organisatorische Veranderungen in der Versorgungsverwaltung.
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AulRRengutachter

Von den im Jahr 1996 fir den Bereich des Schwerbehindertengesetzes abgegebenen
214.854 arztlichen Beurteihgen wurderi49.395 von Aul¥ggutachtern verfal3t, das

sind 69,5 v. H. Dabei handelte es sich fast ausschlieRlich um gutachtliche Stellung-
nahmen nach Aktenlage, also ohne korperliche Untersuchung der Antragsteller. Zur
Erledigung dieser Aufgaben wardd9 Aul3@gutachter tétig. Als Auf3engutachter
wurden in etwa zu gleichen Teilen aktive oder pensionierte Arzte aus dem offentli-
chen Gesundheitswesen und frei praktizierende Arzte beauftragt. Die Inanspruch-
nahme der einzelnen Auf3engutachter reichte von 14 bi8820 &allen im Jahr. Das
Jahreshonorar betrug im Hochstfall 69.680 DM.

Die im Hinblick auf mdglichst fehlerfreie arztliche Begutachtungen besonders be-
deutsame Auswabhl, Einarbeitung, Fort- und Weiterbildung der Au3engutachter durch
die leitenden Arzte der Versorgungsamter und des Landesamts war nicht zu bean-
standen. Sie hat im Ergebnis dazu gefihrt, dal3 die Arbeitsqualitéat der Au3engutach-
ter nach den Erhebungen des LRH und den ihm erteilten Auskinften der Versor-
gungsarzte nicht schlechter ist als die der Versorgungséarzte. Allerdings ist der Einsatz
von AuBengutachtern fur das Land erheblich kostengunstiger. Nach Berechnungen
des LRH betragen die durchschnittlichen Kosten einer gutachtlichen Stellungnahme
nach Aktenlage durch einen Versorgungsarzt 29,40 DM und bei einem Aufl3engut-
achter 17,30 DM.

Kunftige Entwicklung

Der LRH héalt es fur geboten, die Bemihungen um eine landeseinheitliche verbindli-
che Pensenregelung fir den versorgungsarztlichen Dienst wieder aufzunehmen und
alsbald abzuschlieBen. Er hat dafir einen konkreten Vorschlag gemacht und ergén-
zende Hinweise gegeben.

Zumindest die gutachtlichen Stellungnahmen nach Aktenlage sollten in noch starke-

rem Ausmald als bisher an AuRengutachter vergeben werden. Die Versorgungsarzte
sollten nur noch Aufgaben wahrnehmen, die aus zwingenden sachlichen Griinden

nicht von AulRengutachtern erledigt werden kénnen.

Eine verstarkte Vergabe der arztlichen Beurteilungen an Auf3engutachter, verbunden
mit einem entsprechenden Stellenabbau bei den Versorgungséarzten wirde zu einer
erheblichen Einsparung von Landesmitteln fihren. Nach einer Modellrechnung des
LRH auf der Basis der Daten des Jahres 1996 kénnten die Eingparbis zu rd. 1,3
Millionen DM jahrlich betragen. Weitere Vorteile ergeben sich aus der grof3eren Fle-
xibilitdt beim Einsatz von AuRengutachtern. So ware es ohne weiteres jederzeit mog-
lich, die Auftrage dem Bedarf entsprechend zu erhéhen oder zu reduzieren und ggf.
auch die Zahl der Auf3engutachter den verénderten Verhaltnissen anzupassen.

Der Stellenbedarf fur die arztlichen Dienste ist unter Beruicksichtigung des prognosti-
zierten Aufgabenruckgangs, der festzulegenden Arbeitspensen und des weiter zu ver-
starkenden Einsatzes von Auf3engutachtern aktuell zu ermitteln und laufend zu Uber-
prufen.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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10. Nutzung der Liegenschaften der Niedersachsischen Landeskrankenhduser
Kapitel 05 21 und 05 27

Die Landeskrankenhauser verfigen Uber Grundsticke, die sie auf absehbare
Zeit zur Erfullung ihrer Aufgaben nicht benétigen. Von diesen Grundstlicken
mussen sie sich trennen. Dies gilt auch fur inzwischen entbehrliche Perso-
nalunterkiinfte.

Allgemeines

Das Land unterhalt neun Landeskrankenhduser (NLKH), die als Landesbetriebe im
Sinne des § 26 LHO nach kaufménnischen Grundsétzen gefiihrt werden. Sie verfligen
Uber umfangreichen Grundbesitz, den sie zur Ausfiihrung des ihnen obliegenden Ver-
sorgungsauftrags, aber auch durch Vermietung und Verpachtung nutzen.

Der LRH hat 1998 die Nutmmg der Dritten Uberlassenen Grundstiicke und Einrich-
tungen geprift und dazu bei vier NLKH 6rtliche Erhebungen angestellt.

Entbehrlicher Grundbesitz

Zahlreiche Grundstiicke wurden zur Ausfuhrung des Versorgungsauftrags der NLKH
nicht benétigt. Die Grundsticke waren daher vermietet, verpachtet oder anderen Be-
hérden unentgeltlich zur Nutzung Uberlassen worden. Das Vorhalten und Bewirt-
schaften von Grundstiicken, die in absehbarer Zeit nicht (wieder) fur Krankenhaus-
zwecke bendtigt werden, binden in nicht unerheblichem Maf3e Verwaltungskréfte und
finanzielle Mittel. Zudem werden in jedem NLKH Landesbedienstete mit den glei-
chen Fragen und Problemen der Grundstiicksverwaltung, wie z. B. Abschluf3 von
Miet- und Pachtvertrdgen, Miet- und Pachtzinsermittlungen oder -anpassungen, nur in
gréReren Zeitabstanden befaf3t.

Da die einzelnen NLKH als Landesbetriebe nach § 26 LHO unter betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten selbstandig gefuihrt werden, gilt fir sie gemafl Verwaltungs-
vorschrift Nr. 1.2.3 zu § 64 LHO zwar nicht die Verpflichtung, die nicht mehr bené-
tigten Grundstiicke dem Allgemeinen Grundvermégen zuzufuhren. Unabhéngig von
der Frage, ob die Landesbetriebe auch kinftig von dieser Verpflichtung ausgenom-
men sein sollen, mussen jedenfalls die Synergieeffekte, die durch eine Zusammenfas-
sung der Querschnittsaufgabe Grundstiicksverwaltung zugunsten des Landes zu er-
zielen sind, auch hier genutzt werden. Von den entbehrlichen Grundstiicken sollten
sich die NLKH trennen, z. B. durch Abgabe an die jeweils zustandige Bezirksregie-
rung (Liegenschaftsverwaltung der Allgemeinen Finanzverwaltung). Sollte gegen die
Abgabe eines Gebaudes allein der Umstand sprechen, daf dieses inmitten des Kran-
kenhausgelandes liegt, ware zunéchst zu prufen, ob durch die Verlegung von Kran-
kenhauseinrichtungen Liegenschaften im Randbereich des Geléndes fir eine Verau-
Rerung freigemacht werden kénnen.

Das Ministerium teilt die Auffassung des LRH, dalR eine Vermietung und Verpach-
tung von Liegenschaften durch die NLKH nur in Betracht kommt, wenn dies mit der
Aufgabenstellung eines psychiatrischen Krankenhauses in unmittelbarem Zusammen-
hang steht oder ein Gebaude befristet fir Krankenhauszwecke nicht benétigt wird.
VVon danach entbehrlichen Liegenschaften haben sich die NLKH zu trennen. Eine mit
dem Finanzministerium abgestimmte Stellungnahme, in welcher Weise dies gesche-
hen soll, steht noch aus.

Personalunterkiinfte

Die NLKH unterhielten Uberwiegend Personalunterkinfte, fir deren Nutzung die
Mitarbeiter Vergutungen zu entrichten hatten, die durch den Tarifvertrag Uber die
Bewertung der Personalunterkiinfte fir Angestellte festgelegt waren. Hiernach waren
1996 fur eine moblierte Unteunft im Normalfall monatlich zwischen 10,99 DM und
16,49 DM pro m2 zu zahlen.
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Eine gesetzliche oder durch Tarifvertrag vereinbarte Verpflichtung, den Mitarbeitern
Wohnraum zur Verfugung zu stellen, bestand nicht. Es handelte sich bei den Unter-
kiinften auch nicht um Dienstwohnungen.

Die Bereitstellung von Personalunterkiinften mag in der Vergangenheit zum Zweck
der Personalgewinnung und -erhaltung erforderlich gewesen sein. Die geringe Inan-
spruchnahme der Wohnheimpléatze durch Mitarbeiter der NLKH macht jedoch deut-
lich, daf’ diese Griinde inzwischen entfallen sind. So wurden z. B. z. Z. der 6rtlichen
Erhebungen (M&r4a998) in einem NLKH (Osnabriick) lediglich neun Zimmer von
Auszubildenden gegen Entgelt genutzt. Weitere neun Zimmer und ein Appartement
standen dagegen leer oder waren Dritten unentgeltlich Uberlassen worden.

Auch im Hinblick auf die beim Betrieb der Personalunterkiinfte regelmafig angefal-
lenen Verluste — diese betrugen z. B. bei dem vorgenannten NLKH 1996 rd. 150.000
DM — héalt der LRH die Vorhaltung dieser Unterkunftsplatze in dem bisherigen Um-
fang fur nicht langer vertretbar. Sofern ausnahmsweise bei einem NLKH ein Bedarf
bestehen sollte, der nicht auf dem Wohnungsmarkt gedeckt werden kann, wére dieser
eingehend und nachvollziehbar zu begriinden und die Anzahl der vorgehaltenen Plat-
ze auf den bendtigten Umfang zu begrenzen. Auch wéare es denkbar, dal3 die NLKH
bei Aufgabe ihrer bisherigen Personalunterkiinfte die von ihnen noch bendtigten Plét-
ze dadurch absichern, daf} sie sich ein Belegungsrecht einrdumen lassen.

Wiederholt hatten die NLKH Unterkunftsplatze Mitarbeitern anderer Krankenh&user,
die bei ihnen z. B. ein Praktikum absolvierten, unentgeltlich tGberlassen, obwohl dies
weder vertraglich noch betrieblich begriindet werden konnte. Sollten diese Mafinah-
men auf Gegenseitigkeit beruhen und die NLKH lediglich wegen einer angenomme-
nen Ausgewogenheit der von den Beteiligten jeweils zu erbringenden Leistungen von
einer Verrechnung abgesehen haben, ist dieses Verfahren nach Ansicht des LRH
gleichwohl nicht langer hinnehmbar.

Auch aus Grunden der Kostentransparenz sowie wegen etwaiger Abrechnungsmog-
lichkeiten gegeniiber den Krankenkassen missen die Kosten und Leistungen bei den
entsprechenden Kostenstellen in richtiger Hohe erfal3t werden. Aus denselben Griin-
den sind in der Kosten- und Leistungsrechnung auch interne Leistungsverrechnungen
fur die unentgeltliche Inanspruchnahme von Unterbringungsplatzen durch Zivil-
dienstleistende vorzunehmen.

Das Ministerium teilt diese Auffassung und wird die NLKH u. a. auffordern, mit den
Liegenschaftsverwaltungen dariiber zu verhandeln, daR diese die Verwaltung der Per-
sonalunterkunfte tbernehmen.

Miet- und Pachtvertrage

Die Miet- und Pachtvertrage waren nicht immer schriftlich abgeschlossen worden.
Damit fehlten insbesondere nachvollziehbare Unterlagen tber den Gegenstand und
den Beginn der Nutzungsiberlassung.

Der LRH halt den Abschlul® von schriftlichen Vertréagen fur notwendig, damit Gber
die gegenseitigen Rechte und Pflichten aus diesen Nutzungsiberlassungen an Dritte
jederzeit Klarheit besteht.

Auf die Einhaltung vertraglicher Nebenpflichten — z. B. die Vorlage von Aufwands-
und Ertragsaufstellungen, die die Berechnungsgrundlage fiir die Hohe des zu ent-
richtenden Pachtzinses betreffen —, darf nicht, wie geschehen, verzichtet werden.
Ferner missen zukunftig Nebenkosten zeithah abgerechnet werden; in einem Fall
rechnete z. B. ein NLKH rickwirkend fur 96 Monate ab.

Das Ministerium will die NLKH entsprechend anweisen.

Drucksache 14/750



Niedersachsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/750

Nutzungsuberlassung nach dem Sachwertverfahren

Mit einer Rundverfiigung hatte das damalige Landessozialamt Niedersd&g&n

allen landeseigenen Krankenhdusern die Auffassung des seinerzeit zustandigen So-
zialministeriums zur Uberlassung von Einrichtungen an Dritte sowie zur Definition
des ,vollen Wertes" nach § 63 Abs. 3 LHO, ,soweit Marktpreise nicht feststellbar
sind“, bekanntgegeben. Danach sollte fir die Festsetzung des vollen Werts vom
Sachwert ausgegangen werden, ,sofern durch die Uberlassung von Gebauden, Ge-
baudeteilen oder einzelnen Raumen das therapeutische Konzept des Krankenhauses
unterstutzt wird und die Erwirtschaftung von Ertrédgen nicht Ziel der Nutzung ist“. Als
Sachwert war ,die jahrliche Abschreibung des Gebaudes/Gebaudeteils/Raums ein-
schlieBlich der Einrichtungsgegenstéande zugrunde zu legen*.

Die einzelnen NLKH legten die Anweisungen unterschiedlich aus. So bertcksichtigte
ein NLKH fur die Mietzinsberechnungen die im Leitfaden zur Baukostenplanung im
Aufgabenbereich der niederséchsischen Staatshochbauverwaltung fiir die jeweiligen
Bauwerksgruppen vorgesehenen ,Planungs- und Kostendaten“, die Werte pro m?2
Hauptnutzflache vorsehen. Fir den Betrieb einer Cafeteria waren danach 3,26 DM
pro m2 zu entrichten. Ein anderes NLKH ging bei seiner Pachtzinsberechnung dage-
gen von Herstellungskosten pro m® umbauten Raum aus. Der danach fir die Cafeteria
errechnete m2-Preis betrug 2,05 DM und machte damit nur knapp 63 v. H. des Ent-
gelts aus, das fur die vergleichbare Nutzungsiberlassung in dem anderen NLKH zu
entrichten war.

Bei der Pachtzinsberechnung fiir eine Altenpflegeschule hatte das zweite NLKH Ge-

b&audeherstellungskosten ganzlich unberiicksichtigt gelassen und lediglich Instand-
haltungskosten auf eine angenommene Nutzungsdauer von 30 Monaten verteilt, da
das Gebéaude bereits abgeschrieben war. Dies traf jedoch auch fir die Cafeteria zu.
Gleiche Sachverhalte hat das NLKH somit ungleich behandelt.

Der LRH hélt eine einheitliche Vorgehensweise bei der Ermittlung des Pachtzinsen in

allen NLKH fur angezeigt. Dabei erscheint eine umsatzabhangige Entgeltberechnung,
wie sie z. B. von einzelnen NLKH mit den Betreibern vereinbart wurde, sachgerecht.

Damit wirden sich auch die anderenfalls regelmafiig vorzunehmenden — bei einigen
NLKH bislang jedoch unterbliebenen — Uberpriifungen und ggf. Neuvereinbarungen

der Nutzungsentgelte eriibrigen.

Das Ministerium hélt die Vorgabe eines einheitlichen Verfahrens zur Kalkulation ei-
nes Mietzinses im Hinblick auf die erhdhte Bewirtschaftungsfreiheit der NLKH nicht
mehr fir erforderlich. Aus diesem Grunde und um die vom LRH aufgezeigten Mif3-
stdnde abzustellen, wird es die bisher mafigebliche Rundverfiigung aufheben und die
NLKH auf die Nachteile der Entgeltermittiung nach dem Sachwertverfahren hinwei-
sen.

Miet- und Pachtzinsuberprifung

Die NLKH hatten grundsatzlich die Miet- und Pachtzinsen regelmaRig tUberprift und
angepaldt. Lediglich bei den Nutzungsvereinbarungen, bei denen das Entgelt nach
dem Sachwert ermittelt wurde, unterblieb dies; die Miet- und Pachtzinsen wurden seit
nahezu zehn Jahren in unveranderter Hohe erhoben, obwohl in diesem Zeitraum so-
wohl die Miet- und Pachtzinsen als auch der Baupreisindex (dieser von 105,5 im Jahr
1988 auf 145,7 im Jahr 1996 — Basis 1985 = 100 —) erheblich gestiegen waren.

Auch eine Entgeltberechnung nach dem Sachwert darf nicht dazu fuhren, daf? erfor-
derliche Uberprifungen und Anpassungen unterbleiben. Die Entwicklung des Bau-
preisindexes zeigt deutlich, dal3 der Sachwert ebenfalls der allgemeinen Preisent-
wicklung unterliegt. Dies kann nicht langer unbericksichtigt bleiben. Der LRH hat
gefordert, die betreffenden Miet- und Pachtzinsen — sofern ein umsatzunabhangiges
Nutzungsentgelt beibehalten werden soll — umgehend den derzeitigen Marktpreisen
anzupassen.
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11.

Das Ministerium wird die NLKH zu einer Uberpriifung der Nutzungsvereinbarungen
anhalten.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Anpassung der Berechnungsgrundlagen fur das pauschalierte Wohngeld
Kapitel 05 05

Die Hohe des pauschalierten Wohngelds richtet sich nach einem Vomhundert-
satz der im Sozialhilferecht anerkannten Aufwendungen fiir die Unterkunft.
Einige der hierfur maRRgeblichen Eckdaten wurden bei der erstmaligen und
bisher einzigen Festsetzung des Vomhundertsatzes lediglich bis Ende 1994
kalkuliert. Das Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales hat es versaumt,
nachhaltig darauf hinzuwirken, daf? der Vomhundertsatz entsprechend der im
Gesetz festgelegten Verpflichtung der tatsachlichen Entwicklung angepalf3t
wird. Die vom Gesetzgeber bei der Einfihrung des pauschalierten Wohngelds
angestrebte Kostenneutralitat konnte daher seit Jahren nicht mehr gewahrt
werden. Es haben sich Kostenerhthungen zum Nachteil des Landes ergeben.

Das Land sollte auf die Neufestsetzung des Vomhundertsatzes und in diesem
Zusammenhang auch auf einen Ausgleich der finanziellen Mehrbelastungen
der Vergangenheit dringen.

Vorbemerkung

Gemal § 1 Wohngeldgesetz (WoGG) ist es Zweck des Wohngelds, ein angemessenes
und familiengerechtes Wohnen wirtschaftlich zu sichern. Die Ausgaben fur das
Wohngeld werden von Bund und Land gemeinsam getragen. Nach § 34 WoGG er-
stattet der Bund dem Land die Hélfte des gezahlten Wohngelds; von der dem Land
verbleibenden Halfte ubernimmt der Bund zusétzlich jahrlich einen Festbetrag von 27
Millionen DM. Vom Land waren 1992 fur Wmgeld insgesan#48,5 Millionen DM

zu tragen. 1998 war diese Summe auf 333,5 Millionen DM gestiegen.

Bis zum 31.3.1991 war die Gewéhg von Wohngeld fiir alle Empfénger einheitlich
geregelt. Maf3gebliche Kriterien fur die in einem formalen Verfahren zu beantragen-
den und aus entsprechenden Tabellen abzulesenden Wohngeldbetrage waren insbe-
sondere die Hohe des Familieneinkommens, die Hohe der zuschul3fahigen Wohnko-
sten und die Zahl der Familienmitglieder (sogenanntes Tabellenwohngeld).

Mit Wirkung vom 1.41991 hat der Bundesgesetzgeber das WoGG ergéanzt und fir
einen besonderen Empféangerkreis in den alten Bundesléandern und Berlin-West das
pauschalierte Wohngeld eingefuhrt. Fir die neuen Bundeslander und Berlin-Ost gilt
abweichendes Wohngeldrecht. Ziel der Gesetzesadnderung war es, das Verfahren fur
Bewilligungsbehdrden und Antragsteller zu vereinfachen sowie den Verwaltungsauf-
wand insgesamt zu verringern, ohne damit eine Verschiebung der finanziellen Lasten
auszulosen. Der LRH hat geprift, ob die mit der Einfuhrung des pauschalierten
Wohngelds angestrebten Ziele erreicht worden sind.

Empféanger von pauschaliertem Wohngeld sind im wesentlichen Personen, die laufen-
de Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessozialhilfegesetz er-
halten, dariiber hinaus auch Personen, die ergénzende Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem Bundesversorgungsgesetz beziehen. Nach § 31 Abs. 1 WoGG wird pau-
schaliertes Wohngeld grundsatzlich ohne Antrag gewéhrt.

Das pauschalierte Wohngeld wird gemaR § 32 Abs. 1 WoGG nach einem Vomhun-
dertsatz der im Sinne des Bundessozialhilfegesetzes anerkannten laufenden Aufwen-
dungen fur die Unterkunft bemessen.
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Ermittlung des Vomhundertsatzes als Garant fir die Kostenneutralitét

Nach § 36 Abs. 2 WoGG ist die Bundesregierung erméchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates fur jedes Land diesen Vomhundertsatz fest-
zulegen. Durch den Vomhundertsatz soll der durchschnittliche Anteil des Wohngelds
an den Mieten der Empfanger von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge so bemessen
werden, als erhielten sie Tabellenwohngeld. Der jeweilige Vomhundertsatz ist neu
festzulegen, wenn die Bestimmungen des WoGG geéandert werden, die die Hohe des
Tabellenwohngelds beeinflussen. Ferner kann der Vomhundertsatz angepal3t werden
(ohne vorherige Anderung der maRgeblichen gesetzlichen Bestimmungen), wenn sich
der bei seiner Festlegung erwartete Anteil des Wohngelds an den Mieten anders als
angenommen entwickelt. Unterschiede zwischen dem tatséchlichen und dem erwar-
teten durchschnittlichen Anteil des Wohngelds an den Mieten sind bei einer Neufest-
legung des Vomhundertsatzes auszugleichen (Kostenneutralitat).

Die Bundesregierung hat die Vomhundertsatze durch die Siebente Verordnung zur
Anderung der Wohngeldverordnung vom 259®1 festgelegt. In Niedersachsen
werden seither unveréndert 50,8 v. H. der anerkannten laufenden Aufwendungen fir
die Unterkunft als pauschaliertes Wohngeld gewéahrt. Den Vomhundertsatzen liegen
die Wohngeldstatistikdaten des Jaht889 und die Ergebnisse eines Mikrosimulati-
onsmodells als Kalkulationsbasis zugrunde. Dabei wurden jahrliche Steigerungsraten
fur Mieten und Familieneinkommen bis einschlieRBlich 1994 bertcksichtigt.

Entwicklung der Ausgaben fur Wohngeld

Die Ausgaben fir Wohngeld in Niedersachsen haben sich nach Einfuhrung des pau-
schalierten Wohngelds zum 118991 wie folgt entwickelt:

Haushaltsjahf Gesamtausgabemmabellenwohngeld pauschaliertes Wohngeld
Millionen DM Millionen DM Millionen DM
1991 538 449 89
1992 551 312 239
1993 526 253 273
1994 559 243 316
1995 628 240 388
1996 677 249 428
1997 729 272 457

Wahrend die Gesamtausgaben fir diesen Zweck von 1992 bis 1997 lediglich um rd.
32 v. H. gestiegen sind, erhohten sich die Ausgaben fir das pauschalierte Wohngeld
um rd. 91 v. H.; sie haben sich damit fast verdoppelt. Im gleichen Zeitraum sanken

die Ausgaben fur das Tabellenwohngeld um rd. 13 v. H. Nachdem der Anteil des

pauschalierten Wohngelds an den Gesamtausgaben imQ&hrd. 43 v. H. betra-

gen hatte, lag er im Jahr 1997 bei rd. 63 v. H.

Empfangerhaushalte und durchschnittliche Wohngeldzahlungen

Die Zahl der Wohngeldempféangerhaushalte hat sich in der Zeil®®82 bis 1996
insgesamt von 222.655 um 30.662 (13,8 v. H.) auf 253.317 erhoht. Wéhrend die
Fallzahlen fir das Tabellenwohngeld in diesem Zeitraum kontinuierliclL46r844

auf 102.282 gesken sind, sind sie fur das pauschalierte Wohngeld stetig von 76.311
auf 151.035, d. h. um 97,9 v. H., gestiegen. Der Anteil der Haushalte, die pauscha-
liertes Wohngeld bezogen, erhdhte sich von 34,3 vi8B2) auf 59,6 v. H. (1996).

Bei den durchschnittlichen monatlichen Zahlbetrédgen ist ein unterschiedlicher Ver-

lauf zu beobachten. 1990 hatte der durchschnittliche monatliche Zahlbetrag noch 160
DM betragen. Nach Einfuhrung des pauschalierten Wohngelds errechnet@f%ich

fur Tabellenwohngeld43 DM und fur pauschaliertes \Wogeld227 DM. Wéahrend

der Zahlbetrag fur das Tabellenwohngeld in den Folgejahren sogar zurilickging und
erst 1996 auf 152 DM anstieg, haben sich die &agen fir das pauschalierte Wohn-
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geld ohne Ausnahme Jahr fur Jahr erhdht und betrugen 1996 durchschnittlich 288
DM. Dabei lagen die durchschnittlichen monatlichen Zahlbetrédge im Jahresvergleich

erheblich — in der Spitze um mehr als das Doppelte — tiber denen des Tabellenwohn-
gelds. Die Hohe der Mieten hat zu diesen Unterschieden nicht beigetragen. So lagen
bei den Zahlféllen des pauschalierten Wohngelds die durchschnittlichen Mieten des
Jahres 1996 mit einer Ausnahme in allen HaushaltsgréRen unter den Mieten der Félle,
fur die Tabellenwohngeld gezahlt wurde.

Wie grol3 die finanziellen Unterschiede beim Wohngeld tatsachlich sein kénnen, zei-
gen die nachfolgenden Standardfélle aus der Praxis:

— Bei einem Alleinstehenden wurde im Rahmen der Sozialhilfe die tatséachlich ge-
zahlte Miete als Unterkunftskosten in Hohe ¥@1,95 DM in Anléanung an einen
Mietspiegel fir angemessen angesehen. Auf der Basis dieser Unterkunftskosten er-
gab sich ein pauschaliertes Wohngeld in Héhe 2@H DM (50,8 v. H.). Nach ei-
ner geringflgigen Einkommensveréanderung durfte kein pauschaliertes Wohngeld
mehr gewéhrt werden. Im Folgemonat erhielt der Antragsteller auf der Basis einer
unveranderten Miete in Hohe v&21,95 DM ein Tabellenwmgeld in Hohe von
117 DM, dessen Hohe insbesondere darauf zurlickzufihren war, dald bei der Be-
rechnung statt der tatséachlichen Miete der maf3gebliche Hochstbetr@§sy &M
bericksichtigt wurde.

— Eine Alleinerziehende mit zwei minderjahrigen Kindern erhielt bei einer tatsachli-
chen Miete von 920 DM und einem Miethdchstbetrag von 590 DM ein Tabellen-
wohngeld in Héhe vo319 DM. Nach Ablauf des Bewijungszeitraums wurden
die Voraussetzungen fir die Gewéahrung von pauschaliertem Wohngeld festgestellt.
Dieses wurde dann anhand der tatsachlichen Unterkunftskosten in Hohe von 467
DM (50,8 v. H. von 920 DM) bewilligt.

Wirdigung

Die fur Niedersachsen dargestellte Entwicklung ist in den anderen alten Landern
ahnlich verlaufen. Es haben sich Kostenverlagerungen zum Nachteil der Lander und
auch des Bundes, aber zugunsten der Kommunen ergeben. Die mit der Einfihrung
des pauschalierten Wohngelds u. a. angestrebte Kostenneutralitat ist deshalb nicht er-
reicht worden.

Dies ist zunachst darauf zuriickzuftihren, daR die Vomhundertsétze seit Einfuhrung
des pauschalierten Wohngelds unveréandert gelten, die ihnen zugrunde liegenden Da-
ten aber nur den Zeitraum bis zum 31.12.1994 berlcksichtigen. Unabhéngig davon,
ob die seinerzeit fur die Jahre 1991 bis 1994 angenommenen jéhrlichen Steigerungs-
raten fur die Mieten und die Familieneinkommen der Empfanger von pauschaliertem
Wohngeld mit den tatséchlich eingetretenen Werten tbereinstimmen und nicht bereits
insoweit Anpassungsbedarf besteht, ist die Entwicklung der maRgeblichen Berech-
nungsgroflen ab dem Jat®95 bislang vollig ohne Einflul auf die Hohe des Vom-
hundertsatzes geblieben.

Neben der Entwicklung der Gesamtausgaben fur das pauschalierte Wohngeld und fur
das Tabellenwohngeld zeigt insbesondere die Hohe der durchschnittichen Wohn-
geldzahlungen dartber hinaus auf, daf? der Vomhundertsatz die mit ihm verbundene
Funktion nicht mehr erfiillt, da er zu einem im Vergleich mit dem Tabellenwohngeld
héheren durchschnittlichen Anteil von pauschaliertem Wohngeld an den Mieten flhrt.
Dieses gilt auch dann uneingeschrénkt, wenn man bericksichtigt, daf3 die Anzahl der
Haushalte von Sozialhilfeempféngern erheblich zugenommen hat und dieser Perso-
nenkreis aufgrund des durchschnittlich geringeren Einkommens ein durchschnittlich
héheres Tabellenwohngeld erhalten wirde.

Der Bund und die Lander haben die Fehlentwicklung des pauschalierten Wohngelds
zwar erkannt und sind sich der Notwendigkeit, die entsprechenden Bestimmungen zu
novellieren, bewuf3t. Nach den Feststellungen des LRH hat es aber lediglich Anséatze
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fur eine allgemeine Novellierung des Wohngeldrechts gegeben. Selbst diese sind of-
fensichtlich aufgrund der von den ortlichen Trégern der Sozialhilfe befurchteten
Mehrbelastungen gescheitert.

Die durch die fehlende Anpassung entstandenen erheblichen Mehrbelastungen fir
den Bund und die Lander machen es zwingend erforderlich, die Vomhundertsatze
unverziglich neu festzusetzen und dabei die in der Vergangenheit eingetretenen Ko-
stenverlagerungen zu beriicksichtigen. Das Land sollte kurzfristig und nachdricklich
— ggf. gemeinsam mit anderen L&ndern — gegentiber dem Bund auf eine entsprechen-
de Anderung der Wohngeldverordnung dringen.

Die Erorterungen mit dem Ministerium fUr Frauen, Arbeit und Soziales sind noch
nicht abgeschlossen.

12. Verfahren und Verwaltungsaufwand beim pauschalierten Wohngeld
Kapitel 05 05

Das mit der Einfuhrung des pauschalierten Wohngelds verfolgte Ziel, das
Verfahren zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu verringern, ist
weitgehend nicht erreicht worden. Fur die Umsetzung der gesetzlichen Be-
stimmungen zum pauschalierten Wohngeld waren zahlreiche und detaillierte
Verwaltungsvorschriften erforderlich. Um die ordnungsgemafe Durchfihrung
der Vorschriften sicherzustellen, mufdten dariber hinaus Hinweise zu einzel-
nen Bestimmungen und deren Anwendung gegeben und zahlreiche Rechtspro-
bleme geklart werden. Allein hierdurch und aufgrund weiterer Umstéande hat
sich der Verwaltungsaufwand erhoht.

Der LRH hat angeregt, das gesamte Verfahren zu vereinfachen und dem Mini-
sterium hierfur Vorschlage unterbreitet.

Mit der Einfihrung des pauschalierten Wohngelds (vgl. Abschnitt V, Nr. 11 ,Anpas-
sung der Berechnungsunterlagen fur das pauschalierte Wohngeld®) sollte das Verfah-
ren vereinfacht und der Verwaltungsaufwand verringert werden. Aber auch die Emp-
fanger laufender Leistungen der Sozialhilfe und der Kriegsopferfiirsorge sollten da-
von insoweit profitieren, als sie wegen der Hilfen zum Lebensunterhalt und des
Wohngelds nur noch eine Behdrde aufsuchen missen und beide Leistungen in einem
Bescheid bewilligt bekommen. Diese Ziele sind nach Feststellungen des LRH weit-
gehend nicht erreicht worden.

Umfangreiche Vorschriften

Wesentliche Grundlage fur die Gewéhrung von Wohngeld fir Empfénger von Lei-
stungen der Sozialhilfe und Kriegsopferfirsorge ist der Funfte Teil des Wohngeldge-
setzes (WoGG) mit den 88 31 bis 33. Daneben sind aber auch andere Einzelvor-
schriften des WoGG anzuwenden. Fur die Festsetzung des pauschalierten Wohngel-
des sind die Verwaltungsvorschriften zum WoGG (WoGVwV) zu beachten, die um-
fangreiche und detaillierte Regelungen enthalten. Dartber hinaus werden in einer
Anlage zu den WoGVwV 18 Tatbestande beschrieben, in denen die Gewahrung pau-
schalierten Wohngelds nicht in Betracht kommt. Fur einen der 18 Tatbestande wurde
wiederum eine Ausnahme geschaffen, fur die verschiedene Fallkonstellationen auf-
gelistet wurden, in denen pauschaliertes Wohngeld dennoch gewdahrt werden kann.
Uber die genannten Vorschriften hinaus war es — wie offensichtlich in anderen Bun-
desléandern auch — erforderlich, die ordnungsgeméaRe Durchfihrung des WoGG durch
eine Reihe ergénzender Regelungen und Mafinahmen sicherzustellen.

79



Niedersachsischer Landtag- 14. Wahlperiode

80

Probleme bei der Bewilligung von Wohngeld

Die Einfuhrung des pauschalierten Wohngelds hatte zur Folge, dal? in Niedersachsen
nach dem Stand vom 29.4.1997 insgesamt 237 sogenanhtgy@ldstellen weiterhin
Tabellenwohngeld bewilligen und83 Behdrden neben der Sozialhilfe zusétzlich
Uber die Gewahrung von pauschaliertem Wohngeld entscheiden. Wohngeldstellen
und Sozialamter sind zwar in gro3erem Umfang bei denselben Behdrden eingerichtet.
Von den 383 Behérden muliten seinerzeit aber ca. 150 erstmatiggéldrecht an-
wenden. Es handelt sich dabei um jene kreisangehérigen Gemeinden, denen zwar die
Ausfuhrung von Teilen des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG), nicht jedoch die Ge-
wahrung von Tabellenwohngeld ibertragen worden war. Damit hat sich gegenuber
der friheren Rechtslage eine erheblich hohere Anzahl von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern mit dem Wohngeldrecht auseinanderzusetzen.

Schon die Bearbeitung des komplexen Sozialhilferechts erfordert umfassende Kennt-
nisse. Die zusatzliche Anwendung der Vorschriften fir das pauschalierte Wohngeld
erhoht die an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu stellenden Anforderungen.
Hinzu kommt, daR das Sozialhilferecht und das Wohngeldrecht in einzelnen Frage-
stellungen voneinander abweichen und daher gleiche Sachverhalte unterschiedlich zu
wirdigen sind. Diese Besonderheit fuhrt immer wieder zu Schwierigkeiten, so daf3
die vom LRH aufgesuchten Stédte Braunschweig und Hildesheim trotz der bereits be-
stehenden umfassenden Vorschriften interne Bearbeitungshilfen (Leitfaden, Arbeits-
hinweise) herausgegeben haben, um die Rechtslage weiter zu verdeutlichen.

Vor dem Hintergrund dieser schwierigen Rahmenbedingungen hat der LRH bei der
Anwendung einzelner Vorschriften u. a. folgende besondere Bearbeitungsprobleme
festgestellt:

Erstattungsanspruch nach anderweitiger Sozialleistung

GemélR § 30 Abs. 4 WoGG hat die Wohngeldstelle, wenn nach dem Antrag eine an-
derweitige Sozialleistung gewahrt worden ist, unter bestimmten Voraussetzungen ei-
nen Erstattungsanspruch.

Zu dieser Vorschrift gibt es bereits umfassende erganzende Regelungen. Fur die
Fortbildung beim Niedersachsischen Studieninstitut fir kommunale Verwaltung Han-
nover e. V. ist zusatzlich ein Ablaufschema fur die Anwendung des § 30 Abs. 4
WoGG bei pauschaliertem Wohngeld erarbeitet worden. Der Umfang der schemati-
schen Darstellung und die Vielzahl der aufgezeigten Moglichkeiten spiegelt die
Kompliziertheit der Materie wider, 14t Rickschlisse auf den hohen Verwaltungs-
aufwand zu und belegt die unerlafiliche Zusammenarbeit mit der Wohngeldstelle.

Prifung von Ausnahmetatbestanden

Bereits die Notwendigkeit, die Prufung der gesetzlichen Voraussetzungen fir das
pauschalierte Wohngeld nicht nur durch die detaillierten Verwaltungsvorschriften,
sondern darlber hinaus mit einer besonderen Anlage zu den WoGVwV zu erleich-
tern, macht deutlich, daf3 die Rechtsanwendung kompliziert ist. Die Prufung aller 18
Ausnahmetatbestéande ist schon vom Umfang her aufwendig. Aber auch die Beurtei-
lung eines einzelnen AusschluR3grunds kann schwierig werden. Nach Feststellungen
des LRH ist dies regelmafig dann der Fall, wenn

— Hilfe zum Lebensunterhalt und anteilige Unterkunftskosten fur einen Teil des Mo-
nats beantragt werden,

— Alleinerziehende keinen Anspruch auf Sozialhilfe haben, dieser Anspruch fur die
Bedarfsgemeinschaft aber sehr wohl besteht,

— in einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft im Sinne des § 122 BSHG nur einer
der Partner auch Mieter der Wohnung ist.
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Welchen Aufwand die Regelungen im Einzelfall konkret verursachen, mag auch der
nachstehende Fall verdeutlichen, der aus dem LRH vorgelegten Akten der Stadt Hil-
desheim entnommen worden ist:

Antragsteller war eine Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft mit einem minderjahrigen
Kind. Beide Partner hatten den Mietvertrag unterschrieben. Nur die Mutter und das
minderjahrige Kind bezogen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Dem anderen Part-
ner wurden Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz gewahrt. Die
Mutter und das Kind erhielten als Bezieher der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt
fur ihre Mietanteile pauschaliertes Wohngeld in Hohe von insge2@&DM. Dem
Partner konnte fir dessen Mietanteil nur Tabellenwohngeld bewilligt werden, und
zwar in Héhe von 207 DM. Da bei einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft geman
§ 18 Abs. 2 WoGG zu prifen ist, ob diese besser gestellt ware als ein entsprechender
Familienhaushalt, muf3te eine weitere Berechnung vorgenommen und der fiktive Ta-
bellenwohngeldanspruch fur einen Familienhaushalt ermittelt werden. Dieser betrug
391 DM. Die Anspriiche warenun gegeniberzustellen und das Tabellenwohngeld
war ggf. zu kiirzen. Das Besserstellungsverbot fuhrte hier dazu, daR statt des zunéachst
ermittelten Tabellenwohngelds v@07 DM nur ein auf 103 DM (391 DM —288 DM

= 103 DM) gekiirztes Tabellentwngeld zu bewilligen war.

Auswirkungen auf die Fehlerquote

Die rechtlichen Rahmenbedingungen und die Fille von zum Teil auch auf Gruppen
von Einzelfallen bezogenen Regelungen stellen fur die Entscheidung tber die Gewéh-
rung von pauschaliertem Wohngeld eine erhebliche Fehlerquelle dar. So hat das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Braunschweig im Rahmen der Vorprifung des pau-
schalierten Wohngelds die nachstehend aufgefiihrten Fehlerquoten ausgewiesen:

geprufte Akten davon Akten mit inv. H.
Prifungsbemerkungen
1991 755 168 22
1992 882 332 38
1993 291 134 46
1995 457 192 42

Ergénzend flhrte das Rechnungsprifungsamt zu den Zahlen desl3&5resis, dald

die Anzahl der Beanstandungen noch héher gewesen sei, da in einigen Fallen mehrere
Fehler vorgelegen héatten, aber je Fall nur eine Priifungsbemerkung gefertigt worden
sei.

Anlaglich der értlichen Erhebungen im Sozialamt der Stadt Hildesheim hat der LRH
bereits nach einer Durchsicht von Akten (von einer detaillierten Priifung wurde abge-
sehen) festgestellt, dal3 50 v. H. der Vorgange Méangel mit unmittelbaren Auswirkun-
gen auf die H6he des pauschalierten Wohngelds aufwiesen.

Erheblicher Verwaltungsaufwand

Die Einfuhrung des pauschalierten Wohngelds (vgl. Abschnitt V, Nr. 11) hat zu er-
heblichem Verwaltungsaufwand gefuhrt. Zur Wohngeldstatistik (§ 35 WoGG) sind
zusatzliche Angaben zu machen. Die durch komplizierte Bestimmungen Uber die Be-
rechnung des pauschalierten Wohngelds bedingte hohe Fehlerquote macht weitere
Klarung von Rechtsproblemen, Fortbildung von Bediensteten und zusatzliche Ge-
schéftsprifungen der Bezirksregierungen sowie Rechnungsprufungen der kommuna-
len Rechnungsprufungsdmter und der Rechnungshoéfe einschlief3lich ihrer Prufungs-
amter erforderlich.

Anlaf fir weiteren zuséatzlichen Verwaltungsaufwand ist die Zahl der Sozialhilfe- und
Kriegsopferfiursorgeempfanger, die aufgrund der vielféltigen Ausnahmeregelungen
nicht das pauschalierte Wohngeld, sondern Tabellenwohngeld erli@i8gab es

in den alten Landern einschlie3lich Berlin-West 143.000 derartige Falle. Fur diese

81



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/750

82

Hilfeempfanger ist nach den Bestimmungen zunachst von den Sozialamtern ohne
Antrag zu prifen, ob pauschaliertes Wohngeld gewahrt werden muf3. Schon diese
Prifung ist nach Feststellungen des LRH teilweise besonders schwierig; sie erfordert
eine intensive Zusammenarbeit zwischen den Sozialamtern und Wohngeldstellen.
Hinzu kommt, daRR die Anspruchsberechtigten anschlieRend eigenstéandig Tabellen-
wohngeld bei den Wohngeldstellen beantragen missen und die Antrdge dort erneut
gepruft sowie entschieden werden missen. Es kommt also in betrachtlichem Umfang
zu doppelten Fallbearbaitgen und, soweit Wohngeldstellen und Sozialdmter nicht
bei ein und derselben Behorde eingerichtet sind, fur die Antragsteller auch zu zusétz-
lichen Behdrdengéngen.

Bewertungen durch die Lander und den Bund

In der Vergangenheit haben sich die Lander mehrfach zum Verfahren und zum Ver-
waltungsaufwand geduRlert. Die jeweiligen Erfahrungen sind dem Bund fiir den alle
zwei Jahre zu erstellenden Wohngeld- und Mietenbericht mitgeteilt worden. Zuletzt
war dies fur den Bericht 1997 der Fall. Dabei bildeten sich ganz Uberwiegend die
nachstehenden Schwerpunkte heraus:

Aufgrund der Bearbeitung von zwei verschiedenen, zum Teil komplizierten Rechts-
gebieten entstinden immer wieder Probleme bei der Umsetzung der Vorschriften. Die
Anzahl der schwierigen Falle, deren Bearbeitung gleichzeitig auch besonders auf-
wendig sei, nehme stetig zu. Die mit der Einfihrung des pauschalierten Wohngelds
gewollte Vereinfachung der Wohngeldgewéahrung fiir Sozialhilfeempfanger sei nicht
erreicht worden. Die Belastung der Mitarbeiter in den Sozialamtern sei gestiegen. Be-
sonderer Aufwand entstehe fir Vergleichsberechnungen bei Wohn- und Wirtschafts-
gemeinschaften sowie bei Erstattungsverfahren gemai § 30 Abs. 4 WoGG. Erhdhten
Aufwand verursachten auch die haufigen Wechsel zwischen den Wohngeldarten.

Nach den Feststellungen des LRH hat die Mehrheit der niedersachsischen Beuwiilli-
gungsbehoérden keine Vereinfachung des Verfahrens verzeichnen kdnnen. Vielmehr
haben die Bewilligungsbehtrden den erheblichen Aufwand und die arbeitsintensive
Umsetzung der Rechtsmaterie geschildert und das konkrete Ausmald dieser Belastun-
gen anhand von Einzelfallen verdeutlicht. Eine besondere Rolle kam dabei den Aus-
nahmeregelungen zu, deren Anzahl als zu hoch eingestuft wurde.

Die Bundesregierung ist offenbar zu einer anderen Einschatzung gekommen. Sie hat
in ihrem Wohngeld- und Mietenbericti997 vom 31.3.1998 ausgefihrt, dal} die
JAuswirkungen der Wohngeldpauschalierung ... von den Bewilligungsbehérden
Uberwiegend positiv beurteilt werden. Ferner sei die Zusammenarbeit zwischen den
Wohngeldstellen und den pauschaliertes Wohngeld bewilligenden Sozialamtern weit-
gehend problemlos.

Wirdigung

Der LRH schliel3t aus seinen Erhebungen, dalR das Ziel der Einfihrung des pauscha-
lierten Wohngelds, das Verfahren zu vereinfachen und den Verwaltungsaufwand zu
verringern, weitgehend nicht erreicht worden ist. Gerade die unterschiedlichen For-
men der Gewahrung von Wohngeld haben zuséatzliche Rechtsprobleme aufgeworfen,
den Verwaltungsaufwand erhoht und fur einen Teil der Antragsteller zusatzliche Un-
annehmlichkeiten verursacht.

Der LRH hat daher vorgeschlagen, die Trennung zwischen Tabellenwohngeld und

pauschaliertem Wohngeld aufzugeben, damit allen Wohngeldempfangern Leistungen
nach einheitlichen MalRstdben und in einem vereinfachten Verfahren bewilligt werden

kénnen. Dadurch kénnten die zahlreichen Ausnahmeregelungen entfallen, gleiche
Sachverhalte miften nicht mehr unterschiedlich gewirdigt werden und standige
Neuberechnungen aufgrund der Wechsel zwischen Tabellenwohngeld und pauscha-
liertem Wohngeld gehorten ebenfalls der Vergangenheit an.
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Ferner hat der LRH angeregt zu prufen, ob und wie die folgende Vorstellung umge-
setzt werden kann: Die Behdrdenzusténdigkeit fur die Bewilligung von Wohngeld
und laufender Hilfe zum Lebensunterhalt sollte nicht auseinanderfallen (vgl. 8 3 Abs. 1
Nr. 6 der Allgemeinen Zusténdigkeitsverordnung fiir die Gemeinden und Landkreise
zur Ausfuhrung von Bundesrecht). Damit erdffnete sich auch die Méglichkeit, die
Aufgaben bei nur einer Organisationseinheit innerhalb der Behérde zu biindeln. Dies
wirde die ohnehin erforderliche enge Zusammenarbeit erleichtern. Fur Antragsteller
ergébe sich eine beachtliche Erleichterung, weil sie nur noch eine Behorde aufsuchen
miiBten. Die Anderungen im Verfahren und in der Behordenzustandigkeit konnten
auch zu Personaleinsparungen fuhren.

Die Erorterungen mit dem Ministerium fUr Frauen, Arbeit und Soziales sind noch
nicht abgeschlossen.

Ministerium fur Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

Gewahrung von Freisemestern gemaf § 50 Abs. 6 Niedersachsisches Hochschul-
gesetz an der Hochschule fir Bildende Kiinste
Kapitel 06 22

Obwohl bei jeder Freistellung gemal 8 50 Abs. 6 Niedersachsisches Hoch-
schulgesetz nach pflichtgemallem Ermessen zu entscheiden ist, ob sie ,ganz
oder teilweise" geschehen soll, wurden bei der Hochschule fur Bildende Kin-
ste Braunschweig ohne Ermessensausubung nur volle Freistellungen ausge-
sprochen.

Gemal} § 50 Abs. 6 Niederséachsisches Hochschulgesetz (NHG) ,kann“ die Hoch-
schulleitung Professorinnen und Professoren fir die Dauer eines Semesters ganz
oder teilweise von der Verpflichtung zur Lehre®, zur Beteiligung an der Ausgestal-
tung der Studiengange und an der Studienberatung sowie zur Abnahme von Prifun-
gen freistellen zugunsten von Dienstaufgaben in der Forschung oder der kinstleri-
schen Entwicklung, wenn die ordnungsgemafe Vertretung der Facher in der Lehre
gewabhrleistet ist und die Kosten gedeckt sind.

Diese Ermessensentscheidung oblag bis zum Ende des I1888dem Ministerium
(8 55 Abs. 6 NHG in der damals geltenden Fassung).

Die Hochschule fir Bildende Kinste Braunschweig (HBK) hat flr den Zeitraum
Wintersemester 1978/79 bis Wintersemester 1998/99 eine Liste mit 78 Freistellungs-
fallen vorgelegt. Daraus geht hervor, dafl? das Ministerium (nach Anhérung der HBK)
und ab 1994 die HBK ihr Ermessen in keinem dieser Félle dahingehend ausgeiibt ha-
ben, die betreffende Lehrperson teifweisevon den in 8 50 Abs. 6 NHG genannten
Verpflichtungen zu befreien.

Die HBK hat ihre Entscheidungspraxis wie folgt zu rechtfertigen versucht:

Ermessenserwagungen, die eine nur teilweise Freistellung rechtfertigen wirden,
-konnten einerseits nur sein, dald das Forschungsvorhaben nicht die gesamte Arbeits-
kraft bindet. Dies kann allerdings nur der/die Antragsteller/in selbst beurteilen. Ande-
rerseits konnte eine Ermessenserwagung die sein, dal3 die Verhéltnisse keine ganze
Freistellung zulassen, weil die Lehre nicht vollsténdig ersetzt werden kann oder die
anderen Aufgaben noch eine eingeschrankte Anwesenheit des/der Lehrenden erfor-
dern. Wenn allerdings die Vertretung sichergestellt ist und die anderen Aufgaben,
z. B. Prifungen, wahrgenommen werden®, seien zulassige Ermessenserwagungen, die
eine nur teilweise Freistellung rechtfertigen kdnnten, nicht zu erkennen.
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Wenn die HBK sich darauf beruft, nur der betreffende Professor selbst kénne beur-
teilen, ob das Vorhaben seine gesamte Arbeitskraft binde, billigt sie diesem gleich-
sam einen hdchstpersonlichen, nicht Gberprifbaren Beurteilungsspielraum zu. Dies
entspricht nicht der Rechtslage: Wenn das Gesetz der Hochschulleitung die inhaltlich
zu verantwortende Entscheidung darliber zuweist, ob das wissenschaftliche oder
kinstlerische Vorhaben tberhaupt eine Freistellung erfordert, so traut es der Hoch-
schulleitung — beraten von dem anzuhgdrenden Fachbereich — auch die Beurteilung der
Frage zu, wie groR voraussichtlich der Anteil an Arbeitszeit und -kraft ist, der von
dem Vorhaben absorbiert wird.

Nicht tragfahig erscheint auch das Argument der HBK, wenn die Lehre durch einen
anderen Hochschullehrer sichergestellt sei, kdnne es keine zulassigen Ermessenser-
wagungen zugunsten einer nur teilweisen Freistellung von der Lehre mehr geben:

Jeder Hochschullehrer hat (mehr oder weniger) sein eigenes inhaltliches und didakti-
sches Konzept, das er im Rahmen des Artikels 5 Abs. 3 GG selbstandig umsetzen
kann. Von daher ist die Fortfuhrung von Lehraufgaben eines anderen bei kunstleri-
schen Hochschulen grundséatzlich problematisch. Denn im kinstlerischen Bereich
vollzieht sich die Lehre in Klein- und Kleinstgruppen und ist in besonderem MafR3e
auf eine enge personliche Bindung im Verhéltnis zwischen Lehrenden und Studieren-
den angelegt. Diese Bindung wird naturgemaf tendenziell beeintréachtigt, wenn die
Lehrverpflichtung der urspringlichen Lehrperson wéahrend eines ganzen Semesters
auf Null reduziert wird und die Studierenden mit teilweise abweichenden Inhalten
und didaktischen Konzepten konfrontiert werden. Die Vertretungskraft wird im Zwei-
fel ein gleichwertiges enges Verhéltnis nicht aufbauen kénnen und in Anbetracht der
Vorlaufigkeit der Vertretungslehre auch nicht aufbauen wollen.

AuRBerdem ist in die Ermessenserwdgung auch einzubeziehen, dal3 die Vertretungs-
kraft wahrend der Vertretungszeit ein@dpelbelasing zu tragen hat, was (insbe-
sondere durch die zeitweise Verschlechterung der Betreuungsrelationen) zur Beein-
trachtigung von Lehrqualitat und -quantitét fihren kann.

Die HBK beruft sich weiterhin darauf, im Ergebnis gebe es bei ihr die gesetzlich vor-
gesehenen Teilfreistellungen langst:

Bei ,der Uberwiegenden Zahl der Freistellungen” sei bisher ,zwar vollstandig von der
Lehre, aber nur teilweise von den anderen (in 8 50 Abs. 6 in Verbindung mit Abs. 1
Satz 2) genannten Pflichten freigestellt* worden. Insbesondere seien ,auch wahrend
des Forschungsfreisemesters die Pflichten zur Studienberatung und zur Abnahme von
Prifungen in den meisten Féllen wahrgenommen worden. Dies wurde auch vor Be-
willigung des Forschungsfreisemesters abgefragt. Es ist allerdings einzurdaumen, daf3
dies auf freiwilliger Basis geschah*.

Die HBK will kunftig in Féllen, ,in denen Prifungsaufgaben und/oder Aufgaben in
der Selbstverwaltung oder Studienberatung auch im Forschungssemester wahrge-
nommen werden sollen, ,die Freistellung auch ausdriicklich als teilweise" kenn-
zeichnen.

Diese Ankiindigung erscheint zwar begruf3enswert, sie lenkt aber von der eigentlichen
Problematik ab. Sie entbindet jedenfalls nicht von der Pflicht, Erwagungen Uber eine
eventuelle Teilfreistellung vor allem bei der Lehre im engeren Sinn anzustellen und

zu dokumentieren.

Im Ubrigen sind die gesetzlich geforderten Ermessensentscheidungen tber das Aus-
mald der jeweiligen Freistellungen nicht etwa deshalb verzichtbar, weil einige Hoch-
schullehrer einige der Pflichten gemafl § 50 Abs. 6 Satz 1 NHG wahrend ihrer Frei-
stellung freiwillig erfillen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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14. Kunstlerprofessoren mit Wohnsitz und Wirkungsfeld weit aul3erhalb ihrer
Hochschule
Kapitel 06 22

An der Hochschule fir Bildende Kinste Braunschweig wirken in groBem Um-
fang — im Bereich Freie Kunst sogar tGberwiegend — Professorinnen und Pro-
fessoren, die ihren stdndigen Wohnsitz auRerhalb Niedersachsens haben. Eine
Professorin und zwei Professoren der Freien Kunst wohnen sogar standig im
Ausland. Dies liegt weder im Interesse von Qualitat und Quantitat der Lehre
noch im regionalpolitischen Interesse des Landes.

Im Vorlesungsverzeichnis der Hochschule fir Bildende Kiinste Braunschweig (HBK)
fur das Wintersemester 1997/98 sind 47 Professorinnen und Professoren (ohne Gast-,
Honorar- und Ruhestandsprofessorinnen und -professoren) mit ihrer privaten An-
schrift aufgefuhrt. 22 davon geben eine Anschrift auerhalb Niedersachsens an.

Von den oben genannten 47 Professorinnen und Professoren gehdren 19 dem Bereich
der Freien Kunst an. Von diesen wohnen wiederum 14 (also knapp 75 v. H.) aul3er-
halb Niedersachsens, und zwar in Amsterdam, S. Caterina Di Cortona (ltalien), Genf,
Berlin (drei), Essen, Kdln (drei), Hamburg (zwei), Dusseldorf und Ménchengladbach.

Die HBK und das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur halten eine derartige
Trennung zwischen der Lehrstatte der Professorinnen und Professoren einerseits und
deren existentiellem Lebensraum und eigentlichem Wirkungsfeld andererseits aus
folgenden Griunden fur hinnehmbar: Das kinstlerische Renommee werde im Bereich
der Freien Kunst — anders als in den wissenschaftlichen Disziplinen — nicht innerhalb
der Hochschule, sondern auBerhalb des Hochschulbereichs erworben. Die HBK kon-
ne nur dann erstklassige, international anerkannte Kinstler als Hochschullehrer ge-
winnen, wenn sie diesen einrdume, ihr (auswartiges) kunstlerisches Umfeld und ihr
(auswartiges) Privatatelier beizubehalten. Denn Braunschweig sei nach den Maf3sté-
ben der Kunstszene leider nur ,Provinz“. Das Vorbild erfolgreicher kinstlerischer
Tatigkeit habe fur die kinstlerische Lehre auch dann die gleiche Bedeutung wie die
Durchfuhrung von Lehrveranstaltungen, wenn sich der kinstlerische Genius weit au-
Rerhalb der Hochschule entfalte und sein Charisma im wesentlichen aus der Ferne
strahle. Die HBK kdnne zwar versuchen, durch Zurverfigungstellung von Ateliers
den Kinstler-Hochschullehrern die kreative Umgebung zu verschaffen, die am Hoch-
schulort eigene kreative Arbeit ermdglicht, erzwingen kdnne sie eine Residenz dieser
Hochschullehrer in Braunschweig oder dessen Umfeld oder auch nur in Niedersach-
sen aber nicht.

Nach Maflstdben der Kunstszene mag Braunschweig ,Provinz“ sein. Solange das

Land den Hochschulen regionalpolitische Bedeutung beimif3t, darf es sich damit aber

nicht abfinden. Vielmehr mul3 es versuchen, die schépferischen Kréfte in seinen Zen-

tren — wie Braunschweig — zu versammeln, um so auch weitere Kréfte an sich zu zie-

hen. Dazu bietet das Niedersachsische Hochschulgesetz (NHG) im Rahmen des Beru-
fungsverfahrens, insbesondere bei Berufungszusagen, sowie in Ausgestaltung der
Lehrverpflichtung — z. B. Prasenz an vier Tagen in jeder Woche — durchaus Gelegen-

heit.

Unstreitig ist das Vorbild international anerkannter Kunstler fur die Studierenden von
pragender Bedeutung. Der schopferische Funke kann aber auf die Studierenden nur
Uberspringen, wenn sie dem Funkenregen kontinuierlich ausgesetzt sind und wenn die
Funken nicht wie Sternschnuppen verglihen, bevor sie die Sphéare der Studierenden
erreichen. Wenn der Hochschullehrer seine Kunst mehrere hundert Kilometer vom
Hochschulstandort ausubt und die Studierenden dawarittelbarnur bei seltenen
punktuellen Besuchen erfahren, 1ait sich die notwendige Initialziindung schwerlich
erreichen.

Kinstler, die geltend machen, sich mit ihrem kinstlerischen Schaffen nicht ohne
Schaden fir ihre Kunst aus einem bestimmten — von Braunschweig weit entfernten —
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regionalen Umfeld 16sen zu kdnnen, erwecken Zweifel an ihrer Eignung als Hoch-
schullehrer an der HBK. Ihnen durfte mehr an einem staatlichen Salér als an dem Re-
nommee ihres Dienstherrn und der Ausbildung der Landeskinder gelegen sein.

Unabhangig davon hat das Ministerium in seiner Stellungnahme vom 119D82.
selbst auf folgendes aufmerksam gemacht:

»LAuch von einem Kinstler mit auswartigem Atelier ist selbstverstandlich zu
fordern, daf3 er nicht nur seine Lehrveranstaltungen abhélt, sondern auch den
Ubrigen Aufgaben eines Professors nach § 50 NHG nachkommt. Das erfordert
eine Prasenz in der Hochschule uber den zeitlichen Umfang der Lehrtatigkeit
hinaus. Es ware nicht hinnehmbar, dal3 eine Professorin oder ein Professor die
Ubernahme der neben der Lehrtatigkeit wahrzunehmenden Dienstaufgaben mit
dem Hinweis auf eine weiter entfernt liegende Wohnung ablehnt.

DalR3 die Dienstobliegenheiten in vollem Umfang wahrgenommen werden, ist
von der Hochschulleitung sicherzustellen.*

Zu diesen ,ubrigen Aufgaben” gehdrt nach 8 2 Abs. 1 NHG — wie bei den wissen-
schaftlichen Hochschulen die Forschung — bei den kinstlerischen Hochschulen vor
allem die Kunstausiibung, die als eine zentrale Aufgabe der HBK und somit auch als
eine zentrale Dienstaufgabe der dort in den kinstlerischen Féchern téatigen Professo-
ren aufzufassen ist (vgl. Lynen, Das Recht der Kunsthochschulen, Randnummer 23,
in: Hailbronner, Kommentar zum Hochschulrahmengesetz). Diese Kunstausibung
— will sie im Einzelfall als Erfullung der Hochschulaufgabe und der Dienstaufgabe
des betreffenden Professors gewertet werden — kann nicht stéandig vollig losgelost
vom Sitz der Hochschule irgendwo aul3erhalb Niedersachsens oder gar aufRerhalb
Deutschlands erbracht werden. Kunstprofessoren der HBK, die sich als Bestandteil
der Amsterdamer (oder Kolner oder Berliner) Kunstszene sehen, ihre Kunstausiibung
ganz auf ihr Amsterdamer (oder Kolner oder Berliner) Atelier konzentrieren, Braun-
schweig als ,Provinz* empfinden und die HBK nur punktuell zu einzelnen Lehr- und
Prifungsveranstaltungen oder Sitzungen aufsuchen, tragen dazu bei, daf? sich dieser
Standortnachteil der HBK auf Dauer verfestigt.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die als Resolution des Deutschen Hochschul-
verbands am 28.3.1998 verabschiedeten ,Leitsdtze zum Beruf des Universitatsprofes-
sors* (DUZ 7/98, S. 351) hinzuweisen, worin es u. a. heif3t:

~Wahrend der Vorlesungszeit hat die Erfullung der Lehrverpflichtung grund-
séatzlich Vorrang vor den anderen Aufgaben des Universitatsprofessors. Dies
setzt die Bereitschaft voraus, zur Erfullung der vielféltigen Lehraufgaben wéh-
rend der ganzen Woche und von der ersten bis zur letzten Woche der Vorle-
sungszeit zur Verfugung zu stehen.”

Nach alledem durfte den Ausbildungsvoraussetzungen an der HBK und den Berufs-
aussichten der dortigen Absolventen sowie regionalpolitischen Belangen auf Dauer
mit im Raum Braunschweig tétigen und préasenten Kinstler-Hochschullehrern we-
sentlich mehr gedient sein als mit auswartigen Berihmtheiten, die mit Braunschweig
kiinstlerisch nichts anfangen kdnnen oder wollen. Dal sich eine Ansiedlung in Braun-
schweig oder dessen niedersachsischem Umland auch erreichen liel3e, hat der LRH
vorstehend beispielhaft dargetan.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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15. Ungereimtheiten der Lehrdeputatsbemessung beim ,kiinstlerischen” Personal
Kapitel 06 22, 06 23

Die derzeit giltige Lehrverpflichtungsverordnung ist unvollstandig. Die Praxis
der LickenschlieBung ist unausgewogen. Der LRH hélt eine vollstandige, in
sich geschlossene, funktionsgerechte Regelung fiir dringend geboten.

Die Verordnung uber die Lehrverpflichtung an Hochschulen (LVVO) vom 18986.

(Nds. GVBI. S. 20) regelt nach ihrem § 1 nur ,die Lehrverpflichtung des hauptamtli-
chen und hauptberuflichen wissenschaftlichen Personals an den Hochschulen sowie
des kunstlerischen Personals an Fachhochschulen®, nicht dagegen insbesondere die
des kunstlerischen Personals an den kinstlerischen Hochschulen wie der Hochschule
fur Musik und Theater Hannover (HMT) oder der Hochschule fir Bildende Kinste
Braunschweig (HBK). Fir dieses Personal verweist 8 9 Abs. 6 der jetzt gultigen Ka-
pazitatsverordnung auf Anlage 4 der bis zum1Bg6 mal3geblichen Kapazitatsver-
ordnung.

Danach mii3ten die Professoren der HBK zwolf Semesterwochenstunden und die der
HMT 27 Semesterwochenstunden lehren. Da auch das Ministerium fir Wissenschaft
und Kultur hierin einen Systemfehler sieht, hat es die Praxis der HMT hingenommen,
den kinstlerische Lehre betreibenden Professoren lediglich 18 Semesterwochenstun-
den abzufordern.

Der LRH hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur gebeten, diese Liicke sy-
stemfehlerfrei zu schlieen und dabei auch weitere offene Fragen zu klaren, wie

— die Definition des Begriffs ,kunstlerisch®, in Abgrenzung zu den wissenschaftli-
chen Fachern, insbesondere die Zuordnung der Architektur, der Design-Facher und
der Kommunikation durch neue Medien,

— die Dauer einer Lehrveranstaltungsstunde (45 oder 60 Minuten), vor allem auch
bezlglich des Einzelunterrichts.

Uberlegungen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur strebt ausweislich der Antwort der
Landesregierung vom 71999 (Drs. 14/477) auf den Beschlu3 des Landtages vom
10.12.1997 zur Reform der Personalstruktur an Universitaten (Drs. 13/3504) im
Rahmen der ,anstehenden Reformen des Hochschulrahmengesetzes (HRG) und ins-
besondere des Niederséchsischen Hochschulgesetzes (NHG)" u. a. an, daf3 ,individu-
ell bezogene Lehrverpflichtungen ... im Verhéltnis Staat — Hochschule durch institu-
tionell orientierte Lehrdeputate (im Zusammenhang mit formelgebundenen Mittelzu-
weisungen) ersetzt werden. Die dienstrechtliche Umsetzung der individuellen Lehr-
verpflichtungen® soll danach ,der Hochschule innerhalb eines vom Staat gesetzten
dienstrechtlichen Dispositionsspielraums* obliegen.

Dessen unbeschadet konzipiert das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur jetzt fur
seinen Geschéftsbereich eine Neufassung der LVVO fir die Lehrverpflichtung des
hauptamtlichen und hauptberuflichen wissenschaftlichen und kinstlerischen Perso-
nals aller Hochschulen, in der kein Bereich mehr ausgeklammert bleiben soll.

Die Regellehrverpflichtung fir Professorinnen und Professoren in den kiinstlerischen
Fachern soll danach grundsétzlich 18 Lehrveranstaltungsstunden betragen. Dabei soll
nach der Stellungnahme des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur gegeniber
dem LRH vom 9.3.1999 ,die Abgremzg von kinstlerischen Féchern von wissen-
schaftlichen Fachern ... nicht durch abstrakt generelle Regelung leistbar sein, sondern
sich in einer Kasuistik herausbilden miussen“. Das Ministerium beabsichtige daher
JUr die haufigsten Falle, so auch fur die Zuordnung der Architektur und der Design-
Facher zu den Uberwiegend wissenschaftlichen Fachern, nach Inkrafttreten der o. a.
Neufassung eine Handreichung an die Hochschulen®.
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Insbesondere fur den Bereich der bildenden Kiinste erwagt das Ministerium, auf den
Zeitaufwand als Bemessungskriterium zu verzichten und die Lehrverpflichtung ohne
weiteres als erfiillt anzusehen, wenn die Lehrperson eine Klasse von mindestens 15
Studierenden betreut.

Wirdigung

Der LRH hat Zweifel, ob die letzt umschriebenen Uberlegungen der Verordnungser-
méchtigung des § 64 NHG, ,den Umfang der dienstrechtlichen Lehrverpflichtung ...
festzulegen“, angemessen Rechnung tragen.

Der Verordnungsgeber hat diese Verpflichtung mittels klarer Abgrenzungskriterien in
der Verordnung selbst festzulegen. Er darf die Hochschulpraxis nicht statt dessen auf
die ,Herausbildung” einer ,Kasuistik* und auf eine kinftige ,Handreichung an die
Hochschulen® , fir die haufigsten Falle* vertrosten.

Die Er6rterungen mit der Verwaltung dauern an.

Unzureichendes Management in Hochschulinstituten
alle Hochschulkapitel

Die Vorstdnde der Hochschulinstitute nehmen ihre Managementaufgaben
(8 111 Abs. 7 Niedersachsisches Hochschulgesetz) zumeist nicht ausreichend
wahr.

Einflhrung

Nach § 111 Abs. 5 Niedersachsisches Hochschulgesetz (NHG) ,beraten die in der
wissenschaftlichen Einrichtung Tatigen mindestens einmal im Semester tber den Ar-
beitsplan und dessen Durchfihrung®; und zwar ,unter dem Vorsitz der geschéftsfih-
renden Leitung“ der Einrichtung, der nactL$1 Abs. 2 Satz 2 NHG in der Regel
.mindestens drei Planstellen fiur Professoren und Professorinnen zugeordnet oder zu-
geteilt sein“ missen.

§ 111 Abs. 7 Satze 1 und 2 NHG schreibt seit Verabsghgedes Finften Gesetzes
zur Anderung des Niedersachsischen Hochschulgesetzes zudem vor:

,Der Vorstand stimmt die Durchfihrung der Vorhaben in der wissenschaftli-
chen Einrichtung ab und erstellt einen Arbeits- sowie einen Kosten- und Fi-
nanzierungsplan fur die Vorhaben, soweit dies aus Griinden des wirtschaftli-
chen Einsatzes der zur Verfigung stehenden personellen, sachlichen und fi-
nanziellen Mittel geboten ist. Er entscheidet Uber die Verwaltung der Aus-
stattungsgegensténde, insbesondere der ArbeitsrAume, Werkstatten, Geréte
und Sammlungen, und uber die Verwendung der Planstellen, anderen Stellen,
Ausgabemittel fur Personal sowie der Sachmittel, die der wissenschaftlichen
Einrichtung zugeordnet oder zugewiesen sind.“

Feststellungen des LRH

Der LRH hat bei 23 Instituten erfragt, wie sie diese Vorschrift umsetzen. Von acht
Instituten steht die Beantwortung noch aus. Nach dem Ergebnis der schriftlichen Er-
hebungen bei 15 und 6rtlichen Erhebungen bei acht Instituten verschiedener Hoch-
schulen findet eine Abstimmung und eine detaillierte Planung der Vorhaben zum
Zweck einer grundsétzlichen und alle Tatigkeitsbereiche umfassenden Optimierung
des Ressourceneinsatzes auf Institutsebene tUberwiegend nicht statt. Dies gilt insbe-
sondere fur die aus Landesmitteln finanzierte Lehre und Grundlagenforschung.
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Eine regelméRige Erfassung des Aufwands fir die einzelnen Institutsaufgaben und
die Uberpriifung der Angemessenheit dieses Aufwands unterbleibt zumeist. Somit
unterlassen es die Institutsvorstande zugleich, regelmafiig nach ungenutzten oder
fehlgenutzten Ressourcen zu forschen.

Den personellen, rAumlichen, apparativen und sonstigen sachlichen Aufwand fur die
genehmigungsfreie und die genehmigte Nebentatigkeit berlcksichtigen selbst die wis-
senschattlichen Einrichtungen, die Giberhaupt planen, ausnahmslos nicht, obwohl dies
geboten waére. Denn selbst wenn einem Hochschullehrer pauschal gemaf § 75 ¢ Nie-
dersachsisches Beamtengesetz genehmigt wurde, die Ressourcen des Instituts, dem er
angehort, in Anspruch zu nehmen, so entbindet dies den Institutsvorstand nicht von
der Entscheidung, nach 81 Abs. 7 NHG die notwendigen Prioritaten zu setzen.
Reichen die Ressourcen des Instituts nicht aus, allen Bedurfnissen Rechnung zu tra-
gen, mul3 ggf. sogar eine im o6ffentlichen oder wissenschaftlichen Interesse liegende
Nebentatigkeit hinter die eigentlichen Aufgaben der Hochschule fur Forschung und
Lehre zuriicktreten. Die fur eine dementsprechende sachgerechte Entscheidung not-
wendigen Daten durfen dem Institutsvorstand nicht vorenthalten werden, auch nicht
unter Berufung auf einen Datenschutz der an Nebentatigkeit interessierten Hoch-
schullehrer.

Auswirkungen der Institutsstruktur auf die Erfillung der Aufgaben nach § 111 Abs. 7
NHG

Soweit es sich um Institute mit mehreren Professorenplanstellen handelt, wie dies
§ 111 Abs. 2 NHG so strikt vorschreibt, dafld eine Ausnahme nur durch das Ministe-
rium fur Wissenschaft und Kultur zugelassen werden kann, haben sie sich zumeist in
LAbteilungen” untergliedert, deren jede so arbeitet, als sei sie ein eigenes Institut. In
diesen Fallen werden die Ressourcen ohne Beachtung ties Abs. 7 NHG nach
festen Kontingenten auf die ,Abteilungen” — zumeist nach Anciennitat (z. B. im Ver-
héltnis von 85 : 10 : 5) — aufgeteilt.

In den meisten Fallen ist damit schon aus aufbauorganisatorischen Grinden ein In-
stitutsmanagement, wie es der Gesetzgeber fir den Regelfall vorgeschrieben hat,
praktisch unméglich gemacht. Eine Aufgaben- und Ressourcenplanung, wie sie § 111
Abs. 7 Satze 1 und 2 NHG vorschreiben, ist dann sogar fur ,Mehr-Mann-Institute”
ausgeschlossen, fur die sie ,aus Grinden des wirtschaftlichen Einsatzes der zur Ver-
fugung stehenden personellen, sachlichen und finanziellen Mittel* besonders geboten
ist. Denn ein abgestimmtes, planvolles Arbeiten erscheint, wenn mehrere auf ein und
dasselbe begrenzte Budget zuriickgreifen miissen, stets wirtschaftlicher als das starre
Fortschreiben und Verteidigen von Besitzstdanden oder auch als die schlichte Praxis
des ,ersten Zugriffs* (,Windhundprinzip“); Félle, in denen die Abstimmung und Pla-
nung aus Grunden der Wirtschaftlichkeit ausnahmsweise nicht geboten sind (§ 111
Abs. 7 Satz 1 a. E. NHG), lassen sich hier kaum noch konstruieren.

Bedeutung des § 111 Abs. 7 NHG fir den Erfolg der haushaltsrechtlichen Neuerun-
gen im Hochschulbereich (Globalzuschul3; belastungs- und leistungsorientierte Mit-
telbemessung; Zielvereinbarung; kaufménnische Buchfiihrung; Wirtschaftsplane)

Gerade vor dem Hintergrund der in den vergangenen Jgesahaffenen Moglich-

keiten flexiblerer Haushaltsfiihrung und Einnahmeerzielan®. § 132 Abs. 6 NHG

und § 13 Abs. 2 Haushaltsgesetz 1997/1998 sowie angesichts der Uongaaltitr
Fachhochschulen in Landesbetriebe sowie der Uberlegungen, auch die wissenschaft-
lichen Hochschulen in Landesbetriebe umzuwandeln, gewinnt die Planung in den
wissenschaftlichen Einrichtungen eine besondere Bedeutung.

Wenn die Hochschulen ihre Mittel kiinftig im Rahmen globalisierter Haushaltszufiih-
rungen auf der Basis eines Wirtschaftsplans erhalten, missen die Ressourcen auch in-
nerhalb eines jeden Instituts auf der Grundlage geeigneter Plane verteilt werden. Nur
eine Planung und Abstimmung, wie sie derzeit1l8 Abs. 7 NHG vorschreibt, ver-
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mag eine tragfahige und realistiscBeundlage fir den (Gesamt-)Wirtschaftsptier
Hochschule zu liefern. Letzterer ist ja nichts anderes als die Verdichtung und Zu-
sammenfassung aller (Teil-)Planungen, wie sieBalsis kaufmannischer Betriebs-
fuhrung tblich und im Interesse der angestrebten Haushaltsautonomie unerléaRlich
sind.

Ein solches Management ist fir den Erfolg der EinfUhrung leistungsorientierter Mit-

telzuweisung und Leistungsvereinbarungen in allen Hochschulinstituten zwingend
notwendig. Dies gilt auch fur drittmittelschwache Fachgebiete. Auch dort sind die In-

stitute darauf angewiesen, mit den zur Verfiigung stehenden Etatmitteln optimale Lei-
stungen zu erbringen.

Daruber hinaus missen die Hochschulen in die Lage versetzt werden, im zunehmen-
den Wettbewerb untereinander und insbesondere mit Hochschulen auf3erhalb Nieder-
sachsens zu bestehen. Dieser Wettbewerb richtet sich nicht nur auf die Einwerbung
von Drittmitteln sowie auf das Erreichen hoher Studenten- und Absolventenzahlen,
sondern im Interesse des Forschungs- und Ausbildungsniveaus nicht zuletzt auf das
Gewinnen und Halten qualifizierten Personals. Ihn werden die Hochschulen sowie ih-
re einzelnen Fachbereiche und Institute mangels zusatzlicher finanzieller Mittel nur
mit Hilfe geeigneter Schwerpunktsetzungen und Profilbildungen, also durch Um-
strukturierungen innerhalb der Hochschulen und ihrer Einrichtungen, bestehen kon-
nen. Dies wiederum setzt ein Management innerhalb der Institute voraus, wie es
§ 111 Abs. 7 NHG vorsieht. Von daher gesehen dirften der ,Soweit“-Satz des § 111
Abs. 7 Satz 1 a. E. NHG und dessen einschrankende Wirkung immer mehr an prakti-
scher Bedeutung verlieren.

Nach den bislang evaluierten Ergebnissen der Modellversuche durch die Technische
Universitat Clausthal, die Universitat Oldenburg und die Fachhochschule Osnabriick

gibt es keine Anhaltspunkte dafir, daf3 die bloBe Umwandlung von Hochschulen in

Landesbetriebe mit kaufmannischer Buchfuhrung in den einzelnen wissenschaftlichen
Einrichtungen und Fachbereichen von selbst zu einem Management fihrt, das eine
Aufgaben-, Arbeits- und Ressourcenplanung erzeugt, wie Kld §bs. 7 NHG vor-

sieht.

Zum Verfahren

Die Erorterungen mit der Verwaltung haben erst begonnen. Sie sind dadurch er-
schwert worden, daf3 acht Hochschuleinrichtungen die Fragebogen des LRH nicht
fristgerecht beantwortet und dadurch die weiteren schriftlichen sowie insbesondere
die mundlichen Erhebungen vor Ort beeintréchtigt und vor allem verzégert haben.

Diesen Versdumnissen geht der LRH gesondert nach.

17. Auslastung des Opernensembles durch die Niedersachsische Staatstheater Han-
nover GmbH
Kapitel 06 75

Die Niedersachsische Staatstheater Hannover GmbH nimmt zahlreiche Mit-
glieder ihres Opernensembles dienstlich zu gering in Anspruch. Sie verpflich-
tet aber zahlreiche Gastséngerinnen und Gastsanger. Die Landesregierung
wird auf einen wirtschaftlich vertretbaren Einsatz der Opernensemblemitglie-
der der Gesellschaft hinzuwirken haben. Der LRH hat hierzu Anregungen ge-
geben, die auch die Opernensembles der beiden anderen niedersachsischen
Staatstheater einschlie3en.

Die Niederséachsische Staatstheater Hannover GmbH (NSH) befindet sich in der al-
leinigen Tragerschaft des Landes. Ihr wurden fir das Wj. 1995/96 Zungewl des
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Landes fir den laufenden Betrieb in Hohe von rd. 84,1 Millionen DM bewilligt. Dem
von der Gesellschaft unterhaltenen Opernensemble gehdrten im Mai 1996 40 Sénge-
rinnen und Sénger an.

Der LRH hat die Auslastung des Opernensembles in der SpiéR@#/96 unter-

sucht. Er hat seinen Feststellungen die Unterlagen und Angaben der NSH zugrunde
gelegt und im Ubrigen den jeweils von der Gesellschaft genannten maximalen Zeit-
aufwand fur Auffuhrungen, Proben und andere Aktivitdten bertcksichtigt, sofern ihm
keine genaueren Angaben zur Verfiigung standen. Den hauslichen Ubungsaufwand
hat er in Anlehnung an die aus dem Orchesterbereich vorliegenden Erfahrungswerte
mit 30 v. H. der danach ermittelten Ist-Anwesenheitszeit angesetzt. Den genannten
Gagen liegen die Angaben uber die steuerpflichtigen Entgelte fiir die Monate Mai
bzw. Augustl996 zugrunde.

Nach den Feststellungen des LRH waren die Séngerinnen und Sénger durchschnitt-
lich an 140,5 Tagen im Theater anwesend. Die tagliche Anwesenheitszeit lag im

Mittel bei 3,5 Stunden. Unter Beriicksichtigung des hauslichen Ubungsaufwands wa-

ren die Ensemblemitglieder durchschnittlich 4,52 Stunden je Anwesenheitstag und

635,06 Stunden in der Spielzeit dienstlich in Anspruch genommen. Sie erhielten im

Durchschnitt eine Gage in Hohe von 7.300,84 DM monatlich.

Die dienstliche Inanspruchnahme der Sangerinnen und Sanger wies eine erhebliche
Schwankungsbreite auf. So waren die sechs am geringsten belasteten Ensemblemit-
glieder, deren monatliche Gage im Durchschnitt 8.448,30 DM betrug, 3,72 bis 5,75
Stunden an 67 bis 88 Tagen, mithin nur zwischen 256,68 und 450,56 Stunden in der
Spielzeit dienstlich in Anspruch genommen. Die funf am stéarksten in Anspruch ge-
nommenen Sangerinnen und Sanger wiesen demgegeniber eine durchschnittliche
Belastung vor949,15 Stunden in der Spielzeit auf. Deren durchschnittliche Monats-
gage betrug aber lediglich 6.405,70 DM. Das am meisten beschéftigte Ensemblemit-
glied erbrachte mit durchschnittlich 5,5 Stunden an 211 Tagen eine spielzeitbezogene
Gesamtstundenzahl von 1.160,5. Seine Gage betrug im Mai 1996 jedoch nur
4.715,50 DM. Die ubrigen Sangerinnen und Sanger waren in der Spielzeit durch-
schnittlich 633,72 Stunden dienstlich in Anspruch genommen, wobei die Spanne von
488 bis 865,3 Stunden reichte.

In Ermangelung tariflicher oder berufstypischer Regelungen oder Rahmenvorgaben
zur Arbeitszeit der Opernséngerinnen und Opernsanger hat der LRH diese spielzeit-
bezogenen Gesamtstundenzahlen zur Orientierung mit der vom Finanzministerium fir
die Verwaltung ermittelten durchschnittlichen Jahresarbeitszeit fur die Zeit ab
1.4.1996 von 1.472 Stunden verglichen. Danach bewegte sich die durchschnittliche
Arbeitszeit der vollbeschéaftigten und vollbezahlten Ensemblemitglieder zwischen rd.
17 v. H. und rd. 79 v. H. der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit in der Verwaltung,
im Mittel lag sie beird. 43 v. H.

Der LRH verkennt nicht, da3 die vom Finanzministerium fir die Verwaltung ermit-
telte durchschnittliche Jahresarbeitszeit von 1.472 Stunden auf Opernsangerinnen und
Opernsanger nicht Ubertragen werden kann und daf} bei der Belastung der Séngerin-
nen und Sanger zwischen tragenden Rollen und Nebenrollen unterschieden werden
muf3. Die ermittelten Beschaftigungszeiten der héher belasteten Ensemblemitglieder
zeigen jedoch, dal} eine Beschaftigung im Umfang @@ Stunden jéhrlich und

mehr mdoglich ist, selbst wenn sich die Sangerinnen und Sénger bei einer solchen
Inanspruchnahme der Leistungsgrenze anndhern sollten. Beschaftigungszeiten, die
— wie die durchschnittliche Jahresarbeitszeit der Ensemblemitglieder von rd. 635
Stunden — wesentlich darunter liegen, erscheinen bei Entgelten in der dargestellten
Hohe nicht ohne weiteres hinnehmbar.

So wirde das Brutto-Monatsentgelt eines mit einer Jahresarbeitszeit von lediglich rd.
257 Stunden beschaftigten Ensemblemitglieds mit monatlichen Beztigen in H6he von
9.360 DM, hochgerechnet auf eine Vollzeitbeschéftg mit einer Jahresarbeitszeit

von 1.472 Stunden, ein monatliches steuerpflichtiges Entgelt in H6he von rd. 53.610
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DM ergeben. Bei einer Jahresarbeitszeit von nur 900 Stunden lage dieses monatliche
Entgelt immer noch bei rd. 32.778 DM und selbst bei einer dem Durchschnitt aller
Ensemblemitglieder entsprechenden jahrlichen Arbeitszeit von lediglich 635 Stunden
immerhin noch bei rd. 23.127 DM.

Der LRH hat Zweifel daran geaul3ert, ob die GréRe des Opernensembles vor dem
Hintergrund der tatséchlichen Inanspruchnahme der Ensemblemitglieder noch zu
rechtfertigen ist. Er halt es fir geboten, die Auslastung der betroffenen Sangerinnen
und Séanger und damit die durchschnittliche Auslastung des Ensembles insgesamt zu
verbessern. Um dies zu erreichen, hat er vorgeschlagen, geringer ausgelastete Ensem-
blemitglieder im Rahmen der von ihnen zu fordernden Dienste als ,Géaste" auch in
den Staatstheatern Braunschweig und Oldenburg einzusetzen, ohne dal3 insoweit zu-
satzlich die sonst Ublichen Géastegagen gezahlt werden (vgl. Abschnitt V/, Nr. 18
»#Auslastung und Finanzierung der Orchester der niedersachsischen Staatstheater und
des Gottinger Symphonie-Orchesters”). Dies wirde zugleich ausschliel3en, daf3 die
trotz voller Gage geringer in Anspruch genommenen Sangerinnen und Sé&nger in
weitaus groRerem MalRe entgeltliche Nebentétigkeiten, z. B. auch als Gast bei einem
der beiden anderen niedersachsischen Staatstheater, ausiiben kdnnen als die hoher
ausgelasteten Kunstlerinnen und Kuinstler.

Der LRH hat empfohlen, einen solchen theatertibergreifenden Einsatz von Ensem-
blemitgliedern auf alle drei niederséchsischen Staatstheater zu erstrecken und zu die-
sem Zwecke einen gemeinsamen (Gaste-, Aushilfen- oder Stellen-)Pool einzurichten.
Mit diesem Pool kénnte ein theateribergreifender Ausgleich von Auslastungshéhen
und -tiefen zwischen den beteiligten Staatstheatern angestrebt werden. Zugleich lie-
Ben sich so fur die Dauer des jeweiligen auswartigen Einsatzes von Ensemblemitglie-
dern im abgebenden Theater nutzlose Aufwendungen und im aufnehmenden Theater
teure Gasteverpflichtungen vermeiden, jedenfalls aber reduzieren. Nicht zuletzt
konnte eine solche Poolregelung den Theaterleitungen als Instrument zur Steuerung
der EnsemblegrofRe und -zusammensetzung dienen.

Dem etwaigen Einwand, ein solches Konzept kdnne die kiinstlerische Geschlossen-
heit des jeweiligen Ensembles beeintrachtigen, ist die zunehmende Praxis entgegen-
zuhalten, fir tragende Rollen Géste zu engagieren.

Nach den Feststellungen des LRH beschéftigte die NSH in der Spl€I986i06 trotz

des grol3en Ensembles und dessen geringer Auslastung 92 Gastsangerinnen und Gast-
sénger, die teilweise mehrfach in denselben Stiicken eingesetzt wurden. Die Honorare
fur diese Solisten betrugen 911.279 DM.

Der LRH hélt einen derart umfangreichen Einsatz von Géasten im Hinblick auf die ge-
ringe Auslastung des Opernensembles fur bedenklich. Die Mitwirkung von Gésten
kann grundsatzlich nur dann in Betracht kommen, wenn das Stammpersonal ange-
messen ausgelastet ist. Insoweit hat der LRH zu erwagen gegeben, kiunftig Teilzeit-
dienstvertrége mit entsprechend angepafiten Gagenvereinbarungen oder Stiickvertra-
ge abzuschliel3en.

Sollten sich infolge von personellen MaRnahmen, wie sie der LRH vorgeschlagen hat
(Géstepool, Teilzeitvertrage, Stiickvertrage), Aukwigen auf den Spielplan nicht
vermeiden lassen, so durften sie in Anbetracht der Haushaltslage des Landes hinzu-
nehmen sein.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat gegen den dargestellten Sachverhalt
keine Einwendungen erhoben, gleichwohl aber den Schluf3folgerungen des LRH wi-
dersprochen. Diese seien ausschlieBlich haushaltswirtschaftlich geprégt und beruck-
sichtigten die dazu haufig im Widerstreit stehenden fachlichen — ,d. h. kiinstlerischen
und kulturpolitischen* — Gegebenheiten und Erfordernisse nicht hinreichend. Das
Gebot von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (8 7 LHO) gelte zwar auch fur staatli-
che Theater, kdnne aber fur die Beschéaftigung von kunstlerischem Personal nicht
allein ausschlaggebend sein. Im einzelnen wolle es sich im Zusammenhang mit der
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— noch ausstehenden — Beantwortung der Prifungsmitteilung des LRH v&698.5.
auiern.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur verkennt den Begriff der Wirtschaft-
lichkeit. Natirlich wéare ein den fachlichen Gegebenheiten und kiinstlerischen Erfor-
dernissen widersprechender Einsatz von Ensemblemitgliedern nicht wirtschaftlich.
Ein solcher Widerspruch ist aber gar nicht gegeben, wenn Sangerinnen und Sénger im
Rahmen der Belastungsgrenzen gefordert werden. Solange diese Grenzen — wie im
vorliegenden Falle — auch nicht anndhernd ausgeschdpft sind, kommt das Engage-
ment von Gasten nur in Betracht, wenn sich eine Rolle aus der Mitte des Ensembles
nicht besetzen laR3t. Dies dirfte bei einem Ensemble von 40 Sangerinnen und Sangern
nur selten der Fall sein.

Der LRH hélt es deswegen weiterhin fir geboten, die Auslastung der betroffenen En-
semblemitglieder und damit die durchschnittliche Auslastung des Ensembles insge-
samt zu verbessern. Angesichts der angespannten Finanzlage des Landes und der un-
gewissen finanziellen Zukunftsrisiken (Landerfinanzausgleich, Auswirkungen einer
Neuregelung des Familienlastenausgleichs auf den Landeshaushalt etc.) dirfte sich
die kulturelle Vielfalt im Lande anders gar nicht sichern lassen. Es liegt damit auch

im Interesse der Ensemblemitglieder und der NSH selbst, dal3 sich die Sangerinnen
und Sanger starker in ihrem Theater engagieren und insoweit ihre Nebentéatigkeiten
einschranken.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern an.

Auslastung und Finanzierung der Orchester der niederséchsischen Staatsthea-
ter und des Gottinger Symphonie-Orchesters
Kapitel 06 60, 06 61, 06 74, 06 75

Die drei niedersachsischen Staatstheater haben nicht die tarifvertraglich zu-
lassige Zahl von ,Diensten” ihrer Orchestermitglieder in Anspruch ge-
nommen. Konsequenzen hinsichtlich der Gagen der Orchestermitglieder oder
der Grof3e der Orchester haben sie daraus nicht gezogen. Vielmehr erhalten
selbst Orchestermitglieder mit geringer dienstlicher Inanspruchnahme bei
voller Entgeltzahlung durch ihr Stammorchester im Rahmen von Neben-
beschéaftigungen als selbstéandig beschéftigte Kunstler bei anderen vom Land
getragenen oder subventionierten Orchestern zuséatzliche Gagen. Diese Praxis
verursacht vermeidbare Kosten.

Auslastung der Orchester

Der LRH hat auf der Basis des fur die Musiker der Staatsorchester geltenden ,Tarif-
vertrags fur die Musiker in Kulturorchestern (TVK)“ vom 1.7.1971 in seiner jeweils
geltenden Fassung die Auslastung der Orchester der niederséchsischen Staatstheater
in Braunschweig, Hannover und Oldenburg sowie des Gottinger Symphonie-
Orchesters geprift. Nach seinen Feststellungen sieht der TVK ,Dienste auch fir
Spieler von Instrumenten vor, die sich von einem einzelnen Orchester zumeist gar
nicht so auslasten lassen, wie der TVK dies zulat. Soweit die gepruften Orchester
Uber entsprechende Instrumentalisten verflgen, die sie nicht auslasten kénnen, ge-
statten sie diesen — in Nebentatigkeit —, in anderen Orchestern (auch des Landes) tatig
zu werden. Soweit sie Uber solche Instrumentalisten nicht hinreichend verfiuigen, en-
gagieren sie sie, nicht selten in der Weise, dal? sie sie von anderen Orchestern (auch
des Landes) ausleihen. So hat z. B. die Niedersachsische Staatstheater Hannover
GmbH allein in der Spielzeit 1995/96 auch aus diesem Grunde fur Orchesteraushilfen
612.102,25 DM verausgabt. Das vom Land geférderte Goéttinger Symphonie-
Orchester hat im Wj. 1996 fur Orchestervelaidagen256.591,92 DM gezahlt. Zahl-

reiche festangestellte Musiker der genannten Orchester sind bei voller Entgeltzahlung
durch ihr Stammorchester von jeweils anderen dieser Orchester im Rahmen von Ne-
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benbeschaftigungen als Orchesteraushilfen oder -verstarkungen gegen zusétzliches
Entgelt engagiert worden.

Nach 8 15 Abs. 2 TVK ,richtet sich die Anzahl der Dienste des Musikers nach der
GroRe und den Aufgaben des Kulturorchesters. Der Musiker ist verpflichtet, im
Durchschnitt von acht Kalenderwochen bzw. bei Konzertorchestern von 16 Kalen-
derwochen — nachfolgend Ausgleichszeitraum genannt — wochentlich hdchstens acht
Dienste zu leisten. Enthalt ein Ausgleichszeitraum zahlenmafig tberwiegend Auffiih-
rungen von Werken, die nach der Partitur als schwierig zu beurteilen sind, hat der
Musiker in diesem Ausgleichszeitraum im Durchschnitt wochentlich hdchstens sieben
Dienste zu leisten”.

Nach den Feststellungen des LRH betrug die Zahl der tatséchlich geleisteten Dienste
je Musiker pro Woche im Durchschnitt

— im Staatstheater Braunschweig in der Spielzeit 1993/94 je nach Instrument 4,00 bis
6,00,

— im Oldenburgischen Staatstheater in den Spielzeiten 1993 bis 1996 je nach Instru-
ment 3,68 bis 6,22, im Mittel 5,45 und

— in der Niedersachsischen Staatstheater Hannover GmbH in der Spielzeit 1995/96 je
nach Instrument 4,54 bis 6,39, im Mittel 5,48 und in der Spielzeit 1996/97 je nach
Instrument 5,02 bis 6,59, im Mittel 5,88 Dienste.

Dagegen lag sie im Goéttinger Symphonie-Orchester, fir das, ,um den Anspriichen
eines Reiseorchesters gerecht zu werden, eine Betriebsvereinbarung mit einer von
§ 15 Abs. 2 TVK abweichenden Hochstzahl von Diensten getroffen ist, in den Jahren
1995 bis 1997 bei durchschnittlich 8,50 Diensten pro Woche.

Letztlich sind die Musiker des Goéttinger Symphonie-Orchesters wesentlich starker in
Anspruch genommen worden als die des Staatstheaters Braunschweig, des Oldenbur-
gischen Staatstheaters und der Niederséchsischen Staatstheater Hannover GmbH. Sie
allein haben die fur Staatsorchester Ubliche Hoéchstverpflichtung erfillt, im Aus-
gleichszeitraum ,im Durchschnitt ... wochentlich ... acht Dienste zu leisten* (§ 15
Abs. 2 TVK).

Demgegenlber haben die niedersachsischen Staatstheater es bislang nicht fertig ge-
bracht, von ihren Orchestermusikern die nach § 15 Abs. 2 TVK zuléssigen acht Dien-
ste wochentlich einzufordern.

Unter Berticksichtigung der tatséchlich geleisteten Dienste ergeben sich fur die Musi-
ker an den Orchestern der Staatstheater in Hannover und Oldenburg im Prufungszeit-
raum 1993 bis 1996 unter EinschluR der Vorbargjszeiten wie hausliches Uben,
Instrumentenpflege etc. pro Woche eine durchschnittliche Gesamtdienstzeit in Ol-
denburg im Umfang von durchschnittlich 24,86 Stunden und fur die Musiker beim
Staatstheater Hannover in der Spielzeit 1995/96 24,15 Stunden sowie in der Spielzeit
1996/97 25,94 Stunden.

Kritik des LRH

Nach § 7 LHO ist es geboten, die tarifvertraglich zulassige Dienstezahl einzufordern.
Danach ist insbesondere auszuschlieRen, dal} Orchestermusiker mit geringerer dienst-
licher Inanspruchnahme bei voller Entgeltzahlung durch ihr Stammorchester im
Rahmen von Nebenbeschaftigungen als selbstéandig beschéftigte Kunstler bei anderen
vom Land unmittelbar oder durch Subventionen finanzierten Orchestern zusétzliche
Gagen erhalten.

Der LRH hat deswegen empfohlen, fur die vom Lande finanzierten Orchester einen
gemeinsamen (Aushilfen-, Gaste- oder Stellen-)Pool zu bilden. Mit seiner Hilfe lie-
Ben sich auch den nur gering beanspruchten Musikern bis zur Hochstgrenze alle
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Dienste abfordern. Auf diese Weise lieBen sich zugleich Doppefrgn (Vergl-
tung im Stammorchester und Gage als Aushilfe) vermeiden.

Das Land sollte auf die Bildung eines solchen Pools dadurch hinwirken, daf3 sie den-
jenigen Orchestern, die sich einer solchen Poolbildung verweigern, Mittel vorenthalt
oder entzieht und den Orchestern, die sich an einem derartigen Pool beteiligen, zu-
sétzliche Mittel gewahrt.

Der LRH hat der Verwaltung dazu ein Finanzierungsmodell vorgeschlagen.

Das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur hat gegen den dargestellten Sachverhalt
keine Einwendungen erhoben, gleichwohl aber den Schluf3folgerungen des LRH wi-
dersprochen. Diese seien ausschlie3lich haushaltswirtschaftlich gepragt und bertck-
sichtigten die dazu haufig im Widerstreit stehenden fachlichen — ,d. h. kiinstlerischen
und kulturpolitischen* — Gegebenheiten und Erfordernisse nicht hinreichend. Das
auch fur staatliche Theater geltende Gebot von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(8 7 LHO) konne fur die Beschaftigung von kinstlerischem Personal nicht allein aus-
schlaggebend sein. Es verbiete insbesondere nicht Nebentétigkeiten fir Orchestermu-
siker nach Ableistung ihrer jeweiligen Dienstverpflichtung. Den strukturellen Unter-
schieden zwischen den Staatsorchestern, die Uberwiegend Operndienste und daneben
Konzertverpflichtungen erflllen, und dem Géttinger Symphonie-Orchester als reinem
Konzertorchester, dessen Musikerauslastung besser planbar sei, trage der LRH nicht
Rechnung. Im einzelnen wolle es sich im Zusammenhang mit noch ausstehenden
Antworten auf die Prufungsmitteilungen des LRH aufRern.

Das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur verkennt den Begriff der Wirtschaft-
lichkeit. Naturlich wéare ein den fachlichen Gegebenheiten und kunstlerischen Erfor-
dernissen widersprechender Einsatz von Ensemblemitgliedern nicht wirtschaftlich.
Ein solcher Widerspruch ist aber gar nicht gegeben, wenn Orchestermitglieder im
Rahmen der vereinbarten Dienstpflichten gefordert werden. Der Einsatz von Orche-
stermitgliedern, die in einem der vom Land betriebenen oder geforderten Orchester
nicht ausgelastet sind und nicht ausgelastet werden kdnnen, in einem anderen vom
Land (mit-)finanzierten Orchester, kann ,kinstlerische und kulturpolitische* Belange
allenfalls dann gefahrden, wenn die Qualitat der Instrumentalisten erheblich vonein-
ander abweicht. Dafir gibt es aber keine Anhaltspunkte, zumal sich die Orchester die
jeweils fehlenden Kréfte groRenteils wechselseitig ausleihen.

Der LRH hélt es deswegen weiterhin fir geboten, die tarifvertraglich zuléassige Dien-
stezahl der Orchestermusiker einzufordern. Insbesondere ist seitens der Theater si-
cherzustellen, dal3 die Musiker unter weitestgehender Ausschopfung der tarifvertrag-
lichen Moglichkeiten ohne vermeidbare zusatzliche Kosten fur das Land eingesetzt
werden, bevor sie im Rahmen von Nebentétigkeiten bei anderen vom Land finan-
zierten Orchestern zusatzliche Gagen erhalten. Um dies zu erreichen, hat der LRH
Vorschlage unterbreitet. Er verkennt dabei nicht die strukturellen Unterschiede zwi-
schen den Staatsorchestern und dem Gottingen Symphonie-Orchester, geht jedoch
davon aus, daf} die diesen strukturellen Unterschieden entsprechenden unterschiedli-
chen Personalkapazitaten dies im wesentlichen kompensieren kénnen. Im tbrigen er-
hebt der LRH keine Einwande gegen Nebentatigkeiten der Orchestermusiker, die die-
se nach Ableistung ihrer Dienstverpflichtung ausuben.

Angesichts der angespannten Finanzlage des Landes und der ungewissen finanziellen
Zukunftsrisiken (Landerfinanzausgleich, Auswirkungen einer Neuregelung des Fami-
lienlastenausgleichs auf den Landeshaushalt etc.) durfte sich die kulturelle Vielfalt im
Lande nur sichern lassen, wenn die vom LRH aufgezeigten Mdglichkeiten genutzt
werden. Dies lage auch im Interesse der Orchestermitglieder und der Theater selbst.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern an.
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19.

Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelplan 08

StraBenbaulast des Landes flr SpielstralRen und Werksgelénde
Kapitel 08 20

Wahrend das Land den Bau von Ortsumgehungen im Verlauf von Landesstra-
Ren seit Jahren eingestellt hat, bauen an seiner Stelle Kommunen sogenannte
kommunale Entlastungsstraf3en. Sie werden in der Regel zu 95 v. H. aus Bun-
des- und Landesmitteln finanziert. Der LRH hat festgestellt, daf3 es sich bei
den von ihm Uberpriften StraBenabschnitten nicht um Zubringerstrallen zum
Uberdrtlichen Verkehrsnetz im Sinne des Gemeindeverkehrsfinanzierungsge-
setzes handelt. Vielmehr leiten diese Straf3en den uberdrtlichen Verkehr um die
betreffende Gemeinde herum. Diese Stral3enabschnitte, die mit dem Landes-
stral3ennetz untrennbar verbunden und dessen Teil sind, hatten vom Land ge-
baut und von ihm allein finanziert werden mussen.

Die fUr den Uberregionalen Verkehr nicht mehr genutzten Landesstra3en im

Bereich der Ortsdurchfahrten verblieben trotz entgegenstehender Regelungen
in der Baulast des Landes. Sie wurden von den Gemeinden umgestaltet und
zweckentfremdet genutzt, ohne daf3 ein Baulasttragerwechsel stattfand.

Der Bau sogenannter kommunaler Entlastungsstraf3en anstelle von Landesstraflien

Seit 1994 stellt das Land — im Gegensatz zu anderen Bundeslandern — fiir den Bau
von LandesstraBen auf neuer Trasse und damit auch fur Ortsumgehungen im Zuge
von LandesstraBen keine Mittel mehr bereit. Schon zuvor hatte es die Mittel hierfur
drastisch reduziert. Dennoch sind in der Vergangenheit zahlreiche Ortsumgehungen
im Verlauf von Landesstral3en gebaut und — zumindest teilweise — in Gegenwart des
Ministers fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr durch einen symbolischen Akt
(Entfernen einer Sperre, Banddurchschneiden) erdffnet worden. Der LRH ist diesem
Widerspruch nachgegangen und hat festgestellt, da3 seit 1988 anstelle des Landes
Kommunen den Bau in eigener Tragerschaft durchgefuhrt hatten.

Zur Finanzierung dieser Straf3enabschnitte, die in der Fachsprache als kommunale
Entlastungsstrafen bezeichnet werden, wurden aber nur zu einem ganz geringen Teil
kommunale Mittel eingesetzt. 75 v. H. bzw. 60 v. H. der férderfahigen Ausgaben sind
aus Mitteln nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) getragen wor-
den. Diese Mittel werden vom Bund bereitgestellt. Weitere Fordermittel stellte und
stellt auch weiterhin das Land mit der Zweckbestimmung ,Zuweisungen an kommu-
nale Baulasttrdger zum Bau von Straf3en zur Entlastung von Ortsdurchfahrten” in ei-
ner Spannbreite von 15 v. H. bis 30 v. H. zur Verfigung. Im Regelfall wurden die
Entlastungsstraf3en zu 95 v. H. aus Bundes- und Landesmitteln gefordert. In Einzel-
fallen hatte auch der jeweilige Landkreis die Malinahme gefordert, um die Lucke zu
einer 100 %igen Fordeng weiter zu schlieBen (vgl. Abschnitt IV, Nr. 3 ,Schwere
Vergabe- und Abrechnungsméngel beim Bau einer kommunalen Entlastungsstraf3e®).

Fehlleitung von GVFG-Mitteln

Um eine Forderung nach dem GVFG zu erméglichen, wurden die Umgehungsstral3en
als ,verkehrswichtige ZubringerstraRen zum Uberdrtlichen Verkehrsnetz* gewertet.
Nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢ GVFG sind derartige Zubringerstral3en férderungs-
fahige Vorhaben. Allein im Mehrjahresprogramm 1996 waren 18 derartige Vorhaben
mit zuwendungsfahigen Gesamtkosten vorid. Millionen DM enthalten.

Wie der LRH bei seiner Prufung festgestellt hat, handelt es sich bei den als kommu-
nale Entlastungsstrallen ausgewiesenen Vorhaben bei richtiger Einordnung um den
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Bau von Landesstral3en auf neuer Trasse. Sie zweigen vor einer Ortschaft von der in
den Ort fihrenden Landesstral3e ab und minden am anderen Ende des Ortes wieder
in die LandesstralRe ein. Sie nehmen aufgrund baulicher und verkehrslenkender Maf3-
nahmen den LandesstralRenverkehr auf und leiten ihn um den Ortskern herum. Die
Kommunen sind durchweg bestrebt, die nicht mehr fur den Landesstral3enverkehr ge-
nutzten Landesstraf3enabschnitte innerhalb der Ortschaft nach ihren planerischen
Vorstellungen umzugestalten und den Verkehr herauszudrédngen, obwohl die Stral3en
weiterhin den Status einer LandesstraRe haben und damit nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 des
Niedersachsischen Stralengesetzes (NStrG) insbesondere dem Durchgangsverkehr
dienen mufRten.

Weil es sich bei den hier in Frage stehenden kommunalen Entlastungsstral3en nicht
um Zubringerstrafl3en, sondern um Ortsumgehungen handelt, die ein untrennbarer Be-
standteil des Landesstral3ennetzes geworden sind, hatte das Land fiir sie die Baulast
tragen missen. Hieraus folgt, daf3 die Vorhaben nicht aus Mitteln des GVFG gefor-
dert werden durften. Zweck des GVFG ist es, die Kommunen bei dem Bau bedeutsa-
mer Stralen sowie bei der Durchfihrung anderer MalRnahmen mit besonderer ver-
kehrlicher Bedeutung zu unterstltzen. Dabei wird davon ausgegangen, daf? die Reali-
sierung derartiger MaRnahmen die finanzielle Leistungsfahigkeit des kommunalen
Tragers Uberschreiten wirde. Die GVFG-Mittel sind dagegen nicht dazu da, dem
Land den Bau von Umgehungsstrafen im Verlauf von Landesstraf3en dadurch zu er-
moglichen, dal Kommunen diese Aufgabe unter Verwendung von Bundes- und Lan-
desmitteln und des Einsatzes eigener Mittel ibernehmen. Auf diese Weise werden die
GVFG-Mittel fehlgeleitet.

Abgesehen von dieser Zweckverfehlung, die zu Lasten derjenigen Kommunen geht,
die bei der Mittelvergabe fiur GVFG-konforme MafRnahmen nicht mehr bertcksichtigt
werden kénnen, besteht hier auch ein erhebliches Risiko, da? begonnene MaRnahmen
wegen einer gerichtlichen Intervention nicht zu Ende gefiihrt werden kénnen. So hat
anlailich eines Ortstermins der Vorsitzende eines Senats des Niedersachsischen
Oberverwaltungsgerichts den Bau einer sogenannten kommunalen Entlastungsstral3e
als ,Etikettenschwindel“ bezeichnet (siehe Hildesheimer Allgemeine Zeitung vom
3.2.1999, S. 12).

Die Ubernahme von Landesaufgaben durch Kommunen ist besonders dann zu bean-
standen, wenn fur das Vorhaben noch zusétzlich Bedarfszuweisungen gewahrt wer-
den (vgl. Abschnitt IV, Nr. 3), denn hierbei handelt es sich um Mittel des Kommu-
nalen Finanzausgleichs, die vom Land lediglich ,treuhénderisch verwaltet werden
und fur andere Zwecke bestimmt sind. Der LRH hatte schon in der Vergangenheit
Anlaf3 zu riigen, daR das Land sich seine ihm obliegenden Aufgaben von Kommunen
erledigen liel? und dabei zumindest zum Teil die Finanzierungslast auf den kommu-
nalen Sektor verlagerte (siehe Jahresbericht 1997, Abschnitt IV, Nr. 21, S. 100, und
Nr. 26, S. 114).

Unterlassene Umstufung

Die nach dem Bau der Umgehungsstral3e fur den tberortlichen Verkehr nicht mehr

bendtigten Stralenabschnitte innerhalb der Ortschaften wurden nach den Feststellun-
gen des LRH nicht oder erst nach vielen Jahren entsprechend ihrer Verkehrsbedeu-
tung eingestuft und damit aus der Baulast des Landes entlassen. In einem Fall verstri-
chen sieben Jahre, ehe die Stral3e umgestuft wurde.

Eine umgehende Abstufung dieser alten Landesstral3enabschnitte war zwingend er-
forderlich; denn nach § 7 Abs. 1 NStrG ist eine StraRe dann umzustufen, wenn sie
nicht mehr nach ihrer Verkehrsbedeutung der StralRengruppe entspricht, in die sie
eingestuft ist. Diese Voraussetzungen waren in allen gepriften Fallen erfullt. Der
LandesstraBenverkehr wurde auf die kommunale Entlastungsstraen gefuhrt, so dal
fur die LandesstralRenabschnitte in der Ortslage die Bedeutung als Landesstral3e ver-
lorenging.
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Dieses Unterlassen einer zeitnahen Umstufung dirfte darauf zuriickzufiihren sein, daf3
die betreffenden Kommunen Rickforderungsanspriiche befirchten, wenn durch eine
alsbaldige Umstufung der Gemeinde- zu einer Landesstraf3e die Umgehung der For-
dertatbestédnde des GVFG und der nicht zweckentsprechende Einsatz der jeweiligen
Zuwendung offensichtlich werden.

Die vermeintliche Notwendigkeit, eine ,Schamfrist* verstreichen zu lassen, verdeut-
licht nicht nur, daR der hier gewahlte Weg schon im Ansatz verfehlt ist, sondern sie
fuhrt in der Praxis auch zu voéllig ungereimten Ergebnissen:

So hat der LRH bei seiner Priifung festgestellt, daf3 in einem Fall das nicht mehr fur
den uberdrtlichen Verkehr benétigte Teilstlick der Landesstral3e vollstandig beseitigt
war, ohne dafd das Land die Baulasttragerschaft fir Ersatzstrecken tibernommen hatte.
In einem anderen Fall war der StralBenabschnitt als Ful3gangerzone bzw. Spielstral3e
umgestaltet und entsprechend beschildert. Obgleich diese Strecke noch den Status ei-
ner LandesstraRe hatte, war sie fur den allgemeinen Kraftfahrzeugverkehr gesperrt.
Die Baulast hierfur lag noch in vollem Umfang beim Land. Schlief3lich muf3te der
LRH feststellen, dal3 eine noch als LandesstralRe gewidmete Strecke als Werksgelande
genutzt wurde. Die Landesstral3e diente als Holzlager, die Schutzplanken als Preista-
fel. Die Nutzung der Landesstral’e war durch Schilder wie z. B. ,Unbefugten ist das
Betreten des Werksgelandes verboten — Eltern haften fur ihre Kinder* eingeschrankt.

In allen Féllen hatte die Strallenbauverwaltung umgehend nach Verkehrsfreigabe die
Abstufung der Landesstraf3e im Bereich der Ortsdurchfahrt zur Gemeindestrafl3e und
die Aufstufung der kommunalen Entlastungsstraf3e als Ortsumgehung zur Landesstra-
Be betreiben missen. Die Verzégerung der Umstufungen fiihrte zudem zu nicht sach-
gerechten und verwaltungstechnisch unsinnigen Vereinbarungen zwischen den kom-
munalen Baulasttradgern der kommunalen Entlastungsstrafe und dem Land. So wur-
den z. B. sogenannte ,Umleitungsvereinbarungen” geschlossen, die davon ausgehen,
dal? der LandesstralBenverkehr die kommunale Entlastungsstrale als ,Umleitung”
nutzt und das Land dafir ohne Rechtsverpflichtung und Haftung den Winterdienst
durchfiihrt. Den Kommunen obliegt aber weiterhin die Verkehrssicherungspflicht auf
der kommunalen Entlastungsstrale, und sie halten das Land auf der umgestalteten
Landesstraf3e von Anspruchen Dritter frei. So kommt es, dall zwar das Raum- und
Streufahrzeug der Stralenbauverwaltung im Winterdienst die kommunale Entla-
stungsstralle befahrt und nicht die noch als solche gewidmete Landesstral3e, der
Streckenkontrolldienst aber wegen der sich aus der Baulasttragerschaft ergebenden
Verkehrssicherungspflicht die félschlich noch als solche eingestufte Landesstralle
kontrolliert und nicht die vom Landesstral3enverkehr genutzte kommunale Entla-
stungsstralie.

Der LRH hélt es fur geboten, dal3 die Stralen nunmehr so eingestuft werden, wie das
NStrG es vorgibt.

Die Erorterungen mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr sind
noch nicht abgeschlossen.
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20. Hafenarbeiterunterkiinfte als Feriendomizil fliir Landesbedienstete
Kapitel 08 31

Die Niedersachsische Hafen- und Schiffahrtsverwaltung unterhélt auf den

Ostfriesischen Inseln sogenannte Hafenarbeiterunterkinfte. Da diese Liegen-
schaften teilweise gar nicht oder nur in einem sehr geringen Umfang fir

dienstliche Zwecke genutzt wurden, vermietete die Verwaltung die Unterkiinfte
als Ferienwohnungen an Landesbedienstete. Die hierfur erhobenen Entgelte
waren zu niedrig bemessen. Obgleich die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung
mit Hilfe der bei ihr eingefiihrten Kosten- und Leistungsrechnung feststellen

konnte, dall eine Kostendeckung nicht erreicht wurde, hat die Verwaltung
hieraus nicht die Konsequenz gezogen, die Mietentgelte neu zu kalkulieren.
Soweit sich die Verwaltung nicht ohnehin von den Liegenschaften trennen
muf3, sind die Mietsatze angemessen zu erhdhen.

Mit dem Ubergang der bis zum 31.12.1984 von der Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes wahrgenommenen Landesaufgaben auf die Niedersachsische Héafen-
und Schiffahrtsverwaltung Ubernahm diese auch vier Liegenschaften mit insgesamt
acht sogenannten Hafenarbeiterunterkiinften auf den Ostfriesischen Inseln Norderney,
Langeoog, Spiekeroog und Wangerooge. Weitere drei Unterkiinfte auf Baltrum lie3
sich die Héafen- und Schiffahrtsverwaltung 8836 von der Wasserwirtschaftsver-
waltung durch eine Verwaltungsvereinbarung Ubertragen. Der Zweck dieser Unter-
kiinfte besteht darin, den Hafenarbeitern Ubernachtungsmdglichkeiten zu bieten,
wenn sie mehrtagige Arbeitseinsétze in den landeseigenen Inselhdfen wahrnehmen
oder die Hin- und Rickfahrt aus Griinden der Tideabh&angigkeit der Fahrverbindun-
gen nicht an einem Tag moglich ist.

Die Wohnungen weisen Uberwiegend einen Standard auf, der auch bei Ferienwoh-
nungen anzutreffen ist (mehrere Zimmer, Kiiche bzw. Kochnische, zum Teil Fernseh-
gerat).

Belegung der Hafenarbeiterunterklinfte

Der LRH hat die Belegung der Hafenarbeiterunterklinfte geprift und dabei festge-
stellt, daf? sie in der Mehrzahl nicht oder in unwesentlichem Umfang fur dienstliche
Zwecke in Anspruch genommen wurden. Sie standen entweder leer oder wurden
— Uberwiegend in der Hauptsaison — an Bedienstete der Hafen- und Schiffahrtsver-
waltung als Ferienwohnung vermietet. Zu dem Personenkreis, der Zugang zu den
Wohnungen hatte, zéhlten aktive oder pensionierte Angehérige der niedersachsischen
Hafenamter und des Héafen- und Schiffahrtsdezernats der Bezirksregierungen Weser-
Ems und Lineburg sowie Bedienstete des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr, die mit Belangen der Hafen- und Schiffahrtsverwaltung in Berlihrung
kamen. Aufschluf? tiber die Belegung im JB®®87 gibt die nachfolgende Ubersicht:

Unterkunft Nutzung | v. H.-Anteil | Dienstliche | v. H.-Anteil | Leerstehend v. H.-Antei

als Ferien- Belegung

wohnung

(Tage) (Tage) (Tage)

Baltrum | 116 31,8 57 15,6 192 52,6
Baltrum |1 5 14 127 34,8 233 63,8
Baltrum 11l 184 50,4 49 13,4 132 36,2
Langeoog Ntte 177 48,5 0 0,0 188 51,5
Langeoog Ost 168 46,0 0 0,0 197 54,0
Langeoog West 142 38,9 0 0,0 223 61,1
Norderney 243 66,6 14 3,8 108 29,6
Spiekeroog | 126 34,5 0 0,0 239 65,5
Spiekeroog I 139 38,1 0 0,0 226 61,9
Wangerooge | 56 15,3 303 83,0 6 1,6
Wangerooge Il 0 0,0 365 100,0 0 0,0
Summen bzw.
Durchschnitt 1356 33,8 915 22,8 1.744 43,4
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Die ermittelten Werte fur das Jahr 1997 machen deutlich, daR in diesem Zeitraum

— eine ausreichende dienstliche Auslastung nur bei den Unterkiinften auf Wangeroo-
ge festzustellen war, wobei diese nicht auf die Belegung durch Arbeiter der Hafen-
und Schiffahrtsverwaltung, sondern auf die Anmietung der Unterkiinfte durch das
Bauamt fir Kiistenschutz zurtickzufuhren war;

— alle Unterkinfte auf Langeoog und Spiekeroog nicht und die Unterkiinfte auf Nor-
derney, aber auch die auf Baltrum nur in geringem MalRe dienstlich (auch hier nicht
durch Hafenarbeiter der Hafen- und Schiffahrtsverwaltung) in Anspruch genommen
wurden;

— die Unterkunft auf Norderney demgegeniber acht Monate und die Unterkinfte
LBaltrum III, ,Langeoog Mitte* und ,Langeoog Ost* ca. sechs Monate im Jahr
— vorwiegend in der Hauptsaison (Méarz bis Oktober) — als Ferienwohnungen ge-
nutzt wurden.

Vergleichbare Nutzungs- bzw. Auslastungswerte waren auch im19&ler zu ver-
zeichnen. Die Tatsache, dal3 die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung die Unterkiinfte
bereits ab 1986 fir eine private Nutgy zur Verfigung stellte, a3t vermuten, dafd
auch schon vorher die dienstliche Inanspruchnahme eine eher untergeordnete Be-
deutung hatte.

Entgeltregelung

Fur die Nutzung der Unterkiinfte fur Erholungszwecke erhob die Hafen- und
Schiffahrtsverwaltung Entgelte, deren HOhe maRgeblich von der urspriinglichen
Uberlegung der Hafen- und Schiffahrtsverwaltung bestimmt wurde, auch finanziell
schwécher gestellten Bediensteten einen Urlaub auf den ostfriesischen Inseln zu er-
maoglichen. Allerdings wurden in der Folgezeit die Unterkiinfte keineswegs nur von
einkommensschwachen Bediensteten, d. h. von Angehérigen niedriger Lohn-, Ge-
halts- oder Vergutungsgruppen gemietet. So nutzten z. B. in den Je3®6nund

1997, die der LRH stichprobenartig Uberprift hat, in groRem Umfang aktive und
ehemalige Bedienstete des Ministeriums fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr die
Gebaude als Ferienwohnung. Unter ihnen befanden sich Beamte der Besoldungs-
gruppen A 12, A 13, A 16, B 3 und B 6 sowie ein Angestellter der Vergltungsgruppe
[l BAT. Auch aktive oder ehemalige Bedienstete der Hafenadmter in Fihrungsfunk-
tionen kamen in den Genul3 der ,Sozialtarife”. Wie der LRH weiter festgestellt hat,
war es im ubrigen nicht sichergestellt, dal3 nur Angehoérige der Hafen- und
Schiffahrtsverwaltung zu dem berucksichtigungsféahigen Personenkreis gehorten.

Konkrete Ermittlungen zu der Ausgestaltung der Entgelte im einzelnen hat die Hafen-
und Schiffahrtsverwaltung zu keinem Zeitpunkt angestellt. Dartiber hinaus wurden
erst nach neun Jahren zum 1.3.1995 die pro Person berechneten Tagessatze erhoht,
und zwar fur jeden Erwachsenen von 4,50 DM auf 7,50 DM und fir jedes Kind von
3,50 DM auf 4,50 DM, wobei allerdings gleichzeitig die Altersgrenze fur diesen Per-
sonenkreis von 14 auf 16 Jahre angehoben wurde. Zum 1.1.1996 wurden die Tages-
sétze noch einmal heraufgesetzt. Seither zahlt ein Erwachsener pro Tag unabhéangig
von der Saison 11 DM; fur Kinder und Jugendliche bis 16 Jahre werden 6 DM be-
rechnet. In dem Tagesmietpreis ist die Gestellung von Bettwasche enthalten. Ob die
Entgelte kostendeckend waren oder sind, hat die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung zu
keinem Zeitpunkt untersucht. Jedenfalls liegen die Entgelte weit unter den Mieten,
die auf den Inseln fur vergleichbare Ferienwohnungen zu zahlen sind. So sind auf
Norderney fir Zwei-Raum-Wohnungen (mit zwei bis vier Betten), die in derselben
Stral3en liegen, in der sich auch die Hafenarbeiterunterkunft befindet, ausweislich der
Preisliste 1999 in der Zeit vom 15.5. bis 30.9. pro Tag 100 DM bis 175 DM zu zah-
len. Fur die Nutzung der Hafenarbeiterwohnung wéren dagegen auch in der Hauptsai-
son maximal (vier Erwachsene) nur 44 DM pro Tag zu zahlen.
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Wirdigung

Nach Auffassung des LRH sind die Hafenarbeiterunterkinfte weitgehend bisher we-

der zweckgerecht genutzt worden noch hat sich die im Zusammenhang mit der Be-
reitstellung als Ferienwohnungen verfolgte Zielvorstellung realisiert. Es kann zudem

nicht Aufgabe der Verwaltung sein, Ferienwohnungen fur eigene, zumal hdéherrangige
Bedienstete zu &ufBerst geringen Entgelten zur Verfugung zu stellen und auf diese
Weise ,Sozialleistungen® fir diesen Personenkreis zu erbringen. Der LRH halt es

deshalb fur erforderlich, die im Jahre 1995 auch hinsichtlich der Hafenarbeiterunter-

kiinfte auf Veranlassung des Finanzministeriums eingeleiteten Uberlegungen zur Ab-
gabe entbehrlicher Liegenschaften mit Nachdruck weiterzuverfolgen.

Im Ubrigen beanstandet der LRH, dal3 die Verwaltung es bis zum Zeitpunkt seiner
Prufung nicht fur erforderlich gehalten hatte, die Entgelte unter dem Gesichtspunkt
einer ausreichenden Kostendeckung zu Uberpriifen. Hierzu héatte vor allem deshalb
Anlal3 bestanden, da sich der Nutzerkreis keineswegs auf einkommensschwache Lan-
desbedienstete beschrankte. Statt dessen wurden die Entgelte 1995 und 1996 nur pau-
schal und zudem voéllig unzureichend angehoben.

Dal’ die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung es unterlie, die Entgelte auf der Grundla-
ge ermittelter Kosten zu Uberprifen und anzuheben, verwundert um so mehr, als mit
der zum 1.1.1996 eingefiihrten Kosten- und lugigsrechnung das Ziel verfolgt

wird, Kostentransparenz und kostenbewuR3tes Verhalten zu erzeugen und auf diese
Weise mehr Effizienz innerhalb der Hafen- und Schiffahrtsverwaltung zu erreichen.
Nach den Ergebnissen der — nach Ansicht des LRH allerdings noch zu verbessern-
den — Kosten- und Leistungsrechnung ergaben sich fur alle Unterkiinfte, die aus-
schlie3lich oder vorwiegend vermietet worden waren, in den Jahren 1996 und 1997
erhebliche Kostenunterdeckungen.

Soweit es wirtschaftlich ist, Liegenschaften auf den Ostfriesischen Inseln weiterhin
fur dienstliche Zwecke vorzuhalten, und dabei auch die zeitweise Vermietung als Fe-
rienwohnung in Betracht kommt, ist es daher dringend geboten, die H6he der Ent-
gelte unter Einbeziehung der Informationen der Kosten- und Leistungsrechnung neu
und damit kostendeckend zu kalkulieren. Die Wohnungen wéren dann ohne Be-
schrankung auf einen bestimmten Nutzerkreis zu vermieten.

Eine Antwort der Verwaltung steht noch aus.

21. Gewahrung von Zuwendungen nach der Forderrichtlinie ,Energie”
Kapitel 50 83

Verfehlte Weisungen des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr fuhrten bei der Umsetzung der Forderrichtlinie ,Energie” zu massiven
VerstdRen gegen zuwendungsrechtliche Vorschriften.

Zuwendungen durfen nach 8§ 44 Abs. 1, 23 LHO nur gewahrt werden, wenn das er-
hebliche Landesinteresse an der Erfullung des Zuwendungszwecks ohne die Zuwen-
dungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann. Bei der
Gewahrung von Zuwendungen ist dariber hinaus auch der Grundsatz der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit (8 7 LHO) zu beachten.

Die vorgenannten Zuwendungsvoraussetzungen sind bei Fordermalinahmen nach
der Forderrichtlinie ,Energie” gemald Bekanntmachung vom 1992 (Nds. MBI.
S. 1383) mehrfach mi3achtet worden.

In den Hj. 1992 bis 1994 gab das Land fir den Forderzweck ,Neue und erneuerbare
Energien, rationelle und sparsame Energieverwendung“ insgesamt rd. 94 Millionen

101



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/750

102

DM aus. Vorrangig wurden MalBhahmen nach Mal3gabe der Foérderrichtlinie ,,Ener-
gie* durch nicht riickzahlbare Zuwendungen geférdert. Dies waren u. a.

— Windenergieanlagen als Einzelanlagen und Windparks,

— Anlagen der Kraftwarmekopphg mit einer Gesamtleistung pro Anlage/Standort
bis zu 3 Megawatt (Blockheizkraftwerke).

Die Richtlinie lag seit Mitte 1991 im Entwurf vor; sie wurde seither angewendet.
Nach dem Entwurf waren auch Ausgaben fur Null-/Niedrigenergiehduser als Pilot-
und Demonstrationsvorhaben férderfahig.

Als Forderbetrag sollte je nach Forderbereich ein Zuschuf? von bis zu 50 v. H. der
forderfahigen Ausgaben gewahrt werden. Neben Zuschiissen nach dieser Richtlinie
konnten fur dasselbe Vorhaben Férdermittel aus anderen Programmen in Anspruch
genommen werden, wenn damit in den hier geschilderten Féllen eine Férderhtchst-
grenze von 50 v. H. nicht Uberschritten wurde.

Kumulation mit anderen Forderprogrammen

Der Bund forderte die Errichtung und den Betrieb von Windkraftanlagen im Rahmen
des Programms ,250 Megawatt Wind“. Nach der dazu verdffentlichten Richtlinie
vom 13.2.1991 (Bundesanzeiger S. 950) gewahrte der Bund grundsétzlich einen lau-
fenden Zuschuf3 von 0,06 DM je erzeugter kWh Elektrizitat fir die Dauer von zehn
Jahren; ein einmaliger Investitionszuschul® konnte nur bewilligt werden, wenn die
Anlage nicht zu einem gewerblichen Betriebsvermdgen gehorte.

Nach der Kumulationsregel des Landes konnten bei der Férderung einer Windkraft-
anlage neben Zuschiissen des Landes Fordermittel aus anderen Programmen fir ,das-
selbe Vorhaben" in Anspruch genommen werden, wenn eine Férderhdchstgrenze von
50 v. H. nicht Uberschritten wurde. Das Ministerium legte diese Regelung dahinge-
hend aus, daf? ein nach dem ,250 Megawatt-Wind-Programm*“ des Bundes gewahrter
.Betriebskostenzuschuf3 nicht zu beriicksichtigen sei. Denn der Zuschufd werde nicht
fur die Errichtung, sondern fur den Betrieb einer Windkraftanlage gezahlt. Das Mini-
sterium unterrichtete die Bezirksregierungen als Bewilligungsbehérden im November
1992 entsprechend. Viele Betreiber von Windkraftanlagen erhielten deshalb — neben
der zusatzlichen Vergitung nach dem Stromeinspeisungsgesetz — Zuwendungen aus
Bundes- und Landesmitteln von ber 50 v. H. ihrer Kosten fur Bau und Betrieb der
Anlagen. Der LRH hat diese Forderpraxis beanstandet; sie widerspricht der Forder-
richtlinie ,Energie* des Landes nach ihrem Inhalt und Zweck: Gefordert wurden
~Windenergieanlagen* ohne Beschrankung des Forderzwecks auf die Anschaffung
oder Herstellung der Anlagen. Durch eine derartige Einschrankung — unter Aus-
klammerung des Forderzwecks ,Betrieb” — wéare auch die Zielsetzung des Forderpro-
gramms verfehlt worden, weil nur hierdurch die Energiegewinnung aus regenerativen
Quellen verbessert werden konnte.

Das Ministerium teilt nunmehr die Auffassung des LRH, daf3 die Bundesmittel im
Hinblick auf die Einhaltung der Kumulationsgrenze anzurechnen sind.

Mitnahmeeffekte als Folge fehlenden Forderbedarfs

Bei Prifung des Forderbereichs ,Blockheizkraftwerke” stellte der LRH fest, dal3 In-
vestoren ihre BaumalRnahmen vorwiegend aus betrieblichen Griinden durchfihrten;
sie hatten die Blockheizkraftwerke in jedem Fall — d. h. auch ohne 6ffentliche Férde-
rung — errichtet. Nach den Kalkulationsrechnungen betrug die Amortisationszeit ihrer
Anlagen auch ohne Landeszuwendungen in vielen Féllen weniger als drei Jahre, in
einem Fall sogar weniger als ein Jahr. Deshalb begehrten einzelne Antragsteller allein
die Gewahrung eines Zuschusses und lehnten die angebotene Zuwendung in Form ei-
nes Darlehens ab.
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Die Vergabe von Darlehen hatte das Ministerium ab Fruhjahr 1993 aufgrund der
Haushaltssituation erwogen und veranlaf3t, Antragsteller, die an sich einen Zuschuf3
wilnschten, Uber eine darlehensweise Forderung zu unterrichten. Nachdem das Mini-
sterium jedoch aus anderen ,Fordertopfen” Mittel fir die Bezuschussung von Block-
heizkraftwerken freigesetzt hatte, bat es die Bezirksregierungen am9BR89bei

den Antragstellern nachzufragen, ob fur ihre Projekte noch im Jahre 1993 Ausgaben
anfallen wirden. In diesem Fall kdnnten doch noch Zuschiisse gewahrt werden. Die
Nachfrage der Bezirksregierungen bei den Antragstellern fuihrte zu einem ,positiven*
Ergebnis. Danach wurden Zuschiisse auch in den Fallen bewilligt, in denen lediglich
ein Darlehen begehrt wurde. So erhielt z. B. ein Antragsteller statt des erwarteten
Darlehens von 450.000 DM einen nicht riickzahlbaren Zuschuf3 in dieser Hohe.

Uberfinanzierung zuwendungsfahiger Ausgaben

Nach der Forderrichtlinie ,Energie” gewahrte das Land Zuwendungen fir den Bau
von Niedrigenergiehdusern in Hohe der Halfte der Kosten fir zusatzliche Wéarme-
schutzmafRnahmen, die Uber die Standards der Warmeschutzverordnung hinaus-
gingen. Die Mehrausgaben betragen — auch nach Erfahrungen in anderen Bundeslan-
dern — 60 DM bis 200 DM pro m? Wohnflache. Gleichwohl stellte das Ministerium
die Férderung Anfand992 auf pauschale Foérderbetrdge von 200 DM je m2 Wohn-
flache (maximal 10 v. H. der forderfahigen Gesamtbaukosten) um. Da nach der For-
derrichtlinie Zuwendungen in Héhe der hélftigen Mehrausgaben bewilligt werden
sollten, ging das Ministerium somit von Zusatzkosten in H6he von 400 DM je m?
Wohnflache fur die Warmedammung bei Niedrigenergiehdusern aus.

Durch die Pauschalférderung ergaben sich Zuwendungen in einer Hohe, die die tat-
séchlichen Mehrkosten fir Niedrigenergiehéduser Uberstiegen. So erhielt z. B. ein
Bauherr fur Mehrausgaben von 29.323 DM eine Zuwagdin Hohe von 38.900

DM, ein anderer fur Mehrausgaben von 26.464 DM eine Zuwmemdn Hohe von
28.500 DM.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Fortgeltung haushaltsrechtlicher Zustimmungsvorbehalte bei Budgetierung
Kapitel 08 30 (jetzt 08 31)

Im Zusammenhang mit der Ubertragung des Lotsdienstes in einem Hafen des
Landes auf eine Lotsenbriderschaft hat die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung
funf vom Land angestellten Lotsen ohne haushaltsrechtliche Erméachtigung
Abfindungen angeboten, die die tariflichen Leistungen insgesamt um mehrere
100.000 DM ubersteigen. Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr sieht sich faktisch gezwungen, den Uiberzogenen Forderungen der Lot-
sen nachzugeben, um den wirtschaftlichen Aufgabenubergang nicht zu gefahr-
den. Es hat nach Auffassung des LRH versdumt, rechtzeitig die notwendigen
Schritte zu ergreifen, um diese Situation zu vermeiden.

Die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung ist davon ausgegangen, daf3 haushalts-
rechtliche Vorbehalte, wie die besondere Veranschlagung von nicht auf Gesetz
oder Tarifvertrag beruhenden Personalausgaben im Haushaltsplan (§ 51
LHO) oder die Einwilligung des Finanzministeriums zu Uber- oder auf3ertarif-
lichen Leistungen (8 40 LHO), fur budgetierte Haushaltskapitel nicht gelten,
soweit die entsprechenden MafRnahmen als wirtschaftlich anzusehen sind, und
aus dem Budget finanziert werden. Sie verkennt, daf3 mit der Budgetierung von
Haushalten die Geltung der haushaltsrechtlichen Vorschriften nur einge-
schrankt und Zustimmungen des Landtages und des Finanzministeriums nur
allgemein erteilt werden kénnen, soweit dies mit vorrangigem Bundesrecht
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vereinbar ist und soweit dies ausdriucklich geschieht. Das Finanzministerium
sollte, um sich auseinander entwickelnden Handhabungen in den Ressorts ent-
gegenzuwirken, diese Rechtslage bei Budgetierung gegentiber allen Landesbe-
hoérden eindeutig klarstellen.

Das Niedersachsische Hafenamt Cuxhaven (NHC) beschaftigt funf Lotsen im Ange-
stelltenverhdltnis (vgl. Abschnitt IV, Nr. 5 ,Doppelte Vergig von Rufbereit-
schaftszeiten®). Ihnen obliegt die Aufgabe, Schiffe mit Lotsenannahmepflicht, die den
Hafen von Cuxhaven anlaufen bzw. verlassen, in den Hafen bzw. aus dem Hafen zu
geleiten.

Dem entsprechenden Hafenrevier ist das Seelotsrevier Elbe vorgelagert. Durch dieses
Revier missen die in Betracht kommenden Schiffe von Seelotsen der Lotsenbriider-
schaft Elbe, einer der Aufsicht des Bundes unterliegenden Korperschaft des offentli-
chen Rechts, geleitet werden. Der Wechsel zwischen See- und Hafenlotsen findet in
der Nahe der Hafeneinfahrt Cuxhaven statt.

Die Hafen- und Schiffahrtsverwaltung (HSV) hat, um den fir das Land hochst un-
wirtschaftlichen Lotsenwechsel entbehrlich zu machen, in Aussicht genommen, die
von den Hafenlotsen wahrgenommenen Aufgaben kinftig von der Lotsenbriiderschaft
Elbe mit erledigen zu lassen. Die vorhandenen Hafenlotsen des Landes sollen finan-
ziell abgefunden, auf Kosten des Landes zu Seelotsen ausgebildet und von der Lot-
senbriderschaft Elbe ibernommen werden.

Der LRH hat bei einer Prufung der personlichen Verwaltungsausgaben der HSV fir
das NHC im Jahr 1997/98 auch Festatalen Uber die bisher nicht abgeschlossenen
Abfindungsverhandlungen mit den Hafenlotsen getroffen. U. a. hat sich ergeben:

Abfindungsangebot des Landes

Nach umfangreichen Voruntersuchungen beauftragte das Ministerium flr Wirtschaft,
Technologie und Verkehr das NHC, den Hafenlotsen ein Angebot tber die Auflésung
ihrer Arbeitsverhaltnisse unter Zahlung von Abfindungen zuni999 zu machen:

— Das NHC unterbreitete den Lotsen, nachdem sie ein erstes Angebot nicht akzeptiert
hatten, fur die Abfindungszahlungen ein ,Festbetragsangebot®, mit dem zugleich
vor dem Arbeitsgericht Stade rechtshangige Anspriiche auf doppelte Vergitung
von Rufbereitschaftszeiten (vgl. Abschnitt IV, Nr. 5) abgegolten sein sollten. Das
Angebot ging von dem ,voraussichtlichen Jahres-Arbeitnehmer-Brutto 1998" der
Lotsen aus und sah fiir sie die in nachstehender Ubersicht 1 als Angebot A aufge-
fuhrten Abfindungsbetréage vor. Als sich die Bedenken des LRH gegeopiielte
Abfindung von Rufbereitschaftszeiten abzeichneten, unterbreitete das NHC den
Lotsen ein, die rechtshangigen Anspriiche ausklammerndes, neues Angebot B:

Ubersicht 1:

Lotsen1 -5
Vergutungsgruppen IV b/IV a

voraussichtliches Jahres-Arbeitnehmegr- 121 100 DM — 183 100 DM
Brutto 1998

Anzahl der beriicksichtigten Monatsbe- 5-9
zlge
zusatzliche Festbetrage 0 DM - 53 226 DM
Angebot A 50 500 DM — 175 300 DM

= insgesamt 535 500 DM
Angebot B 50.500 DM — 146.700 DM

= insgesamt 493.000 DM
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— Der dem LRH vorliegende Entwurf des vom Land mit den Lotsen abzuschlie3en-
den Auflésungsvertrags sieht in seinem § 2 uber die geplante Abfindung hinaus ei-
ne von der Lotsenbruderschaft Elbe durchzufiihrende Ausbildung der funf Hafen-
lotsen zu ,Revierlotsen auf der Elbe* mit der MalRgabe vor, daf3 sie fur diese Zeit
vom Land von der Arbeit freigestellt werden unter Zahlung der Urlaubsvergitung
sowie in Ausnahmefallen einer zusétzlichen Uberstundenvergiitung.

Tarifvertragliche Anspriiche der Lotsen

Die Ubertragung des Lotsdienstes im Hafen von Cuxhaven auf die Lotsenbriider-
schaft Elbe stellt eine RationalisierungsmafBhahme dar im Sinne des Tarifvertrags
Uber den Rationalisierungsschutz fir Angestellte, die unter den Geltungsbereich des
BAT fallen (TVR). Dieser Tarifvertrag verpflichtet den Arbeitgeber vorrangig zur
Arbeitsplatzsicherung, indem er dem Arbeitnehmer einen Arbeitsplatz, ggf. bei einem
anderen Arbeitgeber des offentlichen Dienstes oder einem gleichstehenden Arbeitge-
ber, zur Verfugung zu stellen hat (§ 3 TVR). Nur wenn das nicht gelingt und der Ar-
beitnehmer im gegenseitigen Einvernehmen oder aufgrund einer Kiindigung aus dem
Arbeitsverhaltnis ausscheidet, hat er Anspruch auf eine Abfindung (8 7 TVR).

Der LRH Iaf3t dahingestellt, ob der vom Land durch eine Vereinbarung mit dem Bund
begleitete Wechsel der Hafenlotsen zur Lotsenbriderschaft Elbe in eine freie, nicht
gewerbsmaRige Berufstatigkeit als MaBhahme der Arbeitsplatzsicherung im Sinne
des TVR anzusehen ist, die keine Abfindungsanspriche auslosen wirde. Selbst wenn
die Lotsen hier im Sinne des § 7 TVR aus dem Arbeitsverhéltnis ausscheiden sollten,
stehen ihnen zwar Abfindungen, jedoch nicht annéhernd in der vom Land angebote-
nen Hohe zu:

— Nach 8 7 TVR erhalten Angestellte, die im Zusammenhang mit einer Rationalisie-
rungsmalfinahme im Sinne dieses Tarifvertrags auf Veranlassung eines Arbeitgebers
aus dem Arbeitsverhéltnis ausscheiden, eine Abfindung, die sich aus der Multipli-
kation einer bestimmten, von der Beschéftigungszeit abhéngigen Zahl von Monaten
mit dem Betrag ergibt, ,der dem Angestellten als Summe aus der Vergitung (8 26
BAT), der allgemeinen Zulage nach dem Tarifvertrag vom 17.5.1982 und den in
der Protokollnotiz Nr. 1 zu § 6 Abs. 2 genannten Zulagen im letzten Kalendermo-
nat vor dem Ausscheiden zugestanden hat oder zugestanden hétte“. Dies wirde fir
die funf betroffenen Lotsen nach den Berechnungen des LRH nur folgende Abfin-
dungen — die sich durch Steigen in den Lebensaltersstufen und Beschéftigungszei-
ten bis zum vorgesehenen Ausscheiden noch um insgesamt rd. 6.500 DM erhéhen
wilrden — ergeben:

Ubersicht 2:
Lotsen1 -5
Vergultungsgruppen IV b/IV a
Monatsvergltungen im Sinne des § 7 4.941 DM - 6.462,12 DM
TVR
Anzahl der nach § 7 TVR zu bertick- 0-11
sichtigenden Monatsbezilige
Abfindungen nach dem TVR 0 DM - 71.083,32 DM
insgesamt 192.645,77 DM
Angebot B nach Ubersicht 1 50.500,00 DM — 146.700,00 DM
insgesamt 493.000,00 DM
Mehrbetrag 42.791,90 DM - 81.501,33 DM
insgesamt 300.354,23 DM

Danach ubersteigt das Abfindungsangebot der HSV fur die Lotsen von zusammen
493.000 DM die nach dem TVR zustehenden Abfirgen von insgesamt rd.
192.650 DM um rd. 300.000 DM, d. h. um 155 v. H.
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Die ungemein hohen Unterschiede kommen dadurch zustande, daR das Abfin-
dungsangebot weit (iberhdhte Monatsbeziige zugrunde legt, zum Teil eine unzutref-
fende Zahl von Monaten bericksichtigt sowie zusétzliche Festbetrdge vorsieht, fir
die eine Rechtsgrundlage auch nicht annahernd zu erkennen ist.

— Die in § 2 des Entwurfs des Auflésungsvertrags vorgesehene Kosteniibernahme fur
die Ausbildung der funf ausscheidenden Lotsen zu ,Revierlotsen auf der Elbe* fin-
det im TVR keine Rechtsgrundlage. Er sieht in seinem § 4 zwar eine Kosteniber-
nahme fur eine Fortbildung oder Umschulung durch den Arbeitgeber vor. Das gilt
jedoch nur bei MalRnahmen der Arbeitsplatzsicherung, nicht aber in den Fallen, in
denen nach § 7 eine Abfindung zu zahlen ist. Hinzu kommt hier, dal3 entgegen der
vorgesehenen Regelung im Entwurf des Aufldsungsvertrags wahrend einer Frei-
stellung vom Dienst zum Zwecke der Ausbildung Mehrarbeitszeiten, die durch
Uberstundenvergiitungen abgegolten werden kénnten, schon begrifflich nicht ent-
stehen kdnnen, zumal die wahrend der Freistellung zu zahlende Urlaubsvergiitung
ihrerseits lblicherweise zu leistende Uberstunden mit abgilt.

Danach Uberschreitet das den funf Lotsen vom Land unterbreitete Abfindungsangebot
die tariflich zustehenden Anspriiche um mehrere 100.000 DM.

Ubertarifliche Leistungen

Personalausgaben, die — wie hier — nicht auf Gesetz oder Tarifvertrag beruhen und zu
zusatzlichen Ausgaben fihren kdnnen, durfen nur geleistet werden, wenn der Gesetz-
geber dafur gemal § 51 LHO Ausgabemittel besonders zur Verfugung gestellt hat
oder wenn das Finanzministerium gemaf § 40 Abs. 1 LHO — unter dem Vorbehalt
der Zustimmung des Landtages nach § 40 Abs. 2 LHO — einwilligt.

— Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat demgegenuiber dar-
auf hingewiesen, daf3 in der HSV der ,Modellversuch Budgetiet@8g bis 2001“
durchgefuhrt werde, und hat geltend gemacht, mit der Budgetierung im Haushalts-
plan wirde der Gesetzgeber zugleich fur die betroffenen Verwaltungsbereiche alle
haushaltsrechtlichen Zustimmungsvorbehalte fir das Finanzministerium ersetzen,
soweit dies im Interesse der Wirtschaftlichkeit der Verwaltungsfihrung liegt. Die
HSV sei demgemal zur Gewahrung aller Ubertariflichen Leistungen befugt, die sie
fur ihren Bereich fUr wirtschaftlich halte und aus ihrem Budget bestreite.

Dieser Standpunkt ist nach Ansicht des LRH rechtlich abwegig:

e Der Haushaltsgesetzgeber hat in bezug auf die Budgetierung in der HSV in den
allgemeinen Erlauterungen zu Kapitel 08 31 Abweichungen von haushaltsrecht-
lichen Vorschriften zugelassen. Die entsprechenden Bestimmungen sind aus-
driicklich genannt, so z. B. der Verpflichtungsermachtigungen betreffende § 38
Abs. 2 und 3 LHO. Die Vorschriften der 88 51, 40 LHO befinden sich nicht dar-
unter. Der Gesetzgeber geht danach von ihrer uneingeschréankten Geltung auch
im Rahmen des Modellversuchs aus.

e Das Finanzministerium hat den Modellversuch in einer ,Aufzeichnung” vom
4.6.1996 seinerseits eingehend geregelt. Darin hat es eine Reihe haushaltsrecht-
licher Vorschriften, soweit sie ihm Entscheidungsbefugnisse einrdumen, aus-
drucklich befristet ausgesetzt. Im Unterschied zu z. B. § 41 LHO (Haushalts-
wirtschaftliche Sperre) befindet sich § 40 LHO nicht darunter.

e Eine generelle befristete Vorab-Erméachtigung der HSV durch den Gesetzgeber
oder durch das Finanzministerium gemafn § 40 Abs. 1 LHO zu auf3er- und uber-
tariflichen Leistungen an Angestellte ware Uberdies rechtswidrig. Die dem Lan-
desgesetzgeber durch § 24 Haushaltsgrundsatzegesetz bundesrechtlich vorgege-
bene Vorschrift erméchtigt das Finanzministerium ausschlie3lich zu Entschei-
dungen im Einzelfall oder fir einen Kreis von bestimmten Einzelfallen unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Besonderheiten. Diese Befugnisse kénnen weder
der Gesetzgeber noch das Finanzministerium auf andere Stellen Ubertragen. Sie
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kdnnen auch keine allgemeine Vorab-Zustimmung erteilen. Anderenfalls wirden
sie im Ergebnis die Bindung der Landesverwaltung an die gesamten Tarifvor-
schriften derart suspendieren, dafl3 jede denkbare Besserstellung von Bedienste-
ten mit oft langjéhrigen Verpflichtungen des Landes dem unkoordinierten Gut-
dinken der einzelnen Dienststellen Uberlassen bliebe. Damit waren Landesbe-
hoérden sogar in der Lage, sich besonders qualifizierte Krafte durch Angebote
Ubertariflicher Leistungen gegenseitig abzuwerben, wenn sie dies nur fir wirt-
schaftlich vertretbar halten.

e Der vorstehenden Rechtslage tragt auch der AbschluRbericht der Unterarbeits-
gruppe ,Budgetierung und Planung des Landeshaushalts” voni29&Rech-
nung. Nach den Ausfuhrungen in diesem Bericht verbleiben dem Finanzmini-
sterium auch im Rahmen der Budgetierung die Rechte und Pflichten aus § 40
Abs. 1 LHO.

— Das Ministerium hélt die Gewahrung der den Lotsen von der HSV im Zusammen-
hang mit ihrem vorgesehenen Wechsel zur Lotsenbriiderschaft Elbe angebotenen
Ubertariflichen Abfindungen und Ausbildungskostenlibernahmen unabhéangig davon
fur unvermeidlich: Die Ubertragung des Lotsdienstes im Hafen von Cuxhaven auf
die Lotsenbruiderschaft Elbe sei aus wirtschaftlichen Griinden geboten. Die Lotsen-
briiderschaft sei zur Ubernahme der Aufgaben jedoch nur bereit, wenn das Land
mit den Hafenlotsen Einvernehmen uber ihr Ausscheiden erziele. Dieses Junktim
versetze die Lotsen in die Lage, dem Land ihre Forderungen bis zur Grenze der
Wirtschaftlichkeit zu ,diktieren.

Der LRH verkennt das grof3e Interesse des Landes an der Abgabe des Hafenlots-
dienstes nicht. Fur ihn ist jedoch nicht nachvollziehbar, wie die Lotsen eine Ver-
handlungsposition erreichen konnten, von der aus sie dem Land die Bedingungen
ihres Ausscheidens vorschreiben kdnnen: Das Land ist rechtlich frei, im Falle des
Aufgabenubergangs auf die Lotsenbriderschaft Elbe die Hafenlotsen als Ange-
stellte des Landes an anderer Stelle ihren Vergitungsgruppen entsprechend — und
damit zu erheblich verminderten Gesamtbeziigen — zu beschéftigen. Es kdnnte ih-
nen auch — trotz der Selbstbindung des Landes in der Vereinbarung nach § 81 Nie-
derséchsisches Personalvertretungsgesetz tber die sozialvertragliche Gestaltung der
Verwaltungsreform — nach 8 5 TVR unter Zahlung der tariflichen Abfindung nach

8 7 TVR jedenfalls dann kindigen, wenn die Tatigkeit fur die Lotsenbruderschaft
als Arbeitsverhdltnis anzusehen sein sollte, die Lotsen es jedoch ablehnen, zu den
tarifichen Bedingungen des TVR dorthin mit der Aufgabe zu wechseln. Diese
Mdoglichkeiten werden zwar faktisch durch das behauptete Junktim der Lotsenbri-
derschaft eingeschrankt. Nach Auffassung des LRH kann ein solches Verhalten ei-
ner Korperschaft des offentlichen Rechts, die der Aufsicht des Bundes untersteht,
in einer Angelegenheit, bei der es um die Abschaffung einer fur das Land — letztlich
aber auch fur den Bund — unwirtschaftlichen Verfahrensweise geht, keinesfalls hin-
genommen werden. Das Ministerium héatte daher rechtzeitig die notwendigen
Schritte bei den zusténdigen Bundesbehdrden ergreifen und gleichzeitig eine auch
die Interessen des Landes an der Einhaltung der tariflichen Regelungen berick-
sichtigende Verhandlungsposition gegeniiber den Lotsen aufbauen missen. Zu pru-
fen bleibt, welche Mdglichkeiten insoweit jetzt noch vorhanden sind.

Folgerungen

Der LRH halt vorliegend ubertarifliche Regelungen, soweit sie sich wie z. B. mit ei-
ner Ausbildungskosteniibernahme oder der Zahlung einer Abfindung an einen der
Lotsen, der nach dem TVR leer ausginge, in einem angemessenen Rahmen halten
wirden, unter den Voraussetzungen der 88 51 oder 40 LHO fur sachlich erwagens-
wert. Die den Lotsen von der HSV angebotenen Leistungen sind seines Erachtens je-
doch vollig unvertretbar. Das Ministerium wird deshalb zu prifen haben, ob das Land
dem von der Lotsenbriderschaft aufgestellten Junktim noch die Wirkung nehmen
kann. Falls das nicht der Fall sein sollte, stellen sich seines Erachtens die Haftungs-
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frage fur die unvertretbare Entwicklung und die Frage nach persoénlichen Verant-
wortlichkeiten.

Die Zweifel des Ministeriums zur Anwendbarkeit der 8§ 40 und 51 LHO auf budge-
tierende Haushalte scheinen im Ubrigen auf verbreitete Unklarheiten in der Landes-
verwaltung Uber den bei der Budgetierung geltenden haushaltsrechtlichen Rahmen
hinzudeuten. Das Finanzministerium sollte deshalb die Rechtslage klarstellende Re-
gelungen herausgeben, auch um sich auseinander entwickelnden Verfahrensweisen in
den Ressorts entgegenzuwirken. Es wird insbesondere deutlich zu machen haben, dai3
bei Budgetierung die Geltung haushaltsrechtlicher Vorschriften nur eingeschrankt
und Zustimmungen des Landtages und des Finanzministeriums nur allgemein erteilt
werden kdnnen, soweit dies mit vorrangigem Bundesrecht vereinbar ist und soweit
dies ausdricklich so geregelt wird.

Das Finanzministerium teilt die vom LRH vertretenen grundsétzlichen Rechtspositio-
nen. Im Ubrigen sind die Erérterungen noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr, Allgemeine Finanzver-
waltung
Einzelplan 13

23. Outsourcing bei der Privatisierung der Harzwasserwerke
Kapitel 13 20

Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr beauftragte externe
Berater zur Durchfihrung der Privatisierung der Harzwasserwerke. Dies ge-
schah ohne vorherige Ausschreibung und ohne zuvor Notwendigkeit, Umfang
und Kosten der Beratungsleistungen ermittelt zu haben.

Beauftragung der externen Berater

Der Ministerprasident hatte nach einem Gesprach Ende Méarz 1995 mit dem Ge-
schéaftsfuhrer der Firma X, einem Unternehmen im Investmentbereich, entschieden,
diese als externe Beraterin fur die Privatisierung der Harzwasserwerke einzusetzen.
Bei einer Besprechung im Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Mitte Mai 1995 wurden die wesentlichen Edkite des Privatisierungsverfahrens
erortert und Firma X gebeten, ein Angebot Uber ihre Vergltung abzugeben. Mit Fax
vom 30.5.1995 schlug Firma X eine Vengig in Abhangigkeit von dem erzielten
Verkaufserlds vor.

Aufgrund dieses Angebots erteilte das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr der Firma X am 1.6.1995 den Auftrag zur Abwiclk) des Gesamtprojekts.
AnlaRlich dieses Gesprachs wies X darauf hin, daf3 fur das Privatisierungsvorhaben
auch eine Rechtsberatung durch Dritte erforderlich sei. X schlug hierfir eine dem
Ministerium bereits bekannte Anwaltskanzlei vor. Das Ministerium stimmte der Er-
teilung eines entsprechenden Unterauftrags zu.

Nach Mandatserteilung Gbernahmen Firma X und die Anwaltskanzlei federfihrend
die wirtschaftliche, organisatorische und rechtliche Abwicklung des Privatisierungs-
vorhabens einschlie3lich des Bieterverfahrens. In diesem Zusammenhang wurden
u. a. auch folgende Leistungen erbracht:

— Vorbereitung einer Kabinettsvorlage sowie eines Gesetzentwurfs zur Umwandlung
der Harzwasserwerke in eine GmbH,

— Entwurf einer Antwort auf eine Kleine Anfrage,
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— Stellungnahmen zu Steuerfragen im Zusammenhang mit der Privatisierung der
Harzwasserwerke sowie

— Stellungnahme zur wasserrechtlichen Genehmigungslage des Talsperrenbetriebs
sowie des Oberharzer Wasserregals.

Die Anwaltskanzlei erhielt fir ihre Tatigkeit ein Pauschalhonorar von netto 1,9 Mil-
lionen DM, wovon das Land einen Teilbetrag in H6he von 1,15 Millionen DM be-
zahlte.

Wirdigung

Nach & 7 LHO muR jegliches Verwaltungshandeln den Grundsatzen der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit entsprechen, weil nur so die bestmdgliche Nutzung finan-
zieller und fachlicher Ressourcen mdglich ist. Das Ministerium hétte vor Einschal-
tung der externen Berater prifen missen, ob das beabsichtigte Privatisierungsverfah-
ren ganz oder zumindest teilweise mit dem in der Landesverwaltung vorhandenen
Sachverstand héatte durchgefiihrt werden kénnen. Eine den Anforderungen des 8§ 7
LHO geniigende verwaltungsinterne Willensbildung zur Vorbereitung eines Privati-
sierungskonzepts, das insbesondere Eckpunkte zu Art, konkretem Umfang und wirt-
schaftlichem Nutzen der Inanspruchnahme externer Dienstleistungen festlegt, hat
nicht stattgefunden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat vor Erteilung des Be-
ratungsauftrags weder das fur die Harzwasserwerke fachaufsichtlich originar zustan-
dige Umweltministerium noch die als Ortsbehdrden zusténdigen Bezirksregierungen
beteiligt oder zumindest Uber das Verfahren unterrichtet. Im Ubrigen ist es unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten nicht nachvollziehbar, dafl Kernaufgaben der Ministeri-
alverwaltung, wie die Vorbereitung von Kabinettsvorlagen, Gesetzentwirfen und
Antwortentwurfen auf Kleine Anfragen, von externen Beratern erledigt werden.

Daruber hinaus hat das Ministerium versaumt, die vergaberechtlich als gewerbliche
Tatigkeit zu qualifizierende Investmentleistung gemaR der Verdingungsordnung fur
Leistungen — ausgenommen Bauleistungen — Teil A (VOL/A) auszuschreiben. Als
Begrundung hierfir vermerkte es lediglich: ,Nur bestimmte Unternehmen vorhanden,
Erfahrung, Geheimhaltung, Dringlichkeit“. Nach § 3 Nr. 5 in Verbindung mit § 30
Nr. 1 VOL/A ist aktenkundig zu machen und zu begriinden, weshalb von einer Of-
fentlichen oder Beschrankten Ausschreibung abgesehen wird. Das Aufzahlen einiger
in 8 3 Nr. 4 VOL/A aufgefuhrter Stichworte reicht hierflr nicht aus. Das Ministerium
hétte zumindest schlissig und nachvollziehbar darlegen missen, dafd nach seiner An-
sicht nur die Firma X zur Durchfihrung der Privatisierung geeignet war. Auch Grin-
de fir die Geheimhaltung und Dringlichkeit hat das Ministerium nicht dargelegt; sie
sind auch nicht erkennbar. Zudem hat das Ministerium nicht die Richtlinie des Rates
Nr. 92/50/EWG vom 18.6.1992 Uber die Koordinieg der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Dienstleistungen beachtet, die wegen nicht fristgerechter Umsetzung in
nationales Recht unmittelbar anzuwenden war, worauf das Ministerium mit Runder-
laf? vom 24.8.1993 (Nds. MBI. S. 944) selbst hingewiesen hatte.

Hinsichtlich der Beauftragung der Anwaltskanzlei hat das Ministerium versdumt,
durch Markterkundung zu prifen, ob andere Kanzleien die ,benétigten” Beratungs-
leistungen zu einem gunstigeren Honorar hatten anbieten kénnen. Denn anwaltliche
Leistungen in komplexen wirtschaftsrechtlichen Angelegenheiten werden regelmafig
auf der Grundlage individuell ausgehandelter Honorarvereinbarungen (8 3 Bundes-
rechtsanwaltsgebihrenordnung) vergutet. Wegen des zunehmenden Wettbewerbs
zwischen insoweit einschlagig spezialisierten Kanzleien sind zum Teil erhebliche
Preisdifferenzen in bezug auf Pauschalvergitungen, Stundensatze etc. nicht auszu-
schlie3en.

Nach § 55 Abs. 2 LHO ist beim Abschluf? von Vertrdgen nach einheitlichen Richtli-
nien zu verfahren. Hierbei ist die VOL Teil B nach ihrer Praambel anzuwenden. Dies
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beachtete das Ministerium nicht; Vertrage mit der Firma X und der Anwaltskanzlei
Uber Art und Umfang der Leistungen im Zusammenhang mit dem Privatisierungsver-
fahren wurden nicht geschlossen. Ebenso fehlten Dokumente Uber die fur bestimmte
Leistungen konkret getroffenen Honorarabreden. Die einzige Unterlage, die der LRH
bei seiner Prufung hierzu gefunden hat, war das Angebot der Firma X vom
30.5.1995.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr begriindet seine Vorge-
hensweise im wesentlichen mit dem ihm vorgegebenen engen Zeitrahmen und der
Erwartung eines bestimmten finanziellen Ergebnisses, welches bislB86avegen

der angespannten Haushaltslage kassenwirksam werden sollte. Die Komplexitat des
Veraulerungsvorgangs hatte ein konzentriertes Vorgehen erforderlich gemacht.

Die vom Ministerium vorgetragenen Griinde rechtfertigen es nicht, sich Uber haus-
haltsrechtliche und vergaberechtliche Vorschriften hinwegzusetzen. Dies gilt vor al-
lem deshalb, weil das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr Fachres-
sort fir das Vergaberecht ist und in dieser Funktion die strikte Einhaltung vergabe-
rechtlicher Bestimmungen sicherstellen muf3.

Der LRH erwartet, daf bei zuklinftigen Privatisierungen von Landesvermdégen

— die Notwendigkeit und der Umfang externer Dienstleistungen vor deren Beauftra-
gung sorgfaltig gepruift,

— die Leistungen ordnungsgemanR ausgeschrieben,

— der Umfang der externen Leistungen und die Hohe der Vergltung vertraglich gere-
gelt und

— samtliche Verhandlungsergebnisse in allen Stufen des Verfahrens ordnungsgemar
und nachvollziehbar dokumentiert werden.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten
— Ernéhrung und Landwirtschaft —

Einzelplan 09

24. Verfehlen des Zuwendungszwecks bei der Forderung waldbaulicher MalRnah-
men durch uberhdhte Wildbestande
Kapitel 09 02 (jetzt 09 04)

Der mit der Férderung von waldbaulichen MalRBhahmen im Privatwald ver-
folgte Zweck wird haufiger durch Wildschaden schwer beeintrachtigt, wenn
nicht gar ganz verfehlt. Nur in seltenen Ausnahmeféllen, in denen der Zuwen-
dungsempfanger zugleich jagdaustbungsberechtigt war, fuhrte dies bisher zu
einer vollen oder teilweisen Ruckforderung der 6ffentlichen Mittel.

Nach der jungeren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts besitzen
Waldeigenttiimer generell eine rechtliche Handhabe, von den Unteren Jagdbe-
hoérden zu verlangen, auf die Reduzierung Uberhohter Wildbestande einzuwir-
ken. Zuwendungsempfanger, die von diesen Rechten keinen Gebrauch machen,
werden sich nicht hinnehmbare Wildschaden kiinftig zurechnen lassen missen
und sind auf volle oder teilweise Ruckzahlung der offentlichen Mittel in An-
spruch zu nehmen.

Das Land fordert seit Jahrzehnten waldbauliche und sonstige forstliche Mal3hahmen

im Privatwald durch Zuwendungen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes* (GA). Im Haushaltsplanentwurf fur
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1999/2000 sind bei Kapitel 09 04 Titelgruppe 74 dafir 19,8 Millionen DM bzw.
20 Millionen DM veranschlagt. Die Mittel werden zu 60 v. H. vom Bund und zu
40 v. H. vom Land getragen. Bewilligungsbehotrden sind die Landwirtschaftskam-
mern Hannover und Weser-Ems fir die von ihnen betreuten Privatwaldgebiete.

Hohe Wildschéden an geférderten Kulturen

Der LRH hat die Forderung waldbaulicher und sonstiger forstlicher MaRnahmen in
den Bereichen des Landwirtschaftskammer-Forstamts (LwK-FoA) Celle und des
LwK-FoA Walsrode ortlich geprift. Dabei hat er insbesondere in den Rotwild-
Kerngebieten im Nordteil des Landkreises Celle erhebliche Schaden an heranwach-
senden Baumen, vor allem infolge Verbi3 und Schéalen durch das Rotwild, festge-
stellt. Betroffen waren dort vornehmlich grof3flachige Waldgebiete, deren Wiederauf-
forstung nach den Sturmschaden vom Noveni8t2 mit 6ffentlichen Mitteln in

Hohe von ca. 1,9 Millionen DM gefordert worden war.

Die Wildschaden hatten bei den Nadelholzjungbestanden, um die es sich vorliegend
handelte, zu erheblichen Qualitatsminderungen des Holzes gefiihrt. An einigen Stel-
len waren die Waldbestéande durch die Rotwildschéaden sogar zerstdrt worden. Der
Forderzweck, auf den sturmgeschéadigten Flachen wieder Hochwald fiir eine ord-
nungsgemale und rentable Forstbewirtschaftung zu begriinden, war insoweit verfehlt
worden.

Die gravierenden Waldschaden waren unverkennbar auf stark tiberhéhte Wildbestén-
de in den betroffenen Gebieten zuriickzufiihren. Verantwortlich war daftr nicht zu-
letzt, daR sich die Untere Jagdbehotrde des Landkreises Celle bei der AbschuRplanung
und der Uberwachung inrer Umsetzung durch die Jager nicht hinreichend an den vor-
gegebenen vertretbaren Wilddichten (Obergrenzen) orientiert hatte:

Nach § 1 Abs. 1 Bundesjagdgesetz (BJagdG) ist mit dem Jagdrecht die Pflicht zur
Hege des Wildes verbunden. Ziel dieser Hege ist nach § 1 Abs. 2 ,die Erhaltung ei-
nes den landschaftlichen und landeskulturellen Verhaltnissen angepaf3ten artenreichen
und gesunden Wildbestandes®, und sie ,muf3 so durchgefuhrt werden, dal3 Beein-
trachtigungen einer ordnungsgemaRen land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Nut-
zung, insbesondere Wildschaden, mdglichst vermieden werden®. Diesen Vorgaben
entsprechend sieht Abschnitt B Nr. 1.3 — Wilddichte — der Anlage zu den Nieder-
séchsischen Hegerichtlinien des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten vom 16.5.1986 als Obergrenze fur die Lineburger Heide zwei bis drei Stuck
Rotwild je 100 ha vor. Mit Vetfgung vom 25.2991 hat die Bezirksregieng LU-
neburg uberdies fur den hier betroffenen Norden des Landkreises Celle festgelegt,
daf ,die Wilddichte ... 2,5 Stucke/100 ha nicht tberschreiten” soll.

Die damit vorgegebenen Wilddichten missen nach den vorgefundenen Wildschaden
seit vielen Jahren um ein Mehrfaches Uberschritten worden sein. Dies entspricht auch
den sonstigen Informationen des LRH und wird zudem durch ein Urteil des Nieder-
séchsischen Oberverwaltungsgerichts voml®22 bestatigt, das die zu niedrige Ab-
schuf3festsetzung durch den Landkreis Celle in einem im Schadensgebiet gelegenen
Jagdrevier fur rechtswidrig erklart hat.

Bei der vom LRH im Rahmen der vorliegenden Prifung festgestellten schweren, den
Zuwendungszweck massiv beeintrachtigenden Schadigung von o6ffentlich geférder-
tem Wald durch uberhdhte Wildbestédnde handelt es sich nicht um eine Ausnahmeer-
scheinung. Vergleichbare Schaden, wenn auch von unterschiedlichen Ausmafien, sind
vielmehr auch in anderen Waldgebieten Niedersachsens festzustellen.

Fehlende MalBhahmen der Zuwendungsempfanger gegen Wildschéden

Die z. Z. der geférderten Wiederaufforstung des durch den Sturm9ith geschéa-
digten Waldes geltenden Richtlinien des Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten vom 19.7.1973 (Nds. MBI. S. 1543) sahen u. a. vor:
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.--. Eine Forderung ist ... nur zulassig, wenn ... die sachgemaRle Pflege der
gefoérderten Anlagen durch den Zuwendungsempfanger gewahrleistet ist.

Der Antragsteller hat im Antrag eine entsprechende Erklarung abzugeben.

Die Bewilligungsbehérde und die betreuende Dienststelle sind berechtigt, die
Pflege einschlieRlich Schutz und Nachbesserung der Kulturen oder Schutz-
pflanzungen zu Uberwachen und dem Antragsteller die erforderlichen Aufla-
gen zu erteilen. ..."

Im Zuwendungsantrag gaben die Zuwendungsempféanger dementsprechend folgende
Verpflichtungserklarung ab, auf die anschlieend im Zuwendungsbescheid noch ein-
mal ausdrucklich hingewiesen wurde:

»ich verpflichte mich, die geforderte Kulturflache ausreichend durch Schutz-
vorkehrungen gegen Wildschéaden zu sichern, ggf. erforderlich werdende
MaRnahmen zur Forstschadlingsbekdmpfung durchzufiihren sowie Nachbesse-
rungen und eine sachgemalRe Pflege vorzunehmen. Den diesbeziiglichen An-
ordnungen der betreuenden Dienststelle werde ich fristgerecht nachkommen.*

Weder die von den Zuwendungsempféngern eingegangenen Verpflichtungen, die ge-
forderten Kulturflachen ausreichend durch Schutzvorkehrungen gegen Wildschaden
zu sichern, noch die Berechtigung der Bewilligungsbehdrde und der betreuenden
Dienststelle, die Pflege einschlieRlich Schutz und Nachbesserung zu Uberwachen und
dem Zuwendungsempféanger die erforderlichen Auflagen zu erteilen, haben hier dazu
gefuhrt, dal? wirksame Maflinahmen gegen Wildschaden ergriffen wurden. Nach den
Auskunften der zustandigen Forstbeamten der Landwirtschaftskammer IaR3t sich Rot-
wildschaden bei hohen Wilddichten allerdings auch nur sicher vorbeugen, wenn die
Kulturen eingegattert werden, so daf’ das Wild nicht mehr an die Jungbestande gelan-
gen kann. Solche MalRnahmen sind jedoch sehr kostenaufwendig und deshalb bei Na-
delholzbestanden nicht Ublich und fir den Eigentimer auch kaum zumutbar. Zudem
haben Eingatterungen den Effekt, dal das Wild auf die verbleibenden Flachen abge-
dréngt wird und dort entsprechend hdhere Schaden verursacht.

Damit bleibt, um Uber das hinnehmbare Maf3 hinausgehende Wildschaden zu vermei-
den, nur die Mdglichkeit, die Wilddichten entsprechend zu reduzieren. Dazu sind
letztlich jedoch nur die Jagdausiibungsberechtigten im Rahmen der jahrlichen Ab-
schulRpléne befugt. Die Landkreise beteiligen sie auch bei der Aufstellung dieser PIa-
ne. Die Jager geraten dabei allerdings, soweit sie nicht ausnahmsweise zugleich Ei-
gentimer der Waldflachen sind, in einen Interessenwiderstreit. Denn ihnen ist natur-
gemal vorrangig an der Erhaltung von ihrer Jagdausiibung angemessenen Wildbe-
stdnden in dem ihnen gegen Entgelt Uberlassenen Revier gelegen, wéhrend fur sie der
Schutz des Waldes vor Wildschaden, fir die sie gegeniiber dem Eigentimer nicht
einzustehen haben, eindeutig dahinter zurucktritt. Dieser liegt vielmehr zuvérderst im
Interesse der Eigentimer und der betreuenden Dienststellen. Beide muf3ten bisher je-
doch davon ausgehen, dal3 sie keine realistische rechtliche Handhabe besitzen, un-
mittelbar die notwendigen Mal3nahmen ergreifen oder auf sie hinwirken zu kénnen.

Nur ausnahmsweise Ruckforderungen von Foérdermitteln

Ein Zuwendungsbescheid kann widerrufen und die Zuwendung ganz oder teilweise
zuruckgefordert werden, wenn im Zuwendungsbescheid enthaltene Auflagen nicht er-
fullt werden (vgl. die Verwaltungsvorschriften Nrn. 8.2.5, 8.3 zu § 44 LHO). Dies
héatte vorliegend gegenuber den Eigentimern der geschadigten Flachen in Betracht
kommen kdnnen angesichts der von ihnen abgegebenen Verpflichtungserklarungen,
die geforderten Kulturflaichen ausreichend gegen Wildschaden zu sichern. Dement-
sprechend weisen die z. Z. geltenden Foérderrichtlinien vom 15.8.1988 (Nds. MBI.
S. 869) ausdrucklich auf die Mdglichkeit der Ruckforaey von Zuwendungen hin,
-wenn im Rahmen der Forderung waldbaulicher MaZnahmen die Pflege einschliel3-
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lich Schutz und Nachbesserung der Kulturen oder Schutzpflanzungen vernachlassigt
wird".

Die Bewilligungsbehtrden haben demgemaf in Einzelféllen auch schon Zuwendun-
gen zurlckgefordert. Dabei hat es sich jedoch bisher nur um seltene Ausnahmen ge-
handelt, in denen der Eigentiimer selbst zugleich jagdausiibungsberechtigt war und
damit unmittelbaren Einflul auf die Hohe der Wildbestédnde in dem ihm gehdrigen
Wald hat austben kénnen. Ganz tberwiegend sind bisher aber keine Rickforderun-
gen geltend gemacht worden. Das galt auch vorliegend mit der Folge, daf3 Riickzah-
lungsanspriche z. Z. der Prufung des LRH — jedenfalls soweit sie wiederaufgeforstete
Sturmschadensflachen von November 1972 betrafen — wegen Ablaufs der Zweckbin-
dung nicht mehr durchsetzbar waren.

Die vorstehende Handhabung der Bewilligungsbehoérden ist nachvollziehbar ange-
sichts der bisher zweifelhaften Rechtslage in der Frage, ob und ggf. welche Mdglich-
keiten Waldeigentimer, die nicht zugleich jagdaustbungsberechtigt sind, besitzen,
auf die ihre Landereien betreffende Abschuf3planung und ihre Umsetzung Einfluf3 zu
nehmen, und inwieweit ihnen unter diesen Umstanden als Zuwendungsempfangern
Uber das vertretbare Maf3 hinausgehende Wildschaden zugerechnet werden kénnen.

Kiinftige Handhabung

Der Entwurf des Ministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zur Neu-
fassung der Richtlinien zur Foérderung forstwirtschaftlicher Malnahmen in Nieder-
sachsen sieht vor, daR kiinftig eine

... FOrderung ... nur zulassig (ist), wenn ... der Schutz der geférderten Anla-
gen und ein angemessener Wildbestand gewdahrleistet werden. Im Antrag ist
eine entsprechende Erklarung abzugeben. Soweit der begriindete Verdacht auf
ortlich uberhdhte Schalenwildbestande besteht, kann die betreuende Dienst-
stelle vom Antragsteller die Vorlage eines neutralen Fachgutachtens verlan-
gen. In dem Fachgutachten ist die Verbi3- und/oder Schéalschadenbelastung
von einem ... Sachversténdigen zu ermitteln und zu werten. Schlief3t die be-
treuende Dienststelle aus dem Ergebnis des Fachgutachtens auf Uberhohte
Wildbesténde, die das Erreichen der Férderziele in Frage stellt, ist die Zuwen-
dung zu versagen.”

Mit einer solchen Regelung durfte bei konsequenter Anwendung kiinftig ausgeschlos-
sen werden kdnnen, dafl Zuwendungen fir waldbauliche Mal3nahmen vergeben wer-
den, wenn in den betroffenen Gebieten bereits im Zeitpunkt der Bewilligung mit un-
tragbaren Wilddichten zu rechnen ist. In Féallen, in denen sich hohe Wildschéaden erst
nach der Férderung abzeichnen, bietet sie allerdings weiterhin keine Handhabe.

Das Bundesverwaltungsgericht und der Bayerische Verwaltungsgerichtshof haben
zwischenzeitlich jedoch in Grundsatzurteilen vom 30.3.1996 (BVerwGE 98, S. 118
ff.) bzw. vom 7.11.1996 (Agrarrecht 1998, S. 259 f.) die Rechte des Waldeigentu-
mers, auf die Jagdausibung auf seinen Landereien einzuwirken, gestarkt: Sie haben
den drittschiitzenden Charakter des den Abschul regelnden § 21 Abs. 1 BJagdG an-
erkannt und fur Landwirte und Waldbesitzer die Méglichkeit bejaht, den zur Auf-
rechterhaltung einer tragbaren Wilddichte erforderlichen Abschuf3 notfalls gerichtlich
durchzusetzen. In materieller Hinsicht enthalten beide Urteile deutliche Hinweise auf
eine Vorrangstellung der Anspriiche der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzer
gegenuber jagdlichen Interessen.

Die damit klargestellte Rechtslage versetzt das Land nach Auffassung des LRH bei
offentlichen FérdermalRnahmen im Privatwald in die Lage, zu verhindern, daf3 unver-
tretbar hohe Wildschaden zu einem mehr oder weniger wirkungslosen Einsatz der
staatlichen Haushaltsmittel fihren. Denn kinftig wird auch der nicht zur Jagd be-
rechtigte Waldeigentiimer eine realistische — notfalls einklagbare — rechtliche Hand-
habe besitzen, mit der er die Untere Jagdbehodrde zur Sicherstellung tragbarer Wild-
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dichten im Wege einer sachgerechten AbschuRplanung und Uberwachung ihrer Er-
fullung anhalten kann. Er wird deshalb hierzu in den entsprechenden Zuwendungsbe-
scheiden auch ausdriicklich zu verpflichten sein. Soweit weiterhin unvertretbar hohe

Wildschaden eintreten oder sich abzeichnen, kénnen ihm diese generell zugerechnet
und die Fordermittel ganz oder teilweise zurtickgefordert werden.

Nach Auffassung des LRH konnte als Alternative allerdings auch in Betracht kom-
men, dal} die Privatwaldeigentiimer die betreuenden Dienststellen entweder jeweils
im Zusammenhang mit einer FérdermalRnahme oder generell erméachtigen, die ihnen
nach der genannten Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und des Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshofs zustehenden Rechte gegenlber den Unteren Jagdbe-
hoérden geltend zu machen. Dabei dirfte ausgeschlossen werden kdnnen, dal3 dies —
Uber einen allenfalls in Betracht kommenden Musterprozef3 hinaus — zu gerichtlichen
Auseinandersetzungen zwischen Landkreisen und von den Landwirtschaftskammern
vertretenen Waldeigentimern fiihren wirde. Die betreuenden Dienststellen erhielten
aber eine auf notfalls durchsetzbare Rechte gestiitzte Handhabe, ihren Einschatzun-
gen entsprechende sachgerechte AbschuRplanungen und konsequente Uberwa-
chungsmafinahmen von den Landkreisen als Unteren Jagdbehdrden zu verlangen.
Damit wirden Wege zu Erdrterungen und gegenseitigen Abstimmungen erdffnet, die
nach Auffassung des LRH zu einem sachgerechten Ausgleich zwischen jagdlichen
und forstlichen Interessen beitragen wirden, wie er bisher nicht hinreichend gewéhr-
leistet ist.

Das Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hélt in seiner Antwort
vom 10.12.1998 eine Ermaaotuing der betreuenden Dienststellen zur Wahrnehmung
der Rechte der Waldeigentimer gegeniiber den Unteren Jagdbehérden fir problema-
tisch. Es hat aber angekindigt, in der Neufassung der Férderrichtlinien ausdrtcklich
vorzusehen, dal3 eine Ruckforderung von Forderbetragen auch in Betracht kommt,
wenn die Forderzwecke nicht mehr erfiillt werden, weil

~Wildschaden den Férderzweck in Frage stellen und der Zuwendungsempfan-
ger das mit Grundsatzurteil vom 30.3.1996 (BVerwGE 98, S. 118 ff.) zuge-

standene Klagerecht zur Aufrechterhaltung einer tragbaren Wilddichte nicht
wahrnimmt".

Der LRH halt die vom Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten vor-
gesehene Regelung zumindest zunéachst fur ausreichend unter der Voraussetzung, daf3
die Bewilligungsbehdrden die Belastung geforderten Privatwaldes durch Wildbestan-
de wahrend des Zweckbindungszeitraums unter Einschaltung der betreuenden Dienst-
stellen in angemessenen Zeitabstanden Uberprifen und die Zuwendungsempfanger
gof. konsequent zur Wahrnehmung ihrer Rechte gegeniiber den Unteren Jagdbehor-
den sowie notfalls auf Ruckzahlung in Anspruch nehmen. Die weitere Entwicklung
bleibt abzuwarten.
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25.

Ministerium der Justiz und fur Europaangelegenheiten
Einzelplan 11

Aufgabenwahrnehmung durch die Gerichtshilfestellen
Kapitel 11 04

Die Gerichtshilfestellen bei den Staatsanwaltschaften weisen erhebliche Un-
terschiede in der Stellenausstattung, in den Arbeitsschwerpunkten, in der Ar-
beitsorganisation und in der Arbeitsbelastung auf. Die Justizverwaltung sollte
die Arbeit der Gerichtshilfestellen starker als bisher mit dem Ziel einer glei-
chermalf3en sachgerechten und zweckmafigen Aufgabenerledigung steuern.

Die Gerichtshilfe im Erwachsenenstrafrecht wird — anders als die Jugendgerichtshilfe,
die nach § 38 Jugendgerichtsgesetz (JGG) von den Jugendamtern im Zusammenwir-
ken mit den Vereinigungen fur Jugendhilfe wahrgenommen wird — gemaf Artikel 294
des Einflhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) in Verbindung mit der All-
gemeinverfigung des damaligen Ministers der Justiz vom184.6.in Niedersach-

sen von Gerichtshilfestellen wahrgenommen, die bei den Staatsanwaltschaften bei
den Landgerichten eingerichtet sind. Der LRH hat die Gerichtshilfestellen in Braun-
schweig, Verden und Oldenburg ortlich geprift und bei ihnen deutliche Unterschiede
in der Wahrnehmung der Aufgaben festgestellt:

Aufgaben und Besetzung

Nach § 160 Abs. 3 StrafprozefRotohg (StPO) soll die Staatsanwaltschaft ihre Er-
mittlungen auch auf Umstande erstrecken, die fiir die Bestimmung der Rechtsfolgen
der Tat von Bedeutung sind. Dazu kann sie sich der Gerichtshilfe bedienen. GemaR
§ 463 d StPO kodnnen auch das Gericht oder die Vollatrgsbehdrde im Rahmen

der Strafvollstreckung die Gerichtshilfe zur Vorbereitung bestimmter Entscheidungen
heranziehen. Hierzu zahlen z. B. die Strafaussetzung zur Bewé&hrung und vor allem
ihr Widerruf. Eingeschaltet wird die Gerichtshilfe auch in Gnadensachen von den da-
fur zusténdigen Stellen.

Im Zusammenhang mit vorstehenden Aufgaben haben die Gerichtshelfer die Persén-
lichkeit und das Umfeld erwachsener Beschuldigter und Verurteilter, insbesondere im
Hinblick auf die Ursachen und Beweggriinde fur strafbares Verhalten, sowie die Aus-
sichten, Ansatzpunkte, Einwirkungsmaoglichkeiten und Wege fiir eine kunftig geord-
nete Lebensfiihrung zu erforschen. Sie haben dabei sowohl die zugunsten als auch die
zu Lasten des Betroffenen ins Gewicht fallenden Umsténde zu bertcksichtigen.

Die Gerichtshilfestellen bei den Staatsanwaltschaften sind mit Beamten des gehobe-
nen Sozialdienstes besetzt sowie mit vergleichbaren nach dem BAT beschéftigten
Angestellten. Sie unterstehen der Dienstaufsicht des Leitenden Oberstaatsanwalts. In
dem der Prifung zugrunde gelegten JE9®4 waren sie wie folgt personell ausge-
stattet:

Ubersicht 1*;

Gerichtshilfestelle Zahl der| Gerichtseingesessene Gerichtshelfer prqg  Auftrage im
bei der Gerichts{ im Landgerichtsbezirk| 100 000 Gerichtst Monat pro Ge-
Staatsanwaltschaft helfer | (gemaR Handbuch def eingesessene richtshelfer
Justiz 1996 )

Braunschweig 4 949 957 0,42 29,44
Buckeburg 1 161 107 0,62 18,67
Gottingen 2 489 477 0,41 20,75
Hannover 5 1162123 0,43 18,48
Hildesheim 3 722 494 0,42 20,22
Lineburg 3 656 337 0,46 17,06
Stade 2 561 934 0,36 15,96
Verden 2 686 784 0,29 23,08
Aurich 1 436 866 0,23 32,58
Oldenburg 4 974 396 0,41 24,54
Osnabriick 2 913 888 0,22 29,04
insgesamt 29 7 715 359 0,38 22,71

* Geprufte Gerichtshilfestellen in Fettdruck.
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Nach dieser Ubersicht wiesen die Stellenausstattungen der Gerichtshilfestellen bei
den niedersachsischen Staatsanwaltschaften, bezogen auf die Zahl der Gerichtseinge-
sessenen, erhebliche Unterschiede auf. Auch die Zahlen der Auftragseingéange pro
Gerichtshelfer wichen deutlich voneinander ab, allerdings ohne dalR diese Abwei-
chungen mit den Unterschieden in den auf Gerichtseingesessene bezogenen Stellen-
ausstattungen korrespondierten.

Die monatlichen Eingange pro Gerichtshelfer betrugen im Landesdurchschnitt 22,71
Auftrage. Das entsprach dem Eingang rd. eines Auftrags fiir jeden Bediensteten pro
Arbeitstag ohne Rucksicht auf Urlaubs-, Krankheits- und sonstige Ausfalltage.

Arbeitsschwerpunkte

Die gepruften Einrichtungen ward®94 wie folgt mit Auftrégen aus den fur die Ge-
richtshilfe vorgesehenen unterschiedlichen Aufgabenfeldern befaft:

Ubersicht 2:
Aufgaben Gerichtshilfestelle Gerichtshilfestelle Gerichtshilfestelle
Braunschweig Verden Oldenburg
— 4 Gerichtshelfer — — 2 Gerichtshelfer — — 4 Gerichtshelfer
Zahl der [inv.H.aller] durch- Zahl der [inv.H.aller] durch- Zahl der [inv.H.aller] durch-
Auftrage im| Auftrage schnittl. | Auftrage im| Auftrage schnittl. | Auftrage im| Auftrage schnittl.
Jahr Zeitaufwan Jahr Zeitaufwan Jahr Zeitaufwan
pro Fallin pro Fallin pro Fallin
Minuten Minuten Minuten
Bewahrungs-
verfahren 104 74 30% 10p 18}4 240 165 18,2 135
Vollstreckungs-
verfahren 232 16,4 135 87 15)7 240 1B6 11,5 140
Haftentschei-
dungshilfe 16 1,1 404 219 39,6 395 119 10,1 165
Einstellungen nach
§ 153 a StPO g 0,4 13b 64 116 155 88 7,5 135
Bericht zur
Hauptverhandlung 11 1,0 665 30 5,4 365 49 U2 175
Gnadenverfahren 12 0,8 360 9 1,6 3B5 37 3,1 165
Tater-Opfer-
Ausgleich 1 0,1 225 22 4,0 286 35 3,0 270
Frahhilfe - 0 - - 0 - 5 0,4 -
Arbeit statt Strafe 102 72,7 215 21 3,8 175 854 47,0 180
insgesamt 1413 100 - 554 100 - 1178 100 1193
Dienstfahrten
(reine Fahrzeiten) 473p 38720 9 885
durchschnittl.
Jahreszeitaufwand
pro Gerichtshelfer
in Minuten (rd.) - —| 82 00d + + 121 040 — - 59000

Nach vorstehender Ubersicht betrafen die Auftrage fir die Gerichtshelfer in Braun-
schweig zu fast 75 v. H. Auftrdge nach der Verordnung Uber die Abwendung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit (Arbeit statt Strafe). Da-
neben wurden sie noch im Vollstreckungsverfahren (Gber 16 v. H.) und in Bewéah-
rungsverfahren (Uber 7 v. H.) nennenswert in Anspruch genommen. Mit anderen fir
die Gerichtshilfe in Betracht kommenden Auftragen waren sie dagegen praktisch
nicht befaf3t.

Fur die Gerichtshilfestelle in Verden ergab sich ein gegenteiliges Bild. Die Aufgabe
LArbeit statt Strafe” spielte eine nur nebensachliche Rolle (weniger als 4 v. H.). Ar-
beitsschwerpunkte waren statt dessen Haftentscheidungshilfen (fast 40 v. H.), Bewah-
rungsverfahren (Gber 18 v. H.), Vollstreckungsverfahren (fast 16 v. H.) sowie Ein-
stellungen nach 853 a StPO (uber 11 v. H.).

Die Gerichtshilfestelle in Oldenburg nahm eine mittlere Position ein. Auch bei ihr lag
der Schwerpunkt der Tatigkeit mit fast 50 v. H. der Auftrage eindeutig bei der Auf-
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gabe ,Arbeit statt Strafe”. Sie erhielt aber auch aus anderen Aufgabenfeldern zahlrei-
che Auftrage.

Die festgestellten grofRen Unterschiede in den Arbeitsschwerpunkten durften von den
die Gerichtshilfe einschaltenden Amts- und Staatsanwalten wesentlich mit beeinfluf3t
worden sein. Offensichtlich bestehen auch bei ihnen Unklarheiten dartiber, wie diese
Einrichtungen im einzelnen eingesetzt werden sollten.

Arbeitsorganisation

Der LRH ist der Frage, mit welchem Zeitaufwand sich die einzelnen Gerichtshelfer
den ihnen erteilten Auftrégen widmen, im Rahmen von eingehenden Interviews nach-
gegangen, die er mit allen in die Erhebungen einbezogenen Gerichtshelfern unter Zu-
ordnung von Arbeitszeiten zu den einzelnen Arbeitsschritten gefuhrt hat. Der so er-
mittelte Zeitaufwand, wie er sich aus Ubersicht 2 ergibt, beruht zwar nur auf ge-
schéatzten Werten, die mit Unsicherheiten behaftet sind. Gleichwohl lassen die Ergeb-
nisse den Schlufd zu, dal3 der durchschnittliche Arbeitsaufwand, den die drei geprif-
ten Gerichtshilfestellen in die unterschiedlichen Aufgabenbereiche investierten, stark
voneinander abwich. In fast allen Tatigkeitsfeldern lag die Gerichtshilfestelle in OI-
denburg mit ihrem jeweiligen durchschnittlichen Arbeitsaufwand an der unteren
Grenze, bei einigen lag sie sogar um ein Mehrfaches unter den Werten einer und zum
Teil beider anderen Gerichtshilfestellen.

Die Abweichungen durften u. a. auf unterschiedlichen personlichen Arbeitsweisen der
einzelnen Bediensteten beruhen, wie sie bei Aufgaben der hier vorliegenden Art stets
anzutreffen sind und in gewissem Rahmen auch hingenommen werden mussen. Sie
kdnnen die festgestellten groBen Differenzen allein jedoch nicht erklaren. Vorwie-
gend waren sie auf eine unterschiedliche Gestaltung von Arbeitsablaufen zuriickzu-
fuhren, fir die vielfach ein unterschiedliches Verstandnis von den Aufgaben der Ge-
richtshilfe urséachlich zu sein schien.

— So hat der LRH z. B. in Verden Félle festgestellt, in denen die Gerichtshelfer meh-
rere Besuche durchzufiihren pflegten, wahrend bei den anderen Gerichtshilfestellen
regelmafig nur ein Besuchstermin stattfand.

— Die Gerichtshelfer haben bestimmte entscheidungserhebliche Umstande zu erfor-
schen und Zusammenhange aufzuklaren. Die Einleitung sozialer Hilfsmaf3nahmen
gehdrt dagegen nach den ausdriicklichen Vorgaben des Ministeriums nur im Falle
offenkundiger Notlagen und die soziale Betreuung von Probanden und Familienan-
gehorigen in keinem Fall zu ihren Aufgaben. Nach dem vom LRH vor Ort gewon-
nenen Eindriicken wurde diese Grenze — ausgeldst durch ein anerkennenswertes
grof3es Engagement der Bediensteten fiir die Betroffenen — nicht immer und Uberall
hinreichend eingehalten. So wurde z. B. in Verden zur Haftvermeidung nicht nur
versucht, die Wohnungssituation und die Beschaftigungsmdglichkeiten aufzukla-
ren. Vielmehr kam es haufig auch zu umfangreichen Bemihungen, Wohnungen und
Arbeitsstellen zu beschaffen.

Arbeitsbelastung

Die unterschiedlichen Arbeitsweisen und die unterschiedliche Handhabung bei der
Einleitung sozialer HilfsmaBnahmen wirkte sich nach den Feststellungen des LRH er-
heblich auf die Arbeitsbelastung aus:

L&aRt man die Ungenauigkeiten der aufgrund von Interviews gewonnenen Daten ein-
mal auRer Betracht, dann wendeten, wie sich aus Ubersicht 2 ergibt, die vier Ge-
richtshelfer in Braunschweig in dem gepriften Jahr durchschnittlich fir die Erledi-
gung von353 Auftrdgen pro Bediensteten — ohne Verteilzeiten und Zeiten fur Ver-
waltungsarbeiten — rd. 800 Minuten auf. Sie dirften damit bei der damals auch fir
Beamte mafigebenden Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden, die einer jahrlichen
Netto-Sollarbeitszeit von rd. 94.600 Minuten entsprach, die Belgsgyrenze zumin-
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dest erreicht haben. Die beiden Gerichtshelfer in Verden leisteten im Durchschnitt fiir
die Erledigung der erheblich geringeren Zahl &%#Y Auftragen pro Bediensteten

Uber 120.000 Minuten. Sie waren damit in einem hohen, nicht auf Dauer hinnehmba-
ren Mal3 Uberlastet. Demgegeniiber bendtigten die vier Gerichtshelfer in Oldenburg
mit durchschnittlich weniger als 60.000 Minuten nicht einmal die Hélfte der in Ver-
den erbrachten Arbeitszeiten, obgleich sie mit etwa 295 Auftragen pro Bediensteten
eine hohere Erledigungsleistung erbrachten. Ihnen durften danach noch angemessene
Reserven zur Verfugung gestanden haben, um ggf. in begrenztem Rahmen Bela-
stungsschwankungen und Personalausfélle auffangen zu kénnen.

Waéren die Gerichtshelfer in Verden auch nur anndhernd mit dem in Oldenburg er-
reichten durchschnittlichen Zeitaufwand pro Fall ausgekommen, wéren sie — auch bei
Berucksichtigung des sehr unterschiedlichen Zeitaufwands fur Dienstfahrten — allen-
falls angemessen ausgelastet gewesen.

Folgerungen

Die Landesjustizverwaltung hat die Arbeit in den Gerichtshilfestellen so zu steuern,
daf diese landesweit in der Lage sind, die ihnen Ubertragenen Aufgaben gleicherma-
Ben sachgerecht und zweckmafig zu erledigen. Der LRH hélt dies angesichts der von
ihm festgestellten groRen Unterschiede in der Stellenausstattung, in den Arbeits-
schwerpunkten, in der Arbeitsorganisation und in der Arbeitsbelastung noch nicht fr
hinreichend gewahrleistet. Er hat das Ministerium gebeten, dem unter Beteiligung al-
ler Gerichtshilfestellen des Landes nachzugehen und steuernd einzugreifen. Dabei
wird auch die Auftragserteilung durch die Dezernenten bei den Staatsanwaltschaften
mit einzubeziehen sein.

Das Ministerium ist sich der Notwendigkeit, die Arbeit der Gerichtshilfestellen ver-
starkt zu steuern, bewuf3t. So hat es bereits 1994 erkannte Unterschiede im Verfah-
rensablauf bei der Wahrnehmung der Aufgabe ,Arbeit statt Strafe* zum AnlaR ge-
nommen, die einschlagige Verordnung am 11986 neu zu fassen mit dem Ergeb-

nis, daf in stetig steigendem Umfang Haft vermieden werden konnte. Das Ministeri-
um beabsichtigt nunmehr, den Feststellungen des LRH im Wege der Dienstaufsicht
Rechnung zu tragen:

In seiner Stellungnahme vom 229299 fuhrte es aus, es habe neben der vermehrten
Durchfihrung von Dienstbesprechungen schon im vergangenen Jahr zusatzliche
Fortbildungsveranstaltungen und PersonalentwicklungsmafRnahmen speziell fur die
Gerichtshilfe durchgefihrt, die in diesem Jahr fortgesetzt wiirden. Die mit Mitteln der
Verwaltungsreform mitfinanzierte Organisations- und Personalentwicklungsmafnah-
me habe zum Ziel, einheitliche Qualitéatsstandards zu erarbeiten und die Ablaufstruk-
tur innerhalb dieses sozialen Dienstes bei der Staatsanwaltschaft zu verbessern. Mit
der Qualitatsentwicklung sei ein externer Berater fiir Organisationsentwicklung be-
auftragt, der bereits Uber besondere Erfahrungen im Umgang mit den sozialen Dien-
sten der Strafrechtspflege in Niedersachsen verfuge und sich eine hohe Akzeptanz in
der Praxis erworben habe. Die Konzeptentwicklung und praktische Umsetzung in der
Gerichtshilfe solle von einer Steuerungsgruppe unter Beteiligung des Ministeriums
begleitet werden.

Das Ministerium weist allerdings darauf hin, da3 die gegenwartige Personalausstat-
tung der Gerichtshilfestellen sehr angespannt sei. Das gelte in erster Linie fur die nur
mit einem Gerichtshelfer besetzten Einrichtungen, die Personalausfélle durch Urlaub
und Krankheit nicht ausgleichen und damit eine kontinuierliche Arbeitserledigung
nicht gewébhrleisten kdnnten. Wegen einer tberdies vor allem bei der Abwendung der
Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen durch freie Arbeit erheblich gestiegenen Ar-
beitsbelastung sei jedenfalls fir neue Arbeitsschwerpunkte — insbesondere auch fur
einen weiteren Ausbau des ,Tater-Opfer-Ausgleichs fur erwachsene Straftater” (vgl.
Abschnitt V, Nr. 26 ,, Tater-Opfer-Ausgleich’ in Strafsachen gegen erwachsene Té&-
ter") — ohne Personalverstérkungen kein Raum.
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Der LRH begruf3t die vom Ministerium bereits eingeleiteten Schritte. Die Ergebnisse
bleiben abzuwarten. Das Ministerium wird im Ubrigen zu prufen haben, inwieweit
durch Personalverstarkungen begrindbar mehr Wirtschaftlichkeit in der Abwicklung
von Straf- und Vollstreckungsverfahren — z. B. durch ersparte Haftz&®8i hach
Angaben des Ministeriums allein durch ,Arbeit statt Strafe* 71.000 Hafttage) — er-
reicht werden kénnte. Das wirde Verbesserungen in der Personalausstattung der Ge-
richtshilfestellen rechtfertigen. Ggf. wére hierfur der Reformarbeitsmarkt in Anspruch

zu nehmen, auf dem nach Auflésung des Landesjugendamts geeignetes Personal zur
Verflgung stehen dirfte.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

~Tater-Opfer-Ausgleich” in Strafsachen gegen erwachsene Téater
Kapitel 11 02

Die Landesregierung hat sich die weitere Forderung eines konsequenten lan-
desweiten Ausbaus des ,Téater-Opfer-Ausgleichs* auch in Strafsachen gegen
erwachsene Tater zum Ziel gesetzt. Der LRH halt es nach seinen Feststellun-
gen bei den mit freien Tragern durchgefuhrten Modellversuchen aus Griinden
der Wirtschaftlichkeit fir angezeigt, diese Aufgabe von seiten des Landes
grundsatzlich den Gerichtshilfestellen der Staatsanwaltschaften zu Ubertragen.

Eine zweckmafige Aufgabenwahrnehmung erfordert Rahmenvorgaben, wie sie
das Ministerium der Justiz und fir Europaangelegenheiten zwischenzeitlich
auch in Aussicht genommen hat, sowie die Einfihrung von Erfolgskontrollen.

Der durch das Verbrechensbekdmpfungsgesetz vom 289Win das Strafgesetz-

buch (StGB) eingeflgte § 46 a Uber den ,Tater-Opfer-Ausgleich, Schadenswieder-
gutmachung” erlaubt den Gerichten, eine Schadenswiedergutmachung durch den Ta-
ter oder auch nur sein ernsthaftes Bemihen um einen ,Tater-Opfer-Ausgleich”
(TOA) strafmildernd zu berlcksichtigen, ggf. ganz von Strafe abzusehen. In be-
stimmten Fallen kann gemal § 153 b Abs. 1 StrafprozaBogd(StPO) auch bereits

die Staatsanwaltschaft mit Zustimmung des Gerichts von der Erhebung einer 6ffentli-
chen Klage Abstand nehmen.

In Niedersachsen wurde der TOA erstmals im Rahmen eines 1984 begonnenen Mo-
dellversuchs in Braunschweig im Jugendstrafverfahren erprobt und vom Kriminologi-
schen Forschungsinstitut Niedersachsen (KFN) evaluiert. Nachdem der TOA durch
Gesetz vom 30.8.1990 in das Jugendgerichtsgesetz aufgenommen worden war, wurde
der Aufbau eines TOA auch im Erwachsenenstrafverfahren im Rahmen eines Mo-
dellversuchs von einem dafiir gegriindeten Verein in Hannover untersucht. Das Pro-
jekt lief vom 1.7.1992 bis 31.3.1995 und wurde vom Land aus Kapitel 11 02 Titel
685 53 durch Zuwendhgen finanziert. Die Begleitforschung oblag wieder dem KFN,
das dafir von der Volkswagen-Stiftung fir einen Zeitraum von drei Jahren insgesamt
834.000 DM erhielt. Ab 1993 finanzierte das Land einen zweiten Modellversuch
durch einen Verein in Oldenburg.

Der LRH hat die Forderung der beiden Modellversuche aus dem Landeshaushalt ge-
prift und in diesem Zusammenhang u. a. festgestellt:
Modellversuch in Hannover

Die Durchfiihrung des Modellversuchs TOA im Erwachsenenstrafrecht in Hannover
wurde vom KFN betrieben. Es initiierte zu diesem Zweck die Griindung des Vereins
die WAAGE durch neun Mitglieder, die sich aus Wissenschaftlern verschiedener Fa-
kultaten, Vertretern der ortlichen Staatsanwaltschaft und der Polizei sowie padagogi-
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schen Mitarbeitern einer Justizvollzugsanstalt und einer Jugendgerichtshilfe zusam-
mensetzten.

Der Verein nahm seine Schlichtertétigkeit am 1.7.1992 auf. Sie endete am 31.3.1995.
Der Verein erhielt fir den Versuchszeitraum als Zuwendungen des Landes zur Pro-
jektférderung im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung aus Kapitel 11 0268%eb3
insgesamt rd. 529.590 DM.

Die WAAGE richtete fur ihre Tétigkeit zwei Stellen fur Schlichter ein. Sie besetzte
sie mit einer Vollzeitkraft sowie zwei halbtags beschéftigten ,Aktionsforschern®, die
jeweils zur anderen Halfte ihrer Arbeitskraft in der Begleitforschung des KFN tétig
waren.

Bei dem Verein gingen im Versuchszeitraum insgesamt 544 Schigdfélle ein,
und zwar

1992 (1.7. bis 31.12.) 45 Félle,
1993 202 Falle,
1994 236 Falle,
1995 (1.1. bis 31.3.) 61 Falle,
insgesamt 544 Falle.

Von den 544 Schlicbingsfallen konnte der Verein im Versuchszeitrab®® zum
Abschluf3 bringen. Davon lehnte er 79 Falle sogleich wegen fehlender Eignung fur
einen TOA ab. Von den verbleibenden 430 Fallen kam es in 171 Fallen zu keinen
Schlichtungsversuchen, weil Tater oder/und Opfer nicht zu einem TOA bereit waren.
In 259 Fallen fanden Schliamgsgesprache statt. Sie waren in 27 Féllen erfolglos, in
232 Fallen erfolgreich.

Zum Beginn des Modellversuchs wies der Leiter der Staatsanwaltschaft Hannover die
Staats- und Amtsanwalte seiner Behdrde, soweit sie mit ggf. fur einen TOA in Be-
tracht kommenden Verfahren befal3t waren, auf die Mdglichkeit hin, einen entspre-
chenden Schlichtungsversuch durch den Verein zu veranlassen. Dabei stellte er die
Entscheidung Uber die Einschaltung der WAAGE in das ,pflichtgemale Ermessen*”
der Dezernenten. In der Folgezeit bemuhten sich die Beteiligten, die Zuweisung ge-
eigneter Schlichtungsfélle an den Verein stdndig zu steigern. So richtete z. B. die
Staatsanwaltschaft zum 1.1.1993 ein Sonderdezernat ein, an das Amtsanwélte die
Verfahren, die sie nach erster Sichtung fiir einen TOA flr geeignet hielten, abgeben
konnten. Zum 1.1.1994 kam ein entsprechendes Sonderdezernat fir Staatsanwélte
hinzu. Daruber hinaus intensivierte die WAAGE ihrerseits den Kontakt zur Staatsan-
waltschaft und warb dort 1994 in mehreren Bedpuiegen und justizinternen Veran-
staltungen fur den TOA. SchlieB3lich appellierte der Leiter der Staatsanwaltschaft
mehrmals an seine Dezernenten, von den Mdglichkeiten des TOA in allen geeigneten
Fallen Gebrauch zu machen.

Die geschilderten Bemihungen fiihrten dazu, daf? die Zahl der Schlichtungsverfahren
beim Verein 1993 und 1994 gegenlber 1992 prozentual nicht unerheblich zunahm
und sich fur 1995 am 31.3., als der Versuch endete, eine weitere leichte Steigerung
abzeichnete.

Modellversuch in Oldenburg

In Oldenburg wurde der Modellversuch ebenfalls von einem Verein durchgefihrt.
Dieser Verein wurde im Augudt987 gegrundet. Er war Trager der Jugendhilfe, ge-
horte als assoziiertes Mitglied einem groR3en Sozialverband an und fuhrte seit seiner
Grindung den TOA im Jugendstrafrecht durch.

Mit seinen Bemihungen um den Modellversuch trat der Verein in Konkurrenz zu der
Gerichtshilfestelle der Staatsanwaltschaft, die sich ihrerseits dieser Aufgabe anzu-
nehmen beabsichtigte. Durch Erlal vom 11.3.1992 an die Leitende Oberstaatsanwal-
tin in Oldenburg ordnete das Ministerium an, daf der Verein den TOA innerhalb der
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Stadt Oldenburg durchfihren sollte, die Gerichtshilfe dagegen im Landkreis. Die
Leitende Oberstaatsanwaltin forderte daraufhin die Dezernentinnen und Dezernenten
zu einer vermehrten Einschaltung der Gerichtshilfe auch im Zusammenhang mit dem
TOA auf. Zugleich machte sie auf die Zustandigkeit des Vereins fir das Stadtgebiet
Oldenburg aufmerksam.

In den folgenden Monaten des Jahres 1992 erhielt die Gerichtshilfe finf Schlich-
tungsauftrage, der Verein keinen. In einer daraufhin anberaumten Dienstbesprechung
vom 20.10.1992 wurde dem Verein die Gelegenheit gegeben, fir den TOA und seine
Einschaltung zu werben.

Ab Januar 1993 foérderte das Ministerium auch das Modellprojekt in Oldenburg fi-
nanziell durch Zuwendungen aus Kapitel 11 02 To@b 53. Fur die Zeit bis zum
31.3.1995 erhielt der Verein insgesamt rd. 173.880 DM.

Zu einer nennenswerten Einschaltung des Vereins im Erwachsenenstrafrecht kam es
aber auch seitdem nicht. In der Zeit von 1993 bis zum 31.3.1995 gingen bei ihm
vielmehr nur 43 Schlichtungsfélle dieser Art ein. In 23 Fallen kam es nicht zu einem
Ausgleichsgesprach, da entweder die Opfer oder die Tater dazu nicht bereit waren. In
den elf anderen Fallen wurden Schlichtungsversuche durchgefiihrt. Sie waren in acht
Fallen erfolgreich und in drei Fallen erfolglos.

Das Ministerium hat sich mehrfach vergeblich bemuht, die Zuweisung einer fur den
Modellversuch angemessenen Zahl von Schlichtungsféallen an den Verein zu errei-
chen. So hat es die Staatsanwaltschaft im November 1993 gebeten, um die Zuwei-
sungszahlen zu erhdhen, eventuell Sonderdezernate wie bei der Staatsanwaltschaft
Hannover einzurichten. Es folgte der Versuch, das Zuweisungsverhalten der Staats-
anwaltschaft Oldenburg durch ein Gesprach mit Vertretern des Projekttragers in Han-
nover und der Staatsanwaltschaft Hannover zu &ndern. An der Besprechung nahmen
allerdings lediglich drei Amtsanwalte und vier Staatsanwalte aus Oldenburg teil. Im
Februar 1994 stellte der zustandige Referatsleiter des Ministeriums bei einem Besuch
vor Ort fest, dal3 es erhebliche Kommunikationsprobleme zwischen dem Verein und
der Staatsanwaltschaft gab und der Verein zu wenig unternommen hatte, um damit
fertig zu werden. Dieser hatte auch die Moglichkeiten, fur das Projekt zu werben, im
Vergleich zur WAAGE in Hannover nicht hinreichend ausgeschopft. Hinzu kamen
Vorbehalte bei den Dezernenten, zumal der Verein immer Wert auf Distanz zur Justiz
und insbesondere zur Staatsanwaltschaft gelegt hatte. Am 6.6.1994 bemihte sich die
Ministerin personlich in verschiedenen Gespréachen, den Modellversuch zu beleben.
Als auch dies nicht zu der unerlaR3lichen Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und
Verein fuhrte, beendete das Ministerium im Dezember 1994 den Modellversuch und
raumte dem Verein eine Ubergangsfrist zur Abwicklung bis zum B193.ein.

Der Modellversuch in Oldenburg war damit gescheitert. Trotz aller Bemuhungen war
es nicht gelungen, die Grundlage fir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen
Verein und Staatsanwaltschaft zu schaffen.

TOA in Niedersachsen nach Abschluf? der Modellversuche

In Hannover hat die WAAGE ihre auf einen TOA gerichtete Schlichtertatigkeit im
Erwachsenenstrafverfahren nach Abschlu? des Modellversuchs am 31.3.1995 fortge-
setzt. Im Jahr 1997 stieg nach den Informationen des LRH die Zahl der Schlichtungs-
verfahren auf 345.

Finanziert wird die Schlichtertatigkeit weiterhin durch Zuwendungen des Landes aus
Kapitel 11 02 Titel 685 53. Im Hj. 1996 betrugen die Ausgaben fast 216.000 DM bei
einem Ansatz von 270.000 DM. Fur 1997 wurde ein Haushaltsansatz von 275.400
DM ausgebracht; fir 1998 waren es 280.900 DM.

In Oldenburg wird der TOA im Erwachsenenstrafrecht von der Gerichtshilfestelle der
Staatsanwaltschaft durchgefuhrt. Ihr ist es gelun@y®@87 die Zahl von 113 Schlich-
tungsverfahren zu erreichen.
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In den anderen Landgerichtsbezirken in Niedersachsen bleibt der TOA ebenfalls den
Gerichtshilfestellen tUberlassen (siehe Abschnitt V, Nr. 25 ,Aufgabenwahrnehmung
durch die Gerichtshilfestellen®). Die Verfahrenseingénge sind zum Teil allerdings

sehr gering.

Folgerungen

Der Gesetzgeber mi3t dem TOA erkennbar eine wichtige kriminalpolitische Bedeu-
tung zu. Der LRH hat angesichts seiner Priifungserkenntnisse gleichwohl die Frage
gestellt, ob es als Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrden und der Gerichte angesehen
werden kdnne, von sich aus auch im Erwachsenenstrafrecht auf eine Ausschépfung
der Mdglichkeiten fur einen TOA im Sinne des § 46 a StGB hinzuwirken oder ob der
Staat lediglich gehalten sei, Einrichtungen zur Verfiigung zu halten, deren sich Téter
oder Opfer bedienen koénnten, um einen von ihnen gewlnschten Ausgleich zu be-
streiten, oder ob sich der Staat (Gerichte und Staatsanwaltschaft) gar, ohne selbst in
geeigneten Fallen Initiativen zu ergreifen, auf die Prifung beschréanken kénne, in-
wieweit und mit welchem Erfolg sich der Beschuldigte um eine Wiedergutmachung
des Schadens bemiht habe.

Das Ministerium rdumt in seiner Stellungnahme vom 23998 ein, dall die den

TOA im Erwachsenenstrafrecht betreffenden Vorschriften fir Staatsanwaltschaften
und Gerichte nicht die Rechtspflicht begriinden, den Versuch eines TOA einzuleiten.
Ein gesetzlicher Anspruch auf TOA sei weder fur Téter noch fur Opfer begriindet
worden. Aus der Begrindung des Gesetzes gehe aber unmi3verstandlich hervor, daf3
der Gesetzgeber eine aktive Rolle der Justiz bei der Ausschdpfung der neuen gesetz-
lichen Moglichkeiten gewollt habe, und dal3 nach dem gesetzgeberischen Willen auch
die hierfur geeigneten Einrichtungen zu schaffen seien. Die Landesregierung habe
sich dem Votum des Gesetzgebers stets verpflichtet gefiihlt und sich zum Ziel gesetzt,
einen konsequenten landesweiten Ausbau des TOA zu férdern.

Der LRH respektiert die vom Landtag mitgetragene politische Vorgabe der Landes-
regierung. lhre Umsetzung muf3 sich aber im Rahmen der haushaltsrechtlichen Vor-
gabe von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 7 LHO) halten:

— Beide Modellversuche haben gezeigt, daf3 sich die Einschaltung freier Trager in ei-
nen weiteren Ausbau des TOA problematisch gestaltet:

Bei Staats- und Amtsanwalten bestehen Vorbehalte, die ihnen gesetzlich anver-
traute Verantwortung fur die Strafverfolgung auf auRerstaatliche Stellen so weitge-
hend zu Ubertragen, wie es mit der Einleitung eines TOA-Verfahrens verbunden ist.
Das gilt um so mehr, je weniger transparent die Strukturen eines solchen Tragers
fur sie sind. Hinzu kommt, dal3 die Einleitung von TOA-Verfahren fur Staats- und
Amtsanwaélte mit einer zusatzlichen Arbeitsbelastung verbunden ist und sich die
Strafverfahren im Falle des Scheiterns eines TOA nicht unerheblich verzégern.

Diese Vorbehalte sind nicht ohne weiteres zu tberwinden. Der WAAGE in Hanno-
ver ist dies gelungen. Das war nach den Feststellungen des LRH mdglich, weil sich
das Personal des Vereins zum einen in ganz aufRerordentlicher Weise um eine ver-
trauensvolle Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft bemuiht hat. Zum anderen
waren die Ausgangsvoraussetzungen besonders giinstig: Die WAAGE war auf Be-
treiben des KFN speziell fur den Modellversuch gegrindet worden. Die Mitglieder
des Vereins waren den Staats- und Amtsanwalten bekannt; zum Teil waren es Kol-
legen. Infolgedessen waren Verein, Vereinsfihrung und auch der Kreis der Be-
schaftigten Uberschaubar und fur sie transparent.

Solche Ausgangsvoraussetzungen sind landesweit au3ergewohnlich. Auch fir den
Verein in Oldenburg waren sie dementsprechend ungleich schlechter. Vor allem
deshalb durfte es ihm trotz der Bemuhungen aller Beteiligten nicht gelungen sein,
die unverzichtbare Akzeptanz bei den Staats- und Amtsanwalten zu erreichen.
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Nach den Feststellungen bei beiden Modellprojekten mufd somit davon ausgegan-
gen werden, dal eine institutionalisierte Einschaltung freier Trager in den weiteren
Ausbau des TOA durch das Land stets mit erheblichen Reibungsverlusten verbun-
den ware. Uberdies lieRe sich nicht sicherstellen, daR die mit Landesmitteln finan-
zierten Personalkapazitaten angesichts nicht konstanter Eingangszahlen angemes-
sen mit im Interesse des Landes liegenden Aktivitaten ausgelastet wirden. Ande-
rerseits sind bei allen Staatsanwaltschaften Gerichtshilfestellen eingerichtet (vgl.
Abschnitt V, Nr. 25). Diese sind mit Sozialarbeitern besetzt, die fur Aufgaben, wie
sie der TOA darstellt, speziell ausgebildet und die in ihrer gesamten Tatigkeit auf
eine vertrauensvolle Zusammenarbeit mit den Dezernenten ihrer jeweiligen Behor-
de ausgerichtet sind. Sie fuhren — von der Ausnahme in Hannover abgesehen — in
allen anderen Landgerichtsbezirken auch bereits TOA-Verfahren durch; allerdings
sind die Eingangszahlen zum Teil noch gering.

Der LRH hélt es danach fur wirtschaftlich nicht vertretbar zu versuchen, den TOA
in Niedersachsen unter institutionalisierter Einschaltung weiterer durch Zuwendun-
gen zu fordernder freier Trager auszubauen. Fur den Landgerichtsbezirk Hannover
bietet es sich angesichts der dortigen besonderen Gegebenheiten an, die WAAGE
wie bisher als Konfliktschlichtungsstelle einzubinden, zumal sie nach Auskunft des
Ministeriums mit ihrem Know-how in die Funktion einer konzeptionell beratenden
Institution hineingewachsen ist. In allen anderen Landgerichtsbezirken sollten die
TOA-Verfahren dagegen grundsatzlich den Gerichtshilfestellen bei den Staatsan-
waltschaften Ubertragen werden.

— Die Wirksamkeit des TOA dokumentiert sich in der Zahl der erfolgreichen
Schlichtungen. Setzt man die &80.000 DM, die der Verein in Hannover fir den
von ihm durchgefihrten Modellversuch insgesamt erhalten hat, in Beziehung zu
den im Versuchszeitraum erfolgreichen 232 Schiichéen, dann sind im Ergebnis
auf einen erfolgreichen TOA 2.327 DM an Landesmitteln entfallen. Fiur den Mo-
dellversuch in Oldenburg ergibt die entsprechende Berechnung bei Zuwendungen
von insgesamt rd. 170.000 DM und acht Schiiogen 21250 DM pro erfolgrei-
chem TOA.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme zu diesem Zahlenwerk fur die von
dem Verein in Hannover im Jahr 1997 erreichten 243 Schfigeh Aufwendun-

gen von rd. 1.500 DM und eine Entlarsg des Landes von Kosten, die anderenfalls

fur die Fortsetzung der Strafverfahren sowie ggf. anschlieBende Zivilprozesse ent-
standen waren, von rd. 1.200 DM pro Schlictgt grob geschéatzt errechnet. Es halt
einen TOA unter solchen Umstdnden schon wegen seines dariiber hinausgehenden,
monetér nicht greifbaren kriminalpolitischen Nutzens fir wirtschaftlich vertretbar.

Das Ministerium hat dabei noch nicht berticksichtigt, daf3 durch einen TOA auch
Haftkosten erspart werden kénnen. Uberdies geht der LRH davon aus, daR eine
Einschaltung der Gerichtshilfestellen geringere Kosten verursacht, weil sie Mog-
lichkeiten eroffnet, die Abstimmungen zwischen Dezernenten und Schlichtungs-
stellen behdrdenintern zweckméRiger zu gestalten und die Arbeitsablaufe auch im
Ubrigen zu rationalisieren.

Unabhéngig davon bleibt allerdings — soweit wie moglich — sicherzustellen, dal
Polizei, Staatsanwaltschaften und Gerichte Initiativen zur Durchfuihrung eines TOA
nicht in Fallen ergreifen, in denen keine begriindeten Erfolgsaussichten bestehen.
Erfolglose Schlichtungsversuche verursachen stets Verfahrensverzégerungen und
zusatzliche Kosten. Der LRH halt deshalb die Herausgabe verfahrensteuernder
Richtlinien fur angezeigt, die eine frihzeitige Klarung der Eignung und der Bereit-
schaft der Beteiligten fir einen TOA und ggf. eine unverzdgerte Einleitung ent-
sprechender SchlichtungsmafRnahmen durch die Polizei und die Staatsanwaltschaft
sowie eventuell auch eine Einbeziehung der Anwaltschaft vorsehen. Dartiber hinaus
wird die Justizverwaltung das Verhéltnis von erfolgreichen zu erfolglosen Schlich-
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tungsversuchen anhand von jahrlichen Geschéftsiibersichten laufend zu Uberwa-
chen haben, um ggf. steuernd eingreifen zu kénnen.

Das Ministerium hat angekindigt, im Anschlu? an eine vorgesehene Bestandsauf-
nahme landeseinheitliche Richtlinien zu erarbeiten, die insbesondere das Verfahren
und die Kooperation der beteiligten Stellen regeln. Auch soll die Anwaltschaft um-
fassend Uber die bestehenden Mdglichkeiten des TOA unterrichtet werden. Es raumt
im Ubrigen Probleme ein, die sich bei der Einschaltung freier Trager unter weniger
glnstigen Umsténden, als sie in Hannover vorgelegen haben, ergeben, weist aber dar-
auf hin, daf3 die personellen Kapazitaten bei den Gerichtshilfestellen mehr als ausge-
schopft seien und eine Steigerung der TOA-Fallzahlen deshalb kaum noch zulie3en.

Dem LRH ist die angespannte Personallage bei den Gerichtshilfestellen bekannt (vgl.
Abschnitt V, Nr. 25). Seines Erachtens sollte das Land jedoch zumindest dann, wenn
es zusatzliche Haushaltsmittel fir den Ausbau des TOA zur Verfugung stellt, sie
grundsatzlich nicht fur die Gewéhrung von Zuwendungen an weitere freie Trager vor-
sehen, sondern fur die Aufgabenwahrnehmung durch die Gerichtshilfestellen einset-
zen.

Die Er6rterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Allgemeine Finanzverwaltung
Einzelplan 13

27. Rucklage der Niederséchsischen Landestreuhandstelle fur das Wohnungswesen
Kapitel 13 20

Der Uberwiegende Teil der bei der Niedersachsischen Landestreuhandstelle
fir das Wohnungswesen aus Entgelten von Darlehensnehmern gebildeten
Rucklage wird durch unzuléassige Verfligungen Uber das eingebrachte Kapital
gebunden. Die Ricklage kann deshalb ihren Sicherungszweck nicht erfillen.

Allgemeines

Die als wirtschaftlich und organisatorisch selbstéandige Abteilung der Norddeutschen
Landesbank — Girozentrale — (Nord/LB) eingerichtete Landestreuhandstelle fur das
Wohnungswesen (LTS) ist Bewilligungsstelle fir FoérdermaBnahmen des Landes im
Bereich des sozialen Wohnungsbaus. Das Land fordert den sozialen Wohnungsbau
insbesondere durch zinsginstige und zinslose Darlehen, die nach MaRgabe des
Zweiten Wohnungsbaugesetzes an Bauherren ausgezahlt werden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Tatigkeit der LTS sind u. a. in dem zwi-
schen Land und Nord/LB geschlossenen Treuhandvertrag vom 28.7./5.8.1993 gere-
gelt. Hiernach erhebt die LTS von den Darlehensnehmern Bearbeitungsentgelte. Sie
sollen die Aufwendungen decken, die der LTS bei Erflllung der ihr obliegenden
Aufgaben entstehen. Die Hohe der Entgelte wird vom Sozialministerium im Einver-
nehmen mit dem Finanzministerium und der LTS festgesetzt.

§ 13 Abs. 1 des Treuhandvertrags lautet wie folgt:

,Uberschiisse sind unter Beriicksichtigung der Beschliisse des Aufsichtsrates
... am Ende des Geschéftsjahres einer Ricklage zuzufigieeryr Deckung

des Verwaltungsaufwandes der Landestreuhandstelle bestinthBestand-

teil des Geschaftsvermdgens ist. Die Mittel aus der Ricklage sind zu
marktublichen Zinsen anzulegen. Die Zinsen flieBen der Rucklage zu.”

Die Ricklage dient der Risikovorsorge. Fehlbetrdge aus der Téatigkeit der LTS sind
durch entsprechende Entnahmen auszugleichen. Reicht die Ricklage nicht aus, hat
das Land geeignete AusgleichsmafRnahmen zu treffen (§ 12 Abs. 2 Treuhandvertrag).
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Hohe und Kriterien fur die Bemessung der Ricklage
Die Riicklage hat sich in bezug auf ihr nominell ausgewiesenes Kapital wie folgt ent-

wickelt:
1993 1994 1995 1996
Millionen DM Millionen DM Millionen DM Millionen DM
75,1 82,8 89,8 96,9

Das Rucklagekapital war jedoch — zum Teil auf Veranlassung des Sozialministe-
riums —am 31.12.1996 (Bewengsstichtag) in Hohe von rd. 83,5 Millionen DM wie
folgt gebunden:

— Fur Zwecke des offentlich geforderten sozialen Wohnungsbaus wurden aus der
Ricklage zur Teilfinanzierung des Wohnungsbauprograh®#4 ca. 70 Millionen
DM als Baudarlehen ausgezahlt. Der Buchwert der Darlehensforderungen lag zum
Stichtag bei rd. 51 Millionen DM.

— Die LTS kann zinsginstige Darlehen zur Abwendung von Zwangsversteigerungen
bei in wirtschaftliche Schwierigkeiten geratenen Kredithehmern gewéhren. Hierftr
steht aus der Riicklage ein Betrag von ca. 15 Millionen DM zur Verfigung.

— Nach ihrer Sozialordnung erhalten Mitarbeiter der Nord/LB auf Antrag zinsgunsti-
ge Arbeitgeberdarlehen. Soweit die Mitarbeiter bei der LTS tétig sind, werden die
Darlehen aus der Ricklage finanziert. Zum Stichtag waren die Forderungen mit ei-
nem Nennbetrag in Hohe von 15 Millionen DM ausgewiesen.

— In Hohe des Buchwerts des Sachanlagevermogens der LTS (2,5 Millionen DM)
sind die Finanzierungsmittel aus der Riicklage langfristig gebunden.

Bereits im Jahr 1996 regte der LRH an, Kriterien zur Beomgssaind Hohe der
Rucklage festzulegen sowie den Treuhandvertrag entsprechend zu ergdnzen. Das So-
zialministerium vertrat zum damaligen Zeitpunkt die Ansicht, dal3 Orientierungsgréfe
fur das erforderliche Ricklagekapital die dreifache Héhe der jahrlichen Aufwendun-
gen fur Personal- und Sachkosten der LTS von rd. 33 Millionen DM pro Jahr sei.
Wegen des dem Land eingeraumten Rechts, den Treuhandvertrag mit einer Frist von
drei Jahren zu kindigen, misse das frei verfligbare Ricklagekapit&lOcMillio-

nen DM betragen. Nur so kdnne im Kindigungsfall eine verlustfreie Abwicklung der
Geschéfte der LTS gewahrleistet werden.

Am 1.7.1997 legte die Wirtschaftspuiiigsgesellschaft X ein im Auftrag der LTS er-
stelltes Gutachten ,zur Angemessenheit der Hohe der Ricklage” vor. Nach Auffas-
sung der Wirtschaftsprifungsgesellschaft ist der Verwaltungsaufwand als solcher zur
Bestimmung der Ricklagenhdhe nicht geeignet. Bei wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise diene die Rlcklage vielmehr dem Zweck, zukinftige Verluste der LTS abzu-
decken, die im Rahmen des laufenden Geschaftsverkehrs bzw. bei Eintritt auf3eror-
dentlicher Ereignisse auftreten kénnten. Die Ricklage miisse deshalb eine angemes-
sene Eigenkapitalausstattung zur Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der LTS
sicherstellen. Um jedoch eindeutige Kriterien zur Bestimmung der Hohe der Riickla-
ge festzulegen, bedirfe es der Auslegung des Treuhandvertrags, die mit bindender
Wirkung nur durch die Organe der LTS vorgenommen werden kdnne und damit
letztlich auch von politischer Meinungsbildung und haushaltsrechtlichen Gesichts-
punkten abhéngig sei.

Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft schlug vor, die H6he moglicher durch die
Rucklage zu deckender Verluste im Rahmen von Modellannahmen durch Ertragspla-
nungsrechnung zu ermitteln, ohne dabei die gebundenen Rucklagemittel zu berilick-
sichtigen. Sie kam zu dem Ergebnis, daf3 fir die LTS eine (mobilisierbare) Ricklage
von bis zu 110 Millionen DM als angemessen anzusehen sei.

Das Kuratorium der LTS beschloR im Dezember 1997, die Hohe der Riicklage
grundsatzlich nach dem von der Wirtschaftsprifungsgesellschaft vorgeschlagenen
Verfahren zu beurteilen. AuRerdem solle ,das Gutachten als Basis fiir zukiinftige Ent-
scheidungen Uber die Einstellung von Jahresiiberschiissen in die Riicklage dienen*.
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Wirdigung

Die Verwendung des Rucklagekapitals fur zusatzliche FordermafZnahmen im Bereich
des sozialen Wohnungsbaus sowie fiir Arbeitgeberdarlehen an Mitarbeiter der LTS
ist nach dem Inhalt des Treuhandvertrags nicht zuldssig. Die LTS sowie das Sozial-
ministerium und das Finanzministerium als aufsichtfiihrende Ressorts hatten statt des-
sen sicherstellen miissen, daR die der Riicklage zugefiihrten Uberschiisse in markt-
gangige Finanzanlagen mit angemessener Verzinsung investiert werden. Nach den
eindeutigen und in diesem Punkt nicht auslegungsféahigen Abreden im Treuhandver-
trag dient die Ricklage ausschlieBlich dem Zweck, (kiinftige) Fehlbetrdge aus der
Tatigkeit der LTS auszugleichen. Dies schliefl3t es aus, Verfigungen Uber das einge-
brachte Kapital zu treffen, die rechtlich und wirtschaftlich einen erheblichen Teil der
Rucklagemittel mit dem Risiko des Forderungsausfalls oder nicht angemessener Ver-
zinsung binden und deshalb fur Zwecke der Risikovorsorge ausscheiden.

Die von den Vorgaben des Treuhandvertrags abweichenden Dispositionen Uber das
Rucklagekapital sind auch deshalb nicht hinnehmbar, weil sie Darlehensnehmer, die
von der LTS offentliche Fordermittel erhalten, durch Bearbeitungsentgelte zusétzlich
belasten: Die zweckwidrige Verwendung des Rucklagekapitals bindet einen nicht
unwesentlichen Teil der Bearbeitungsentgelte und fuhrt dazu, da auf Dauer hdhere
Entgelte zu entrichten sind als erforderlich waren, um den Geschéftsbetrieb der LTS
zu finanzieren sowie eine in bezug auf Mobilisierbarkeit, mdglichst geringe Ausfallri-
siken und angemessene Verzinsung dem Treuhandvertrag entsprechende Sicherheits-
ricklage zu bilden.

Daruber hinaus ist es auch in rechtlicher Hinsicht zweifelhaft, ob liberhaupt Bearbei-
tungsentgelte erhoben werden dirfen, die anteilig fir zuséatzliche FérdermaRnahmen
im Bereich des sozialen Wohnungsbaus sowie flr Arbeitgeberdarlehen an Mitarbeiter
der LTS verwendet werden. Nach dem Treuhandvertrag ist bei der Erhebung von Be-
arbeitungsentgelten das Aquivalenzprinzip zu beachten: Die Entgelte sollen hiernach
die Aufwendungen decken, die der LTS bei Erfullung der ihr als Bewilligungsstelle
fur Fordermaflinahmen im Bereich des sozialen Wohnungsbaus obliegenden Aufgaben
entstehen.

Die LTS ist eine Einrichtung, die 6ffentliche Aufgaben wahrnimmt. Deshalb sollten
sie und die Ministerien sich bei der Bemessung der Bearbeitungsentgelte an den
Grundsatzen des Verwaltungskostenrechts orientieren. Nach § 3 des Niedersachsi-
schen Verwaltungskostengesetzes sind Gebuhren fur 6ffentliche Leistungen so festzu-
setzen, dal ihr Aufkommen den auf die ,Amtshandlungen” entfallenden durch-
schnittlichen Verwaltungsaufwand nicht Ubersteigt.

Der Beschluf3 des Kuratoriums der LTS vom Dezember 1@8%tig nach den Vor-
schlagen der Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu verfahren, ist keine geeignete
Grundlage, dem Treuhandvertrag entsprechende Festlegungen zur Angemessenheit
der Hohe der Rucklage zu treffen. Die Wirtschaftsprufungsgesellschaft hat zur Frage
der zweckwidrigen Bindung eines wesentlichen Teils des Rucklagekapitals nicht
Stellung genommen. Das Gutachten bezog sich nur auf den ,mobilisierbaren” Tell
der Rucklage. Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft lie3 zwar anklingen, daf3 die ge-
bundenen Rucklagemittel einen Ablosewert (Barwert) haben; sie bezifferte ihn aber
nicht. Der Verzicht auf die monetére Bewertung der gebundenen Rucklagemittel nach
handelsrechtlichen Grundsatzen verfélscht im tbrigen die Modellrechnungen, weil
hierdurch die mobilisierbare Riicklage dauerhaft auf einem niedrigen Niveau gehalten
wird.

Insbesondere im Interesse der Darlehensnehmer, die gegenwartig Bearbeitungsent-
gelte fur die Gewahrung 6ffentlicher Férdermittel zu zahlen haben, hélt es der LRH
fur dringend geboten, verbindliche, den Vorgaben des Treuhandvertrags entspre-
chende Regelungen zur Angemessenheit der Hohe der bei der LTS gebildeten Riick-
lage zu treffen.
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28.

Umweltministerium
Einzelplan 15

Konzeptionsloses, unwirtschaftliches und rechtswidriges Handeln bei der Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfélle
Kapitel 15 10

Das Umweltministerium hat seine Aufgabe, eine Landessammelstelle zur Zwi-
schenlagerung radioaktiver Abfélle vorzuhalten und zu betreiben, ohne ein
ausreichendes Konzept wahrgenommen. So hat es keine Vorkehrungen fir die
weitere Aufgabenerfillung getroffen, als sich die Erschopfung der Lagerkapa-
zitdt der Landessammelstelle Steyerberg abzeichnete. Es hat ferner keine
MaRnahmen gegen den defizitaren Betrieb der Landessammelstelle ergriffen.
Das Niedersachsische Landesamt fiir Okologie hat zudem Sachverstandigen-
leistungen erbracht, ohne hierfiir Einnahmen zu erheben.

Bei der ,Annahme" von 3.400 nicht existenten Fassern radioaktiven Abfalls
kurz vor SchlieRung der Landessammelstelle im Januar 1998 hat das Land
Entscheidungen getroffen, denen die rechtliche Grundlage fehlte. Die Erkla-
rung des abliefernden Unternehmens, dalR die Fasser konditioniert seien, war
falsch und ist von den zustédndigen Landesbediensteten nicht richtiggestellt
worden.

Pflicht zum Betrieb einer Landessammelstelle

Fir die Zwischenlagerung radioaktiver Abfalle haben die Bundeslander gemaf 8 9 a
Abs. 3 Atomgesetz Landessammelstellen einzurichten. In Niedersachsen nahm am
1.9.1981 die — zwischenzeitlich geschlossene — Landessammelstelle Steyerberg
(LSSt) ihren Betrieb auf. Deren Benutzungsordnung schrieb vor, daf3 die fir eine
Zwischenlagerung vorgesehenen Abfalle konditioniert, d. h. fur die Einlagerung in
einem Endlager hergerichtet, und in zugelassenen Fassern verpackt sein muf3ten.

Fehlende Anpassung der Gebuhren an die Entwicklung der Betriebskosten

Gemal § 21 a Atomgesetz sind fir die Benutzung der Landessammelstellen von den
Ablieferungspflichtigen Gebuhren zu erheben. Die Geblhrenordnung fur die LSSt
trat am 1.9.1981 in Kraft. Obgleich nach § 21 a Abs. 2 Atomgesetz die Gebihrensat-
ze so zu bemessen sind, dal3 sie die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-
fahigen Kosten der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der Landessammelstellen
decken, waren jedenfalls seit 1986 die Betriebskosten der LSSt stets hdher als deren
Gebuhreneinnahmen. Gleichwohl erhghte das Umweltministerium die seit Inbetrieb-
nahme der LSSt unveranderte Gebuhr votO@.DM fir ein 200 I-Fal’ nicht. Es

nahm nicht einmal eine Anpassung der Gebulhr an die gestiegenen Personal- und
Sachkosten vor. Nachdem der Bund zuné&chst die nicht gedeckten Betriebskosten als
im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung geleistete Zweckausgaben (20udkael

Abs. 2 GG) erstattet hatte, stellte er mit Beginn des Jahres 1994 seine bisherige Pra-
xis ein und leistete seitdem keine entsprechenden Ausgleichszahlungen mehr. Trotz
des Hinweises des Bundes, dal er eine umgehende Anpassung der Gebihrenséatze mit
dem Ziel der Kostendeckung fur dringend erforderlich halte, sah sich das Umweltmi-
nisterium auch nunmehr nicht zu entsprechenden Gebuhrenerh6hungen veranlaft.
Von 1994 bis 1997 entstanden hierdurch folgende Defizite:

Jahr Betrag in DM
1994 197 714,36
1995 392 936,84
1996 218 983,69
1997 312 592,88
Summe 1122 227,77
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Die Untatigkeit des Umweltministeriums tber Jahre hinweg verstiel3 nicht nur gegen
die Vorgaben des § 21 a Abs. 2 Satz 2 Atomgesetz, sondern war zugleich in hohem
MafRe unwirtschaftlich. Spatestens, nachdem der Bund von weiteren Erstattungszah-
lungen Abstand genommen hatte, hatte das Umweltministerium unverziglich kon-
krete Schritte zur Kostendeckung einleiten missen.

In seiner Stellungnahme vom 28.999 hat das Umweltministerium erklart, dal3 es
zwar die Notwendigkeit einer Gebuhrenerhthung gesehen, diese aber mit Ricksicht
auf die mogliche Ubernahme des Betriebs der Landessammelstelle durch ein privates
Unternehmen nicht realisiert habe, zumal in diesem Zusammenhang das Ziel verfolgt
worden sei, mit dem Unternehmen zu einer kurzfristig tragfahigen Losung zu kom-
men.

Es kann dahingestellt sein, ob eine rechtzeitige Gebiihrenerhéhung eine Ubernahme
des Betriebs durch das Unternehmen behindert oder — was wahrscheinlicher ist, weil
das Unternehmen Hauptzulieferer der LSSt war — sogar begunstigt héatte. In jedem
Fall kénnen die Verhandlungen mit dem Unternehmen — schon wegen des Risikos ih-
res Scheiterns — die Jahre andauernde Untéatigkeit und die damit verbundene finan-
zielle Belastung des Landes nicht rechtfertigen.

Konzeptionsloses Vorgehen beim Betrieb und bei der SchlieBung der LSSt

Im Juli 1990 gelangte das damals fir den Betrieb der LSSt zustandige Landesamt fiir
Immissionsschutz (NLIS) aufgrund neuer Zahlen Uiber den Umfang der zur Abliefe-
rung anstehenden Abfallmenge zu der Einschatzung, daf} die Lagerkapazitat der LSSt
im Laufe des Jahres 1993 erschopft sein wirde. Dabei ging das NLIS davon aus, daf
in den vorhandenen fiinf Gebauden eine Einlagerung von9@0 E&ssern zu ebener

Erde moglich sei. Von der Inbetriebnahme der LSSt im September 1981 bis Ende
1989 waren 681 Fasser abgeliefert und eingelagert worden. Demgegeniber wurde flr
die kommenden sechs Jahre eine Ablieferung von insgesamt 8@@aF&ssern pro-
gnostiziert.

Auf dem Betriebsgeléande eines Unternehmens, zu dessen geschéftlichem Aufgaben-
bereich es gehort, radioaktive Reststoffe und Abfélle aus Medizin, Forschung und In-
dustrie zuriickzunehmen und zu konditionieren, und das Hauptzulieferer der LSSt
war, lagerten zu diesem Zeitpunkt Abfélle, die nach Angaben des Unternehmens etwa
1.485 Fasser fillen wirden. Weder diese Zahlen noch die mehrfachen Hinweise und
Vorschlage des NLIS, angesichts des zu erwartenden zusatzlichen Lagerbedarfs die
bestehende LSSt um eine zusatzliche Halle zu erweitern, veranlaf3ten das Umweltmi-
nisterium in der Folgezeit zu entsprechenden MafRnahmen. In einer Antwort der Lan-
desregierung vom 25893 gab das Umweltministerium vielmehr an, daR ,die vor-
handene Kapazitat ... bis voraussichtlich Ende des Jahrzehnts ausreichend” wére. Zur
Begrindung fihrte das Ministerium aus, dafl} die Schatzungen aufgrund plausibler
Mitteilungen des Hauptablieferers zur Ausschoépfung der derzeitigen Kapazitat hatten
korrigiert werden mussen. Erste Betriebserfahrungen sowie die mittelfristige Auf-
tragslage bei der Konditionierung radioaktiver Abfélle aus der — ricklaufigen — Ver-
wendung langerlebiger radioaktiver Stoffe erlaubten nun prézisere Aussagen zu dem
Abfallaufkommen, das in der LSSt zu lagern wére.

Am 30.12.1994/12.1.1995 schlossen das Land Niedersachsen, vertreten durch das
Umweltministerium, und der Flecken Steyerberg eine Verwaltungsvereinbarung, in
der sich das Land verpflichtete, die derzeitige Kapazitat der LSSt von 1.900 Stell-
platzen bis zur Beendigung des Betriebs nicht zu erhéhen und den Umfang der beste-
henden Genehmigung nicht zu erweitern. Der Flecken Steyerberg nahm daraufhin
vereinbarungsgemal seine Widerspriche zurlck, die er gegen die erteilten Genehmi-
gungen, Erlaubnisse und Zustimmungserklarungen fir die LSSt eingelegt hatte.

Zum selben Zeitpunkt — in der LSSt lagerten zwischenzeitlitB3LFasser — nahm
das Umweltministerium mit dem Hauptablieferer Verhandlungen mit dem Ziel auf,
diesem Unternehmen die Betriebsfuhrung tber die LSSt im Wege der Beauftragung
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nach 8§ 9 a Abs. 3 Satz 2 Atomgesetz zu Ubertragen. Ausgehend von den damaligen
Uberlegungen des neu gegriindeten und nunmehr fiir die LSSt zustandigen Nieder-
sachsischen Landesamts fiir Okologie (NLO), daR unter Einbeziehung der bislang
nicht genutzten Kellergeschosse insgesamt etwa 2.600 Fasser in der LSSt eingelagert
werden konnten, und unter Berlicksichtigung der aktuellen Einlagerungsmenge teilte
das Umweltministerium dem Unternehmen anlaflich einer Besprechung 4996.6.

mit, dalR ,derzeit noch eine freie Kapazitat von 1.300 Fassern“ vorhanden sei. Bauli-
che Anderungen firr eine Nutzung der Kellerrdume hielt das Unternehmen nicht fiir
erforderlich, und von beiden Seiten wurde ,eine Erérterung der durch die Verwal-
tungsvereinbarung mit dem Flecken Steyerberg beziiglich der begrenzten Lagerkapa-
zitét der LSSt ausgeltsten Fragen z. Z. nicht fur erforderlich gehalten®. Das Unter-
nehmen wies in diesem Zusammenhang auf seine Absicht hin, in den né&chsten Jahren
rd. 350 Fasser jahrlich an die LSSt abzuliefern, und begrindete diese hohere Abliefe-
rungsmenge mit einem demnéachst abzuarbeitenden Lagerriickstand von Abféllen aus
Forschungseinrichtungen.

Im weiteren Verlauf wies das Umweltministerium in seinem Schreiben vom
14.4.1997 das Unternehmen, das inzwischen bereits eine Ggnelgnzum Betrieb

der LSSt erhalten hatte, darauf hin, dal3 von einer maximalen Lagerkapazitat von
1.900 Stellplatzen auszugehen sei und auf einen Stellplatz durchschnittlich 2,5 Ab-
fallfasser entfielen, so dafl gegen die Auffassung des Unternehmens, bei optimaler
Ausnutzung der in Steyerberg zur Verfigung stehenden Raumlichkeiten sei die Mdg-
lichkeit zur Einlagerung weiterer300 bis 1.600 Stiick 200 |-Fasser realistisch, keine
Bedenken bestinden. Zum Abschluf? eines Betriebsflihrungsvertrags ist es in der Fol-
gezeit gleichwohl nicht gekommen.

Im Juli 1997kundigte der Bund gegenlber den Landern seine Absicht an, den Ko-
stenbeitrag fur die Endlagerung von radioaktivem Abfall pro Kubikmeter Abfallge-
bindevolumen auf 25.000 DM zu erhéhen, und bat gleichzeitig darum, diesen erhoh-
ten Betrag spatestens ab dem 1.2.1998 zu erheben. Der in der Gebihr fir ein 200 I-
Fal3 (2.400 DM) enthaltene Endlagerkostenanteil von 1.000 DM stieg damit auf
5.000 DM. Das als Hauptablieferer dieser Abfélle geltende Unternehmen meldete
daraufhin unter Hinweis auf die anstehende Erhdhung mit Schreiben vomil2972.

beim NLO 3.500 Fasser zur Ablieferg an die LSSt an. Insgesah@0 der ange-
dienten Fasser wurden in den Monaten Januar und Februar 1998 eingelagert; an-
schlieRend teilte das NLO dem Umweltministerium mit, daB die Lagerkapazitat der
LSSt zum 1.3.1998 erschopft und eine weitere Einlaggmnicht mehr mdglich sei.

Zum Zeitpunkt der SchlieBung befanden sich in der LSSt insges&8bt Basser.

Das Vorgehen des Umweltministeriums laRt nicht erkennen, daR dem Betrieb der
LSSt eine Konzeption zugrunde lag. Obwohl bereits bis Mitte 1990 Abfallmengen
angefallen waren, die im Falle ihrer Konditionierung und Einlagerung die Lagerkapa-
zitét der LSSt Uberschritten hatten, hat das Umweltministerium nichts unternommen,
um zu gegebener Zeit Uber die erforderlichen zusatzlichen Lagerflachen verfligen zu
konnen. Es hat vielmehr zunéchst die weitere Entwicklung hingenommen und sich im
weiteren Verlauf durch unterschiedliche Betrachtungsweisen Uber die vorhandenen
Lagermoglichkeiten in Widerspruch zu vorangegangenen Aussagen bzw. Vorge-
hensweisen gesetzt.

Der in diesem Zusammenhang mit dem Flecken Steyerberg geschlossene Vergleich
war daruber hinaus aus Sicht des LRH sowohl unzweckmafiig als auch unwirtschaft-
lich und hatte somit gemaR § 58 LHO nicht geschlossen werden dirfen. Dafur, dafd
die von der Gemeinde angegriffenen Genehmigungen und Erlaubnisse einer rechtli-
chen Uberpriifung nicht standhalten wiirden, gab es keine Anhaltspunkte. Anderer-
seits konnten nun die mdglichen Lagerkapazitaten nicht mehr ausgeschopft werden.
Zugleich engte sich das Umweltministerium in Anbetracht der dem Land verbleiben-

den Verpflichtung, eine Landessammelstelle zu betreiben, in unvertretbarer Weise in
seinen Handlungsmdglichkeiten ein. Das Umweltministerium hat dadurch eine baldi-

ge SchlieBung der LSSt in Kauf genommen, ohne aber sicherzustellen, dal’ eine
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Nachfolgeeinrichtung zur Verfiigung stand, oder zumindest ein Konzept fir die Zwi-
schenlagerung kinftig anfallender radioaktiver Abfélle entwickelt zu haben.

Die ,Annahme* der nicht existenten 3.400 Fasser

Die Ubrigen 3.400 ,Fasser”, die das Unternehmen zur Abliaeangemeldet hatte,

gab es nicht. Die radioaktiven Abfélle waren vielmehr noch nicht konditioniert und
lagerten in etwa 10.000 Gebinden auf dem Betriebsgeldnde des Unternehmens. Das
Umweltministerium wuf3te dies. In dem nach dem Ablieferungsverlangen der Firma
einsetzenden Schriftverkehr zwischen dem Umweltministerium und dem Unterneh-
men wurde gleichwohl stets der Begriff ,,Fasser” verwendet. Da die Annahme unkon-
ditionierter Abfalle nicht zulassig und im Ubrigen die Lagerung einer derart grof3en
Zahl von Fassern in der LSSt auch gar nicht mdglich war, meinte das Umweltministe-
rium, das Problem dadurch lésen zu kénnen, dal3 es die Abfalle zwar auf dem Fir-
mengeléande belie3, gleichwohl aber das Unternehmen so behandelte, als seien die
Fasser vom Land tibernommen worden. Diese fingierte Ubergabe der Fasser besta-
tigte das Umweltministerium dem Unternehmen mit Schreiben vom 14.1.1998, ohne
daf sich bis zu diesem Zeitpunkt das Ministerium oder Bedienstete des nachgeord-
neten Bereichs von der Richtigkeit der Angaben des Unternehmens berzeugt hatten.
Zuvor hatte das Unternehmen auf Wunsch des Umweltministeriums — ebenfalls
schriftlich — zugesichert, die ,Fasser” so vorzubereiten, daf? sie den zu einem spéateren
Zeitpunkt geltenden Einlagerungsbedingungen eines Endlagers entsprechen wirden,
den Transport der ,Fasser* vom Firmengeldande zum Bundesendlager durchzufiihren
und keinerlei Kostenerstattungsanspriiche gegeniiber dem Land geltend zu machen.

Mit Schreiben vom 16.1.1998 teilte das Unternehmen dem NLO weiterhin mit, daR
die ,Fasser* konditioniert seien. Noch im Januar 1998 sollte nach Aussage des Un-
ternehmens dartber hinaus eine Dokumentation der in den 3.400 ,Fassern“ vorhan-
denen radioaktiven Abfélle erstellt werden und auf Datentragern und in Papierform
zur Verfiigung stehen. Nach Angaben des NLO lagen verwertbare Daten hingegen
erst ab dem 14.7.1998 vor.

Der LRH halt es fur nicht hinnehmbar, dal Landesbedienstete im Zusammenwirken
mit dem Unternehmen zumindest fur AuRenstehende den Anschein erweckten, es
handele sich tatsachlich um Fasser. Zudem beanstandet der LRH, dal3 sich das Land
nicht veranlafdt sah, die Angaben des Unternehmens zu Uberprifen und, soweit das
Unternehmen wahrheitswidrige Angaben gemacht hatte, diese richtigzustellen. Nach
Auffassung des LRH war das Umweltministerium im tbrigen nicht verpflichtet, nicht
konditionierte Abfalle anzunehmen. § 85 Strahlenschutzverordnung eroéffnet die
Maoglichkeit, die Art der Behandlung radioaktiver Abfélle vor deren Anlieferung an-
zuordnen, und von dieser Mdoglichkeit hat das Land Niedersachsen durch die Vor-
schriften der Benutzungsordnung der LSSt Gebrauch gemacht. Eine entsprechende
Konkretisierung findet sich im tbrigen in der dem Unternehmen erteilten, bestands-
kraftigen Umgangsgenehmigung vom 291883, ausweislich derer Abfalle vor der
Abgabe nach einem bestimmten technischen Verfahren zu konditionieren sind.

Das Umweltministerium hat in seiner Stellungnahme vom 2898 darauf hinge-
wiesen, dal3 alle Reststoffe und Abfélle bei Ankunft, Lagerung, Verarbeitung und an-
schlieBender Zwischenlagerung in einem besonderen Verfahren beim Unternehmen
dokumentiert wirden. Dadurch sei die jederzeitige Nachvollziehbarkeit gegeben. Der
LRH bezweifelt nicht die Méglichkeit einer nachtraglichen Uberpriifung. Gegenstand
seiner Kiritik ist vielmehr das Verhalten des Umweltministeriums zum Zeitpunkt bzw.
im Vorfeld seiner damaligen Entscheidungen. Diesen Entscheidungen ist eine kon-
krete Uberprifung der Mengenangaben des Unternehmens an Ort und Stelle und auf-
grund einer Dokumentation nicht vorausgegangen. Es sollen nach Angaben des Um-
weltministeriums die von dem Unternehmen genannten Zahlen lediglich auf Plausibi-
litat Gberprift worden sein. Dies reichte jedoch selbst dann nicht, wenn — was nach
Landesrecht nicht zulassig war — nur die Ubergabe von Rohabfallen gewollt war.
Denn auch in diesem Fall hatten die Rohabfélle im Zusammenhang mit der vermeint-
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lichen Annahme konkretisiert werden missen. Daran mangelt es hier. Im Ubrigen
deutet nichts darauf hin, daf3 lediglich Rohabfall angenommen werden und die end-
gultige Abrechnung erst nach Konditionierung erfolgen sollte.

Rechtswidrigkeit des Gebulihrenbescheids

Auf Anordnung des Umweltministeriums setzte das NLO mit Bescheid vom
19.1.1998, in dem als Rechtsgrundlage die ,Gebiihrenagl fir die Ubernahme
schwach radioaktiver Abfélle durch die Landessammelstelle Steyerberg“ angegeben
war, eine Gebduhr fur die Ablieferung ded30 ,Fasser” in Hohe von 3.400.000 DM

fest. Dieser Betrag umfalite damit lediglich die Endlagerkostenpauschale, die der
Bund bis zum 31.1.1998 mit 1.000 DM pro Fal3 berechnet und die das Land an den
Bund abzufihren hatte. Gegenliber der ab 1.2.1998 geltenden Pauschale war sie um
insgesamt 13.600.000 DM (3.400 Féasser a 4.000 DM) geringer.

In der zitierten Gebiihrenordnung ist ein Gebuhrentatbestand, der bei Ablieferung von
unkonditionierten Abfallen die Einziehung nur des Bundesanteils vorsieht, hingegen
nicht enthalten. Die Gebuhrenordnung stellt vielmehr ausschlieZlich auf die Abliefe-
rung konditionierter Fasser ab. Fir deren Einlagerung ist eine Geblhr in H6he von
2.400 DM pro Fal vorgeschrieben.

Die Gebuhrenordnung hatte somit nicht als Rechtsgrundlage herangezogen werden
durfen. Das Umweltministerium hat zwischenzeitlich vorgetragen, daf® hier von der
durch das Verwaltungskostengesetz erdffneten Mdoglichkeit, von der Gebuhr aus
Grunden der Billigkeit oder des 6ffentlichen Interesses zu befreien oder sie zu erma-
Rigen, Gebrauch gemacht wurde, weil das Unternehmen den Aufwand fur Lagerung
und Transport zu einem Bundesendlager zu tragen habe. Abgesehen davon, dal3 sich
in den Vorgangen keine Anhaltspunkte flr Billigkeits- oder Ermessensentscheidun-
gen aufgrund des Verwaltungskostengesetzes finden, ist diese Einlassung schon des-
halb nicht erheblich, weil eine Gebihrenbefreiung bzw. -ermaRigung das Vorliegen
eines Gebuhrentatbestands vorausgesetzt hatte, und gerade daran fehlt es hier.

Widersprichlichkeit der atomrechtlichen Anordnung

Mit Bescheid vom 16.1.1998, d. h. nachdem das Umweltministerium eine Abliefe-
rung der unkonditionierten Abfélle bestéatigt hatte, verpflichtete das auf Weisung des
Umweltministeriums handelnde Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Braunschweig das
Unternehmen gemaf § 19 Abs. 3 Atomgesetz u. a. dazu, die Fasser weiterhin auf dem
Betriebsgelande zu lagern und sicherzustellen, daf3 die Abfélle in einen Zustand ge-
bracht wiirden, der zum Zeitpunkt der Einlagerung in einem Bundesendlager den
dann gultigen Endlagerungsbedingungen entspreche. Die ,im Eigentum des Landes"
stehenden Abfallgebinde seien an ein Bundesendlager abzufiihren. Diese Anordnung
erging kostenfrei.

Das Umweltministerium hat hier widersprichlich gehandelt. § 19 Abs. 3 Atomgesetz
findet nur dann Anwendung, wenn der Besitzer der Abfélle noch atomrechtlich ver-
pflichtet ist und daher Adressat einer derartigen aufsichtsbehérdlichen Anordnung
sein kann. Wenn nach Auffassung des Umweltministeriums — deren Richtigkeit unter-
stellt — das Unternehmen seine Ablieferungspflicht ordnungsgemaf erfillt hatte, war
das Land fir die ordnungsgemafe Lagerung und weitere Behandlung der Abfélle ver-
antwortlich. Das Unternehmen konnte nicht einerseits — d. h. in gebUhrenrechtlicher
Hinsicht — so behandelt werden, als habe es seine Ablieferungspflicht im Einklang
mit den Vorschriften erfiillt, und andererseits als jemand betrachtet werden, der trotz
Ablieferung des Abfalls an die LSSt und Ubertragung des Eigentums auf das Land
atomrechtlich weiterhin fur die ordnungsgeméafe Lagerung verantwortlich ist. Zudem
war durch die vermeintliche Ablieferung an das Land weder ein rechtswidriger Zu-
stand beim Unternehmen entstanden, noch hatte sich, weil hinsichtlich des Lage-
rungsorts keine Anderung eingetreten war, eine Gefahrenlage auf dem Grundstiick
entwickelt.
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Aus welchen Griinden fir die Anordnung keine Gebihr erhoben wurde, hat das Um-
weltministerium bisher nicht Uberzeugend dargelegt.

Nichtberucksichtigung von Sachverstandigenkosten

Dem Unternehmen ist bei der Genehmigung des Priffolgeplans aufgegeben worden,
im Rahmen der Konditionierung der radioaktiven Abfélle einen sachverstandigen
Mitarbeiter des NLO hinzuzuziehen. Die bis zum Zeitpunkt der Priifung angefallenen
Personal- und Sachkosten aus dieser Sachversténdigentatigkeit waren weder bei der
Kostenaufstellung fir die LSSt bertcksichtigt, noch gegeniiber dem anliefernden
Unternehmen geltend gemacht worden.

Der LRH hat bemangelt, daR fiir diese Tatigkeit des NLO Einnahmen nicht erhoben
wurden. Mittlerweile hat das Umweltministerium zugesagt, die kiinftig entstehenden
Kosten gegenliber dem anliefernden Unternehmen geltend zu machen und zu prifen,
in welchem Umfang die Dienstleistungen noch rickwirkend abgerechnet werden
kénnen.

Unklare Situation hinsichtlich des kiinftigen Umgangs des Landes mit radioaktiven
Abfallen

Mit Runderla® vom 11.3.1998 hat das Umweltministerium allen Dienststellen der
Gewerbeaufsichtsverwaltung und der Bergverwaltung aufgegeben, gegenuber Inha-
bern von Genehmigungen zum Umgang mit radioaktiven Stoffen anzuordnen, daf3 sie
die radioaktiven Abfélle bis auf weiteres an das als Hauptablieferer geltende Unter-
nehmen abzugeben hatten. Das Ministerium hat in diesem Zusammenhang ferner dar-
auf hingewiesen, dalR dieses Unternehmen berechtigt sei, radioaktive Abfélle an ein
Bundesendlager abzuliefern und im Blick darauf die angenommenen Abfélle bis zur
Ablieferung zwischenzulagern habe. Vor diesem Hintergrund hat das Land bislang
nicht die Notwendigkeit gesehen, eine neue Sammelstelle einzurichten.

Nicht zuletzt wegen der aktuellen Entwicklung in der Frage des Endlagerprojekts
~Schacht Konrad halt der LRH es jedoch fiir geboten, die jetzige Haltung des Lan-
des aufzugeben und den gesetzlich normierten Anforderungen kinftig verstarkt
Rechnung zu tragen. Die Zwischenlagerung radioaktiver Abfélle in einer Landes-
sammelstelle ist den Landern als hoheitliche Aufgabe zugewiesen und soll nach der
Systematik der einschlagigen Vorschriften die Regel darstellen. Mit dem jetzigen
Vorgehen wird die staatliche Zwischenlagerung umgangen und das bestehende Regel-
Ausnahme-Verhaltnis umgekehrt. Daruber hinaus tragt gegenwértig das Unternehmen
das volle Kostenrisiko fur kiinftig angenommene Abfélle hinsichtlich der ungewissen
Dauer der Zwischenlagerung und der Einhaltung der gegenwaértig noch offenen Anlie-
ferungsbedingungen einer noch nicht in Betrieb genommenen Anlage des Bundes zur
Endlagerung radioaktiver Abfélle. Fir das Land besteht damit die nicht kalkulierbare
und nicht beeinflulbare Gefahr, die Abfélle ohne Kostenersatz in die Verantwortung
Ubernehmen zu missen, wenn das private Unternehmen dieses Kostenrisiko nicht
mehr tragen kdénnen sollte.

Der LRH begrifit deshalb die in der Stellungnahme des Umweltministeriums vom
24.2.1999 geaulRerte Absicht, die niederséchsischen Strukturen fur dieg&mgsor
schwach radioaktiver Abfalle durch eine Arbeitsgruppe Uberprufen zu lassen. Dabei
soll auch der Frage nachgegangen werden, ob es in Niedersachsen bei den bisherigen
Strukturen bleiben kdnne, oder ob es im Lichte der atomrechtlichen Regelungen ge-
boten sei, einer unmittelbaren staatlichen Wahrnehmung dieser Aufgaben grol3eres
Gewicht zu geben.

Die Er6rterungen mit dem Umweltministerium sind noch nicht abgeschlossen.
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29. Grindung einer Altlastensicherungsgesellschaft
Kapitel 15 40

Das Land hat zum Zweck der Altlastensicherung eine GmbH gegriindet, ohne
die Wirtschatftlichkeit der Organisationsprivatisierung geprift zu haben.

Allgemeines

Das Land sieht sich rechtlich verpflichtet, Sicherungsmaf3nahmen an der Altlast Son-
derabfalldeponie Minchehagen zu ergreifen und die Kosten hierfiir zu Ubernehmen.
Wegen langdauernder Entscheidungsprozesse forderte der Landtag die Landesregie-
rung mit seiner EntschlieBung vom 161996 auf (Drs. 13/2316), die Sicheg der
Deponie effizienter zu gestalten und ggf. staatliche Aufgaben auf Dritte zu Ubertra-
gen, ,wenn dadurch eine effektivere und qualitativ bessere Abwicklung des Projektes
erreicht werden kann*.

Grundung einer Altlastensicherungsgesellschaft

Im September 1997 beschlol? die LandesraggiSicherungsmalinahmen zur Sanie-
rung der Deponie (Einkapselung des Gelandes durch Dichtwande, Oberflachenab-
deckung sowie Einrichtung eines Uberwachungssystems). Nach Abschlu? der Sanie-
rung im Jahr@002 sollen sich die Betriebskosten des Landes fir die derzeitigen pro-
visorischen Sicherungsvorkehrungen von jéhrlich rd. 10 Millionen DM auf etwa 1,7
Millionen DM pro Jahr reduzieren.

Zur technischen und organisatorischen Abwicklung des Projekts wurde im Dezember
1997 die Altlastensichangsgesellschaft mbH (ASG) mit Sitz in Wiedensahl gegriin-
det. Alleingesellschafterin ist die landeseigene Niederséachsische Sonderabfalldeponie
Hoheneggelsen GmbH.

Durch Geschéftsbesorgungsvertrag tbertrug die Bezirksregierung Hannover — unbe-
schadet ihrer hoheitlichen Aufgaben und Befugnisse — der ASG die Planung und Um-
setzung der SicherungsmafRnahmen. Die ASG hat Anspruch auf Ersatz der ihr aus der
Geschéftsbesorgung entstehenden Aufwendungen. Sie erhdlt vom Land in den Jahren
1998 bis 2001 Aufwenghgsersatz in Hohe von rd07 Millionen DM fir Siche-
rungsmaf3inahmen (rd. 73 Millionen DM), Betriebskosten (27 Millionen DM) sowie
Personalkosten (7 Millionen DM).

Die Gesellschaft hat ihre Arbeit im Jahr 1998 aufgenommen. Sie beschéaftigt u. a.
zwolf Landesbedienstete, die bislang bei der Bezirksregierung und anderen Behdorden
fur die Sonderabfalldeponie zusténdig waren.

Das Land hat die Organisationsprivatisierung wiederholt mit dem LRH erdrtert, ihre
Wirtschaftlichkeit jedoch trotz mehrfacher Auskunftsersuchen nicht im einzelnen
dargelegt. Das Umweltministerium und das Finanzministerium vertreten die Auffas-
sung, daR die Ubertragung der Aufgaben auf eine private Gesellschaft am wirtschaft-
lichsten und aulRerst effektiv sei. Nur hierdurch seien zielgenaues Kostencontrolling
und zentrale Aufgabenerledigung vor Ort mdglich. Die schnellstmdgliche Sicherung
der Altlast erfordere zudem die Einbeziehung externen kaufmannischen Sachver-
stands sowie unternehmerisches Management. Dies rechtfertige den eingeschlagenen
Weg auch finanziell, weil im Jahr rd. 10 Millionen DM Betriebskosten vornehmlich
fur provisorische Sicherungsarbeiten anfielen; sie wiirden nach einem raschen Ein-
greifen wesentlich sinken.

Wirdigung

Gemal 88 7 und 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO und auch nach der LandtagsentschlieRung vom
Herbst 1996 waren vor Grindg und Beauftragung der ASG néhere Untersuchungen
zur Wirtschaftlichkeit der Organisationsprivatisierung geboten, die nicht durch nur
pauschale Hinweise auf allgemeine Vorteile privatrechtlicher Unternehmen ersetzt
werden kénnen.

133



Niederséchsischer Landtag- 14. Wahlperiode Drucksache 14/750

134

30.

Das Finanzministerium und das Umweltministerium héatten Kosten und Effektivitat
der Altlastensanierung durch einen Vergleich zwischen

— behordlichen Organisationsformen unter Einbeziehung einer aufgabenspezifischen
Projektorganisation,

— Organisationsprivatisierung und
— einer Vergabe an Dritte

ermitteln missen. Geeignete Prifungsinstrumente sind hier die Nutzwertanalyse so-
wie die Kosten-Nutzen-Analyse.

In bezug auf die Grindung einer mittelbar vom Land gehaltenen Kapitalgesellschaft
hatte beriicksichtigt werden missen, dald

— schon die rechtsformbedingten Aufwendungen die Aufgabenerledigung verteuern
kénnen,

— auch Leistungen aus Geschéaftsbhesorgung grundséatzlich umsatzsteuerpflichtig und
damit fur offentliche Auftraggeber zumindest hinsichtlich der Personalgestellung
mit Zusatzkosten verbunden sind,

— die Mitarbeiterrekrutierung der ASG aus dem Bestand des Verwaltungsfachperso-
nals nach allen Erfahrungen zu Personalkostenerhéhungen fihrt,

— kein Vorteil beim Baukostenrisiko entsteht; denn das Risiko wird weder satzungs-
noch vertragsgeman von der ASG Ubernommen.

Der LRH hat erhebliche Zweifel, ob das Land mit Griindung und Beauftragung der
ASG die wirtschaftlichste Lésung zur Durchfiihrung der Altlastensanierung gewahlt
hat.

Finanzierung der Altlastensicherung tber die Niedersachsische Gesellschaft fiir
offentliche Finanzierungen mbH
Kapitel 15 40

Trotz eines entgegenstehenden Landtagsbeschlusses aus dem Jahr 1992 (iber-
tragt das Finanzministerium der Niedersdchsischen Gesellschaft fur 6ffentli-
che Finanzierungen mbH weiterhin Finanzierungsaufgaben.

Auf der Grundlage eines Geschéftsbesorgungsvertrags hat die Altlastensicherungsge-
sellschaft mbH (ASG) vom Land die Durchfuhrung von Sicherungsmaf3hahmen an
der Altlast Sonderabfalldeponie Miinchehagen Gibernommen (vgl. Abschnitt V, Nr. 29
,Grundung einer Altlastensicherungsgesellschaft”). Das Land hat sich verpflichtet,
der ASG in den Jahren 1998 bis 2001 rd. 107 Millionen DM Aufwegdersatz zu
zahlen.

Dem Land stehen zur Finanzierung in den genannten Jahren nur rd. 59 Millionen DM
Einnahmen aus dem Aufkommen der Wasserentnahmegebuhr zur Verfigung. Die
dartiber hinaus erforderlichen Mittel sollen Gber die Niedersichsische Gesellschaft
fur 6ffentliche Finanzierungen mbH (NFG) beschafft werden. Dadurch werden in den
vier Investitionsjahren nach der Kabinettsvorlage des Umweltministeriums zur Grin-
dung der ASG vom 25.8997 voraussichtlich rd. 8 Millionen DM Zinsen féllig, die
ebenfalls von der NFG finanziert werden sollen. Die Gesellschaft hat somit insgesamt
56 Millionen DM Kreditmittel zu beschaffen und dem Land zur Verfigung zu stellen.
Sie sollen in den Jahren 2002 bis 2011 zuriickgefuhrt werden. Die Kreditkosten tragt
das Land.
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Nach den Entscheidungen der Landesregierung vom Septéatheiiber die Moda-
litaten der Altlastensicherung ist dieser Finanzierungsweg gewahlt worden, weil ,eine
andere LOsung in Anbetracht der schwierigen finanziellen Situation des Landes ge-
genwartig nicht zu realisieren” sei.

Dem LRH ist nicht ersichtlich, warum eine Finanzierung der Malinahmen durch un-
mittelbare Landeskredite nicht mdglich, sondern statt dessen die Zwischenschaltung
der NFG — bei im Ergebnis gleicher Kreditbelastung — angezeigt sein soll. Die Exi-
stenz der Gesellschaft verursacht Personal-, Sach- und Jahresabschluf3prifungskosten,
die vom Land getragen werden.

Der LRH hat bereits in der Denkschrift zum Hj. 1990 seine Bedenken zur Finanzie-
rung von Landesaufgaben durch die NFG gedul3ert. Sie bestehen fort. Unverandert
fuhrt dieses Vorgehen zu einer verdeckten Verschuldung des Landes und zur Verféal-
schung der Kreditaufnahmeobergrenze. Vor allem aber verursacht die NFG Mehrko-
sten, die in voller Hohe eingespart werden kénnen.

Deshalb hat der Landtag am 9.9.1992 beschlossen, ,das Finanzministerium sollte zur
Ausgabeneinsparung der Gesellschaft kunftig keine Finanzierungsaufgaben mehr
Ubertragen” (Drs. 12/3611, Nr. 55). Der LRH hat das Finanzministerium zum wie-
derholten Mal daran erinnert.

Zwar sind seitdem mit Wissen des Haushaltsgesetzgebers der NFG weitere Finanzie-
rungsaufgaben Ubertragen worden (im Zusammenhang mit der EXPO sowie zugun-
sten der Oper Hannover). Das Ministerium folgert daraus offenbar, der Landtag halte
an seinem BeschluR nicht mehr fest oder lasse beliebig viele Ausnahmen zu. Dies
trifft jedoch nicht zu. Trotz der akzeptierten Ausnahmen hat der Landtag nicht zu er-
kennen gegeben, dalR er von seinem Beschlul3 abgertckt sei.

Im Interesse einer auf den Grundséatzen der Vollstandigkeit und Wahrheit des Haus-

haltsplans beruhenden transparenten Haushaltswirtschaft und wegen des nach § 7
LHO zu beachtenden Gebots, wirtschaftlich und sparsam zu handeln, mul3 auf eine

Finanzierung der Altlastensicherung durch die NFG verzichtet werden.
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Umweltministerium, Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales
Einzelplane 15 und 05

31. Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifung in der Gewerbeaufsichtsverwal-
tung
Kapitel 15 06

Die Gewerbeaufsichtsverwaltung konnte ihre Aufgaben wirtschaftlicher erfil-
len. Der LRH hat vorgeschlagen, die Dienst- und Fachaufsicht beim Umwelt-
ministerium zusammenzufihren, die Organisationsstrukturen weiter zu straf-
fen, bei den Gewerbeaufsichtsamtern fiir die Uberwachungsaufgaben vermehrt
Aufsichtsbeamte des mittleren Dienstes einzusetzen und den Auf3endienst zu
verstarken. AuRerdem hat er verschiedene Anderungen in der Ablauforganisa-
tion, die Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung und Verbesserungen
beim Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik angeregt. Der
LRH halt eine Einsparung von rd. 30 Stellen fir mdglich und hat ein Konzept
fur die Ermittlung und Fortschreibung des Stellenbedarfs erarbeitet.

Uberblick

Die Gewerbeaufsichtsverwaltung besteht aus

— dem Umweltministerium als oberster Dienstaufsichtsbehdrde und oberster Fachauf-
sichtsbehorde fiir die den Immissionsschutz und die Abfallwirtschaft betreffenden
Aufgaben der Gewerbeaufsichtsverwaltung,

— dem Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales als oberster Fachaufsichtsbehdrde
fur die den Arbeitsschutz betreffenden Aufgaben der Gewerbeaufsichtsverwaltung,

— den fiur die mittelinstanzlichen Aufgaben der Gewerbeaufsichtsverwaltung zustan-
digen Bezirksregierungen sowie

— zehn Gewerbeaufsichtsamtern mit Standorten in Braunschweig, Celle, Cuxhaven,
Emden, Géttingen, Hannover, Hildesheim, Liineburg, Oldenburg und Osnabrick.

Die wesentlichen Aufgaben der Gewerbeaufsichtsverwaltung liegen in der Uberwa-
chung

— des Betrieblichen Arbeitsschutzes zur Vermeidung von Gesundheitsgefahren beim
Umgang mit Gefahrstoffen und von Unfallgefahren bei der Verwendung von Ma-
schinen und sonstigen technischen Geréaten im Arbeitsleben,

— des Sozialen Arbeitsschutzes zur Sicherstellung der gesetzlichen Regelungen tber
Arbeitszeiten, Ruhezeiten und Ruhepausen sowie der Schutzbestimmungen fir be-
sonders schutzbedurftige Personengruppen (z. B. Mutter, Frauen, Jugendliche und
Heimarbeiter),

— des Technischen Offentlichkeitsschutzes zur Einhaltung der technischen Anforde-
rungen

e zur Geratesicherheit, besonders bei ,uUberwachungsbedurftigen Anlagen®,
e im Sprengstoffwesen (explosionsgeféhrliche Stoffe),

e bei Anwendung der Gentechnik,

e bei Gefahrguttransporten sowie

e beim Strahlenschutz,

— des betrieblichen oder anlagenbezogenen Umweltschutzes nach den Vorschriften
des Bundesimmissionsschutzgesetzes sowie der dazu erlassenen Ausfihrungsver-
ordnungen zur Durchsetzung der erforderlichen MaRnhahmen

e zur Luftreinhaltung und
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e zur Vermeidung oder Minderung von Gerauschen, Erschitterungen und
e nichtionisierender Strahlung,

— von Vorschriften im Bereich der Kreislaufwirtschaft/Abfallbeseitigung, soweit der
Gewerbeaufsichtsverwaltung abfallrechtliche bzw. -wirtschaftliche Zustandigkeiten
zugewiesen sind.

Die Uberwachungsaufgaben haben (iberwiegend praventiven und in geringerem Um-
fang auch repressiven Charakter. Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Beratung
von Betrieben und Unternehmen mit Blick auf die von ihnen zu beachtenden Vor-
schriften der Gewerbeordnung, des Arbeitsschutzgesetzes, des Bundesimmissions-
schutzgesetzes und seiner Ausfuhrungsverordnungen sowie weiterer Spezialgesetze in
den Bereichen Arbeitsschutz, Umweltschutz und Abfallwirtschaft.

Fur die Durchfihrung der Aufgaben waren im Haushaltsp®7v/98 (Kapitel 15 06)
insgesamt 595 Stellen (ohne Stellen fir Arbeiter und beamtete Hilfskrafte) ausgewie-
sen. Davon entfielen auf

— die Bezirksregierungen: 28 Planstellen fir Beamte,
5 Stellen fur technische Angestellte,

— die Gewerbeaufsichtsamter: 424 Planstellen fir Beamte,
16 Stellen fur technische Angestellte und
122 Stellen fur Verwalingsangestellte,
davon 61 im Schreibdienst.

Damit war die Anzahl der Stellen im Vergleich zu 1988 (443) um insgesamt 152 ge-
stiegen. Der vom LRH bei den Gewerbeaufsichtsémtern ermittelte Arbeitskrafteinsatz
entsprach 1997 der Kapazitat von rd. 522 Vollzeitkréften. Bei den Bezirksregierun-
gen entsprach der Arbeitskrafteinsatz (einschlie3lich der Dienstkrafte, deren Stellen
im Kapitel 03 05 ausgewiesen werden) der Kapazitat von rd. 40 Vollzeitkréften.

Die Ausgaben der Gewerbeaufsichtsverwaltung (Kapitel 15 06) belieferi 88&h

auf rd. 53,4 Millionen DM. Die Summe der Kosten hat der LRH auf der Grundlage
des ihm mitgeteilten Arbeitskrafteinsatzes nach den Durchschnittsséatzen des Finanz-
ministeriums in Hohe von rd. 74,2 Millionen DM ermittelt. Dem standen 1997 Ein-
nahmen in Hohe von 12,8 Millionen DM gegeniiber. Der Kostendeckungsgrad lag
somit beird. 17 v. H.

Prognose zur kunftigen Aufgabenentwicklung

Der Aufgabenbestand wird sich nach Einschatzung des LRH nicht in dem Umfang
entwickeln, wie es in den vergangenen zehn Jahren der Fall war. Die Finanznot der
Loffentlichen Hand" hat inzwischen eine Abkehr von dem Anspruch an eine in Bera-
tung und Uberwachung ,liickenlose* Gewerbeaufsicht bewirkt, den bislang die Inter-
essenvertreter sowohl des Arbeitsschutzes als auch des Immissionsschutzes und die
Gewerbeaufsichtsverwaltung selbst bei ihren Hinweisen zu Vollzugs- und Personal-
defiziten zugrunde gelegt haben. Die Gewerbeaufsichtsverwaltung ordnet deshalb ih-
re Aufgaben neu. lhre Zukunft wird sich an den Entwicklungen betrieblicher Eigen-
verantwortung, an den Notwendigkeiten der Verwaltungsreform, aber auch an dem
Schutzanspruch der Allgemeinheit gegen neue und neu erkannte Gefahrdungen sowie
an Vorgaben der Europaischen Gemeinschaft orientieren.

Dabei sind insbesondere die Auswirkungen der sogenannten EG-Oko-Audit-
Verordnung zu berticksichtigen, die darauf abzielt, die Unternehmen anzuleiten, ihren
betrieblichen Umweltschutz in eigener Verantwortung und unter eigener Kontrolle
kontinuierlich zu verbessern. Die Landesregierung hat als Anreiz zur Teilnahme am
Oko-Audit durch RunderlaR des Umweltministeriums vom 2.4.1998 ,Vollzugser-
leichterungen® gewahrt fiir Betriebe, die sich am Oko-Audit-System beteiligen.
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Der LRH geht nicht davon aus, dal3 kurzfristig entscheidende Arbeitserleichterungen
fur die Gewerbeaufsichtsverwaltung erreicht werden. Langerfristig rechnet er jedoch
mit einer Erweiterung des Teilnehmerkreises beim Oko-Audit, die den Arbeitsumfang
der Gewerbeaufsichtsverwaltung verringern kann.

Aufbauorganisation

Der LRH hat sich nachdricklich daftir ausgesprochen, die ministerielle Dienst- und
Fachaufsicht beim Umweltministerium zusammenzufassen. Er hat seine Empfehlung
durch das Ergebnis einer Nutzwertanalyse belegt, die die Vor- und Nachteile einer
Zusammenfuhrung im einzelnen bewertet. Der LRH schlief3t sich damit der Auffas-
sung des Kabinettsausschusses Verwaltungsreform an, der bereits art098. bhe-
schlossen hatte:

,Der KabinettsausschuR ist der Uberzeugung, daR die Zusammenfiihrung der
Dienst- und Fachaufsicht Uber die Gewerbeaufsichtsverwaltung in einem Res-
sort die beste Lésung ist. Spatestens sollte dartiber bei der Regierungsneubil-
dung zu Beginn der nachsten Wahlperiode entschieden werden.”

Der LRH hat aulRerdem vorgeschlagen, die Zahl der Referate in der Abteilung 3
Jmmissionsschutz, Kreislaufwirtschaft und Abfall* des Umweltministeriums weiter
zu verringern und die den Arbeitsschutz betreffenden ministeriellen Aufgaben, die
derzeit noch beim Ministerium flr Frauen, Arbeit und Soziales liegen, wegen der bis-
her zu geringen Leitungsspanne in einem Referat zusammenzufassen.

Fir die Ortsinstanz hat der LRH angeregt, die raumlichen Zusténdigkeitsgrenzen da-
durch zu ,optimieren”, daf3

— der Amtsbezirk des Gewerbeaufsichtsamts Osnabriick (,zu Lasten“ des Gewerbe-
aufsichtsamts Oldenburg) um das Gebiet des Landkreises Vechta und

— der Amtsbezirk des Gewerbeaufsichtsamts Celle um einen Teil des Amtsbezirks
des Gewerbeaufsichtsamts Cuxhaven

erweitert wird. Damit wéare die GroRRe dieser Amtsbezirke ausgewogener.

Die gegenwartig sehr unterschiedliche innere Struktur der Gewerbeaufsichtsamter
sollte nach den Vorstellungen des LRH soweit wie mdglich vereinheitlicht werden.
Eine Aufteilung der Fachabteilungen in Sachgebiete und die Bestellung von Sachge-
bietsleitern halt er mit dem Gebot des organisatorischen Minimums nicht fur verein-
bar. Bei einigen Gewerbeaufsichtsamtern sollte die Zahl der Fachabteilungen verrin-
gert werden. Dadurch lassen sich mindestens vier Stellen fiir Abteilungsleiter einspa-
ren.

Aufgabenverlagerungen, Aufgabenwegfall

Der LRH hat empfohlen, die den Bezirksregierungen nach dem Runderlal3 des Um-
weltministeriums vom 28.6.1991 obliegenden Aufgaben im Zusammenhang mit Be-
gleitscheinen nach der Verordnung Uber Verwertungs- und Beseitigungsnachweise
(Nachweisverordnung) dem Niedersachsischen Landesamt fir Okologie zu ibertra-
gen. Es handelt sich um ein Routine- und Massengeschaft, das nach dem ,Strategie-
papier zur Aufgabenstellung und Funktion sowie zur Binnenstruktur der Bezirksre-
gierungen“ nicht den Bezirksregierungen als zentralen Verwaltungsbehérden der
Mittelinstanz zugeordnet, aber aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auch nicht dezentral
von den Gewerbeaufsichtsamtern wahrgenommen werden sollte.

Nachdem das Niedersachsische Abfallabgabengesetz mit Wirkung va®98. huf-
gehoben worden ist, sind die den Bezirksregierungen zugewiesenen Aufgaben der
Erhebung und Abrechnung der Abfallabgabe weggefallen. Der LRH hat darauf hin-
gewiesen, daf} die den Bezirksregierungen dafur zur Verfugung gestellten 23 Stellen
zum frihestmoglichen Zeitpunkt einzusparen sind.
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Die Bezirksregierungen Braunschweig und Hannover sind Anmelde- und Genehmi-
gungsbehérden nach dem Gentechnikgesetz. Den Gewerbeaufsichtséamtern obliegt als
Uberwachungsbehérden u. a. die Kontrolle der gesetzlich vorgeschriebenen Auf-
zeichnung aller gentechnischen Arbeiten. Sie verfugen aber nur eingeschrankt Uber
den dazu erforderlichen Sachverstand. Der LRH halt es deshalb fiir sachgerecht, diese
Aufgabe den vorgenannten Bezirksregierungen, die Mitarbeiter mit den erforderli-
chen Spezial- und Fachkenntnissen haben, zu Ubertragen.

Der LRH begrufit im tbrigen die Bestrebungen des Ministeriums fir Frauen, Arbeit
und Soziales, mit verschiedenen Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung Ver-
einbarungen nach § 21 Abs. 4 Arbeitsschutzgesetz zur Ubernahme von arbeitsschutz-
rechtlichen Uberwachungsaufgaben zu schlieRen, app&larbeit zu vermeiden, die
dadurch entsteht, dal3 verschiedene Tréger offentlicher Aufgaben bei denselben
Adressaten vergleichbare Uberwachungsaufgaben wahrnehmen.

Aufgabenriickgang

Die Zahl der Genehmigungsverfahren nach 88 4 bzw. 16 des Bundesimmissions-
schutzgesetzes ist in den letzten Jahren deutlich zuriickgegangen. Dadurch verringerte
sich der Arbeitsaufwand sowohl bei den Bezirksregierungen als auch bei den Gewer-
beaufsichtsdmtern. Die Gewerbeaufsichtsamter sind au3erdem entlastet worden, weil
nach Inkrafttreten der Verordnung tber die Einschrankung von Prifungen im Bauge-
nehmigungsverfahren Arbeitserleichterungen bei der Abgabe von Stellungnahmen zu
Bauantragen gegeniiber den Baugenehmigungsbehérden eingetreten sind. Das gilt
entsprechend fiir die Uberwachung von Baustellen, die — soweit Belange des Immis-
sionsschutzes betroffen sind — seit dem 1.1.1998 den Landkreisen und kreisfreien
Stadten obliegt. Tendenziell rucklaufig sind bei den Gewerbeaufsichtsémtern auch
die Aufgaben nach dem Mutterschutzgesetz. Einen deutlichen Rickgang des Arbeits-
umfangs gab es weiterhin bei den Aufgaben nach dem Heimarbeitsgesetz, die vier
Gewerbeaufsichtsamtern als ,Vor-Ort- Aufgaben” Ubertragen sind. Der LRH hat das
Umweltministerium gebeten, den Umfang des Aufgabenriickgangs und die Auswir-
kungen auf den Stellenbedarf gezielt zu untersuchen.

Aufgabendelegation

Das Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales hat sich die Entscheidung tber Aus-
nahmen nach § 13 Abs. 4 und 5 sowie nach § 15 Abs. 2 des Arbeitszeitgesetzes (Be-
schéftigung von Arbeithehmern an Sonn- und Feiertagen bei bestimmten Verfahren;
Zulassung von weiteren Ausnahmen als im Gesetz vorgesehen im offentlichen Inter-
esse) vorbehalten. Der LRH hélt es nicht fir sinnvoll und mit dem Ziel der Aufgaben-
reduzierung vereinbar, daf? eine oberste Landesbehdrde Einzelfallentscheidungen
trifft. Er empfiehlt, die Aufgabe auf die Ebene der Bezirksregierungen zu delegieren.

Der LRH hat im Gbrigen angeregt, den Gewerbeaufsichtsamtern weitergehende Kom-
petenzen zur Auslibung dienstrechtlicher Befugnisse zu Ubertragen; denn die Delega-
tionsmoglichkeiten nach den Beschlissen der Landesregierung vd@94.aund
30.8.1994 sind nicht ausgeschopft.

Aufgabenkonzentration

Der LRH halt es fiir zweckmaRig, die Uberwachung des Sprengstoffwesens innerhalb
der Regierungsbezirke bei jeweils einem Gewerbeaufsichtsamt als ,Vor-Ort-

Aufgabe“ zu konzentrieren, mdglichst bei einem Gewerbeaufsichtsamt, in dessen
Aufsichtsbezirk Betriebe angesiedelt sind, die Sprengstoff herstellen oder verarbei-
ten.

Aufgabenvielfalt der Aufsichtsbeamten

Der LRH hélt es fur sachgerecht und wirtschaftlich, daf’ die Aufsichtsheamten der
Gewerbeaufsichtsamter bei Betriebsbesichtigungen grundsatzlich sowohl die Einhal-
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tung von Vorschriften des Arbeitsschutzes als auch des Umweltschutzes Gberwachen.
Dem steht nicht entgegen, dal3 die Gewerbeaufsichtsamter sogenannte Fachreferenten
bestellen, die sich fur bestimmte Rechtsgebiete vertiefte Kenntnisse aneignen und in-
soweit mit Spezialsachverstand den Kollegen intern als Ratgeber zur Verfiigung ste-
hen. Der LRH hat auch keine Einwande dagegen, dal3 die Gewerbeaufsichtsamter die
Bearbeitung bestimmter Sonderaufgaben (z. B. Mutterschutz, Sprengstoffwesen,
Strahlenschutz) einzelnen Dienstkraften abweichend von dem oben genannten Grund-
satz Ubertragen.

Verteilung der Aufgaben auf die Laufbahngruppen

Nach den Feststellungen des LRH hat sich die Aufgabenverteilung auf die Laufbahn-
gruppen in den vergangenen Jahren erheblich geéndert. Dies ergibt sich aus der fol-
genden Ubersicht, in der die durchschnittlichen Anteile der Laufbahngruppen am ge-
samten Stellenbestand der Fachbeamten (ohne Differenzierung nach den Gewerbe-
aufsichtsamtern, bei denen sich insoweit kein einheitliches Bild ergibt) dargestellt
sind:

Hoherer Dienst Gehobener | Mittlerer Dienst
Dienst
Anfang der 80er Jahre (rd.) 19 v. H. 42 v. H. 39 v. H.
Angestrebt und 1988 anna- 17 v.H. 50 v. H. 33v. H.
hernd verwirklicht (rd.)
1997 (rd.) 20 v. H. 54 v. H. 26 v. H.

Waéhrend die Gewerbeaufsichtsverwaltung die Stellenanteile im héheren und gehobe-
nen Dienst verstarkte, hat sie die Zahl der Stellen des mittleren Dienstes im Verhalt-
nis der Laufbahngruppen zueinander deutlich verringert. Diese Entwicklung sollte
nach Auffassung des LRH korrigiert werden. Er halt — auch nach eigener Anschau-
ung — eine Aufgabenverteilung im Verhaltnis 1 (héherer Dienst 12,5 v. H.) : 4 (geho-
bener Dienst 50 v. H.) : 3 (mittlerer Dienst 37,5 v. H.) fir sachgerecht. Er geht davon
aus, dalR ausgebildete Beamte des mittleren Gewerbeaufsichtsdienstes den hohen An-
forderungen einer umfassenden Aufgabenwahrnehmung mindestens in Kleinbetrieben
(GroRenklasse 4 mit einem bis zu 19 Beschaftigten), die rd. 90 v. H. aller Betriebe
ausmachen, grundsétzlich gewachsen sind, wenn — wie es die Regel ist — nur qualifi-
zierte Bewerber (Techniker oder Meister) bei der Einstellung bericksichtigt werden.
Beim Einsatz des mittleren Dienstes ist auch die Art der Betriebe zu beachten.

Den finanziellen Umfang der Einsparungsméglichkeiten, die sich aus dem Abbau von

Stellen des hoheren und gehobenen Dienstes unter Berucksichtigung von Umwand-
lungen in Stellen des mittleren Dienstes ergeben, schatzt der LRH auf jahrlich mehr
als 3 Millionen DM.

AuR3endienstumfang

Nach den Feststellungen des LRH sind die Aufsichtsbeamten der Gewerbeaufsichts-
verwaltung durchschnittlich an ein bis zwei Tagen in der Woche im AufRendienst. Die
Besichtigung von Betriebsstatten und anderen Arbeitsstellen ist die Grundlage des
Uberwachungsauftrags der Gewerbeaufsichtsverwaltung. Diesen Auftrag kann sie ef-
fektiv nur wahrnehmen, wenn ihre Fachbeamten in den Betriebsstatten hinreichend
prasent sind und ,vor Ort“ mit der notwendigen Sorgfalt beispielsweise praventive
Schutzmal3nahmen beurteilen, Auswirkungen von Planungen bewerten, Unfallher-
gange und Betriebsablaufe rekonstruieren und Gefahrenpotentiale erkennen. Das gilt
fur die Uberwachungsaufgaben allgemein und besonders fiir den Bereich des Strah-
lenschutzes. Die notwendige ortliche Pradsenz mul3 organisatorisch sichergestellt wer-
den und darf auf keinen Fall an knappen Reisekostenmitteln scheitern.
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Ablauforganisation
Der LRH hat u. a. angeregt,

— die Uberwachungsaufgaben aufgrund der ,Sozialvorschriften im StraRenverkehr*
bei wenigen Aufsichtsbeamten (in der Regel des mittleren Dienstes) zu konzentrie-
ren, die fur die Uberwachung von Speditionen, Fuhrunternehmen und &hnlichen
Betrieben zustéandig sind,

— die formale Abwicklung von Genehmigungsverfahren nach dem Bundesimmissi-
onsschutzgesetz wegen der damit verbundenen verfahrensrechtlichen Besonder-
heiten bei ausgewahlten Aufsichtsbeamten (des gehobenen Dienstes) zu konzentrie-
ren,

— die Bearbeitung von Stellungnahmen zur kommunalen Bauleitplanung ebenfalls bei
wenigen Aufsichtsbeamten (des gehobenen Dienstes) zusammenzufassen, weil da-
durch der erforderliche Sachverstand gebindelt und eine fristgerechte Aufga-
benerledigung leichter sicherzustellen sind,

— die mit dem Erla3 von Kostenfestsetzungsbescheiden verbundenen Arbeitsablaufe
sowie die umfangreiche Aktenverwaltung unter Nutzung der luK-technischen
Maoglichkeiten zu vereinheitlichen und wirtschaftlicher zu gestalten.

Der LRH hélt im Ubrigen die Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung in der
Gewerbeaufsichtsverwaltung fur erforderlich, um fir mehr Kostentransparenz und
Kostenbewuftsein zu sorgen, Moglichkeiten eines Amtervergleichs (Benchmarking)
und fundierte Grundlagen fir die Gebuhrenkalkulation zu schaffen, Einsparungsmaog-
lichkeiten aufzuzeigen und Erkenntnisse darlber zu liefern, ob es ginstiger ist, be-
stimmte Leistungen selber zu erbringen oder an Dritte zu vergeben. Die Kosten- und
Leistungsrechnung sollte Grundlage fir ein Controllingsystem sein, das als Planungs-
und Fihrungsinstrument die Fiihrungsebenen mit den fiir Entscheidungen notwendi-
gen Daten versorgt, als Grundlage fur strategische und operative Planungen sowie fir
Erfolgskontrollen dient, alternative Losungsmdglichkeiten aufzeigt und Erkenntnisse
fur Zielkorrekturen liefert.

Informations- und Kommunikationstechnik

Die Arbeitsplatze in der Gewerbeaufsichtsverwaltung sind bereits zu ca. 75 v. H. mit
— allerdings teilweise veralteter — Informations- und Kommunikationstechnik ausge-
stattet und untereinander vernetzt. Der LRH hélt es fiir erforderlich,

— fUr die Ausstattung der Gewerbeaufsichtsdmter mit neuer Informations- und Kom-
munikationstechnik und die alternativen Beschaffungsverfahren (Kauf, Miete oder
Leasing) unverziglich Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiihren,

— das Vorhaben, ein neues Betriebskataster einzufuhren, zigig zu realisieren und da-
bei auch die bisherigen Fachanwendungen anzupassen und neue zu entwickeln,

— ein umfassendes elektronisches Vorschriften-Informationssystem einzufilhren, da
die dafir erforderliche technische Infrastruktur in allen Gewerbeaufsichtsamtern
vorhanden ist,

— die Auswertung der Diagrammscheiben mit den vorhandenen Auswertegeraten zu
optimieren, diese Gerate sinnvoll einzusetzen und in die vorhandene Netzinfra-
struktur einzubinden,

— ein einheitliches Verfahren zur BuR3geldfestsetzung unter Einschlufd des Haushalts-
vollzugs zu entwickeln, das die derzeit vorhandenen Medienbriiche innerhalb der
Gewerbeaufsichtsamter beseitigt,

— die Schulung der Bediensteten zu verbessern, um die vorhandene Informations- und
Kommunikationstechnik besser zu nutzen.
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Stellenbedarf

Die Gewerbeaufsichtsverwaltung hat die von der Landesregierung fir diel98bre

bis 1998 vorgegebene Einspagsquote von 8 v. H. der vorhandenen Stellen im we-
sentlichen erfillt. Der LRH hélt eine weitere Einsparung von bis zu 5 v. H. der Stel-
len fir moéglich, wenn die Verwaltung den Empfehlungen der Prifungsmitteilung
folgt und ihr Prioritdtenmanagement dementsprechend ausrichtet. Das wirde die Ein-
sparung von weiteren 31 Stellen bedeuten, die zu rd. zwei Dritteln im Aufsichtsdienst
und zu rd. einem Drittel im Verwaltungsdienst verwirklicht werden kdnnte.

Der LRH hat der Gewerbeaufsichtsverwaltung ein von ihm entwickeltes Modell zur
Ermittlung und Fortschreibung des Stellenbedarfs im Aufsichtsdienst vorgestellt und
empfiehlt dem Haushaltsgesetzgeber, neuen Stellenforderungen der Gewerbeauf-
sichtsverwaltung vor der verbindlichen Einflhrung eines geeigneten Instruments zur
Stellenbedarfsermittlung nicht mehr zu entsprechen. Beim Stellenbedarf fir den Ver-
waltungsdienst ist nach Auffassung des LRH fir jedes Amt ein Grundbedarf anzuer-
kennen, im Ubrigen aber die Abhangigkeit vom Stelleneinsatz im Aufsichtsdienst zu
bertcksichtigen.

Im Ubrigen hat der LRH beanstandet, dal3 die Gewerbeaufsichtsdmter die ihnen fur
bestimmte Aufgaben zugewiesenen Stellen (1988: 15 neue Stellen fir die Uberwa-
chung von Gefahrguttransportet®91: elf neue Stellen fir Uberviamngsaufgaben

nach dem Gentechnikgesetz) in erheblichem Umfang nicht fur diese Aufgaben, son-
dern fir allgemeine Revisionsaufgaben einsetzen, ohne den Bedarf fur die jeweiligen
Aufgabenbereiche zu konkretisieren. Das Umweltministerium hat es unterlassen, ge-
zielte Bedarfskontrollen durchzufiihren. Das gilt entsprechend fiir die Uberwachung
von Medizingeraten (1989: acht neue Stellen), fuir die die Zustandigkeit nkitivgir

vom 1.7.1997 auf die Bezirksregimigen (Dezernat Gesundheit) Ubergegangen ist.
Mit der Ubertragung dieser Aufgabe wurden lediglich fiinf Stellen verlagert, drei
Stellen sind in der Gewerbeaufsichtsverwaltung verblieben.

Weitere Feststellungen

Die Gewerbeaufsichtsverwaltung hat eine ,Rufbereitschaft bei der Staatlichen Ge-
werbeaufsicht auBerhalb der Dienstzeit* eingefihrt, um ,sicherzustellen, dalR die
Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter die ihnen zugewiesenen Aufgaben der Gefahren-
abwehr auch auR3erhalb der Dienstzeit (nachts, sonnabends sowie sonn- und feiertags)
wahrnehmen kénnen“. Die Zahl der Alarme, die wahrend der Rufbereitschaft einge-
hen, ist sehr gering. Die tatsachlichen Einsatzzeiten sind bedeutungslos (,praktisch
0“). Die Kosten der Rufbereitschaft sind dagegen wegen des dafir zu gewéhrenden
Freizeitausgleichs sehr hoch. Der Umfang des Freizeitausgleichs betragt je Amt mehr
als 750 Stunden jahrlich. Das entspricht Kosten von mehr als 100.000 DM. Danach
belaufen sich die Kosten der Rufbereitschaft fur alle zehn Gewerbeaufsichtsamter
jahrlich auf mehr als 1 Million DM. Der LRH héalt es mit dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit der Verwaltung nicht fur vereinbar, an dieser Form der Rufbereitschaft
festzuhalten.

Die Erérterungen mit der Verwaltung haben begonnen.
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Verschiedene Geschéftsbereiche
32. Errichtung und Wirtschaftsfiihrung von Landesbetrieben

Die Landesregierung hat in den letzten Jahren eine Vielzahl zusétzlicher Lan-
desbetriebe eingerichtet und plant die Einrichtung weiterer Betriebe. Dies ist
jedoch nur bei fiskalischen und — in Ausnahmeféllen — bei schlichten Hoheits-
aufgaben, nicht aber in der Eingriffsverwaltung zuléssig.

Verwaltungseinheiten, die in Landesbetriebe umgewandelt werden sollen,
missen sich dafir eignen; die Einrichtung des Landesbetriebs mul3 wirtschaft-
lich und zweckmaRig sein. Geeignet sind insbesondere Verwaltungseinheiten,
die als Hersteller oder Anbieter von Gutern und Dienstleistungen am Markt
tatig werden und am marktmaRigen Wettbewerb teilnehmen. Ferner kénnen
geeignet sein Verwaltungseinheiten mit dffentlichen Aufgaben auf wirtschaftli-
chem Gebiet oder mit einer in erster Linie am Bedarf orientierten Wirtschafts-
weise oder zur Deckung des Eigenbedarfs der Landesverwaltung. Zu untersu-
chen ist allerdings stets, ob nicht eine Privatisierung wirtschaftlicher ware.
Bei allen Ubrigen Verwaltungseinheiten auBerhalb der Eingriffsverwaltung ist
besonders sorgfaltig und in der Regel erst nach langerfristigen Modellversu-
chen zu entscheiden, ob sie sich zur Umwandlung in einen Landesbetrieb eig-
nen.

Zur Flexibilisierung bei der Aufstellung der Wirtschaftsplane und bei der
Wirtschaftsfuhrung der Landesbetriebe ist eine Befreiung von bestimmten Re-
gelungen des Haushaltsrechts méglich. Das Finanzministerium sollte die Ver-
waltungsvorschriften zu 8 26 LHO um Regelungen ergénzen, die eine nach
einheitlichen Kriterien abgestimmte Vorgehensweise ermdglichen. Die Gren-
zen der haushaltsrechtlichen Erleichterungen werden durch das Budgetrecht
des Parlaments, die Verantwortung des Finanzministeriums fir den Gesamt-
haushalt und den Zwang zum Sparen gezogen.

In Niedersachsen sind derzeit 39 Landesbetriebe eingerichtet. Dazu gehdéren u. a. der
Landesbetrieb Landesvermessung und Geobasisinformation, das Informatikzentrum,
die Kliniken der Universitat Gottingen, die Medizinische Hochschule Hannover, die
Universitat Oldenburg, die Technische Universitat Clausthal, die Hochschule Vechta,
die Fachhochschulen, die Landeskrankenh&user, das Mel3- und Eichwesen, die Mate-
rialprifanstalten und das Staatstheater Braunschweig.

Die Landesregierung prift, ob die noch nicht als Landesbetrieb eingerichteten Hoch-
schulen, die Landesforstverwaltung, das Landgestiit Celle und das Bekleidungswesen
der Polizei ebenfalls in Landesbetriebe umgewandelt werden sollten.

Im Hj. 1999 betragt die Summe sowohl der Ertrédge als auch der Auingew aller
Erfolgsplane 3.044,7 Millionen DM, die aller Finanzplane 94,9 Millionen DM, zu-
sammen mithin 3.139,6 Millionen DMIn den Stellenplénen sind 3.933 Planstellen
fur Beamte veranschlagt. Zur Beschaftigung von Arbeitnehmern in den Landesbetrie-
ben sind fiir 1999 insgesamt 18.357 Stellen vorgedehen

Rechtliche Grundlagen fur Landesbetriebe

In Ubereinstimmung mit Artikel 10 Abs. 1 GG sieht § 18 Haushaltsgrundsatzegesetz
(HGrG) die Mdoglichkeit vor, als Ausnahme von den Haushaltsgrundsétzen der Ein-
heit und Vollstandigkeit Bundes- und Landesbetriebe einzurichten. Das Land hat dies
in seine Verfassung (Artikel 65 Abs. 3) und in seine LHO (§ 26 Abs. 1) Ubernommen.

1 Ubersicht tiber die Erfolgsand Finanzplane der Landesbetriebe” im Vorbericht zum Haushaltsplan fiir die Hij.

1999 und 2000.

Mittelfristige Planung Niedersachsen 1998 bis 2002, Zusatztabelle zur Tabelle 12, S. 130. Uber die in den Lan-
desbetrieben beschaftigten Beamten gibt es keine Zusammenstellung.

2
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Das Haushaltsrecht enthalt weder eine Legaldefinition des Begriffs ,Landesbetrieb”
noch Kriterien fur dessen Einrichtung. Es setzt die Tatsache der Einrichtung vielmehr
voraus. Aus den Verwaltungsvorschriften ergibt sich, dal3 Landesbetriebe rechtlich
unselbstandige abgesonderte Teile der Landesverwaltung sind, deren Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung auBerhalb des Haushaltsplans des Landes abgewickelt wird.

Kriterien fur die Einrichtung von Landesbetrieben

Ein Betrieb ist zu definieren als ,planvoll organisierte Wirtschaftseinheit (Einzelwirt-
schaft), in der Sachguter produziert und Dienstleistungen bereitgestellt werden”
(Brockhaus-Enzyklopadie). Hat eine Verwaltungseinheit des Landes derartige Auf-
gaben, kann sie prinzipiell als Landesbetrieb organisiert werden. Dies ist allerdings
nur zuléssig bei fiskalischen Aufgaben und — in Ausnahmeféllen — schlichten Ho-
heitsaufgaben und muf} entsprechend den rechtlichen Grundlagen fir diese Organisa-
tionsform die Ausnahme bleiben. Fir Landesbehérden der Eingriffsverwaltung ist die
Organisationsform des Landesbetriebs unzuléassig; denn sowohl das GG (Artikel 84
Abs. 1) als auch die NV (Artikel 56 Abs. 1) gehen von der Behordenstruktur der
Verwaltung aus, wenn sie dem Birger in Austibung der Staatsgewalt gegenibertritt.
Die Einrichtung von Landesbetrieben darf auch deshalb nicht zur Regel werden, weil
damit der Grundsatz der Einheit des Staatshaushalts ausgehdohlt wiirde.

Sollen in diesem Rahmen Verwaltungseinheiten als Landesbetriebe eingerichtet wer-
den, missen sie sich dafur eignen, und die Einrichtung muf3 uberdies wirtschaftlich
und zweckmafig sein. Die in den Verwaltungsvorschriften zu § 26 LHO enthaltene
Voraussetzung, deren Téatigkeit misse ,erwerbswirtschaftlich ausgerichtet® sein, ist
von der Rechtsvorschrift nicht gedeckt. Sie greift auch zu kurz, wenn man darunter
nur solche Betatigungen versteht, die ausschlief3lich oder primér mit Gewinnerzie-
lungs- oder sogar -maximierungsabsicht verfolgt werden, oder auch nur ein langfristig
kostendeckendes Wirtschaffeie Einrichtung eines Landesbetriebs hat vielmehr
den Sinn, dieser Verwaltungseinheit unter Befreiung von bestimmten Regelungen des
Haushaltsrechts zu ermdglichen, einen Leistungsauftrag mittels eines entgeltlichen
Leistungsangebots zu erbringen, also Sachguter und Dienstleistungen gegen Entgelt
anzubieten, um wenigstens das eingesetzte Kapital zu erhalten und damit die betrieb-
liche Funktionsfahigkeit sicherzustelferDie Grenzen der haushaltsrechtlichen Er-
leichterungen werden durch das Budgetrecht des Parlaments und die Verantwortung
des Finanzministeriums fir den Gesamthaushalt gezogen.

Unter diesen Voraussetzungen sind fur die Umwandlung in einen Landesbetrieb ins-
besondere geeignet

— Verwaltungseinheiten, die als Hersteller oder Anbieter von Giitern und Dienstlei-
stungen am Markt tatig werden und am marktmaRigen Wettbewerb teilnehmen
(z. B. die Doméanenverwaltung, die Forstverwaltung oder die Arbeitsbetriebe der
Justizvollzugsverwaltung, die ihre Produkte im freien Wettbewerb mit privaten
Unternehmen am Markt absetzen missen),

sowie

— Verwaltungseinheiten mit 6ffentlichen Aufgaben auf wirtschaftlichem Gebiet, die
sich grundsétzlich auch fur eine Privatisierung eignen wiirden (z. B. die Eichver-
waltung, deren nichthoheitliche Aufgaben unter bestimmten Voraussetzungen auch
Privaten Ubertragen werden kénnen),

— Verwaltungseinheiten mit einer in erster Linie am (Versorgungs-)Bedarf orientier-
ten Wirtschaftsweise (z. B. Universitatskliniken, Landeskrankenh&user),

3 Puhl, Budgetflucht und Haushaltsverfassung, 1996, S. 143, m. w. N.
4 Eichhorn, Unternehmensverfassung in der privaten und éffentlichen Wirtschaft, 1989, S. 197.
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— Verwaltungseinheiten zur Deckung des Eigenbedarfs der Landesverwaltung (z. B.
Informatikzentrum Niedersachsen, Landesvermessung und Geobasisinformation
Niedersachsen, Werkstétten, Laboratorien),

soweit nicht eine Privatisierung wirtschaftlicher wére.

Bei allen Ubrigen Verwaltungseinheiten auRerhalb der Eingriffsverwaltung ist beson-
ders sorgfaltig und in der Regel erst nach der Auswertung langerfristiger Modellver-
suche zu entscheiden, ob sie sich zur Umwandlung in einen Landesbetrieb eignen.
Dies gilt vor allem auch fur den Hochschulbereich. So hat der LRH mehrfach darauf
hingewiesen, dal} der Anfang Januar 1994 begonnene, auf zehn Jahre angelegte Mo-
dellversuch ,Erprobung der globalen Steuerung von Hochschulhaushalten* nach vier
Jahren noch nicht die notwendigen Erkenntnisse gebracht hat, die eine Umwandlung
samtlicher Fachhochschulen in Landesbetriebe rechtfertigen wirden. Die Modell-
hochschulen haben verschiedene Anlaufschwierigkeiten noch nicht tberwunden, zu-
dem ist eine Reihe offener Fragen noch nicht geklart. Gleichwohl werden alle Fach-
hochschulen im Haushaltsplan 1999 als Landesbetriebe gefiihrt.

Wirtschaftsplane der Landesbetriebe

Landesbetriebe haben einen Wirtschaftsplan aufzustellen, wenn ein Wirtschaften

nach Einnahmen und Ausgaben des Haushaltsplans nicht zweckmaRig ist; dies ist in
der Praxis stets der Fall. Der in der Regel aus einem Erfolgs- und einem Finanzplan
bestehende Wirtschaftsplan ist in den Haushaltsplan des Landes als Anlage oder Er-
lAuterung aufzunehmen und mit diesem dadurch verknupft, daf? im Haushaltsplan die
Zufuihrungen an den Betrieb und die Ablieferungen des Betriebs veranschlagt sind.

Ertrage und Aufwendungen

In die Wirtschaftsplane des Landesbetriebs diirfen nur Ertrdge und Aufwendungen
aufgenommen werden, die zu dessen wirtschaftlichem Erfolg beitragen, wie z. B.
Umsatzerldse, Personalaufwendungen, sonstige betriebliche Aufwendungen, Auf-
wendungen fur Investitionen, Abschreibungen.

Keinesfalls darf der Wirtschaftsplan Transferausgaben (z. B. Ausgaben aufgrund von
Geldleistungsgesetzen, Zuwendungen) enthalten. Grundsatzlich gehéren die Ausfih-
rung von Geldleistungsgesetzen und die Bewilligung von Zuwendungen nicht zu den
Aufgaben eines Landesbetriebs. Sollte dies ausnahmsweise der Fall sein, sind die da-
fur erforderlichen Haushaltsmittel au3erhalb des Wirtschaftsplans zuzuweisen.

Den Landesbetrieben muf3 auch die Aufnahme von Krediten verwehrt bleiben, wie sie
z. B. im Finanzplan des Informatikzentrums Niedersachsen in der Kontengruppe 42
des Finanzplans — allerdings ohne Ansatz — vorgesehen ist. Dies ist nach § 13 Abs. 1
HGrG und § 18 Abs. 2 LHO zur Gesamtsteuerung des Haushalts — auch im Hinblick
auf Artikel 71 NV — ausschlieBlich dem Finanzministerium vorbehalten. Fir den
Kdrperschaftshaushalt von Hochschulen verbietet § 134 Abs. 4 Nr. 1 des Hochschul-
gesetzes ausdricklich die Aufnahme von Darlehen.

Planstellen und Stellen

Die Planstellen fir die beim Landesbetrieb beschéftigten planméaRigen Beamten sind
im Haushaltsplan des Landes veranschlagt.

Die Ubersichten (iber die Stellen der beamteten Hilfskrafte, Angestellten und Arbeiter
sind dagegen den Wirtschaftsplanen der Landesbetriebe (als ,Anlage zum Wirt-
schaftsplan” oder als ,Anlage zu den Erlauterungen zu Kontengruppen 60 bis 62%)
beigefiigt. Diese Ubersichten sind in der Regel nicht verbindlich. So findet sich in der
LVorlaufigen Anweisung fir die Veranschlagung und Abrechnung der Betriebsergeb-
nisse der als Landesbetriebe nach 8 26 Abs. 1 LHO gefuhrten Hochschulen Techni-
sche Universitat Clausthal, Universitat Oldenburg und Fachhochschule Osnabrick”
vom 14.10.1994, die aufgrund entsprechender Haushaltsvermerke auch fiir die Ubri-
gen Landesbetriebe im Einzelplan 06 gilt, folgende Regelung: ,Die Landesbetriebe
sind befugt, von den Ubersichten unter Beachtung des Tarifrechts und der Begren-
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zung der Mittel im Rahmen einer eigenverantwortlichen Wirtschaftsfilhrung abzuwei-
chen. Es diirfen keine strukturellen Anderungen vorgenommen werden, die kiinftige
Haushalte belasten.” Die Betriebssatzung fiir den Landesbetrieb MeR3- und Eichwesen
Niedersachsen sieht vor, dal3 die Stellen fur Angestellte und Arbeiter zu erlautern
sind. Die Auflistung der Stellen ist nach Vergitungs- und Lohngruppen zu gliedern;
Uber Abweichungen entscheidet der Betrieb. Die Betriebssatzungen fiir das Informa-
tikzentrum Niedersachsen und die Materialprifanstalten sehen keine Bestimmungen
Uber Abweichungen von den Stellenplénen vor.

Die Landesverwaltung ist an die Stellenplane und grundsatzlich auch an die Stellen-
Ubersichten und Bedarfsnachweise gebunden; dies folgt aus dem Budgetrecht des
Landtages. Die Bindung ist zudem auch deshalb erforderlich, weil sich die Verwal-
tung aus arbeits- und tarifrechtlichen Grinden nur sehr eingeschrankt aus Dauerar-
beitS\%ertrégen I6sen kann. Ausnahmen sind daher nur innerhalb enger Grenzen zuge-
lassen.

Im Hinblick auf den sehr hohen Anteil der Personalausgaben am Landeshaushalt
mussen diese allgemeinen Regeln auch fur die Uber 22.000 Stellen der Landesbetrie-
be gelten. Der allgemeine Zwang zum Abbau von Stellen kann nicht dadurch unter-
laufen werden, dal3 den Landesbetrieben zur Flexibilisierung ihrer Wirtschaftsfihrung
gestattet ist, ohne wesentliche Restriktionen von den Stellenlibersichten abzuweichen.

Verwaltungsvorschriften

Hinsichtlich der Aufstellung von Wirtschaftsplanen gibt es lediglich einige Regelun-
gen in den Verwaltungsvorschriften zu 8 26 LHO. Im Hinblick auf die wirtschaftliche
Bedeutung, die die Landesbetriebe inzwischen haben, reichen diese nicht mehr aus.
Das Finanzministerium erarbeitet z. Z. eine Neufassung der Verwaltungsvorschriften
zu § 26 LHO. Es sollte nach Auffassung des LRH weitergehende Regelungen erlas-
sen, wie sie z. B. in Bremen und Hamburg bestehen. Anhaltspunkte kdnnte auch die
fur die kommunalen Gebietskérperschaften geltende Eigenbetriebsverdidrieng

ten.

Die Wirtschaftsplane der einzelnen Landesbetriebe sind unterschiedlich aufgebaut
und allenfalls innerhalb der jeweiligen Ressorts vergleichbar. Dies erschwert sowohl
die maschinelle Aufbereitung und Auswertung der Wirtschaftspléane als auch deren
Lesbarkeit. Der LRH hat bereits im Jahresbericht 19@8geschlagen, das Finanz-
ministerium sollte eine einheitliche Grundstruktur fur die Wirtschaftsplédne und einen
Grundkontenplan vorschreiben.

Wirtschaftsfiihrung der Landesbetriebe

Die Wirtschaftsfihrung der Landesbetriebe richtet sich einerseits nach kaufméanni-
schen Grundsatzen, andererseits aber auch nach den Regelungen der LHO, soweit die
Verfassung dies gebietet oder soweit sie unverzichtbar sind. An der Einwilligung des
Finanzministeriums zur Bildung von Ausgaberesten mul3 insoweit festgehalten wer-
den, als diese im Folgejahr erhdhte Zufiihrungen aus dem Landeshaushalt nach sich
ziehen. Auch andere MalRnahmen, die héhere als die im Haushaltsplan veranschlagten
Zufuhrungen erfordern und mithin zu GberplanméaRigen Ausgaben fihren, mussen an
die Einwilligung des Finanzministeriums gebunden bleiben.

Das Finanzministerium sollte die Verwaltungsvorschriften zu den Wirtschaftsplanen
der Landesbetriebe um Regeln fur die Wirtschaftsfuhrung erweitern.

® Aligemeine Bstimmungen zu den Stellenplénen, Stelleniibersichten und Bedarfsnachweisen (Anlage 2 zu den

jahrlichen Haushaltsgesetzen), Stellenverdnderungen und Abweichungen von den Stelleniibersichten (RdErl. des
Finanzministeriums vom 6.2.1996 — Nds. MBI. S. 246 -), Grundsatze der Haushaltsfiihrung im personalwirt-
schaftlichen Bereich (RdErl. des Finanzministeriums vom 7.3.1996 — Nds. MBI. S. 674 —), geéndert durch RdErl.
des Finanzministeriums vom 31.1.1997 — Nds. MBI. S. 292 -).

Verordnung Uber Eigenbetriebe und andere prifungspflichtige Einrichtungen vom 15.8.1989 (Nds. GVBI.

S. 318).

Jahresbericht 1998 — Drs. 14/50 — Abschnitt VI Nr. 29: ,Darstellung der Landesbetriebe im Haushaltsplan und in
der Haushaltsrechnung*
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33. Haftungsanspruche des Landes in Schadensféllen gegen Mitarbeiter

Der LRH hat Mangel bei der Prufung der Haftungsfrage gegentiber Mitarbei-
tern festgestellt. Er hat vorgeschlagen, die Haftungsprufung bei einer unbetei-
ligten Stelle zusammenzufassen. Im Ubrigen hat er eine Reihe von Verbesse-
rungen zur Erledigung der Aufgabe empfohlen.

Verletzt ein Landesbeamter vorsatzlich oder grob fahrlassig die ihm obliegenden
Pflichten, so hat er dem Land den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen (§ 86
Niederséchsisches Beamtengesetz). Nach den tarifrechtlichen Bestimmungen gilt die-
se Vorschrift auch fir die Arbeitnehmer des Landes.

Der LRH hat mit einer Querschnittsprifung in verschiedenen Verwaltungszweigen
untersucht, wie die Verwaltung die Haftungsfrage geprift hat, wenn sie Schadenser-
satz an Fremde geleistet hat oder ihr ein Eigenschaden entstanden ist. Die meisten der
vom LRH untersuchten Schadensfélle waren Kraftfahrzeugschaden, tberwiegend im
Bereich der Polizei.

Der LRH hat festgestellt, da? die Verwaltung in allen von ihm untersuchten Scha-
densfallen, in denen eine Haftung von Mitarbeitern des Landes in Betracht zu ziehen
war, die Haftungsprifung innerhalb der Verjéhrungsfrist vorgenommen hat. Dabei
lie3 sie es jedoch sowohl bei der Sachverhaltsaufklarung als auch bei der rechtlichen
Wiirdigung an der gebotenen Sorgfalt mangeln. Uberwiegend war die Haltung anzu-
treffen, man wolle ,im Interesse des Mitarbeiters* zu einem Ergebnis kommen, das
einen Ruckgriff des Dienstherrn gegen ihn ausschlie3t. Diese Art von Verwal-
tungspraxis tragt dazu bei, dal3 die beamten- und tarifrechtlichen Haftungsbestim-
mungen regelmafig ins Leere laufen. Dem Landeshaushalt entstehen hierdurch er-
hebliche Verluste.

Die Entscheidungen der Verwaltung in der Haftungsfrage fiihrten auch dazu, daR3 in
der Regel eine Priifung unterblieb, inwieweit erhebliche Rechtsverstdl3e disziplina-
risch zu ahnden sind. Dem LRH ist aus den von ihm gepriften Schadensfallen jeden-
falls nicht erkennbar geworden, dalR entsprechende Ermittlungen stattgefunden haben.

Entscheidend fur die Fehlentwicklungen sind die organisatorischen Rahmenbedin-
gungen. Die Schadensbearbeitung und die Haftungsprifung obliegen den jeweiligen
Verwaltungszweigen und innerhalb dieser haufig einer Reihe von Dienststellen. Die
Erledigung der Aufgaben setzt ein hohes Mal3 an Sachverstand und Erfahrung voraus
und erfordert eine qualifizierte und zugleich rationelle und Ubersichtliche Bearbei-
tung. Deshalb eignet sich dafiir am besten eine zentrale Stelle. Zudem kann der Inter-
essenkonflikt zwischen Rechtssicherheit und Firsorgepflicht nur wirksam aufgel6st
werden, wenn die Haftungsprifung vollstandig von neutraler Seite vorgenommen
wird. Deshalb hat der LRH vorgeschlagen, die Schadensbearbeitung und die Haf-
tungsprifung entweder behdrdenintern von einer Dienstkraft wahrnehmen zu lassen,
die — ahnlich wie ein Untersuchungsfuhrer im Disziplinarverfahren — von anderen
Organisationseinheiten unabhangig ist, oder diese Aufgaben einer behodrdenibergrei-
fend tatigen Organisationseinheit zu Ubertragen.

Der LRH hat im tbrigen fur die Schadensregulierung und die Haftungsprifung emp-
fohlen,

— die Arbeitsablaufe zu verbessern und fur die Haftungsprifung aus Griinden der
Verwaltungsdkonomie an einer Bagatellgrenze, wie sie bereits vorlaufig eingefihrt
ist, festzuhalten, die Einzelheiten der Regelung jedoch zu uberprufen,

— die Mitarbeiter verstarkt durch Schulungen, problemorientierte Besprechungen und
die Herausgabe von Informationsbléttern fortzubilden,

— den Mitarbeitern Arbeitshilfen (Handreichungen, Checklisten, Sammlungen der
Rechtsprechung) — mdglichst computerunterstiitzt — zur Verfigung zu stellen und
diese laufend zu aktualisieren und
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— nach dem Vorbild der Versicherer Computerprogramme zur Erfassung und Be-
rechnung von Schaden sowie zur Abwicklung des Schriftverkehrs einzufuihren.

Die Er6rterungen mit der Verwaltung haben begonnen.

Hildesheim, 20.4.1999 Niedersachsischer
Landesrechnungshof

Herbst Dr. Ohling Mestwerdt

Dr.Schultze Dr. Reffken Palm
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