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Unterrichtung

Niedersichsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 16. 5. 1997
—1.1-04061.95 -

An den
Herrn Prasidenten des Niedersichstschen Landtages

Iannover

Betr: Ergebnis der Rechnungspriifung fiir das Hj. 1995
Anlg: 1

Schr geehrter Herr Prasident,

hiermit legen wir gemall § 97 LHO den Jahresbericht des Niedersichsischen Landesrech-
nungshofs 1997 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung — Bemerkungen und Denkschrift zur
Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fiir das Hj. 1995 ~ vor.

Mit vorziighcher Hochachtung

[leiner I{erbst
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Nach § 97 Abs. 1 der Niedersichsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) faBt der Landes-
rechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fiir die Haushalts- und Wirt-
schaftsfilhrung der Landestegierung und fiir ihre Entlastung wegen der Haushaltsrechnung
und der Vermégensnachweisung von Bedeutung sein kann, jihtlich fiir den Landtag in Be-
merkungen zusammen, die er dem Landtag und der Landesregierung zuleitet.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangsliufig aus, daB die Prifung sich auf
Schwerpunkte beschrinken muB und selbst dort nur stichprobenweise moglich ist. Die Hau-
figkeit, mit der einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift erwithnt sind,
rechtfertigt somit keine generellen Riickschliisse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung
in deren Verwaltungszweigen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 1995 auch solche iiber frithere
oder spitere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3 LHO).

I. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans fir die Hj.
1995 und 1996 vom 4.4.1996 (Nds. GVBL S. 90} aufgestellte Haushaltsrechnung fiir das
Hj. 1995 hat das Finanzministetium dem Landtag und dem LRH mit Schreiben vom
18.12.1996 (Drs 13/2524) vibersandt.

2. Die Landeshaushaltsrechnung fuir das Hj. 1995 enthilt in Abschnitt I — Einnahmen und
Ausgaben - und in Abschnitt I - Vermogen und Schulden - alle Angaben, die nach dem
Gesetz etforderlich sind.

I1. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemil § 97 Abs. ZNr. 1 LHO

1. Abschiufi der Landeshasshaltsrechnung fiir das Hf. 1995

Drucksache 13/2900

d)

Nach dem Landeshaushaltsplan 1995
betrigt das Haushaltssoll

Hmzu treten die aus dem Hj. 1994
ubernommenen Haushaltsreste

Summe det Sollbetrige und der aus
dem Hj. 1994 {ibernommenen Haus-
haltsteste

Nach der Landeshaushaltsrechnung
1995 betragen

aa) die Ist-Einnahmen

bb) die Ist-Ausgaben

Zu den Tst-Einnahmen und Ist-
Ausgaben treten die am Schluf} des
Hj. 1995 verbliehenen Haushaltsre-
ste, die auf das Hj. 1996 itbertragen
wurden

Summe der Ist-Betriige und der am
Schlull des Hj. 1995 verbliebenen
Haushaltsreste

Einnahmen
DM

Ausgaben
DM

39350178 200,00

382336789,51

39732514 989,51

38391871134,15

208473 890,36

38600345 024,51

39350178 200,00

399618439,01

40249796 639,01

3885479278722

889094418 47

39743 887 205,69
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g} Gegeniiber der Summe der Sollbe-
trige und der aus dem Hj. 1994
ibernommenen Haushaltsreste (c)
betrigt
aa) die Mindereinnahme 113216996500
bb) die Minderausgabe 505909 433,32

h) Mithin rechnungsmiBiges Jahreser-
gebnis 1995 (§ 83 Nr. 2 Buchstabe d)
1.LHO) Fehlbetrag 626 260 531,68

2. Belege

Bei der Rechnungspriifung wurden keine Zahlungen festgestellt, die nicht ordnungsge-
mil belegt waren,

3. Uber und anflerplanmdfige Ausgaben einschbiefSlich der Hanshaltsvorgriffe

a) An iiberplanmiBigen Ausgaben einschlieflich der Haushaltsvorgriffe und an aufler-
planmiBigen Ausgaben sind in der Anlage I zur Landeshaushaltsrechnung insgesamt
384481 017,09 DM nachgewiesen (S. 35 der Anlagen). Zu fibez- und auBerplanmili-
gen Ausgaben iiber 500 DM fehlte bei 15 Ulberschreitungen und filnf Vorgriffen die
Einwilligung des Finanzministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO, obwohl der Landtag die
Landestegierung in den letzten Jahren mehrfach mit Nachdruck gebeten hatte, dafiix
zu sorgen, daf} derartige haushaltsrechtliche Verstofle unterbleiben (vgl. zuletzt Be-
schluBlempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen — Drs 13/2286 -- zum
Jahresbesicht 1996).

b) Die erstmals im AbschluBbericht (Nr. 4.2.4) enthaltene Ubersicht iiber die vom Fi-
nanzministerium nicht genehmigten iiber- und auBerplanmiBigen Ausgaben ein-
schlieBlich der Vorgriffe bedarf der Korrektur, Sie muB richtig lauten:

Einzelplan Anzahl der Fille Summe
DM
03 2 - 19779,02
a5 4 333011,86
06 10* 1079 130,43
o7 2 24 269,63
09 1 1 610,00
10 2% 785,00
13 1 259362,02
15 2 592 143,45
Summe 24 2310091,41

*  davon zwei Fille unter 500 DM
** pater 500 DM

¢) Weitere {iberplanmiflige Ausgaben in Hohe von 5909630,72 DM enthilt die
,Nachweisung iiber die Inanspruchnahme der fiar das Hj. 1995 bei den Kapiteln
05 03 und 13 02 veranschlagten Verstirkungsmittel (Anlage IV). Hinzu kommt ein
ungedeckter Betrag aus der Ubersicht iiber die gegenseitig deckungsfihigen Perso-
nalausgaben ohne Beihilfen” (Anlage V), den die Haushaltsrechnung mit
189614270,19 DM ausweist. Der ungedeckte Betrag erhéht sich allerdings um
11 891 362,02 DM, weil das Finanzministerdum diese Mehrausgabe bei Kapitel 13 02
Titel 422 02 nicht in die Anlage V iberttagen hat. Mithin werden 2ur Deckung der
Personalausgaben insgesamt 201 505 632,21 DM aus den in Kapitel 13 02 Titel 461 01
veranschlagten Verstatkungsmitteln benotigt. Dieser Betrag ist in die Zusammenstel-
lung am Ende der Asnlage IV zu ibertragen. Dadurch erhoht sich der dort ermittelte
Mehrbedarf, fir den keine Verstirkungsmittel bei den Kapiteln 05 03 und 13 02 zur
Verfiigung standen, von 12878400,91 DM auf 24 769762,93 DM. Diese Summe ist
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in die ,, Zusammenstellung der in der Anlage I im einzelnen begriindeten tiberplan-
miBigen Ausgaben, der Vorgriffe und der auBerplanmiBigen Ausgaben im Haus-
haltsjahr 1995" zu ibertragen, so daB sich die Summe der dort nachgewiesenen
Mehrausgaben von 397 359 418,00 DM auf 409 250 780,02 DM erhéht.

d) Bei den Einwilligungen fiir die GberplanmiiBigen Ausgaben bei Kapitel 05 05 Titel
643 63 (Anlage I, S. 9) hat das Finanzministerium aufgrund entsprechender Antrags-
angaben des Sozialministeriums jeweils vorausgesetzt, daB bei Kapitel 0505 Titel
241 62 Mehreinnahmen in Hohe von 50 v. H. der tberplanmifligen Ausgaben auf-
kommen. Demgegeniiber sind jedoch statt der vorausgesetzten Mehreinnahmen von
rd. 44,2 Millionen DM lediglich rd. 40,9 Millionen DM erzielt worden. Dies lag daran,
daf} die Bundesmittel verspiitet ethoben wurden (vgl. Abschnirt TV, N, 1 »Verspitete
Einnahme aus Bundesmitteln®). :

€) Bei Kapitel 06 65 Titel 523 65 ist es im Zusammenhang mit einer Landesausstellung
zu einer nicht genehmigten Haushaltsiiberschreitung in Héhe von 960542,09 DM
gekommen, die u. a. durch 1995 entstandene, aber erst 1996 gebuchte Einnahmen
gedeckt worden ist {vgl. Abschaitt IV, Nr, 5 »Planungs- und Ausfihrungsmingel ei-
ner Landesausstellung™),

£) Zur Deckung der iiberplanmiBigen Ausgabe bei Kapitel 05 38 Titel 643 29 in Hohe
von 1048 931,99 DM (Anlage I, S. 11} werden eine Einsparung in Héhe von 320000
DM und Mehreinnahmen bei Kapitel 05 38 Titel 241 01 in Hohe von 1242717 DM
— damit mehr als erforderlich — angegeben. Die in diesem Zusammenhang verwen.
deten Mehreinnahmen sind auf den Betrag von 728 931,99 DM zu berichtigen.

g Der bet Kapitel 06 49 nach Nr. 8.4 des Haushaltsfithrungserlasses fiir Trennungsgeld
eingerichtete auBerplanmiBige Titel 453 01 ist in Anlage [ unter Kapitel 06 47 aufge-
fidhrt,

4. Darsteliung in der Haushaltsrechnung

a) Bei den Rechnungen aller Einzelpline (Abschnitt I) fehlen inx der Spalte 10 die Minus-
Zeichen vor den Summen der Weniger-Einnahmen/ -Ausgaben gegeniiber dem Ge-
samtsoll. Dies erschwett die Lesbarkeit der Haushaltsrechnung.

b) Die Deckung von Mehrausgaben im Zusammenhang mit zweckgebundenen Ein-
nahmen bei mehreten Titelpruppen 1iBt sich nur durch umfangreiche Berechnungen
ermitteln (z. B. Kapitel 03 30 Titelgruppen 61 und 65, Kapitel 07 02 Titelgruppe 80,
Kapitel 07 72 Titelgruppen 66/67 und 68/69).

5. Rechnungslegung iiber die Verpflichtungen

Nach Artikel 69 NV hat das Finanzministerium dem Landtag nicht nur iber die Ein-
nahmen und Ausgaben, sondetn auch iiber alle Verpilichtungen Rechnung zu legen.
Auch die Landeshaushalrsrechnung 1995 enthiilt dartiber noch keine Angaben, obwohl
die Verfassung am 1.6.1993 in Kraft getreten ist. Der LRH hatte darauf bereits in seinem
Jahresbericht 1996 hingewiesen (Drs 13/1900, Abschnitt I, Nr. 5). Das Finanzministeri-
um hatte erklirt, es werde die Voraussetzungen fiir den Nachweis der Verpflichtungen
schaffen,

HI. Vermégensnachweisung gemil Artikel 69 Satz 2 (2. Alternative)
Niedersdchsische Verfassung, § 73 LHO

Der in der Nachweisung der Forderungen des Landes Niedersachsen aus Darlehen und
dhnlichen Rechtsgeschiften einschlieBlich des Sondervermégens am Ende des Hj. 1995
aufgefithrte Bestand stimmt mit demjenigen iiberein, den die tiber das Vermbgen des Landes
gefithrten Biicher fiir das Hj. 1995 ausweisen.

Beanstandungen haben sich bei der Priifung nicht ergeben.
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V. Bemerkungen gemiB § 97 Abs. 2 Nmn. 2 bis 4 LHO

1. Bingelplan 05 —  Sozialministerinm
Kapitel 05 05 —  Wobnungs-, Siedlungs- wund Kkingartenwesen
Titelgruppe 62/ 63 —  Wobngeld

Verspiitete Einnahme aus Bundesmitteln

Das Soialministerium hat dem Land gustehends FEinnabmen aufgrund eines mangelbafien Er- -
stattungsverfabrens weder rechizeitiy noch vollsidndig erboben. Hierdurch sind fiir das Land
nicht unerbebliche susiiteliche Zinshelastungen entstanden.

Vorbemerkang

Anlifilich der Prisfung der Haushaltsrechnung 1991 hatte der LRH bereits festgestellt,
daB die dem Land zur Finanzierung des Wohngelds zu erstattenden Bundesmittel nicht
rechtzeitig geltend gemacht werden. Dariiber ist der Landtag im Rahmen des Jahresbe-
richts 1993 (vgl. Drs 12/4820, Abschaitt IE, Nr. 4) mit einer kurzen Bemerkung unter-
richtet worden.

Da zwischenzeitlich weiterhin Bundesmittel vom Land vorfinanziert worden sind, hat
der LRI das Verfahren fiir die Auszahlung, Meldung und Abrechnung des Wohngelds
vorwiegend fiir die Hj. 1990 bis 1995 gepritft. Diese Priifung fithrte zu folgendem Et-
gebnis:

Eirstattungsvegelungen wnd Verfabren

Nach § 34 des Wohngeldgesetzes (WoGG) erstattet der Bund dem Land die Halfte des
gezahlten Wohngelds; von der dem Land verbleibenden Hilfte iibernimmt der Bund
scit dem 1.1.1985 zusitzlich jahrlich cinen Festbetrag von 27 Millionen DM, Der Fest-
betrag wird in vier gleich hohen Bettigen zum 1.2, 1.5, 1.8. und 1.11. gezahlt.

Grundlage fiir die Auszahlung, Mecldung und Abrechnung des Wohngelds ist der Rund-
edlall des Sozialministeriums vom 6.3.1991 (Nds. MBI 5. 473); davor war es dex Rund-
erlall vom 13.7.1987 (Nds. MBL S. 764). Diese Vorschriften hat das Sozialministetium
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium erassen. Der LRH ist dabei entgegen
§ 102 Abs. 1 Nr. 1 LHO vorher nicht unterrichtet worden.

Die Erstattungsanspriiche gegentiber dem Bund sind bis zum 31.12.1996 wie folgt ver-
wirklicht worden:

Das Wohngeld ist nach Nm. 1.1, 1.3 und 2 des Rundetlasses vom 6.3.1991 zunichst
grundsitzlich von den zustindigen Bewilligungsbehérden ausgezahlt und diesen dann
von den Bezirksregierungen etstattet worden. ,,Sofern sich die Bewilligungsbehdrden
fir die Berechnung und Zahlbarmachung des Wohngeldes dex Datenverarbeitungsanla-
ge des Landesversorgungsamts Niedersachsen® (Anmerkung: jetzt des Niedersichsi-
schen Landesamts fiir Zentrale Soziale Aufgaben — NLZSA -) bedient haben, erfolgte
,die Auszahlung ... durch die Regierungsbezirkskasse Hannover" (N1. 1.2 des RdExl).
Nach Nr. 4 dieser Bestimmungen meldeten anschlieBend die Bezirksregierungen dem
Sozialministerium ,.bis spitestens zum 10. eines jeden Monats fiix den vorangegangenen
Monat den fiir ihren Bezirk von der Datenverasbeitungsanlage des NLZSA iber die
Regierungsbezirkskasse Hannover gezahlten Betrag und den direkt an die Bewilligungs-
behérden geleisteten Erstattungsbetrag, ... Nach Abgabe dieser Meldung eingetretene
Verinderungen der Ist-Ausgaben®™ waren ,im Folgemonat auszugleichen®. Die Mel-
dungen der Bezirksregierungen waren bis zum 31.12.1996 Grundlage der monatlichen
Berechnung des Bundesanteils, den das Sozialministerium durch die zustindige Bun-
deskasse an die Landeshauptkasse erstatten liel3.

Ausgaben und Einnabmen in den Hj. 1990 bis 1995

In den Hj. 1990 bis 1995 entstanden aufgrund der gezahiten Wohngeldleistungen und
der exstatteten Bundesmittel folgende Differenzen:

10
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Haushalts- Ausgaben Einnahmen Anspruch Differenz
jahr DM (Bundesmittel) {Bundesmittel) | (Bundesmittel)
DM DM DM
1990 49836772219 |  275222063,28 276183861,10 | — 96179782
1991 53790170252 | 294816396,93 295950851.26 | - 113445433
1992 550532456,38 |  296710293,61 302266228,19 | - 555593458
1993 525656496,28 | 294350 603,51 289828248,14 | + 452235537
1994 55858565399 | 306657309.39 | 306292827 | + 36448239
1995 62833129202 | 33785463355 34116564601 | — 331101246
Summe | 329937532338 | 1805611300,27 | 1811687661,70 | -- 607636143

Damit bestand fir diese Haushaltsjahre gegeniiber dem Bund noch ein Erstattungsan-
spruch in Héhe von td. 6,1 Millionen DM.

Nach den Feststellungen des LRH ging det in § 34 Abs. 2 WoGG festgelegte Festbetrag
von 27 Millionen DM aufgrund der Kassenanordanungen des Sozialministeriums bei-
spielsweise tm Hj. 1995 in vier gleich hohen Betrigen von jeweils 6.750.000 DM erst am
27.2.1995, am 24.5.1995, am 28.8.1993 und am 27.11.1995 zugunsten des Landes ein.
Entsprechende Verzbgerungen hat es anch in anderen Haushaltsjahren gegeben.

Wiirdigune

Nach § 34 Abs, T LHO sind FEinnahmen und damit hier die Bundesmittel rechtzeitig
und vollstindig zu erheben. Diese Bestimmung hat das Sozialministerium schon durch
die getroffenen Verfahrensregelungen millachtet; denn danach ist der vom Bund zu tra-
gende Anteil an den Wohngeldausgaben regelmilig vom Laod lingere Zeit vorfinan-
ziert worden. Dies liegt daran, daB vom Land zunichst die gesamten Wohngeldausga-
ben geleistet worden sind und das Sozialministerium erst nach weiteren Verfahrens-
schritten durch Kassenanweisung den Bundesanteil etstatten liell, obwohl Leistung und
Erstattung in einem Arbeitsgang hiitten anpeordnet werden kénnen.

Dariiber hinaus hat das Sozialministerium sogar die nach § 34 Abs, 2 WoGG fiit den
Festbetrag von 27 Millionen DM ausdrilcklich vorgegebenen Filligkeitstermine (1.2.,
1.5, 1.8. und 1.11)) forttaufend nicht beachtet und auch damit gegen § 34 Abs. | LHO
verstofien,

Durch die verspitete Einnahme der Bundesmittel hat das Sozizlministerium zu Lasten
des Landes jeweils etnen entsprechend hoheren Kreditbedarf verursacht. Allein die
nicht termingerechte Uberweisung des Festbetrags von 27 Millionen DM hat nach den
Feststellungen des LRI, denen die regelmiBigen Verdffentlichungen des Finanzmini-
steriums itber den durchschnittlichen Zinssatz fiir Kreditaufnahmen des Landes zu-
grunde liegen, in den Hj. 1985 bis 1995 zu einer zusitzlichen Zinsbelastung in Hoéhe
von td. 1,5 Millionen DM gefiihrt,

Uber diese VerstdBe hinaus hat das Sozialministerium Verwaltungstitigkeiten wahrge-
normmen, die nach dem Grundsatzbeschlull des Landesministeriums vom 8.10.1957
(Nds. MBL S. 857) zur Vereinfachung der Verwaltung und nach den neueren Beschrei-
bungen der Organisationsgrundsiitze der Landesregierung (vgl Dis 9/650, 8. 4, und
Dirs 12/3104, S. 53) nicht zu den ministeriellen’ Aufgaben gehéren.

Verfabrensanderungen

Aufgrund der Priifungsergebnisse hilt der LRH es fiir erforderlich, das Verfahren fiir
die Auszahlung, Meldung und Abrechnung des Wohngelds unverziiglich bzw. ab dem
Hj. 1997 so zu dndern, daB die Wohngeldausgaben zeitgleich jeweils zur Hilfte vom
Land und vom Bund finanziert werden und zu diesem Zweck die Stellen, die die Mittel
zu Lasten des Landeshaushalts auszahlen, ghichgeitie die Bundesmittel vereinnahmen.
Der Festbetrag nach § 34 Abs. 2 WoGG miifite zukiinftig termingerecht angefordert
werden. Zur Entlastung des Sozialministeriums sollte auch diese Aufgabe anf eine Be-
zitksregierung libertragen werden.
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Dariiber hinaus ist der LRH aufgrund der dem Sozialministerium im Mai 1996 mitge-
teilten Prisfungsergebnisse davon ausgegangen, dal die noch bestehenden Anspriche
gegeniiber dem Bund bis zum Ende des Hj. 1996 verwirklicht werden.

Das Sozialministerium hat zuniichst zugesichert, den LRH kinftig beim EtlaB solcher
Vorschriften gemil3 § 102 Abs. 1 Nr. 1 LHO zu beteiligen. Ferner hat es zugesagt, die
,Festhetrige nach § 34 Abs. 2 WoGG ... kiinftig termingerecht zum jeweiligen Fillig-
keitstag* anzufordern und bestehende ,Exstattungsanspriiche gegeniiber dem Bund ...
jeweils umgehend® zu verwirklichen. Im iibrigen hat das Sozialministerium mit ExlaB
vom 12.12.1996 die Bewirtschaftung der Bundesmittel mit Wirkung vom 1.1.1997 2uf
die Bezirksregierungen iibertragen und diese gebeten, ,,2u erstattende Wohngeldbetrige
umgehend durch Kassenanordnung vom Bund abzufotdern und im Landeshaushalt zu
vereinnahmen®. Damit ist das Sozialministerium dem Verfahrensvorschlag des LRH in
etwa gefolgt. Es bleibt zu beobachten, ob die Bundesmittel nunmehr ab dem Hj. 1997
rechtzeitig und vollstindig ethoben werden.

Ausstehende Bundesmittel

Allerdings sind die einschlieBlich Hj. 1996 gegenither dem Bund entstandenen Erstat-
tungsanspriiche bisher offensichtlich nicht verwirklicht worden:

Den vom LRH fiir die Hj. 1990 bis 1995 ermittelten Anspruch des Landes auf Bun-
desmittel in Héhe von rd. 6,1 Millionen DM hatte das Sozialministerium zwar zunichst
bestritten, jedoch eine entsprechende Uberpriifung der von den Bezirkstegietungen
gemeldeten Ausgaben veranlaBt. Hierbei wurde u. a. festgestells, daB eine Bezitksregie-
rung dem Monat Januar 1994 zuzurechnende Ausgaben in Héhe von rd. 2,5 Millionen

"DM nicht gemeldet hatte. Die darauf entfallenden Bundesmittel sind nach Auskunft des

Sozialministeriums ,,mit der Abrechnung fiir den Monat November 1996, damit rd.
drei Jahre spiter, vereinnahmt worden.

Insbesondere hietdurch sind im Hj. 1996 Mehreinnahmen von td. 1,9 Millionen DM
erzielt worden. Der Fehlbetrag fiir die Hj. 1990 bis 1996 betragt jedoch noch immer rd.
4,2 Millionen DM. '

Die Erdrterungen mit der Verwaltung dauern an.

. Einzelpian 06 —  Ministerium frir Wissenschaft and Kultwr

Kapitel 06 08 —  Férdernng der Wissenschaft alfgemein
Férdetung einer unmittelbar vor der SchlieBung stehenden Einrichtung

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur sagte in dem fiir die Fesistellung des Zuwen-
dungsbedarfs and fiir die Billigung des Wirtschafisplans der Fraunbofer-Geselischaft verantwort-
lichen ,Ausschufi Fraunbofer-Geselischaft' eine Sonderfinansternng fiir ein Anwendnngszen-
trume in Hibe von 950000 DM wn. Nachdem die Gesellschaft bereits die Schiieflung dseses
Zentrums beschlossen batie, bewilligte das 1and ihr noch 700 000 DM fiir Gegenstinde, die sie
gudem bereits beschafit hatte, bevor sie die enisprechende Zuwendung beim Land beantragte.

Sachverbalt

Der mit Vertretern des Bundes und der Linder besetzte ,,Ausschufl Fraunhofer-
Gesellschaft®, der nach § 3 Abs. 2 und 4 der Ausfithrungsvereinbarung zur Rahmenver-
einbarung Forschungsforderung iiber die gemeinsame Forderung der Fraunhofer-
Gesellschaft u. a. den Zuwendungsbedarf dieser Gesellschaft festzustellen und thren
Wirtschaftsplan zu billigen hat, nahm am 3.5.1995 die Errichtung eines Anwendungs-
zentrums fiir Metallpulvererzeugung an der Technischen Universitit Clausthal als
rechtlich unselbstindige AuBenstelle des Fraunhofer-Instituts fir Angewandte Material-
forschung in Bremen mit Witkung vom 1.7.1995 zustimmend zur Kenntnis, sofern sich
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»das Land Niedersachsen in Erginzung der gemeinsamen Forderung mit 950 000 DM
an der Finanzierung der Erstausstattung beteiligt™. Der Vertreter des Landes Nieder-
sachsen im Ausschul} erklirte ,,die Bereitschaft des Landes zu einer Sonderfinanzierung
von 950 000 DM fiir die Ausstattung dieses Zentrums.

Entsprechend ihrem am 14.11.1995 genehmigten Wirtschaftsplan fiir das Jahr 1996 lei-
tete die Fraunhofer Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung e V.
(FhG) im Frithjahr 1996 die Beschaffung der Anlagegegenstinde fiir das Anwendungs-
zentrum ein. Am 4.11.1996 beschloB si¢ jedoch, das Anwendungszentrum zum Jahres-
ende 1996 zu schlielen, weil es dem Leiter des Zentrums nicht gelungen sel, ,,Aufwand
und Ertrag in ertriglichen Grenzen auszubalancieren™. Mit Schreiben vom 18.11.1996
beantragte sie dann fiir die Erstausstattung des zu schlieBenden Anwendungszentrums
eine Zuwendung in Héhe von 700000 DM.

Am 19.11.1996 bat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur das Finanzministeri-
um um Einwilligung zu einer auBerplanmifBligen Ausgabe in Héhe von 750 000 DM mit
der Begriindung, aufgrund des Beschlusses des ,,Ausschusses Fraunhofer-Gesellschaft”
seien ,in den Wirtschaftsplan 1996 der FhG (Stand 01.10.1995)* zunichst 750 600 DM
als Sonderfinanzierung des Landes Niedersachsen eingesetzt worden. Es sei damit zu
rechnen, dal} der Betrag in dieser Hohe noch in diesem Haushaltsjahr der FhG bereit-
gestellt werden miisse. Im Hinblick auf den BeschluB des ,,Ausschusses Fraunhofer-
Gesellschaft sei die Ausgabe unabweisbar,

Am 25.11.1996 versagte das Finanzministerium seine Einwilligung, weil es sich bet dem
ZuschuB an die FhG um eine freiwillige Leistung handele. Fiir den Fall, daB es sich bei
der im ,,Ausschull Fraunhofer-Gesellschaft* am 3.5.1995 abgegebenen Bereitschaftser-
klirung um eine einzultsende Rechtsverpilichtung handeln sollte, nahm das Finanzmi-
nisterium gleichzeitig von Ausgaben in Héhe von 750000 DM gegen Einsparung bei
Kapitel 06 08 Titel 547 73 Kenntnis und tichtete den Titel 893 73 bei Kapitel 06 08 au-
Berplanmilig ein.

Am 4.12.1996 erteilte daraufhin das Ministedum fiir Wissenschaft und Kultur der FhG
einen Zuwendungsbescheid iiber 700000 DM ,,unter der besonderen Bedingung, dal3
das FhG-Anwendungszentrum mindestens 10 Jahte seinen Standort in Clausthal-
Zellerfeld hat. Sollte die Bedingung nicht erfiillt werden, behalte ich mir eine entspre-
chende teibweise Riickforderung der Landeszuwendung vor."

Mit Schreiben vom 30.11.1996, das am 6.12.1996 im zustindigen Referat des Minister-
ums fiir Wissenschaft und Kultur einging, teilte die FhG formlich mit, daBl sie — ,,wie
bereits angekindigt” — die SchlieBung des Zentrums beabsichtige, und informierte iber
den entsprechenden oben genannten VorstandsbeschluB.

Die bereits beschafften Anlagen befinden sich weiterhin im Eigentum der FhG. Diese
hat sie allerdings der Technischen Universitit Clausthal auf Dauer unentgeltlich zur
Verfiigung gestellt, die ihrerseits die entstehenden Folgekosten zu tragen hat.

Beanstandungen des LRH
Das Verhalten des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur ist nicht hinnehmbar:

Die Bereitschaftserklirung des Vertreters des Ministeriums fitr Wissenschaft und Kul-
tur im ,,Ausschul Fraunhofer-Gesellschaft™ ist zwar keine der FhG gegeniiber rechtlich
verbindliche Zusicherung im Sinne des § 38 Verwaltungsverfahrensgesetz. Sie hat aber
dazu gefithrt, daB der o. a. Ausschull den Wirtschaftsplan der Gesellschaft in ciner
Form gebilligt hat, die die Gesellschaft dazu verleiten konnte, mit thren Beschaffungs-
malnahmen fiir das Anwendungszentrum in Clausthal auch chne formliches Einver-
stindnis des Landes Niedersachsen zu beginnen. Die Bereitschaftserklirung war deswe-
gen leichtfertig. Ob sie im Innenverhiltnis zwischen Bund und Lindern als verbindliche
Zusage verstanden wurde, als die sie das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur ge-
geniiber dem Finanzministerium auch ausgegeben hat, mag dahingestellt bleiben. Das
Minssterium fir Wissenschaft und Kultur hitte sich jedenfalls nicht erst am Tage des
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Eingangs des Zuwendungsantrags der FhG vom 18.11.1996 an das Finanzministe rium
wenden diitfen, sondern schon 1995 auf eine haushaltsrechtliche Absicherung der Be-
reitschaftserklirung hinwirken miissen, zumal dazu der am 25.10.1995 eingebrachte
Entwurf eines Nachtragshaushalts hinreichend Gelegenheit geboten hitte.

Die Bitte des Ministeriums fiixr Wissenschaft und Kultur vom 19.11.1996 an das Fi-
nanzministerium um Finwilligung in eine auBerplanmiBige Ausgabe in Hohe von
750000 DM war zudem unaufrichtig, Denn zu dieser Zeit stand nach dem inzwischen
bereits vorliegenden Zuwendungsantrag fest, dall nur 700000 DM benotgt wurden,

Nach dem BeschluB der FhG, das Anwendungszenttum in Clausthal zu schlieflen, hitte
die Zuwendung in Hoéhe von 700 000 IDM weder beantragt noch bewilligt werden diir-
fen. Auch wenn das zustindige Referat des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur
das Schreiben der FhG vom 30.11.1996 erst am 6.12.1996 erhalten hat, so war det
SchlieBungsbeschluB doch vor dem 30.11.1996 , bereits angekiindigt”. Am 4.12.1996
hitte deswegen ein Bewilligungsbescheid nicht mehz erlassen werden diirfen und schon
gar nicht unter der Bedingung, da3 das FhG-Anwendungszentrum mindestens zehn
Jahre seinen Standort in Clausthal-Zellerfeld hat.

Das Ministetium filr Wissenschaft und Kultur hitte dann jedoch seinen Zuwendungs-
bescheid zuriicknehmen und die 700 000 DM zuriickfordern miissen.

Stellungnabme des Ministerinms fiir Wissenschaft und Kultur

Das Ministerium meint in seinet AuBerung vom 27.3.1997, der LRH habe den Sachver-
halt ,nicht richtig wiedergegeben®, es hilt die Kritik des LRH jedenfalls fiir unberech-
tigt.

Nach § 6 Nr. 1 der Ausfithrungsvereinbarung Fraunhofer-Gesellschaft werde deren
Wirtschaftsplan von dem zustindigen Bund-/Linder-Ausschull .vorbehallich der Be-
reitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel durch die jeweiligen gesetzgebenden
Kérperschaften™ genehmigt. ,Bereitschaftserklirungen seitens der Lindervertreter zu
Sonderfinanzierungen® in dem vorgenannten Ausschufl stinden daher grundsitzlich
unter Haushaltsvorbehalt und stell{t)en , keine rechtsverbindlichen Zusagen dar®.

Im iibrigen habe die FhG die SchlieBung des Zentrums vor ihrem Schreiben vom
30.11.1996 — entgegen dessen Wortlaut — nicht angekiindigt. Vielmehr sei Hlediglich am
20.09.1996 am Rande der Sitzung des Ausschusses Fraunhofer-Gesellschaft von seiten
der Fraunhofer-Gesellschaft gegenitber dem Vertreter des Landes Niedersachsen die
unzureichende Ertragssituation des Anwendungszentrums problematisiert worden®,

SchlieBlich sei ,fitr das Land Niedersachsen durch die Geritebeschaffung auch kein
Schaden, sondern vielmehr — bedingt durch die 50 %ige Bundesbeteiligung — ein etheb-
licher Vorteil entstanden®, ,.da die Gerite durch die TU Clausthal sehr sinnvoll einge-
setzt werden kénnen®.

Wiirdigung

Wenn es sich bei der am 3.5.1995 abgegebenen Bereitschaftserklirung nicht um eine
rechtsverbindliche Zusage gehandelt hat, hitte das Ministerium der FhG die 700000
DM schon deswegen nicht bewilligen diitfen, weil das Finanzministerium den Titel
893 73 bei Kapitel 06 08 auBerplanmiBig nur fiir den Fall eingerichtet hat, daB es sich
bei der Bereitschaftserklirung vom 3.5.1995 um eine cinzulésende Rechtsverpflichtung
gehandelt haben sollte. :

Wenn die FhG die SchlieBung des Zentrums — entgegen ihrem Schretben vom
30.11.1996 — nicht angekiindigt haben sollte, hitte das Ministerium fiir Wissenschaft
und Kultur dieses Schreiben so nicht akzeptieren diirfen. Im iibrigen durfte der Ver-
treter des Landes Niedersachsen Hinweise auf die unzureichende Ertragssituation des
Zentrums am 20.9.1996 nicht zur Kenntnis nehmen, ohne seinerseits die damals noch
ausstehende Zuwendung des Landes zu problematisieren.
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Auch wenn die Technische Universitit Clausthal die zur Metallpulvererzeugung be-
schafften Getite sollte sinnvoll einsetzen kdnnen, ist fiir das Land kein Vorteil, sondern
ein Schaden entstanden. Denn fiir diese Geriite bestand aus Sicht der Technischen Uni-
versitit Clausthal kein vorrangiger Bedazf, so dal} sie zu diesem Zeitpunkt nicht be-
schafft worden wiren.

Es ist jedenfalls nicht hinnehmbar, daf§ Prorititensetzungen im Rahmen der Hoch-
schulbauférderung nach Artikel 91 2 Abs. 1 Nr. 1 GG und Begrenzungen dieser Forde-
rung durch eine Forschungsférderung nach Artikel 91 b GG konterkariert werden.,

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

. Eingelplan 06 —  Ministerium fiir Wissenschaft nnd Kultur
Kapitel 06 12 —  Kkniken der Universitit Gotiingen

Abrechnung einer Zahnmedizinischen Klinik

Die Kiiniken der Umversitat Gattingen baben Efnnabmen fir ambulante sabndrstlhiche 1ei-
stungen verspdtet erhoben.

Die Vorpriifungsstelle der Bezirksregierung Braunschweig hat 1996 das Verfahren der
Abtechaung ambulanter Leistungen im Zentrum Zahn-, Mund- und Kieferheilkunde
der Kliniken der Universitit Gotingen fir das Wj. 1995 gepriift.

Verspatete Abrechnung
Die Vorprifungsstelle hat festgestellt:

Die Verwaltung hatte — vom jeweiligen Behandlungsende an gerechnet — nach einem
honat erst 15 v. H., nach zwei Monaten 34 v. H., nach drei Monaten 48 v. H. und auch
nach einem halben Jahr nur 74 v, H. der Rechnungen gefertigr. Diese erheblichen, nicht
vertretbaren zeitlichen Verzdgerungen waren im wesentlichen darauf zuriickzufithren,
dal} die Abrechnungsfille, wie die mit der Kassenzahnirztlichen Vereinigung Nieder-
sachsen, nur quartalsweise bearbeitet wurden.

Die Verwaltung hat im April 1997 mitgeteilt, sic habe inzwischen organisatorische
MalBnahmen eingeleitet, um eine schnelle Abrechnung zu gewihtleisten.

Mahnang und Vollstreckung

Die Verwaltung fordert die Zahlungspflichtigen auf, ihre Rechnungen innerhalb von 14
Tagen zu begleichen. Nach zwei Mahnungen mit Zahlungsftisten von jeweils zehn Ta-
gen soll die Zwangsvollstreckung eingeleitet werden. Bis dahin sind aber seit detr Rech-
nungserstellung durchschnittlich bereits 71 Tage vergangen.

Schon dieser Zettraum dirfte mit dem Gebot der rechizeitigen und vollstindigen Er-
hebung der Einnahmen (§ 34 Abs. 1 LHO) nicht zu vereinbaren sein.

Wic die Vorprifungsstelle weiter festgestellt hat, bestehen bei der Vollstreckung erheb-
liche Arbeitsriickstinde. So wurden im April 1996 erst die Vorginge mit dem Rech-
nungsdatum vom Juli 1994 bearbeitet, Seit der Rechnungserstellung waren somit 21
Monate vergangen.

Die Ertrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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4. Eingelplan 06 —  Ministerium fiir Wissenschayt und Kultur
Kapitel 06 19 —  Medizinische Hochschule Hannover

Untiitige Hinnahme partiell behebbater Kostenunterdeckung einer Ambulanz

Seit 1978 hat der Vorsteher der Abtetlung Pidiatrische Kardiologie der Kinderkiinik der Me-
dizinischen Hochschule Hannover die personelle und sichliche Axistattung der Kardiologischen
Avmtbulans, siberwiggend fiir dit Behandlung von Kassenpatienten im Wege der Nebentitighoit in
Anspruch genommen, obne dafir ein entsprechend bobes Nutzungsenigelt entrichien zu missen.
Das Ministerium bat vergeblich versucht, fir die Hochschake eine Institmisermichtigung zur Er-
bringung dieser Leistungen s erveichen, s sie dann vont Ableilungsvorsicher als Dienstaufgabe
wabrnehmien ou lassen. Es hat jedenfalls versinms, das zu enirichiende Nutgungsentpelt ange-
messen w erhihen.

Sachverbalt

Der Vorsteher der Krankenabteilung III und Pidiatdschen Kardiologie (Abtei-
lungsvorsteher) der Kinderklinik der Medizinischen Hochschule Hannover hat seit
1978 aufgrund persénlicher Exmichtigung durch die Kassenirztliche Vereinigung Nie-
detsachsen (KVN) und in genehmigter Nebentitigkeit in der Hochschule Kassenpati-
enten ambulant untersucht und behandelt. Mit Ablauf des 30.9.1995 ist der Abteilungs-
vorsteher in den Ruhestand versetzt worden, war jedoch bis zum 31.7.1996 weiterhin
mit der Verwaltung seines bisherigen Amts beauftragt.

Der Umfang der dem Abteilungsvorsteher erteilten Ermichtgung hatte — wie der LRIT
dem Ministedum und der Hochschule in Priifungsmitteilungen vom 12.3.1981 mitge-
teilt hat — zur Folge, daf} samtliche Kassenpatienten der Kardiologischen Ambulanz im
Wege der Nebentitigkeit behandelt und die Leistungen iiber die Ermichtigung abge-
rechnet wurden. Das waten rd. 89 v. H. aller Patienten. Weitere rd. 5 v. H. entfielen auf
in Nebentitigkeit behandelte Privatpatienten. Damit war die gesamte personelle und
sichliche Ausstattung der Ambulanz ganz tiberwiegend fiir die Nebentitigkeit des Ab-
teilungsvorstehers eingesetzt.

Von seinein Honorar fithrte der Abteilungsvorsteher zwar das von der Hochschule fiir
die Inanspruchnahme von Personal, Einrichtungen und Material des Landes festge-
setzte Nutzungsentgelt ab.

Dieses Nutzungsentgelt entsprach jedoch weder den Kosten, die dem Land entstanden
sind, noch dem Wert, den die in Anspruch genommene Leistung fir den Beamten hat-
te, Bereits fitr die Zeit vom 1.7.1978 bis zum 30.6.1979 hatten allein die — um die An-
teile fiir die Wzhtnehmung anderer Aufgaben verminderten und nicht durch tarifgemil
gezahlte Sachkosten gedeckten — Personatkosten fiir zwes ausschlieflich in der Kardio-
_logischen Ambulanz eingesetzte Arzte rd. 76 000 DM jihrlich betragen. Die Sachkosten
und allein diese Personalkosten beliefen sich auf zusammen rd. 143 000 DM. Demge-
geniber hatte der Abteilungsvorsteher nach der Festsetzung der Hochschule Nut-
zungsentgelt von nur rd. 80 000 DM zu erstatten. Wie das Ministerium fiir Wissenschalft
und Kultur dem LRH am 10.4.1997 mitgeteilt hat, belaufen sich nunmehr ,,die Kosten
des nachgeordneten arztlichen Dienstes (0,8 Arztstellen) auf jihrlich 88 481,60 DM*™

Die Sachkosten und wiederum allein die vorgenannten Personalkosten haben nach der
AuBerung des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur beispielsweise fir das Jaht
1995 zusammen 1d., 359000 DM betragen. Der Abteilungsvorsteher hatte nach der
Festsetzung der Hochschule aber nach wie vor erheblich weniger, nimlich nur rd.
299000 DM zu entrichten. Danach reichte das Nutzungsentgelt zur Deckung der dem
Lande entstandenen Kosten - wie zuvor — nicht annihernd aus.

In vielen Jahren hat das nach einer vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kultar am
10.4.1997 iibersandten Ubersicht ausgewiesene gesamte Honorar des Abtetlungsvorste-
hers nicht ausgereicht, der Hochschule auch nur die Sachkosten und die genannten Per-
sonalkosten der Arzte zu erstatten. Ein Uber die Kostenerstattung hinausgebender
Vorteilsausgleich, wie ihn die beamtenrechtlichen Vorschriften (heute § 75 ¢ Nieder-
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sichsisches Beamiengesetz sowie § 2 der Hochschulnutzungsentgeltverordaung Medi-
zin) vorsehen, ist selbst in den wenigen Jahren nicht geltend gemacht worden, in denen
dafiir Raum gewesen wiire.

Beanstandungern des I.RH vom 12.3.1981
Der LRH hatte in den Priifungsmitteilungen gebeten,

— anstelle des persdnlich ermichtigten Arztes die entsprechende Abteilung der Kinder-
klinik der Hochschule durch die KVN zur Erbringung der Leistungen ermichtigen
zu lassen (vgl dazu auch Bemerkungen und Denkschrift des LRH vom 15.6,1981,
Drs 9/2600, 8. 59,

~ falls und solange dies nicht zu erreichen ist, das von dem Abteilungsvorsteher zu ent-
richtende Nutzungsentgelt angemessen zu erhdhen.

Beschluff des Landtages vors 13.5,1982

Mit BeschluB vom 13.5.1982 hat der Landtag die Landesregierung gebeten (Drs
9/3273, S. 13/14), ,,der Kassenirztlichen Vereinipung Niedersachsen deutlich zu ma-
chen, daBl sie ihre Aufgabe, dic Krankenversorglmg sicherzustellen, nicht dadurch er-
fitllen kann, daB sie die Klinikditektoren zu Leistungen ermichtigt, die diese selbst gar
nicht allein erbringen kénnen, und daBl deshalb in derartigen Fillen nur Institutser-
michtigungsvertrige in Betracht kommen®,

Bemiibungen des Ministerinms fiir \Wissenschaft und Kultur ant eine I nititutsermdchtigung

Angesichts des Umfangs der personlichen Ermichtigung des Abteilungsvorstehers hatte
das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur, wie es dem LRH im Juli 1981 mitgeteilt
hat, beteits zuvor versucht, die KVIN zu einer Ermichtigung der Hochschule zn hewe-
gen. Diese Bemiihungen setzte es nach dem Beschluly des Landtages verstirkt fort. Sie
sind aber schon frithzeitig an der Haltung der KVN, die institutionelle Ermichtigungen
aus grundsatzlichen Erwigungen ablehnt, gescheitert {vgl. auch Antworten der Landes-
regierung vom 28.1.1983, Drs 10/766, S. 27, und vom 31.1.1984, Drs 10/2293, 5. 13).

Untéitigkeit des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur bezdiglich der Firhebung eines angemessenen
Nutzungrentgeiis

Das Ministerinm hat aber seit 1981 auch keine Erhohung des Nutzungsentgelts in dic-
sem Einzelfall vorgenommen:

1. Die Hochschule hat dem LRH im Juli 1981 berichtet, daB die geforderte angemes-
sene Ethohung des Nutzungsentgelts nur seitens des Ministeriums durchgefithrr
werden kénne. Die Hochschule sei an entsprechende Erlasse gebunden.

2. Der LRH hat das Ministerium in den Jahren 1982, 1987, 1989, 1991 und 1992 an
die Beantwortung der Priifingsmitteilungen vom 12.3.1981 erinnert.

3. Im November 1993 hat das Ministedum geantwortet, es habe die Hochschule um
erginzende Stellungnahme gebeten. Fetner habe es fiir die Abrechnung der Sachko-
sten einen anderen Taxif fiir anwendbar erklirt, und schlieBlich sehe der Entwurf
der Hochschulnutzungsentgeltverordnung Medizin im ambulanten Bereich einen
héheren Vorteilsausgleich vor.

Zu der Hohe des von dem betreffenden Abteilungsvorsteher zu entrichtenden Nut-
zungsentgelts hat sich das Ministerium nicht weiter geduBlert.

4. Im Mirz 1994 hat der LRH das Ministerium gebeten mitzuteilen, was es in den ver-
gangenen zwolf Jahren untermommen hat, damit das Land wenigstens die ihm durch
die Nebentitigkeit des Beamten entstehenden Kosten erstattet erhilt.

5. Ebenfalls im Mirz 1994 hat das Ministerium seine Bemthungen, aber auch dic
Schwierigkeiten dargestellt, eine witkungsvolle Kosten- und Leistungstechnung so-
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6.

10.

wie ein betriebliches Controlling zu entwickeln und aufzubaven. Das Ministerium
hat weiter mitgeteilt, es erwarte aus der z. Z. laufenden Untersuchung der Ambulan-
zen ¢rginzende Hinweise und Anregungen fiir ein von ihm zu konzipierendes Re-
gelwerk fur alle Kostenerstattungen und Abrechnungsverfahren, das einen ange-
messenen Ausgleich aller Interessen schaffen kinne. '

Im iibrigen sei der Bericht der Hochschule zu den zur Beantwortung noch ausste-
henden Textziffern der Prisfungsmitteilungen angemahnt worden.

Im August 1994 hat das Ministersium dem LRH auf dessen Schreiben vom Mirz des
Jahtes geantwortet, es werde in Kiirze Stellung nehmen.

. Nach emeuter Ernnerung im Juli 1995 hat das Ministerium im Dezember 1995

darauf hingewiesen, dall auf die Leistungen der (Padiatrischen-)Kardiologischen
Ambulanz, die eng an die Person des Abteilungsvorstehers gebunden seien, wegen
der Ausbildung der Studierenden, der fachirzilichen Weiterhildung, der Eratheitung
und Umsetzung klinischer Forschungsergebnisse und der V. ersorgung herzkranker
Kinder nicht verzichtet werden kénne. Das Ministesium sei bemiiht, die Unterdek-
kung der Ambulanzen durch echéhte Exstrige und Reduzierung der Kosten abzu-
bauen. Zur Umsetzung des inzwischen votliegenden Ambulanzgutachtens bestehe
aber noch erheblicher Klirungsbedarf, Das Ministerium hat nochmals auf den neu-
en Sachkostentarif (obea Nr. 3) sowie auf hohere Nutzungsentgelte aufgrund einer
Anderung der Hochschulnutzungsentgeltverordnung Medizin vom April 1995 ver-
wiesen,

Zu der Hohe des von dem Abteilupgsvorsteher zu entrichtenden Nutzungsentgelts
hat sich das Ministerium wiederum nicht geduBert.

Im Mirz 1996 hat sich der LRH gegeniiber dem Ministerium mit einigen Punkten

des Ambulanzgutachtens auseinandergesetzt, soweit die (Pidiatrisch-)Kardio-
logische Ambulanz betroffen ist. Der LRH hat dazu ausgefihrt, daf} die globale Be-
trachrungsweise der Gutachter hier ohne Belang sei, wie es auch die allgemeinen
Ausfithrungen des Ministeriums zur Kostensituation in den Ambulanzen der Hoch-
schulkliniken seien. Es gehe vielmehr schlicht und einfach um die Frage, ob fiir die
Inanspruchnahme der Ressourcen des Landes durch den Abteilungsvorstcher die
Hohe des Nutzungsentgelts den gesetzlichen Vorschriften entspricht. Die Kosten
der Nebentitigkeit seien dem Ministerium seit den Priifungsmitteilungen vom
12.3.1981 hinsichtlich des Arzilichen Dienstes bekannt. Sie waten und seien ohne
groBen Aufwand zu ermitteln, Dazu bediitfe es keiner exakten Kostenkalkulation
aufgrund einer Vollkostenrechnung. Im iibrigen bezégen sich die Ausfiihrungen des
Ministeriums auf allgemeine MaBnahmen in den 90er Jahren. Sie berithrten nicht die
Losung des vorliegenden Einzelfalls, die noch im Jahre 1981 hitte erfolgen kénnen.

. Das Ministerium hat demn LRH daraufhin im August 1996 — also mehr als 15 Jahre

nach den Priifungsmitteilungen vom 12.3.1981 — mitgeteilt: ,Die Medizinische
Hochschule Hannover ist von mir um eine weitere Stellungnahme gebeten worden.
Sobald mir diese vorliegt, werde ich Thr o. a. Schreiben beantworten. Ich bin um et-
ne ziigige abschlieBende Beatbeitung Threr Priifungsmitteilungen vom 12.03.1981
bemiiht und bitte daher um stillschweigende Fristverlingerung.®

Am 13.3.1997 hat die Medizinische Hochschule Hannover die vom Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur erbetene Stellungnahme diesem gegeniiber abgegeben. Thr
Inhalt ist aufgrund der AuBerung des Ministerums fiir Wissenschaft und Kultuz
vom 10.4.1997 bereits in den vorstehenden Sachverhalt eingearbeitet. Sie vermag
die Beanstandungen des LRH nicht auszuriumen und stellt auch keine Brantwor-
tung der Priifungsmitteilungen des LRH von 1981 dar.

Auch bei der Neuberufung des Nachfolgers fiir den bisherigen Abteilungsvorsteher
hat das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur keinen Handlungsbedarf gesehen.
Jedenfalls hat es der fir die Nebentitigkeitsgenehmigungen seit 1.1.1994 nach der
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Hochschulgesetzesnovelle zustindigen Medizinischen Hochschule Hannover kei-
nerlel Weisungen erteilt.

Dem inzwischen fiir den in den Ruhestand versetzten Abtellungsvorsteher als
Nachfolger berufenen und zum Vorsteher der Krankenabteitung I1I und Padiatn-
schen Kardiologie bestellten Univetsititsprofessor hat die Medizinische Hochschule
Hannover im September 1996 jedenfalls wiederum die widerrufliche Genehmigung
erteilt, wie sein Vorginger im Wege der Nebentitigkeit aufgrund einer personlichen
Ermichtigung Kassenpatienten ambulant zu untersuchen und zu behandeln. Der
Umfang dieser Nebentitigkeit dirfte nach der Angabe ihres durchschaittlichen zeit-
lichen Umfangs pro Woche annihernd den Umfang der Nebentitigkeit des Amts-
vorgingers erreichen,

Wiirdigung
Die Siumnisse und Ausfliichte des Ministeriums sind nicht hinnehmbar.

Es hitte entweder die Nebentitigkeitsgenehmigung widerrufen und die KVN bzw. seit
1.1.1989 den Zulassungsausschull gemiB § 96 V. Buch des Sozialgesetzbuchs vor die
Alternative stellen missen, der Medizinischen Hochschule Hannover eine Insuatutser-
michtigung zu erteilen oder die kassenirztliche Versorgung herzkranker Kinder chne
den Abteilungsvorsteher auf andere Weise sicherzustellen. Oder es hitte das Nutzungs-
entgelt bis zu der nach der Rechtsprechung héchst zulissigen Grenze eththen (lassen)
miissent.

Beziiglich des dem Lande entstandenen Schadens bleibt die Haftungsfrage zu pritfen.

5. Einzelplan 06 —  Ministerium fiir Wissenschaft and Kultur
Kapitel 06 63 —  Herzog-Anton-Ulnch-Musesm, Brasnschweg

Planungs- und Ausfihrungsmingel einet Landesausstellung

Die Ansstellung JHeinrich der 1 dwe und seine Zeit™ 1995 hat fast dreimal sovie! gekostet wie
vorgesehen. Die Landesverwaltung bat ans den Fehlern und Versdumnissen bei der Aussteliung
WStadt im Wandel 1985, die fast doppelt so tewer war wie vorgeseben, keine Lebren gozogen,
sandern die diesheziiglichen Beschliisse dos Landtages mflachiet.

Sachverbalt

1985 war in Braunschweig die Landesausstellung ,,Stadt im Wandel” zu sehen. Ihre
Ausgaben waren 1980 mit insgesamt 7520000 DM veranschlagt. Bis zum 31.12.1986
wurden schlieBlich 13035 363,26 DM abgerechnet.

Detr LRH hat in seinem Jahresbericht 1987 (Drs 11/1100) im etnzelnen dargestellt,
worauf diese Entwicklung zuriickzufithren war. Der Landtag hat 1988 ,,beanstandet,
daB es im Zusammenhang mit der Ausstellung in erheblichem Umfang zu nicht ge-
nehmigten und teilweise vermeidbaren Mehrausgaben gekommen und daf der Landtag
nicht rechtzeitig iiber den erforderlichen Mittelbedarf unterrichtet worden ist™ (Drs
11/2551). Er hat die Fehler und Versiumnisse der Verwaltung — wie die nicht ord-
nungsgemille Fihrung der Haushaltsitberwachungslisten — mifibilligt und schlieBlich
.erwartet, dafl die gemachten Erfahrungen bei der Planung, Organisation und Durch-
filhrung kinftiger Ausstellungen beachtet werden®.

Entgegen diesen Erwartungen des Landtages sind die bei der Landesausstellung ,,Stadt
im Wandel” gemachten Erfahrungen bei der Planung, Organtsation und Durchfihrung
der Ausstellung ,Heintich der Léwe und seine Zeit” nicht beachtet worden.

Die Verwaltung hat es vielmehr wiederum unterlassen, eine ordnungsgemifle Haus-
haltsitberwachungsliste zu fiihren. Sie hat zwar Einnahmen und Ausgaben, nicht jedoch
Festlegungen aufgrund bereits eingegangener Verpflichtungen gebucht und damit beim
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Abschlul} weiterer Vertrige die bereits eingegangenen Verpflichtungen nicht beriick-
sichtigen kdnnen, Die Landesregierung hat den Landtag — entgegen dessen ausdriickli-
chen Wunsch — tiber den Mittelbedatf fitr die Ausstellung ,,Heinrich der Léwe und sei-
ne Zeit” noch weniger unterrichtet als bei der Ausstellung ,,Stadt im Wandel”. Denn 1m
Gegensatz zu der fritheren Ausstellung hat sie die zweite Uberhaupt nicht gesondert
veranschlagt.

Dies gab dem mit der Durchfihrung der Ausstellung ,,Heinrich der Lowe und seine
Zeit” befaBten Herzog-Anton-Ulrich-Museum wenig Planungssicherheit. Denn diesem
standen fiir seine gesamte Musenmsarbeit einschlieSlich der Pflege seiner Sammlungen
und des Erwerbs von Sarnmlungsgegenstinden in den fiir die Ausstellung bedeutsamen
Jahren im Kapitel 06 65 Titelgruppe 65 nur folgende Betrige zur Verfligung,

Jahr DM

1989 405 500
1990 405 200
1991 568900
1992 869100
1993 627000
1994 587000
1995 338000
1996 346000

Infolgedessen war das Museum darauf angewiesen, auf die Zusage des Ministeriums zu
vertrauen, daBl ausstellungsbedingter Mehrbedarf aus den zur zusitzlichen Férderung
der staatlichen Museen bestimmten Lotto-/Totomitteln sowie Spielbankemitteln erfitllt
werde,

Aufgrund dieses Konzepts sah das Museum zuniichst von der Aufstellung eines in Ein-
nahmen und Ausgaben ausgeglichenen Finanzierungsplans ab. Der erste Plan vom
14.5.1991 enthielt deshalb nur eine Zusammenstellung folgender Ausgaben:

DM
Personalausgaben 1384631
Transporte und Versicherungen 1020000
Veroffentlichungen und wissenschafiliche Bepleitungen 920000
Ausstellungseinrichtung 550 000
Offentlichkeitsarbeit und Museumspidapogik 370000
Gesamtausgaben 4244 631

Einen solchen Finanzierungsplan entwickelte das Museum — soweit tiberhaupt — erst im
Laufe der weiteren Vorbereitungen:

Aufgrund einer weiteren Ausgabenschitzung vom 21.4.1992 schlug das Herzog-Anton-
Ulrich-Museum der Stadt Braunschweig vor, sich mit einem Dattel an der Finanzierung
der nunmehr nur noch auf 4,232 Millionen DM veranschlagten Ausgaben zu beteiligen.
In seinem Vertragsentwurf sah das Museum eine Nachverhandlungsklausel fiir den Fall
vor, daB} sich die Kosten ezhohen. Die Stadt ging auf diese Klausel jedoch nicht ein. Sie
sagte lediglich 1,4 Millionen DM zu.

Als weiteren Geldgeber gewann das Museum sodann die Stiftung Niedersachsen mit ei-
nem Betrag von 810000 DM sowie die Kulturstftung der Linder mit einem Betrag von
letztlich 620 000 DM hinzu, Auf der Grundlage des sich danach herausschilenden Fi-
nanzierungsplans sollte das Land zu den unverindert auf 4,2 Millionen DM veran-
schlagten Gesamtausgaben noch 1,4 Millionen DM beisteuern.

Uber die Einnahmen aus Fintrittsgeldern und Verkaufserldsen bestanden weiteshin al-
lenfalls vage Vorstellungen. Erst ein ,,Finanzierungsplan® vom 29.4.1994 beriicksichtigt
solche Einnahmen.
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Bis zum Ende des Jahres 1994 ping das Museum auch noch davon aus, die Ausstellung
ohne Hinzuziehung eines Ausstellungsarchitekten durchfithren zu kénnen. Erst dann
erkannte es, dal} es aufgrund der strengen Ausstellungsbedingungen der Leibgeber die
Ausstellung ohne professionelle Unterstiitzung durch einen solchen Ausstellungsarchi-
tekten nicht wirde verwitklichen kénnen. Von da an erwiesen sich die Ausgabeschat-
zungen als vollig unrealistisch, Allein im Ausstellungsjahr 1995 entfielen auf folgende
Einzelpositionen nachstehende Betrige:

DM

Personalausgaben 444 600
Verwalmng 85050
Garderobe/ Aufsichtsdienst 482 600
Reinigunpsdienst 16 500
Burgplatzinfrastrukiur 28200
Transporte und Versicherungen 711404
Verdffentlichungen und wissenschaftliche Begleitungen -
Ausstellungseinnichtung 3364500
Meodellbau 221000
Kartographie 87000
Katalogredaktion 48100
Katalog 975300
Offentlichkeitsarbeit und Museumspidagogik 2278350
sonstige Auspaben 212600

Gesamtausgaben 8 955 200

Unter Hinzurechnung der vom Museum im einzelnen nicht aufgeschliisselten Ausgaben
der Jahre 1992 bis 1994 von 1 302 600 DM sowie der fiir das Jahr 1996 geleisteten Ausga-
ben von 957 264 DM lagen die Gesamtausgaben der Ausstellung bei11,215Millionen DM.

Die Ausgabensteigerung ist nicht zuletzt auf folgende Umstinde zurickzufihren:

Das Museum hatte mit vielen Leihgebern der Ausstellungsgegenstinde nicht rechtzeitig
die bedeutsamen Modalititen abgeklirt. Es multe deswegen deren Forderungen nach-
geben und den Architekten mehrfach um kostentreibende Planungsinderungen bitten,

Der hinzugezogene Ausstellungsarchitekt setzte in seinem Vertrag vom 10.3.1995 die
Regelung durch, daB} die ,,bei solchen Projekten tbliche &ffentliche Ausschreibung der
jeweiligen Leistungen, vor allem von Produzenten und Handwerkern, ... im vorliegen-
den Fall wegen det extremen Zeitknappheit und des besonderen Anspruches an die
auszufilhtenden Arbeiten nicht durchfithrbar (ist). Eine Ausschreibung bendtigt in der
Regel mindestens 4 — 6 Wochen, einen Zeitraum, der bei einem projektierten Eréff-
nungstermin fiir 05. August 1995 nicht zur Verfiigung steht. Aus diesem Grunde wurde
mit dem Auftraggeber die Vereinbarung getroffen, nur Angebote einzuhbolen, diese zu
priifent und entsprechend zu vergeben®. '

Von dieser Regelung wutde danach durchgingig Gebrauch gemacht. Bisweilen wurde
lediglich etne Firma zur Abgabe eines Angebots aufgefordert, so daB nicht einmal ein
Vergleich zwischen verschiedenen Angeboten moglich war.

Gegenliber den Gesamtausgaben von 11,2 Millionen DM hat das Land nur folgende
Finnahmen erzielt:

DM
Stadt Braunschweig 1400000
Kultustiftung der Linder 620000
Stiftung Niedersachsen 810000
Stiftung OVB 98 000
Sponsoren 300000
Eintrittspelder und Verkaufserlése 4330700
Einnahmen insgesamt 7558700
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Letztlich hat das Land danach statt der vom Herzog-Anton-Ulrich-Museum urspring-
lich vorgesehenen 1,4 Millionen DM 3,7 Millionen DM getragen.

Die Ausgaben sind kassenwirksam geworden. Im Ausstellungsjahr 1995 ist es dabei zu
einer ungenehmigten Haushaltsiiberschreitung in Hohe von 96054209 DM gekom-
men.

Kritik der LRH

Auch wenn die Ausstellung ein groBer Erfolg war — die Z.ah! der Besucher hat sich ge-
geniiber den ersten Annahmen verdoppelt —, so hat thn das Land doch zu tever hezahlt.
Bei sorgfiltigerer Planung, insbesondere rechtzeitiger Aufstellung eines schltssigen Fi-
nanzierungsplans und fritherer Finschaltung cines Ausstellungsarchitekten, genaueren
Leistungsheschreibungen und offentlicher Ausschreibung von Leistungen hitten sich
die Ausgaben wesentlich vermindem lassen.

Das Museum hat es an einer sorgfiltigen Ausgabeniiberwachung fehlen lassen. Insbe-
sondere hat es bereits eingegangene Verpflichtungen in der Haushzltsiiberwachungsliste
nicht vermerke, Infolge solcher Versiumnisse mufite dem Museum zwangsliufig der
{Uiberblick {ibet die zur Verfiigung stehenden Mittel verloren gehen.

Die entscheidenden Fehler liegen aber darin, dafi die Ausstellung im, Landeshaushalt
nicht gesondert veranschlagt und fiir sie nicht rechtzeitig ein ausgeglichener Finanzie-
rungsplan aufgestellt worden ist, sowie darin, daf} aus den bitteren Erfahrungen der
Ausstellung ,,Stadt im Wandel” entgegen den Beschliissen des Landtages nicht die not-
wendigen Folgerungen gezogen worden sind. So hat es insbesondere an einer rechtzei-
tigen sachlichen Konzeption, rechtzeitiger Einschaltung Drittet und rechtzeitiger Ver-
gabe von Leistungen an Dritte gefehlt.

AwfGerung der Landesregiernng

Demgegeniiber vertstt die Landesregierung die Auffassung, es habe keine Veranlas-
sung™ bestanden, ,den Landtag Giber den Mittelbedarf fir diese Sonderausstellung zu
anterrichten®, weil sie ,,unter Einbeziehung erheblicher Drittmittel ... ausschlieBhch aus
vorhandenen — und somit vom Landtag bereits genehmigten — Ansitzen sowie aus
Eintrittsgeldern und Verkaufserlosen finanziert worden® sei. Im iibrigen sei eine sorg-

filtigere Planung weder notwendig noch moglich gewesen.

Die Landesregierung hilt bei Ausstellungen dieser GréBenordnung Kalkulationstisiken
fiir hinnehmbat, weil die ,,Randbedingungen ... bet einer so groflen und bedeutenden
kostentrichtigen Sonderausstellung”™ kaum anderes zulieBen. So werde sich z. B. kein
Leihgeber auf drei Jahre im voraus festlegen lassen, ob er ein Objekt ausleiht oder es
wegen Eigenbedarfs zuriickhalten wird, ob er Leihgebiihren nimmt, welche Versiche-
rung er wihit, wie hoch das Objekt dann versichert ist, wie es transportiert werden soll

und zu welchen konservatorischen Bedingungen das Objekt auszustellen ist,

Die Landesregierung fithrt zur Veranschaulichung dieser Kalkulationsrisiken folgendes
Beispiel an,

,Aus einem benachbarten Domschatz wird ein grofiformatiger Teppich als Leih-
gabe gewinscht. Mehrere Monate vorab wird pet Telefon gellart, ob die Anfrage
iiberhaupt Aussicht auf Exfolg hat und an wen die Anfrage zu schicken ist. Dann
wird die Anfrape zwischen dem Superintendenten, dem Kustos des Domschatzes,
dem Kirchenvorstand und den darin vertretenen Gruppierungen, der Uberdrili-
chen Denkmalpflege und dem Museum beredet” Telefonisch wird dem Museum
gegeniiber die Ausleibe des Teppichs abgesagt, dann wieder zugesagt naicr sehr
ungewohnlichen Bedingungen (Herstellung einer Einzelvitrine, die 70 % Luft-
feuchtigkeit ermdglicht), schlieBlich wieder abgesagt. Die schon in der Fertigung
befindliche Einzelvittine mufl in die groBe Vitrnenrethe eingefigt werden, damit
sie nicht mit grofiem Kostenaufwand vergeblich produziert worden ist.”
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Wiirdigrng

Der LRH ist sich mit der Landesregierung einig datin, daB eine auch nur halbwegs reah-
stische Finanzierungsplanung bei einer solchen Vorgehensweise nicht moglich ist. Ge-
rade deshalb kann eine solche Handlungsweise von Landesdienststellen und thren Be-
diensteten, die mit thnen anvertrauten 6ffentlichen Geldern haushalten mussen, nicht
hingenommen wesden. Es reicht eben nicht aus, sich bis zum Ende der Planungsphase
mit telefonischen Anfragen zu begntigen. Erfordetlich ist vielmehe, dal3 entsprechende
Vorvertrage geschlossen werden, die die Rahmenbedingungen so festlegen, dall im
weiteren von einigermallen verbindlichen Planungsdaten ausgegangen werden kann.
Der LRH hilt es auch im Falle des zitierten Beispiels fiir absolut verfehlt, nur aufgrund
vager telefonischer Absprachen kostenaufwendige Einzelstiicke (Vitrinen) herzustellen,
die sich beim Scheitern det Leihgabe nur aufwendig in andere Gegebenheiten einpassen
lassen, um die Investition nicht vergeblich erscheinen zu lassen. Ein solches Verfahren
kann letztlich nur dazu fithren, dall hierauf gegriindete ,,Planungen’ zernnen und emn
Soll-Ist-Vergleich eine immense Kostensteigerung belegt.

Der LRH kann auch die in diesern Zusammenhang geduBerte Auffassung nicht teilen,
fiir eine Landesausstellung kdnne ein Finanzierungsplan ,,selbstverstindlich erst erstellt
werden, wenn alle Daten dazu bekannt sind, die zu elnem Gberwiegenden Teil von
Diritten, wie z. B. Leihgebern und Autoren geliefert werden®.

So wie die Bauverwaltung in der Lage ist, anhand von Erfahrungs- und Richtwerten vor
Eratbeitung detaillierter Entwurfszeichnungen und Kostenberechnungen gemil § 54
LHO fiir die Veranschlagung von BaumaBnahmen gemil § 24 LHO ,,Pline, Kostenbe-
rechnungen und Erliuterungen® vorzulegen, ,,aus denen ... die Kosten ... sowie die vor-
gesehene Finanzierung ... etsichtlich sind", und wie § 24 LHO fiir alle vergleichbaren
MaBaahmen vergleichbate Finanzierungspline vorschreibt, mull auch von den Kusto-
den detr Museen erwartet werden, daB sie aufgrund threr akademischen Ausbildung und
ihrer Berufserfahrung in der Lage sind, auf der Basis von Erfahrungswerten fiir Lan-
desausstellungen Finanzierungspline aufzustellen, aus denen sich die GréBenordnung
des Ristkos des Ausstellungstragers ergibt.

Nach Ansicht des LRH diirfen sich jedenfalls Fehler wie bei den Landesausstellungen
LStadt im Wandel® 1985 und ,,Heinrich der Lowe und seine Zeit”™ 1995 bei kiinftigen
Ausstellungen — wie der Ausstellung ,,350 Jahre Westfilischer Friede® in Minster und
Osnabriick, an der sich das Land mit einer Zuwendung beteiligt - nicht wiedetholen.

Die Erorterungen mit der Landesverwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

. Eingelplan 07 —  Kultwrministerium
Kapitel 07 05 —  Schulaufiicht
Kapitel 07 10 ~  Grundschulen, Hanptschulen, Grund- and Hauptschulen,
Haupt- sund Realschulen, Orientierungsstufon
Kapitel 07 20 ~  Berufibildende Schuten — in kommunaler Trigerrchaft

Mangelnde Konsequenz bei der Verschlankung der Schulaufsicht

Nach demn Schinflbericht der Arbeitsgrappe | Schulverwaltungireform* solften 74 Stellen fir
Schutanfsichtsbeamte . entfallen byw. in anderen Bereichen verwendet werden ™ kinnen. Tatsich-
lich sind im Stellenplan fiir die Schulaufiicht ab 1.2.1997 54 derartige Stellen in Abgang ge-
stellt. In den Schulkapsteln 07 10 und 07 20 sind aber zusdizfich 50 Planstellen fiir die
Schutlanfricht ausgewiesen, weil dar weiter su besoldende sibersiiblige Personal im Schuldienst
nicht gegen dessen Willen zu verwenden ist, obwobl es eine Lebramisbefabigung besitzt. Damit
ist insoweit nur der falsche Anschein eines Erfolgs der Schalverwaltungiveform bewirk!.

Falls das Kulturministerinm die Problome anders nicht rechizeitig 1st, darf es die Ausschlufs-
Jrist in § 109 Abs. 2 Niederséichsisches Beamtengesets, sur Versetzung der iberyihligen Be-
antier in den einstweiligen Rubestand nicht verséumen.
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Durch das Finfte Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Schulgesetzes (NSchG)
vomn 20.5.1996 (Nds. GVBL 5. 232) sind mit Witkung vom 1.2.1997 die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir die durch die Arbeitsgruppe ,,Schulverwaltungsreform* angeregte
Neuordnung der staatlichen Schulverwaltung geschaffen worden. Nach § 119 NSchG
sind seitdem nur noch das Kultusministerium und die Bezirksregierungen Schulbehér-
den. Die Schulaufsichtsimter sind aufgel6st. Durch diese Reform sollte u. a. die Einspa-
rung oder anderweitige Verwendung von 74 Planstellen fiir Schulaufsichtsbeamte er-
reicht werden.

Die Landesregierung hatte bereits am 5.3.1996 — vorbehaltlich der erwarteten gesetzli-
chen Regelung — beschlossen, daf} simdliche am 31.1.1997 bestehenden Schulaufsichts-
amter zunichst AuBenstellen der Bezirksregierungen werden, Die Bezirksregierungen
nehmen seitdem alle Aufgaben der Schulbehdrden wahr, soweit sie nicht dem Kultus-
ministerdum votrbehalten sind.

Der LRH hat sich in verschiedenen Stellungnahmen zur Schulverwaltungsreform gedu-
Bert, so u. a. schriftlich am 7.3.1996 gegeniiber dem Landtag. Der LRH hat sich auch zu
den erwarteten Stelleneinsparungen bei den Schulaufsichtsbeamten geduBert und diese
angesichts des vorgesehenen Abbaus von Aufgaben nicht fiir unrealistisch gehalten.

Im Zuge der Neuvorganisation sollen vor allem Planstellen in der Schulaufsicht wegfal-
len. Im Stellenplan des Einzelplans 07 fiir die Hj. 1997 und 1998 sind zwar in Kapitel
07 05 — Schulaufsicht — 54 Planstellen fiir Schulaufsichtsbeamte in Abgang gestellt. 50
dieser Planstellen sind aber lediglich in die Schulkapitel 07 10 und 07 20 verlagert wor-
den, um sie — letztlich — fir den Schuldienst zu ,retten’. Im einzelnen handelt es sich
um 46 Planstellen der Besoldungsgruppe A 15 — Schulamtsdirektor/-in —, die nach Ka-
pitel 07 10, und um vier Planstellen der Besoldungsgruppe A 16 — Leitende(r) Regie-
rungsschuldirektor/-in —, die in das Kapitel 07 20 verlagert worden sind. Die Planstellen
sind in Kapttel 07 10 weiter unter der Bezeichnung ,,Schulamtsdirektor/-in“ ausgewie-
sen, bei Kapitel 07 20 als , Leitende(r) Regierungsschuldirektor/-in“ mit der zusitzli-
chen Stellenbezeichnung ,,— als Dezernent/-in in der Schulaufsicht auf Bezirksebene —*.
Die Stellen sind aullerdem mit einem ku-Vermerk versehen und sollen nach dem Aus-
scheiden der Stelleninhaber/-innen in solche fiir Oberstudiendirektor/-innen bzw. in
solche fiir Realschulrektor/-innen umgewandelt werden. Bis dahin sollen die Stellenin-
haber weiterhin ,,fir Aufgaben der Schulaufsicht eingesetzt” werden, soweit sie nicht
Sonderurlaub gemiB § 15 Sonderurlaubsverordnung haben. Sie sollen aber abweichend
von § 50 LHO auf Stellen des Schulbereichs gefithrt werden.

Die von der Landesregierung zunichst propagieste und nach den Beratungen im Land-
tag von allen erwartete Einsparung von Planstellen in der staatlichen Schulverwaltung
ist damit nicht erreicht. Die Ausweisung von Planstellen fiir die Schulaufsicht in den
Schulkapiteln widerspricht dem auch durch das Haushaltsgrundsitzegesetz vorge-
schriebenen Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klatheit. Der weitere Einsatz der
auf diesen Stellen gefithrten Beamten in der Schulaufsicht ist nicht hinnehmbar. Insbe-
sondere gilt dies fiir die Stellen der Schulamtsdirektoren, da es eine Schulaufsicht auf
Kreisebene seit 1.2.1997 nicht mehr gibt.

Der LRH hatte in der 84. Sitzung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen am
7.11.1996 angeregt, den Inhabern der aus der Schulaufsicht vetlagerten Stellen Lehrer-
funktionen zu tibertragen. Damit wiren dann zwar auch keine Einsparungen erzielt,
aber wenigstens eine Verwendung in einem anderen Bereich herbeigefithrt worden, wie
sie die Arbeitsgruppe ,.Schulverwaltungsreform® alternativ vorgeschlagen hatte. Als
Beitrag zur Entspannung der Unterrichtssituztion in den 6ffentlichen Schulen wire eine
solche Lésung akzeptabel Sollten sich uniiberwindliche beamten- und besoldungs-
rechtliche Hilrden fiir den schulischen Einsatz der bishengen Schulaufsichtsbeamten
ergehen, die ihren Einsatz als Lehrer ausschléssen, und sollte auch eine dienstliche Frei-
stellung der Beamten, die das 58. Lebensjaht vollendet haben, nach § 15 Sonderur-
laubsverordnung nicht in Frage kommen, miifite das Land die Beamten gemif § 109
Abs. 2 Niedersachsisches Beamtengesetz (NBG) in den einstweiligen Ruhestand verset-
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zen. Die Versetzungen miiten innerhalh von sechs Monaten (AusschluBfrist} nach der
Auflosung der Schulaufsichisimter ausgesprochen werden, mithin spitestens bis zum
31.7.1997. In diesen Fillen miifiten allerdings auch die Planstellen eingespart werden,
Damit wiirden dann auch die urspriinglich beabsichtigten Einsparungen erreicht.

Der LRH hat daher das Kultusministerium aufgefordert, die notwendigen Entschei-
dungen so rechtzeitig herbeizufithren, dal} sich die Versetzungen in den einstweiligen
Rubestand entweder eriibtigen oder gemiB § 109 Abs. 2 NBG rechtzeity ausgespro-
chen werden kénnen.

Das Kultusministerium hoffte zwar, bis zum Beginn der AusschluBftist am 1.2.1997 alle
Problemfille zu 16sen. Nach dem Stand vom 22.11.1996 waren jedoch 43 Personen
noch nicht untergebracht. Sie wiren nach § 109 Abs. 2 NBG in den einstweiligen Ruhe-
stand zu versetzen, wenn sich fiir sie keine andere Losung finden lassen sollte.

Das Kultusministetium erwartet, dafy Ende 1997 allein das Stellensoll fiur Schulamesdi-
rektoren noch um mindestens acht, hochstens allerdings 18 Stellen, iiberschritten sein
wird, auch wenn alle Dezernenten, die bisher einen Vortuhestandsantrag im Rahmen
der ,,58er-Regelung” gestellt oder eine solche Absicht geduBert haben, von dieser Re-
gelung Gebrauch machen sollten.

Danach ist zu befiirchten, dafl das Land nicht alle in Frage kommenden Dersonen
rechtzeitig vor Ablauf der AusschluBfrist untergebracht haben wird. Da dann eine Ver-
setzung in den einstweiligen Ruhestand im Rahmen des § 109 Abs. 2 NBG nicht mehr
ausgesprochen werden konnte, stiinden die verbleibenden Beamten fur die Unterrichts-
versorgung nicht zur Verfiigung. Im Rahmen der neu organisierten Schulverwaltung
wiren sie nicht nur entbehslich, sondern geradezu storend. Dies witre nach Auffassung
des LRH nicht hinnehmbar, zumal eine — spitere ~ Verwendung im Schuldienst auch
dann moglich wiire, wenn der Weg des § 109 Abs. 2 NBG beschritten wiirde.

Mit Schreiben vom 6.3.1997 uad 27.3.1997 hat das Kultusministerium zu Recht darauf
hingewiesen, dal3 § 109 Abs. 2 NBG die Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nur
zulasse, aber nicht gebiete. Mit Riicksicht auf den Widerstand des potentiell betroffenen
Personals wolle aber die Landesregierung ,,von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch
machen®. Jedenfalls solle die ,,erwogene Versetzung iiberzihliger Schulaufsichtsbeamter
in den einstweiligen Ruhestand nach § 109 Abs. 2 NBG ... nicht wetterverfolgt werden®,
weil ,,det mit eventuellen JZwrangspensionierungen’ verbundene Verwaltungsaufwand
und die dadurch bei den betroffenen Beamten erzeugte Unruhe als nicht vertretbar™ er-
scheine. Die bei den fritheren Schulaufsichtsimtern titigen Dezernentinnen und De-
zernenten seien mit Witkung vom 1.2.1997 an die Bezirksregicrungen versetzt worden.
Die Landesregierung werde den Landtag dariiber unterrichten, , was mit den nach der
Schulaufsichtsreform entbehtlichen Schulzufsichtsbeamtinnen und Beamten geschehen
ist bzw. geschehen soll™.

Nach Auffassung des LRH ist és nicht zulissig, Inhaber von Planstellen, die in den
Schulkapiteln ausgewiesen sind, an die Bezirksregierungen zu versetzen und damit die
Stellenverlagerung faktisch wieder riickgingig zu machen. Im Ubrigen rechtfertigen die
Argumente des Kultusministeriums die nutzlose Weiterbeschiftigung von voraussicht-
lich 18 Schulaufsichtsbeamten nicht.

Das Kultusministerium hilt den weiteren Einsatz dieser Beamten in der Schulaufsicht
jedoch nicht fir ,,nutzlos”, sondern mangesichts des Umfangs und der langfristigen
Auswitkungen der Schulverwaltungsreform fiir sachgerecht®, Es hilt es miedenfalls aber
far hinnehmbar, dafy in der Ubergangszeit fiir einen im Hinblick auf die Altersstruktur
des Schulaufsichtspersonals iiberschaubaten Zeitraum ein geringfiimger rechnetischer
Personaliiberhang besteht”, zumal die ,,Arbeitsbelastung, die im Zuge der Umsetzung
der Schulaufsichtsreform entsteht, auf diese Weise etwas gemildert werden® kénne.

Da die Schulaufsichtsreform im wesentlichen auf einem Aufgabenabbau beruht, ent-
steht durch ihre Umsetzung keine besondere Arbeitsbelastung. Im ibrgen liefe sich ei-
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ne solche Arbeitsbelastung durch iibethingtges Personal auch nur mildern, wenn dieses
Personal in allen Bereichen gleichmiBig zur Verfligung stiinde.

Die Argumentation des Kultusministeriums vermag daher nicht zu iberzeugen. Bel ei-
ner Versetzung der 18 Schulaufsichtsbeamten in den einstweiligen Ruhestand witrde
das Land jihtlich mindestens 0,5 Millionen DM sparen.

Die Etérterungen mit dem Kultusministerium sind noch nicht abgeschlossen.

7. Eingefplan 08 —  Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkebr
Kapitel 08 20 —  Straflenbanveswalinng

Unzulissige Nebentitigkeit beim Bau sogenannter Modellradwege

Angehirige eines Strafienbasiamts baben im Zusammenhang niit dem Base sogenannter Modell-
radwege fir Gemeinden in Nebentitigheit Entwurfs-, Bauvorbereitungs- wnd Bausiberwa-
chungsasfgaben wabrgenommen, ohne daff dies von der zustindigen Bebirde genehraigt worden
war. Eine Genehmigung hitte hierfiir anch nicht erteilt werden diirfen.

Unmifang der Nebentatigkerien

Das Land liBt an Landesstrallen sogenannte Modellradwege durch Gemeinden oder
Samtgemeinden bauen (Abschnitt V, Nr. 26 ,Bau von Radwegen an Landesstraflen
durch Gemeinden — kein Modell*). Grundlage hierfiir ist jeweils eine vertragliche Re-
gelung zwischen dem Land und der Kommune auf der Basis einet Mustervereinbarung
des Ministeriums fiit Wirtschaft, Technologie und Verkehr, Die Vertrige sehen u. a.
vor, daB die Gemeinde oder Samtgemeinde sich verpflichtet, die Radwege zu planen, zu
bauen und nach Fertigstellung (Abnahme der BaumaBnahme) das Eigentum an den
Wegeflichen auf das Land zu ibertragen. Die Stralenbaulast — insbesondere die Un-
tethaltung der Radwege — liegt fortan bei der StraBenbauverwaltung des Landes. Das
Land beteiligt sich im Regelfall mit 50 v. H. an den Kosten fiir den Grunderwerb, die
Planung und den Bau der Radwege.

Im Zusammenhang mit dem Bau solcher Modellradwege haben Bedienstete eings Stra-
Benbauamts fiir mehrere — in dessen Zustindigkeitsbereich liegende — Gemeinden ge-
gen Entgelt Planungs-, Entwurfs-, Bauvorbereitungs- und Bauitberwachungsarbeiten
itbernommen. Die Hothe der Vergiitung bewegte sich zwischen 30 DM und 70 DM pro
Stunde. Diese Nebentitigkeiten wurden von dem Leiter des Strallenbauamts, der dies
als eine ,,pragmatische Losung™ zur Unterstiitzung der insoweit (iberforderten Gemein-
den betrachtete, itberwiegend schriftlich angeordnet.

So hat

— cin Bediensteter auf Anordnung des StraBenbauamts die Planung eines Modellrad-
wegs iibernommen und der Gemeinde dafiir — ohae Stundenangabe — 9200 DM in
Rechnung gestellt,

— derselbe Bedienstete ohne Anordnung oder Genehmigung einen Modellradweg ge-
plant und hierfiir von einer anderen Gemeinde fir 106 Stunden Arbeitszeit 4400 DM

erhalten,

— ein anderer Bediensteter \aufgtund einer Anordnung des Amitsleiters die Ausschrei-
bung, Bauiiberwachung und Abrechnung zweier Radwegemafinahmen durchgefiihzt
und den Gemeinden fir 88,5 Stunden bzw. 138 Stunden zusammen rd. 9800 DM be-
rechnet,

— ein weiterer Bediensteter aufgrund einer Anordnung die Planung, Ausschreibung,
Bauiiberwachung und Abrechnung eines Modellradwegs einex Gemeinde bernom-
men. Fiir die abgerechneten 150,5 Stunden erhielt er rd. 19500 DM.
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Zwei weitere Bedienstete, die im Zusammenhang mit dem Bau eines Radwegs Vermes-
sungsarbetten durchfiihrten, erhielten fiir diese vom Amtsleiter nur miindlich angeord-
nete Nebentitigkeit eine Vergiitung von zusammen rd. 3700 DM.

In den Fillen, in denen die Nebentitigkeit angeordnet war, wurde bestimmt, daf} sie
auBerhalb der tiblichen Arbeitszeit auszuiiben sei, Ob dies immer beachtet wurde,
konnte der LRH nicht iiberpriifen. In einem Fall hat er allerdings festgestellt, daB ein
Bediensteter an einer Dienstbesprechung im Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr teilgenommen hatte, und zwar ausweislich der Teilnehmexliste als Vertre.
tet ciner Gemeinde. lhm war vom Leiter des StraBenbzuamts als »Uberstunden-
ausgleich fir private Angelegenheiten” Dienstbefreiung erteilt worden.

Rechswidrigkedt der Nebentiitigheiten

Der Leiter des StraBenbavamts war nicht befugt, die Nebentitigkeiten anzuordnen,
Nach der Zustindigkeitsregelung in der StraBBenbauverwalrung war fiir die Anordnung
der Nebentitigkeiten das Landf,:samt fiir Strallenbau zustandig. Das Landesamt hatte
mut Etlall vom 16.1.1986 den Amtern ausdriicklich mitgeteilt, daf} die Entscheidung
liber Nebentitigkeiten von Beamten und Angestellten weiterhin beim Landesamt liege.
Somit war die Anordnung der Nebentitigkeiten schon aus diesem Grunde rechtswidrig.

Hinzu kommt, dafl die vom LRH festgestellten Nebentitigkeiten auch von der zustiin-
digen Behorde nicht hitten angeordnet oder genehmigt werden diitfen. Da die Bedien-
steten Arbeiten zu iibernehmen hatten, die zum Aufgabenfeld ihres Hauptamts zihiren,
stand der § 71 a Abs. 1 Satz 1 Niedersichsisches Beamtengesetz (NBG) einer Nebenti-
tigkeitsgenehmigung entgegen. Nach dieser Vorschrift sollen Beamte — fiir Angestellie
gilt dies nach § 11 BAT entsprechend — grundsitzlich nicht Aufgaben als Nebentitigheit
iibertragen werden, die dem Hauptamt zuzuordnen sind.

Selbst wenn davon ausgegangen wird, daf} die Aufgaben, Planung und Bau der konkre-
ten Radwege, durch die jeweilige Vereinbarung auf die Gemeinde ibergegangen waren,
und dieser Bereich daher nickt mehr zu den Aufgaben des Hauptamts zihlte, ist im Fr-
gebnis nicht anders zu entscheiden. Denn in jedem Fall konnten durch die Nebentitig-
keit dienstliche Interessen beeintrichtigt werden, so daf eine Genehmigung aufgrund
des § 73 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 NBG zu versagen gewesen wire. Die Gemeinden, fir die
dic Bediensteten titig wurden, waren wegen der Ubernahmeverpflichtung des Landes
vertraglich verpflichtet, die Arbeiten zur Herstellung der Radwege jeweils mit der Stra-
Benbauverwaltung abzustimmen. Sowoh! bei dieser laufenden Begleitung der Baumaf3-
nahmen durch die StraBenbauverwaltung als auch bei der spiteren Ubernahme konnte
dic Nebentitigkeit den Bediensteten in einen Widerstreit mit seinen dienstlichen
Pflichten bringen.

Nrizung landeseigener Einrichiungen ohne Entgelt

Aus den Ausschreibungsunterlagen war erkennbar, dal zwei Bedienstete fir ihre Ne-
bentitigkeit landeseigene Einrichtungen in Anspruch genommen haben muBten, da die
vorgefundenen Berechnungen und Ausdrucke nur iiber das amtsinteme Grofirechner-
netz méglich waren. Ein Entgelt fiir die Nutzung der Einrichtungen wurde nicht erho-
ben.

Stellungnabme der Verwaltung

Die Verwaltung hat mitgeteilt, sie werde in Zukunft dafiir Sorge tragen, daf} die for-
mellen Voraussetzungen fiir die Anordnung bzw. Genehmigung von Nebentitigkeiten
sorgfiltig eingehalten werden. Wegen der Gefahr einer Interessenkollision werde in Zu-
kunft von derartigen Mafinahmen Abstand genommen. Soweit bei der Nebentitigkeit
landeseigene Einrichtungen genutzt wurden, seien die betroffenen Mitarbeiter mittles-
weile aufgefordert worden, Nutzungsentgelte von insgesamt rd. 180 DM zu entrichten.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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8. Einzeiplan 08 —  Ministerium fiir Wirtsohaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 08 30 —  Héfen- und Schiffabrisverwaliung

Beschaffung einer Seevermessungsanlage

Die Hafen- und Schiffabrisverwaltung bat fir Peilmessungen eine Sesvermessungsantage be-
schafft. Da es versiumt wurde, die fiir tinen stindigen Einsaty, erforderfichen personellen Vor
ansselzpngen s schaffen, wurde die Anlage nur vorsibergehend genwizs.

Zut Aufrechterhaltung der Verkehrssichesheit sind im Rereich der Hifen in regelmifi-
gen Abstinden Peilungen durchzufithren und diese in Peilplinen zu belegen.

Im Jahr 1990 entschloB sich das Hafenamt Wilhelmshaven aufgrund einer Kosten-
Nutzen-Analyse, die in seinem Zustindigkeitsbereich erforderlichen Peilungen nicht
mehr von Vermessungsbiiros durchfilhren zu lassen, sondern diese Aufgabe in eigener
Regie zu erledigen. Nach den Berechnungen der Verwaltung wiirde die Erfillung dieser
Aufgabe durch das Amt einen Kostenvorteil von rd. 5000 DM pro Jahr bringen.

Um die Peilungen selbst durchfiihren zu kénnen, mulite das Amt eine Seevermessurgs-
einrichrung beschaffen, bestehend aus einem TiefenmeBgerit, das ochnehin zu ersetzen
war, einer Ortungseinrichtung und einer Auswerteeinrichtung, Fiir die Beschaffung
wutden einschlieSlich Software und Schulung 370000 DM veranschlagt. Zusitzlich
wurden nach der Kosten-Nutzen-Analyse noch die Einstellung eines Vermessungstech-
nikers und die Héhergruppierung des Schiffsfithrers fiie erforderlich gehalten.

Die Anlage wurde 1990 beschafft und montiert. Nach der Abnahme der Anlage im Junt
1991 fihrte das Amt zunichst auch mehrere Peilungen durch. Diese Titigkeit wurde
dann jedoch im November 1993 eingestellt, da das Amt mittlerweile zu der Erkenntnis
gelangt war, daf diese Aufgabe mit dem vothandenen Personal nicht zu erledigen sei.
Zwar war dem Amt im Jahr 1992 die von vomherein fiir erforderlich gehaltene Stelle
der Vergiitungsgruppe V ¢ BAT fiir einen Vermessungstechniker zugewiesen worden,
dies reichte nach Einschitzung des Hafenamts jedoch nicht aus. Vielmehr hielten das
Amt und die Bezirksregierung eine weitere Stelle der Vergiitungsgruppe V b BAT fur
unabdingbar. Diese weitere Stelle, die die Wirtschaftlichkeit der Erfilllung der Aufgabe
in eigener Regie in Frage gestellt hitte, wurde nicht bewilligt. Da nach Ansicht des
Amts das Risiko eigener Peilungen ohne zusitzliches Fachpersonal nicht mehr getragen
werden konnte, wurde die Ortungseinrichtung, deren Beschaffung mit rd. 180000 DM
kalkuliert war, Ende 1993 wieder demontiert.

Seither werden die Peilungen wieder in vollem Umfang durch private Unternehmer
dutchgefithrt. Die Ortungseinrichtung lagext, wie der LRH bei einer Prisfung im Jahr
1996 feststellen mubite, verpackt im Hafenamt. Da nicht mehr beabsichtigt ist, das Ge-
rit bestimmungsgemifl zu verwenden, soll das Amt auf Anweisung der Bezirkstegie-
rung priifen, ob und ggf. wie eine weitere Verwertung méglich ist. Notfalls soll die Ein-
richtung dem Hafenamt Brake, das ein gleiches Gerilt benutzt, zur Verfiigung gestellt

werden, um sie fiir Reparatuten ,,ausschlachten™ zu kénnern.

Die Hifen- und Schiffahrtsverwaltung hat gegen die Grundsiitze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit (§ 7 LHO) verstoBen, da sie ein Gerit beschafft hat, ohne den hiermit
verbundenen personellen Bedarf sachgerecht zu ermitteln und die Realisietbarkeit des
Stellenmehrbedatfs zu kliten.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

28



Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2900

8. Eingelplan 08 —  Ministerium fiir Wirtschaf?, Technologie und Verkehr
Kapirel 50 87 —  Wintschafisforderfonds — Gewerblicher Bereich —
Vom Forderbegehren zur Dauerfinanzierung — Entwicklung ciner FérdermaB-
nahme

Das Land firdert Aufban und Betrich einer mit Instituten einer Hochschmie vernergten Gesell-
schaft im Ratmen seines Technologieprogramoms. Dies geschaly in Ergdnzung einer Firdermas.
nabme, fir die der Bund dor Haochschule, in deren Usmfald die Gesellschaft titig wards, bereity
eime Finanzgerungszusage sur Vollfinanzierung goseben hatte, Die sebotene Abitimmung it
dewr Bund warde vorsitziich unterlassen.

Das Land iberfiibrte die urspriinglich fiir fiinf Jabre vorgesebene Firdernng in tine Danerfinan-
ggerung, ohne sich guvor vou dem Erfoly der MaBnahme binreichend dibersengt vu haben.

Das Land fordert im Rahmen seines Technologieprogramms eine gemeinniitzige
GmbH institutionell aus Mitteln des Wirtschaftsforderfonds. Die Gesellschaft befalit
sich mit der Forschung und Entwicklung sowie dem Technologietransfer auf dem Ge-
biet der rechnerintegrierten Produktion (CIM-Technik). In den Jahren 1988 bis 1992
wandte das Land im Wege der Fehlbedarfsfinanzierung 5,53 Millionen DM auf,

Firderaniaff

Ende April 1987 unterrichtete der Leiter eines Instituts der Universitit Hannover das
Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr iiber die Absicht des Bundesmi-
nisteriums fiir Forschung und Technologie (BMFT), zur Errichtung von CIM-
Technologie-Transferzentren fir mittelstindische Unternehmen ein Férderprogramm
mit einem Volumen von ca. 200 Millionen DM aufzulegen. Er bat um finanzielle Unter-
stiitzung des Landes, um auch in Hannover ein solches Zentrum aufbauen zu kénnen.
Er beziffecte die erforderdichen Landesmittel firr die getitemiBige und personelle
Grundausstattung des Projekrs mit 5,095 Millionen DM. Weitere Mittel fir die laufen-
den Kosten des Bettiebs sollten durch einen Zuschul} des BMFT aufgebracht werden.
Als Projekttriger war eine noch zu gritndende GmbH vorgesehen.

Die Universitit stellte im Oktober des Jahres einen Forderantrag beirn Bund. Als ans
fiihrende Stelle fiir das Projekt benanate sie das Institur, dessen Leiter das Ministetium
fiir Wirtschaft, Technologie und Verkeht um eine erginzende Landesforderng gebeten
hatte. Das vom Bund zu férdernde Vorhaben wEntwicklung und Durchfithrung eines
CIM-Technologie-Transfers™ wurde u. a. wie folgt beschtieben: ,,Ziel des V erbundpro-
jekts ist es, in enger Zusammenarbeit der CIM-TT-Zentren an verschiedenen Standor-
ten einen breitenwitksamen Technologietransfer in der Bundesrepublik auf dem Gelbiet
der rechnerintegrierten Fertigung (CIM) durchzufithren. Insbesondere kleinen und
mittleren Unternehmen soll die Méglichkeit gegeben werden, durch Informationen,
Seminare und Demonstrationen Ordentierungshilfen bei der Einfithrung von CIM zu
bekommen. ... Entsprechend der Langfastigkeit von CIM-Einfahrungen ist das Vorha-
ben auf eine Dauer von 5 1/4 Jahren angesetzt ... AuBerdem erkdirte die Universitit
als Antragstellerin, daB keine finanzielle Forderung bei einer anderen Stelle beantragt
werde und keine Folgeausgaben entstiinden.

Anfang November informierte der Institutsleiter das Ministerium iiber die der Univer-
sitit inzwischen zugegangenen Forderzusage des Bundes. Dies geschah absprachege-
mifl. Das Ministerium hatte es aufgrund eines Hinweises des Institutsleiters micht fir
ratsam erachtet, selbst Kontakt zum BMET aufzunehmen, und es akzeptiert, von dem
Institutsleiter siber den dortigen Entscheidungsproze unterrichtet zu werden. Zur Fi-
nanzierungszusage des Bundes bemerkte der Institutsleiter, dal der damit verbundene
umgehende Vorhabenbeginn nur vertretbar sei, wenn zeitgleich eine definitive Aussage
des Ministeriums iiber die Komplementirfinanzierung von ca. 5,1 Millionen DM, ver-
teilt auf die Jahre 1988 bis 1992 cinschlieBlich, erfolge; im Falle des Ausbleibens einer
entsprechenden Aussage des Landes verfielen nicht nur die Bundesmittel, sondern auch
die MaBnahme insgesamt sei dann nicht zu realisicren.
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Der Zuwendungsbescheid des BMFT vom 29.10.1987 an die Universitit sah filr das
beantragte Projekt eine Vollfinanzierung vor.

Fiir die Durchfithrung des beim Ministerrum fitr Wirtschaft, Technologie und Vezkehr
beantragten Landesprojekts grindeten drei Institutsleiter der Universttit Hannover und
die Hannoversche Hochschulgemeinschaft am 23.12.1987 eine gemeinniitzige Gmbll,
deren Zweck es sein sollte, Forschung und Entwicklung auf dem Gebiet der rech-
nerintegrierten Produktion (CIM) sowie Aus- und Fortbildungstitigheit und Beratung
auf diesem Gebiet zu betreiben. Der Satzungszweck sollte verwitklicht werden inshe-
sondere durch wissenschaftliche Forschungstitigkeit in eigenen Laboratorien und an
Demonstrationsobjekten, Veranstaltung wissenschafilicher Tagungen und Seminare,
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen sowie Durchfiibruag gemeinsamer Forschungs-
projekte it andeten Forschungseintchtungen im In- und Ausland. Bis auf einen Teil-
betrag, det dem Institutsleiter persénlich zur Bestellung eines vom Bund geforderten
Koordinators vorab bewilligt worden wat, ethielt die Gesellschaft die bewilligten Lan-
desmittel. Die Bundesmittel verblichen dagegen bei der Universitit.

Erbebliches Landesinteresre alr Firdernngrooransseispng

Nach § 44 Abs. 1 LHO in Verbindung mit § 23 LHO diirfen Zuwendungen nur ge-
wihet werden, wenn das Land an der Exfiillung des Zuwendungszwecks ein erhebliches
Interesse hat, das ohne die Zuwendung nicht oder nicht in dem notwendigen Umfang
befriedigt werden kann. In Anbetracht des vom Bund voll finanzierten Vothabens im
Bereich des CIM-Technologie-Transfers bedurfte es nicht noch zusitzlich der Griin-
dung einer GmbH und deren getitemiBiger und personeller Ausstattung mit Landes-
mitteln. Ein ethebliches Interesse des Landes an einer zusitzlichen Férderung der
GmbH vermag der LRH daher nicht zu erkennen, zumal offensichtlich auch die Uni-
versitit in threm an den Bund gerichteten Férderantrag davon ausging, daf das Vorha-
ben ,,Entwickiung und Durchfithrung eines CIM-Technologie-Transfers® allein mit der
Férderung des Bundes sinnvoll durchgefihrt werden konnte.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Vetkehr trigt in seiner Stellungnah-
me zu der Priifungsmitteilung vor, ohne die Landesforderung der Grundausstattung,
die die von der Férderung des BMFT begiinstigten Institute des Hochschule nicht vor-
gehalten hitten, sei das CIM-Technologie-Transferzentrum nicht realisiethbar gewesen.
Eine detaillierte Begrindung gibt das Ministerium nicht. Angesichts der nahezu ident-
schen Ziele der Zuwendungsgeber Bund und Land sind die Bedenken des LRH gegen
die Landesforderung nicht ausgerdumt.

Mangelnde Abstimmung

Dariiber hinaus ist zu bemingeln, daB sich das Ministerium fir Wirtschaft, Technologte
und Verkehr wegen der Uberschneidung der zu férdemden Vorhaben nicht mit dem
Bund abstimmte. Dies ist um so mehr zu riigen, als eine Abstimmung offenbar bewult
unterlassen wurde, um gegenitber dem Bund die Landesbeteiligung im dunkeln zu las-
sen. Auch wire es erforderlich gewesen, die FérdermaBnahme mit dem Ministerium fitr
Wissenschaft und Kultur abzusprechen, zumal es diesen Bereich der CIM-Technik im
Rahmen eines Forschungsprojekts zwischen der Universitit Hannover und einer Com-
puterfirma von 1986 bis 1990 aus den Mitteln des Niedersichsischen Vorab der Volks-
wagenstiftung ebenfalls forderte.

Das Ministertum fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr meint in seiner Stellung-
nahme, die Grundfinanzierung, die Forderung des BMFT sowie die Forderung aus
Mitteln des Niedersachsischen Vorab seten drei voneinander abgegrenzte Bereiche, die
eine Abstimmung nicht erfordeslich machten. Diese Begriindung entspricht schon we-
gen der vom Ministerium wiedetholt betonten ,,Vernetzung™ zwischen der Gesellschaft
und der Hochschule nicht dem Sachverhalt. Sie widerspricht zudem der obigen Dar-
stellung des Ministetiums, wonach ein Abhiingigkeitsverhiltnis zwischen Landes- und
Bundesforderung bestanden haben soll.
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Férderung eines Newbans fiir die GmbH

In dem im Jahr 1987 gestellten Antrag zur Erlangung einer erginzenden Landesforde-
rung fiir den Aufbau und Bettieb der GmbH war die Anmietung einer Halle vorgese-
hen. Weil es nach Angaben der Gesellschaft nicht méglich war, ein angemessenes Ob-
jekt anzumieten, entschlof sie sich im darauffolgenden Jaht, einen auf die eigenen Be-
diirfnisse zugeschnittenen Neubau zu ertichten (vgl. Abschnitt IV, Nr. 10 ,,Férderung
eines Bauvorhabens einet GmbH*). Da sie die hierfiir erforderlichen Mitrel nicht selbst
aufbringen konnte, heantragte sie auch insoweit eine Forderung durch das Land. Den
zuletzt mit Baukosten von rd. 5,3 Millionen DM veranschlagten Neubau finanzierte das
Land voll, und zwar mit einem verzinslichen Darlehen des Landes bis zur Hohe von 3,9
Millionen DM und einem LandeszuschuB in Héhe von rd. 1,4 Millionen DM. Der Zu-
wendungsbescheid erging im April 1990,

Obgleich das von der Gesellschaft verfolgte Projekt vom Land nur fiir finf Jahre (1988
bts 1992} geférdert werden sollte und es zum Zeitpunkt der Bewilligung noch véllig of-
fen war, ob es der Gesellschaft gelingen wiirde, nach Ablauf des Férderzeitraums ohne
weitere Landeshiife zu ,,iibetleben”, ermoglichte das Ministerium fiir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr durch seine Vollfinanzierung einen Neubau nut Baukosten von
mehteren Millionen DM. Hierdurch wurde ein Faktum peschaffen, das die Entschei-
dungsfreiheit des Landes fiir den Fall, dafl die Gesellschaft auch ab 1993 nicht chne
weitere Offentliche Férderung wiirde auskommen kénnen, etheblich einschrinkte. Die
tatige Mithilfe der Verantwortlichen des Ministeriums bei der Weichenstellung fiir eine
auf Dauer angelegte Forderung wire nur vertretbar gewesen, wenn die Voraussetzun-
gen fiir etne Daverfinanzierang mit Landesmitteln gepriift worden wiren. Dies war je-
doch nicht der Fall.

Kooperationsvertrag mit der Universitdt Hannover

Nach § 2 Abs. 1 Satz 3 des Gesellschaftsvertrags in der Fassung vom 23.12.1987 sollte
Ausgangspunkt fir die inhaltliche Arbeit der Gesellschaft das erarbeitete Konzept fir
den breitenwirksamen Technologietransfer im Bereich CIM sein. Hietfiir sollte sie wis-
senschaftliche Forschung berreiben, Fortbildungsseminare veranstalten sowie For-
schungsprojekte mit anderen Forschungsanstalten durchfiihren.

Die Gesellschaft schloB am 22.9.1989 mit der Universitit Hannover einen Kooperati-
onsvertrag. Die in die Kooperation einzubringenden Leistungen der Vertragsparteien
sollten in jahtlich aufzustellenden Projektplinen festgelegt werden. In diesen Plinen
verpflichtete sich die Gesellschaft, simtliche ihr zur Verfilgung stehenden Mittel in die
Zusammenarbeit einzubringen. Die Universitit setzte fir die von der Kooperation
durchzufithrenden Projekte die thr bewilligten Bundesmittel sowie die ihr aus dem Nie-
dersdchsischen Vorab der Volkswagensiftung zuflielenden Mittel ein. Auf der Grund-
lage des Kooperationsvertrags wurden Mitarbeiter der Gesellschaft an der Universitit
und Universitatsmitarbeiter bei der Gesellschaft titig.

Die Einbringung aller der Gesellschaft zur Verfiigung stehenden Mittel in eine Koope-
ration mit der Universitit entsprach weder dem Gesellschaftszweck noch der Grundla-
ge flr die Forderentscheidung des Ministeriums; denn danach sollte die Gesellschaft
auBerhalb der Universitit stchen, um die Beratung und Weiterbildung fiir die Industrie
strikt von der Ausbildung von Studenten trennen zu kénnen.

In seiner Stellungnahme zu der Prifungsmitteilung meint das Ministerdum far Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr, diese Auslegung des Vertragstextes sei grundsitzlich
nicht gerechtfertigt, weil sie der praktischen Umsetzung zu keinem Zeitpunkt entspro-
chen habe. Zu der zuwendungsrechtlichen Frage dullert sich das Ministetium nicht.

Verfehlung dos Ziele | Finanzielle Unabhangiskeit vom Land"

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr erklarte im Jahr 1987 gegen-
dber dem Institutsleiter schriftlich seine Beteitschaft, vorbehaltlich einer Prisfung des
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Antrags im einzelnen und der Verfiigharkeit entsprechender Haushaltsmittel eine Fi-
nanzierungshilfe bis zur Hohe von 5,095 Millionen DM, verteilt auf die Hj. 1988 bis
einschlieBlich 1992, bereitzustellen. Die Gesellschaft reichte im Jahr 1988 einen Rah-
menfinanzplan fir die Jahre 1988 bis 1992 ein. Nach einer beigefiigten Ubersicht zum
geplanten Verlauf der Finnahmen war ein gradueller Ubergang zur vollen Selbstfinan-
zierung im Jahr 1993 vorgesehen.

Da 1992 absehbar war, daB das vorgenannte Ziel nicht erreicht werden wiitde, das Mi-
nisterium die Griindung der Gesellschaft jedoch als ein gelungenes Modell fiir die in-
terdisziplinire Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Wissenschaft ansah, hielt es
eine kiinftige Mitfinanzierung fiir unverzichtbar,

In seiner Begriindung ging es davon aus, daf} die von der Gesellschaft beantragten Zu-

- wendungen im Verhiltnis zum Gesamthaushalt in etwa auch dex Grundfinanzierung

£/

anderer auleruniversitirer wirtschaftsnaher Forschungsinstitute entsprichen. Dabei
itbersah es, daf8 die Gesellschaft die von der Universitit in die Kooperation einge-
brachten Mittel wie eigene beriicksichtigte. Bei korrekter Betrachtung der von der
Gesellschaft fiir die Jahre 1992 bis 1995 geplanten Einnahmen und Ausgaben lag die
Fehlbedarfsquote, bezogen auf den Gesamthaushalt, nicht — wie vom Ministerium
angenommen — zwischen 36,7 v. FHL und 28 v ., sondern zwischen 47,3 v. H. und
324 v. H Als weiteres Argument fithrte das Ministerium an, die Gesellschaft beschif-
tige 22 Mitarbeiter. Die Nachpritfungen durch den LRH ergaben, dafl tatsichlich zu
diesem Zeitpunkt nur 16 Mitarbeiter bei der Gesellschaft angestellt waren.

Auch die nur getinge Inanspruchnahme der Gesellschaft durch Wirtschaftsunterneh-
men liGt die Einschitzung des Ministeriums, dall es sich um ein gelungenes Modell
handele, als sehr zweifethaft erscheinen. So lagen in den Jahren 1990 bis 1992 Einnah-
men aus Industrieaufirigen unter der gewihrten Landesforderung, Der weitaus grofite
Teil der erwirtschafteten Einnahmen bestand dagegen aus &ffentlicher Forschungsfor-
derung.

Der LRH hat das Ministerium aufgefordert, die Forderung einzustellen, wenn es thm
und der Gesellschaft nicht gelingt, ein realistisches Konzept fiir die Erreichung der ur-
spriinglich angestrebten Selbstfinanzierung zu erarbeiten. ‘

Das Ministerdiem fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr riumt in seiner Stellung-
nahme zu der Pritfungsmitteilung zwar ein, eine Selbstfinanzierung der Gesellschaft sei
aus heutiger Sicht nicht erreichbas, rechtfertigt die weitere Férderung jedoch damit, daB
durch die Titigkeit der Gesellschaft insgesamt 24 Millionen DM an Forschungsgeldemn
nach Niedersachsen geflossen seien. Weiter hebt es hervor, nicht nur an den offentlich
geforderten Projekten sei die Industrie erheblich beteiligt gewesen, auch wiren zahlret-
che Beratungen und Seminare mit Teilnehmern aus dem industriellen Bereich durchge-
fithet worden.

Diese Ausfithrungen erschiittern nicht die Feststellung, daB das Land auch in diesem
Forderfall das urspriingliche Ziel einer AnstofMférderung nicht erreicht hat.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Eingeiplan 08 —  Ministerium fiir Wirischaft, Technologie and Verkebr
Kapirel 50 81 —  Wirtschaftsforderfonds — Gewerblicher Bereich -

Féarderung eines Bauvorhabens einer GmbH

Das Land firderte nicht nur den Aufban wnd den lasfenden Betrieb siner GmbH, sondern anch

die von thr fiir notwendig erachtete Errichtung eines Gebiudes, in dem sie titig werden wollte.

Der Bax wurde in einere Mafe gefirdert, das in keinemn angemessenen Verbiltnis zu der auf
fiinf Jabre befristeten institutionellen Forderung der Gesellschaft siand.
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Zur Durchfiibrung der Baumafinabme bewilligte das Land einen Zuschuff und ein Darlehen,
obne die wirtschaftliche Leisiungsfibigkert der Zuwendungsempfiingerin im Hinblick auf die von
ibr su erbringenden Zinsen und Tijgungen ausreichend beriicksichtigt zu haben,

Im Zusammenhang mit seiner Férderung zum Aufbau und Bettieb einer GmbH, deren
Unternehmensgegenstand die Forschung und Entwicklung sowie den Technologie-
transfer auf dem Gebiet der rechnerintegrierten Produktion (CIM-Technik) beinhaltet
{vgl Abschnitt IV, Nr. 9 ,,Vom Forderbegehren zur Daverfinanzierung — Entwicklung
einer Fordermalinahme®), finanzierte das Land auch in voller Hohe den Neubau, in
dem die Gesellschaft titig werden wollte. Dies geschah im Wege der Projektforderung
durch ein Darlehen von 3,9 Millionen DM und einen Zuschuld von 1,4 Millicnen DM
ebenfalls aus Mitteln des Technologieprogramms, aus dem auch der Aufban und Be-
trieb der GmbH institutionell geférdert wurden.

Angeresienber? der Baumafnabme

In dem im Jahr 1987 gestellten Antrag zur Erlangung ciner Landesforderung in Héhe
von 5,095 Millionen DM fiir den Aufbau und Betrieb der gemeinniitzigen GmbH war
beim Sachmittelbedarf ausgefiihrt: ,,Fiir das CIM-Technologietransferzentrum muf} Bii-
ro- und Hallenraum angemietet werden. Es wird als kein Problem angesehen, geeignete
Riumlichketten in zentraler Lage zu finden. Bei einem Platzbedarf von 800 qm entste-
hen jihtlhiche Mietkosten von 77 000 DM.“

In emem dem Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr im Februar 1988
votgelegten Rahmenfinanzplan ging die Gesellschaft von cinem ZuschuBbedarf von
6,595 Millionen DM fiir das Gesamtprojekt aus. Die Steigerung in Hohe von 1,5 Mil-
lionen DM begriindete sie damit, daf} es trotz intensiver Bemithungen bisher nicht ge-
lungen sei, ein geeignetes Mictobjekt zu finden. Es bestehe jedoch die Moglichkett, auf
dem Gelinde des Wissenschaftsparks in Hannover einen Neubau zu errichten.

Im Januar 1989 iibersandte die Gesellschaft dem Ministerium einige Eckdaten fiir etnen
Datlehensvertrag, der zur Finanzierung des Neubaues zwischen dem Ministerium und
der Gesellschaft abgeschlossen wetrden sollte. Dabei ging sie nun von Baukosten ein-
schlieflich Grundstiickskosten von 3,6 Millionen DM aus. Mit diesem Betrag schlof3
auch die verbindliche Kostenschiitzung ab, die die Gesellschaft dem Ministerium im
September 1989 vorlegte. Sie enthielt jedoch aufgrund eines in Aussicht stehenden
Erbbaurechts keine Grundstiickskosten.

Eine inzwischen eingeschaltete Baubetreuungsgesellschaft erstellte im November 1989
neue Kostenschitzungen aufgrund von drei Firmenangeboten und verglich diese. Da-
nach betrugen die Baukosten nach dem giinstigsten Angebot bereits 4,391 Millionen
DM; deren Steigerung war im wesentlichen auf bisher nicht beriicksichtigte Anliegerko-
sten zuriuckzufthren. Die Kostenschitzung einer anderen Firma, deren Projekt die
Baubetreuungsgesellschaft als besonders geeignet einstufte, belief sich als teuerstes An-
gehat auf 5,306 Millionen DM bei einet Nutzfliche von 1.662 m2. Die Baubetreuungs-
gesellschaft fithrte dazu aus: ,,Mit dem Bau kann ein Fixpunkt fiir die weitere Entwick-
lung des Parks erstellt werden. Die architektonische Qualitit entspricht dem berechbig-
ten Anspruch an ein Wissenschaftszentrum. Zu dem benachbarten ..zentrum besteht
gute Korrespondenz.“ Fiir dieses Projekt beantragte die Gesellschaft dann im Dezem-
ber 1989 die Forderung durch ein Datlehen in Héhe von 3,9 Millionen DM und einen
Zuschul} von 1,4 Millionen D'M. Noch im selben Monat teilte das Ministedum der Ge-
sellschaft hierfiir seine grundsitzliche Férderbereitschaft mit vorbehaldich einer Uber-
prifung der Kostenschitzung,

Die Baubetreuungsgesellschaft berreichte dem Ministerium im Februar 1990 die
Bauvantragsunterlagen. Die Kostenschitzung belief sich auf nunmehr 5316 500 DM; sie
wurde durch die baufachliche Priifung bestitigt. Das Ministerium ermichtigte die Be-
zitksregierung Hannover am 17.4.1990, der Gesellschaft ein verzinsliches Landesdarle-
hen Dis zur Hohe von 3,9 Millionen IDM und einen Landeszuschufl bis zur Héhe von
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1416500 DM als Vollfinanzierung zu gewihren; die Bezirksregierung bewilligte die
vorgenanaten Mittel entsprechend. Die Grundsteinlegung des Neubaues erfolgte am
25.7.1990; die Gesellschaft bezog das Gebiude am 17./18.9.1991. Bis dahin hatte die
Gesellschaft, deren Forderung nach der Konzeption des Ministeriums im tbrigen nur
bis 1992 beabsichtigt war, eine Halle und einen Biroraum an unterschiedlichen Stand-
orten in Universititsnihe angemietet.

Hiernach ist festzustellen, daB} das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr den Neubau in einem Umfang gefordert hat, der den usspriinglich fiir die Jahre
1988 bis 1992 kalkulierten Férderbedarf fiir den Aufbau und Betdeb der Gmbl] von
insgesamt 5,095 Millionen DM iberstieg. In welchem MaBe sich die Anspriiche der
GmbH erhoht hatten, geht schon daraus hervor, daB der nicht tiickzahlbare Zuschufl
von 1.4 Millionen DM mehr als das Achtzehnfache der kalkulierten Jahresmiete betrug.
Allein die jihelich fiir den Darlehensanteil anfallenden Zinsen (3,9 Millionen DM x
4v.H. = 156000 DM) waren doppelt so hoch wie die zunichst als ausreichend angese-
hene Miete. Dabei hatten sich nicht nur die Baukosten gegeniiber der ersten Schitzung
mehy als verdseifacht, sondern auch die Nutzfliche hatte sich gegeniiber der urspring-
lichen Schitzung des Raumbedarfs verdoppelt, ohne dafl eine wesentliche Anderung
des Gesamtprojekts und damit des Platzbedarfs erkennbar ist. Das Ministerium hat die
Wertung der Baubetreuungsgesellschaft hinsichtlich der Eignung des teureren Projekts
iibernommen, ohne eine eigene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzufithren, und
damit gegen das Gebot des § 7 LHO verstofien, wirtschaftlich und sparsam zu handeln.

Das Ministerium fiir Wirrschaft, Technologié und Verkehr fiihst in seiner Stellungnah-
me zur Prisfungsmitteilung aus, der Unternehmenszweck und der Akovititsumfang gin-
gen erheblich iiber den Umfang des urspriinglichen Projekts hinaus. Die Gebiudegrifle
und damit die Investitionssumme seien nach dem Aufgabenumfang und der darauf ab-
gestimmten Personalausstattung zu bemessen. Eine nachvollziehbare, detaillierte Be-
griindung fir die gravierende Abweichung vom urspriinglichen Flichenbedarf gibt das
Ministerium nicht. Ferner hilt das Ministerium eine Verkniipfung der Grundfinanzie-
rung mit der Gebiudeinvestition nicht fiir sachgerecht, weil die Gesellschaft nichr als
zeitlich befristetes Projekt, sondern als dauerhafter Beitrag zur niedersichsischen tech-
nologieorientierten Infrastruktur angelegt sei. Dies widerspricht der urspriinglichen
Forderentscheidung,

Darlehensvertrag

Die Gesellschaft stellte in einem Schreiben vom Januar 1989 fir das im Zusammen-
hang mit dem Neubau zu beantragende Darlehen eine Verzinsung und Tilgung ab 1993
aus den von ihr zu erwirtschaftenden Uberschitssen in Aussicht. Gegeniiber dem vom
Ministerium zunichst entworfenen Darlehensvertrag wandte die Gesellschaft im Mirz
1989 ein, die sich daraus ergebende Belastung von 329000 DM im Jahr sei bei emem
Planumsatz von 2 Millionen DM nicht realistisch, und bot unter der Voraussetzung ei-
ner zinslosen Darlehensgewihrung eine jihrliche Tilgung von 144000 DM ab 1993 an.

Das Ministerium schloB mit der Gesellschaft am 15.11.1989 schliefllich einen Darle-
hensvertrag ab, der cine Verzinsung ab dem Gj. 1992 von 4 v. H. und ab dem selben
Zeitpunkt eine Tilgung aus den erwirtschafteten Jahresiiberschiissen vorsah. Die am
26.7.1989 abgeschlossene sogenannte Subordinationsvereinbarung bestimmute, dal das
Land seine Forderungen aus dem Darlehensvestrag nur insoweit geltend macht, als det
Gewinn der Gesellschaft dies zuldlit.

Das Ministerium hat beim Abschiuf3 des Darlehensvertrags und der Subordinatonsver-
einbarung die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit der Gesellschaft nicht ausreichend be-
riicksichtigt. Bei umfassender Wirdigung aller Umstinde war absehbar, dall die Datle-
hensnehmerin ihren Verpflichtungen aus dem Darlehensvertrag nicht wiirde nach-
kommen kénnen. Schon ohne den Neubau mit seinen Folgekosten (Erbbauzinsen,
Grundsteuer, Gebiiudeunterhaltungskosten etc) war die Erwirtschaftung von Uber-
schiissen wenig wahrscheinlich. Bereits bei der Vodage des Wistschaftsplans 1990 im
Oktober 1989 zeichnete sich ab, daB die angestrebte Reduzierung des Zuschuflibedarfs
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nicht eintreten wiirde (fir dic Jahre 1993 bis 1995 wurden der Gesellschaft jeweils Zu-
wendungen von mindestens 900 000 DM bewilligt). Durch den Neubau und der daraus
resulticrenden Abschreibung werden kiinftige Gewinne, die fiir eine Bedienung des
Darlehens nach der Subordinationsvereinbarung erforderlich sind, nicht zu erzielen
sein.

Nach der Verwaltungsvorschrift Nr. 5.2.1 zu § 44 LHO ist bei nicht riickzahlbaren Zu-
wendungen der Vorbehalt dunglicher Rechte zur Sicherung der zweckentsprechenden
Verwendung oder cines etwaigen Riickforderungsanspruchs auszusprechen. Dies ist im
vorliegenden Fall hinsichtlich des Zuschusses nicht geschehen. Beziiglich der Sicherung
des Darlehens hilt es der LRH fiir angebracht, ither den Regelungsgehalt der Verwal-
tungsvorschrift Nr. 5.2.2 zu § 44 LHO hinaus eine dingliche Sicherung zumindest dann
vorzunchmen, wenn die Darlechensnehmerin eine Gesellschaft ist, an der das Land nicht
beteiligt ist. Die Berechtigung dieser Forderung zeigt der im Jaht 1996 eréffacte Kon-
kurs eines Zuwendungsempfingers, iiber den der LRH in seinem Jahresbericht 1995
(D1s 13/1000, Abschnitt V, Nr. 19) berichtet hat.

In seiner Stellungnahme zur Priifungsmitteilung tiumt das Ministerium ein, daf} die
Mittel der Gesellschaft nach heutiger Erkenntnis fiir deren Selbstfinanzierung nicht aus-
reichen und somit eine Bedienung des Darlehens nicht wahrscheinlich ist. Zu den Ubri-
gen Beanstandungen nimmt es nicht Stellung.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Eingefplan 15 —  Upmveltministerinm
Kapirel 15 01 = Uprnweltministerium

Votbereitung und Durchfishrung des Erbrterungstermins ,,Schacht Konrad*

Das Uniweliministerium hat als zustindige Planfeststellungsbebirde bei der organisatorischen
Vorbereitung and Durchfiibrung des E rorterungstermins .8 chacht Konrad die Grundsitee der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamikeit verletzt. Ohne Beachtung der einschiigigen Vergabevor-
sebrifien und ohne ansreichends Priifung der Erprung beaufiragle das Ministerium ein Dienstiei-
stungsunternehmen mit der technischen Vorbereitung und Darchfiibrung der Erirterungsterminy.
Dre vereinbarte Provision fiir Vermittlungsleistungen des Unternehmens und die Vergiitung fiir
ane von b fiir die Dawer des Termins sur Veetfiigung gestellte Kraft fiibrien su anangenressen
kbohen Kosten von vd. 430 000 DM,

Weiter wurde durch eine mangelbafie Viertragsgestaltung und durch leichtfertiges Handeln des
Minisierivms bt der Vm‘rqg.rabwt’aé[zmg durch Doppeloahlungen ein Schaden von rd.
1 180000 DM versrsacht,

Die Viorbereitung des Erirterungstermins

Das Umweltrninisterium war und ist im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung zustin-
dig fir die Planfeststellung des atomrechtlichen Vorhabens wochacht Konrad®. Seine
Weigerung, die erforderliche Auslegung des Antrags auf Planfeststellung und der zuge-
horigen Unterlagen entsprechend bundesaufsichtlicher Weisung vorzunehmen, harte
das Bundesverfassungsgericht am 10.4.1991 fiir verfassungswidrig etldirt. Damit war
das Umweltministerium verpilichtet, die nach der Auslegung rechtzeitig ethobenen
Einwendungen zu erdrtern (Exrdrterungstermin).

Ein Erérterungstermin der Grofe und Bedeutung des Verfahrens ,,Schacht Konrad“
mullte in fachlicher und organisatorischer Hinsicht sorgfiltig und vor allem rechtzeitig
vorbereitet werden. Die organisatorischen Vorbereitungen fiir den Erérterungstermin
dieses GroBiverfahrens hitten daher in Anbetracht der zu erwartenden zahlreichen
Einwendungen spitestens zu dem Zettpunkt beginnen miissen, als das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts ergangen war. Tatsichlich wurde diese Aufgabe, fiir die die Zu-
stindigkeit des Fachministeriums vorgeschen ist, weil dort die entsprechende Fach-
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kompetenz und Verwaltungskraft erwartet wird, nur 4uBerst schleppend angegangen.
Dabei war sich das Umweltministerium dex GréBe und Bedeutung des Erdtterungster-
mias bewult, zumal es selbst immer wieder darauf hingewiesen hatte.

Trotz wiedetholter Aufforderungen der Bundesaufsicht setzte das Umweltministerium
erst auf dessen Weisung vom 2.4.1992 — d. h. rd. ein Jahr nach dem Utteil des Bundes-
verfassungsgerichts — den konkreten Termin fur die Erdrterung fest. Die verfughare
Vorbereitungszeit bis zum vom Bund vorgegebenen Termin — Begion spitestens 2m
28.9.1992 — war damit erheblich eingeschrinkt worden. Dennoch fordette das Um-
weltministerium erst drei Monate spiter das zur organisatorischen Abwicklung einge-
schaltete Dienstleistungsunternchmen auf, die Mafinahmen zur Duschfilhrung des Et-

drierungstermins einzuleiten.

Beauftragang eines Dienstieistungrunternchmens mit der Organisation des Termins

71 diesem Unternehmen hatte das Ministerium bereits im Juni 1991 Verbindung auf-
genommen, weil von Anfang an beabsichtigt war, sich bei der Votbereitung und Durch-
fihrung des Termins der Hilfe cines Externen zu bedienen. Das Ministerium wollte so
wenig wie moglich auf eigenes Personal zuriickgreifen und begriindete dies rnit einer
aicht zusteichenden Personalkapazitit. Der Kontakt zu dem Unternehmen war iibet ein
Inserat unter det Rubrik ,Seminare” im Branchentelefonbuch Hannover hergestellt
worden.

Ohne daib ein Vertrag mit thm geschlossen war, wurde das Unternehmen schon im
Sommer 1991 titig. So holte es Angebote von Zeltverlethern ein, teilte in gréBeren Ab-
stinden dem Ministerium Zwischenergebnisse mit and untetbreitete auch mehrere, in-
haltlich unterschiedliche Angebote fii einen Vertrag mit thm. Zu einem Vertragsschluf3
kam es jedoch erst am 4.8.1992 — zu cinem Zeitpunkt, als der mittlerweile auf den
25.9.1992 festgelegte Beginn des Erérterungstermins tmmer niher geriickt war und das
Unternehmen dem Ministerium ein Ultimatum gestellt harte. Das Land nahm das letzte
Angebot des Untemehmens vom 10.7.1992 an, erkannte damit auch die Allgemeinen
Geschiftsbedingungen an und sagte cine sofortige Depositzahlung von 300 000 DM zu.

Die vertraglichen Pflichten des Uniernehmens

Bei dem Vertrag handelte es sich nicht um individuelle, auf das konkrete Vorhaben zu-
geschmittene Regelungen, sondern eher um formularmiBige, fir das iibliche Geschift
des Unternehmens (Durchfithrung von Seminaren und Tagungen) geltende Bestim-
mungen. So wurden die . Serviceleistungen® im Angebot vom 10.7.1992 wie folgt be-
schrieben; , Planung, Organisation und Durchfithrung Threr gesamten Veranstaltung,
Erstellung von Angeboten nach Thren Wiinschen fiir Thre Veranstaltung, Detailabspra-
chen mit den einzelnen Leistungstrigern, Uberwachung des Aufbaus der Technik, Er-
stellung eines kompletten Veranstaltungsablaufs, Erstellung einer Gesamtrechnung,
d. h. Zahlungsiibernahme an die einzelnen Leistungstriger.” Ferner heillt es in dem
Angebot: ,,Bitte berlicksichtigten Sie, daB ... (Name der Firma) nur als Vermittler zwi-
schen Thnen und den einzelnen Leistungstragern auftritt.” ‘

Diese Leistungsbeschreibung mochte zwar fiir ein Wochenendseminar angemessen ge-
wesen sein, nicht jedoch fiir einen Erdrterungstermin in einem sogenannten Massenver-
fahren von einer véllig anderen GroBenordnung So konate z. B. das Unternehmen
nicht — wie vertraglich vereinbart — die gesamte Veranstaltung durchfihren und u. a. ei-
nen ,kompletten Veranstaltungsablaufplan™ erstellen, weil hierfiir die Anhérungsbe-
hérde verantwortlich war und dee Ablauf durch fachliche Fragen beeinflulic war, zu de-
nen das Unternehmen nichts beitragen konnte.

Entsprechend der vertraglichen Regelung vermittelte das Unternehmen lediglich Lei-
stungen. Die Verstrige mit den Firmen, die bei det Durchfithrung des Erorterungster-
mins titig werden sollten, wurden daber zwischen dem Land und der jeweiligen Firma
geschlossen. 1as Dienstleistungsunternchmen, das die Vertrige anbahnte, fungierte da-
Dei als Vertreter des Landes.
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Hochst gefihrlich, da es um Zahlungen in Millionenhéhe ging, war die Regelung, dall
das Unternehmen die Zahlungen an die einzelnen Letstungstriger tibernehmen sollte —
s0, als seien lediglich die Hotelrechnungen und das Honorar fiir einen Dozenten zu be-
gleichen, Das Ministerium, das sich hiervon eine Entlastung vetsprach, akzeptierte auch
diesen Vertragsbestandteil. Der Beaufiragte fiir den Haushalt, der so spit beteiligt wur.
de, dall Zeit fir Verhandlungen mit dem Ziel wesentlicher Anderungen nicht mehr
blieb, ethob zwar gegen diese Klausel Bedenken, weil er das in dieser Vertragspestaltung
licgende Risiko erkannte. Mit der von jhm durchgesetzten Forderung, fiir derartige
Zahlungen ein Sondetkonto einzurichten, vermochte er aber — wie sich spifer zeigen
sollte — die Gefahrenquelle nicht zu beseitigen, Immerhin erreichte er zusitzlich noch
das Zugestindnis der Firma, dafl der LRH die Zahlungsvorginge priifen kénne und
dal} die Verdingungsordnung fiir Leistungen — ausgenommen Bauleistungen — Teil A
(VOL/A) analog anzuwenden sei. Da zu diesem Zeitpunkt die Zeltverlethfirma als we-
sentliche Vertragspartnerin schon ausgewihlt war und fiir eine &ffentliche oder be-
schrinkte Ausschreibung keine Zeit mehr blieb, lLief diese Forderung weitgehend ins
Leere. Zudem waren § 55 LHO und die VOL/A chnehin unmittelbar anwendbar, da
die Auftrige an die beteiligten Firmen vom Land vergeben wurden.

Die Auspriiche des Unternebmeny

Als Vergiitung verlangte das Unternehmen in seinem Angebot vom 10.7.1992 cine
»Organisationspauschale® in Héhe von 10 v. H. wdes endgiiltigen Rechnungsbetrages
der gesamten Veranstaltung zzgl. 14 % MwSt. auf diese Pauschale, In Ffritheren Ange-
boten hatte das Unternehmen zunichst eine Pauschale von 15 v. I, plus Mehrwertsteu-
er (Angebot vom 26.6.1991). dann wiederum einen festen Betrag von 40000 DM zu-
ziiglich 14 v. H. Mehrwertsteuer (Angebot vom 11.10.1991) gefordert, In dem letztge-
nannten Preis war der Aufwand fiir die zeitweise Anwesenheit von Mitarbeitern des
Unternehmens wihrend der Veranstaltung ; zwecks Betreuung und Organisation™ ent-
halten. In dem Angebot vom 10.07.1992, das vom Land akzeptiert wurde, vetlangte das
Unternehmen zusitzlich zu der Pauschale von 10 v. H. fiir die Anwesenheit eines Mit-
atbeiters wihrend der Veranstaltung pro Stunde 40 DM - eine Regehmg, die dazu
fuhrte, dafl das Land allein fiir diese Leistung fast soviel zahlen mufite (37 082 DM), wie
das Unternehmen in seinem Angebot vom 11.10.1991 insgesamt gefordert hatte.

Die Durchfiihrung des Termins

Der Erfrterungstermin wurde in der Zeit vom 25.9. bis 12.12.1992 in Salzgitter-
Lebenstedt in einem gemieteten Zelt und in der Zeit vom 7.1. bis 6.3.1993 in Vechelde-
Wedtlenstedt in emer gemieteten Halle durchgefithrt, Er dauerte erheblich linger als
zunichst geplant. Wihrend der gesamten Zeit war eine Mitarbeiterin des Unternehmens
vor Ort. Im iibrigen beschriinkte sich die Leistung des Unternehmens — nach vorheriger
Planung der Infrastruktur der Riumlichkeiten — auf die Vermittlung und Veringerung
von Vertrigen mit einigen Firmen. Andere Vertrige schlol das Ministedium unmittelbar
ab. So wurden von dort aus die Zimmer fiir die Mitarbeiter gebucht und bezahlt, ob-
gleich dies eine Titigkeit war, die zum iiblichen Aufgabenfeld des Unternehmens ge-
hérte. Wegen der durch die Dauer immens gestiegenen Kosten des Termins — insbe-
sondere fir die Miete des Zelts und der Halle, deren Ausriistung sowie fitr die Bewa-
chung — erlangte das Unternehmen auBer der Vesrgiitung fiir die Mitarbeiterin vor Ort
durch seine Beteiligung in Hehe von 10 v. I der Auftragssumme einen Anspruch in
Héhe von rd. 390000 DM.

Entsprechend der vertraglichen Regelung {ibernahm das Unternehmen die Zahlung der
Rechnungsbetrige, nachdem das Ministerium thm jeweils pauschale Betrige auf das
Sonderkonto Giberwiesen hatte. Anlaf3, die Zuverlissigkeit des Unternehmens zu priifen,
bestand spitestens, als die Zeltverleihfirma am 15.9.1992 beim Ministerium die Zahlung
der mittlerweile filligen ersten Rate anmahnte, obgleich dieses bereits am 10.8.1992 eie
sofortige Auszahlung von 300000 DM auf das Sonderkonto des Dienstleistungsunter-
nehmens angeordnet hatte. Auch Anfragen der Bank des Unternehmens im September
und November, wann mit der Uberweisung weiterer Pauschalbetrige zu rechnen sei,
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deuteten darauf hin, daB} sich der Kontoinhaber zumindest zeitweise in finanziellen

‘Schwietigkeiten befunden haben mufite; auch dies waren Alarmzeichen, die jedoch

nicht beachtet wurden.

Mitte Apeil 1993 teilte das Unternehmen mit, daB weitere Zahlungen nicht auf das bis-
herige Konto, sondern auf ein Konto einer anderen Bank zu leisten seien. Im April und
Mai 1993 mahnten mehrere Firmen — zum Teil seit mehreren Monaten fillige — Zah-
lungen an. Da das Untemehmen die Rechnungen nicht mehr aus den von thm angefor-
derten und auch zur Verfiigung gestellten pauschalen Abschligen bezahlt und es mitt-
lerweile Konkurs angemeldet hatte, verlangten die Firmen nuamehr unmittelbar vom
Land die Begleichung der Schuld. Da ihnen wegen ihres Verhaltens aber teilweise ein
Mitverschulden zur Last gelegt werden konnte, gelang es dem Land, die Gesamtsumme
der noch offenen Forderungen im Wege eines auBergerichlichen Vergleichs zu redu-
sieren. Der Schaden fiir das Land durch die doppelte Zahluag von Rechnungsbetrigen
beliuft sich auf rd. 1110000 DM. Hinzu kommen noch rd. 25000 DM fir Rechtsan-
waltkosten, Zinsen und Getichtskosten auf seiten der Firmen. Dadurch, dalB troiz des
vorhandenen juristisch geschulten Personals im Ministerium fiir rd. 47000 DM ein
Rechtsanwalt titig wurde, um die Vertrage rechtlich einzuordnen und Vergleichsver-
handlungen zu fiihren, wurde der Schaden fir das Land zusitzlich in vermeidbarer
Weise vergroBert.

Wiirdigung

Bei det Vorbeteitung und Durchfithrung des Erbdrterungstermins ist in mehrfacher
Hinsicht gegen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowle gegen
weitere Regelungen des Haushalisrechts verstoflen worden.

Erfordesnis der Einschaltung eines Unternehmens

Der LRH hat erhebliche Zweifel, ob es Gberhaupt erforderlich waz, einen Erdrterungs-
termin durch ein privates Unternehmen vorbereiten zu lassen. Die fachliche und orga-
nisatorische Planung eines derartigen Termins zahlt zu den Aufgaben der Behorde, die
die Anhdrung in einem Planfeststellungsverfahren durchzufiihren hat. Es ist davon aus-
zugehen, dal} diese Aufgabe bei der Bemessung des Stellenbedarfs beriicksichtigt wur-
de. Daher wurden auch in der Vergangenheit GroBverfahren, wie atomrechtliche Ge-
nehmigungsverfahren, durch eigenes Personal vorbereitet. Dabei ist zu bedenken, dal}
die fachliche Vorbereitung etnschlieBlich der Ablaufplanung in jedem Fall bet der Be-
héede verbleiben muf und dall dort auch der Schwerpunkt liegt. Wie sich im vorliegen-
den Fall gezeigt hat, verblicben trotz der Einschaltung des Unternehmens auch zahlrei-
che rein organisatorische Aufgaben ohnehin beim Ministerium. So waren die Anforde-
rungen mit den Verfahrensbeteiligten abzustimmen, dem Unternehmen Vorgaben zu
liefern und seinen Vorschligen zuzustimmen. Aus diesem Grund wurde auch e¢in Be-
diensteter beauftragt, sich ausschlieflich um die organisatorische Vorbereitung des
Termins zu kimmern, Wenn er trotz des langen Zeitraums, der fir die Vorbereitung
zur Verfiigung stand, iiberlastet gewesen wire, hitte intern filr eine personelle Vesstir-
kung gesorgt werden konnen. Eine voriibergehende Unterstiitzung von Organisations-
einheiten, die zeitweise besonders gefordert sind, ist in allen Verwaltungen iiblich. Sie
wire vor allem zuch deshalb angebracht gewesen, weil das Ministerium mit dem Haus-
haltsplan 1992 zwei Stellen der Besoldungsgruppe A 8 fir Koordinierungs- und Assi-
stenztitigkeiten erhalten hatte.

Unangemessen hohe Vergiitung

Selbst wenn auch dies nicht moglich gewesen wire — wovon det LRH nicht ausgeht -,
hitten andere kostengiinstigere Losungen gefunden werden konnen. Zu denken ist hier
an eine unmittelbare Beauftragung dex Zeltverdeihfiema, die nicht nur Zelte vetlieh,
sondern auch fiir die Einrichtung sorgte und andere Serviceleistungen ‘anbot. SchlieB-
lich war auch an eine zeitlich begrenzte Beschiftigung einer Aushilfskraft zu denken.
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Far die rd. 430000 DM, die das Land dem Unternehmen zu zahlen hatte, hiitten min-
destens fiinf Krifte ein ganzes Jahr beschiftigt werden kénnen.

Schon diese Relation zeigt, daB die Vergltung, die dem Unternehmen gezahlt wurde,
unangemessen hoch war. Die Regelung, eine Organisationspauschale von 10 v. H. zu
zahlen, war verfehlt, weil hicr keinerlei Bezug zu den bei dem Unternehmen anfallenden
Kosten hergestellt wurde. So wurden z. B. durch die Verlangerung der Mietzeit erneut
hohe Zzhlungen gegeniiber dem Zeltverleiher fillig, ohne daf} auf der Seite des Unter-
nehmens ein bedeutsamer zusitzlicher personeller oder sachlicher Aufwand verursacht
wurde. Die Diskrepanz zwischen der zunichst verdangten Pauschale von 40000 DM
und den dann bei Vertragsabschlufl erwarteten Kosten von 140000 DM bei Anerken-
nung einer Organisationspauschale von 10 v. H. hitte ein hinreichender AnlaB sein
muissen, die Angemessenhest der Vergtitungsregelung in Frage zu stellen und zu ver-
handeln.

Dal zusitelich zut den hohen Kosten ~ am Ende waren aufgrund der 10 v. H. Regelung
allein rd. 390 000 DM zu zahlen — noch eine Kraft fiir 40 DM pro Stunde zu bezahlen
war, ist vollig unverstindlich. Denn durch sie wurden zu einem groBen Tedl die Arbei-
ten erfedigt, fiir die ohnehin schon die Pauschale zu entrichten war. Dies gilt auch Fir
dic kostenlose Uberlassung eines Biiros mit weiteren unentgeltlichen Zusatzleistungen
(z- B. Telefongebiihren).

Das Umweltministerium hat durch die Anerkennung der fiir das Land sehr nachteiligen
Vergiitungsregelung gegen den Grundsatz der Sparsamkeit verstoBen. Dies ist unab-
hingig davon zu beutrteilen, ob das Bundesamt fiir Strahlenschutz als Antragstelter, das
hierzu bisher keine Bereitschaft gezeigt hat, die tiberhéhte Vergittung als erstattungsfi-
hige Auslagen anetkennen wird. Denn letztlich trifen dann die Folgen des unwirt-
schaftlichen Handelns die Bundesrepublik und damit auch wieder den Steuerzahler.

Fehler bei der Auswahl des Unternehmens

Entgegen der Vorgabe des § 55 LHO in Verbindung mit der VOL/A ist die Auswahi
des Unternehmens, das entgegen der Auffassung des Ministeriums nicht zu den freibe-
ruflich Tatigen im Sinne des § 1 Nr. 2 VOL/A zihlt, nicht dem Wettbewerh unterstellt
worden. Das Ministerium hat eine Leistung mit einem Auftragswett von mehreren
Hunderttausend DM wedet 6ffentlich noch beschrinkt ausgeschrieben. Es ist kein
Grund ersichtlich, der die frethindige Vergabe gerechtfertigt haben kdnnte. Darauf, daB
die Vergabe besonders dringlich gewesen sei, kann sich das Ministerium jedenfalls nicht
berufen; denn zwischen der ersten Kontaktaufnahme und dem Vertragsschluf3 {ag mehr
als ein Jahr, Auch verwundert die Einlassung, dafl zu einem fritheren Zeitpunkt eine ex-
akte Leistungsbeschreibung nicht moglich gewesen sei, wenn man beriicksichtigt, dall
von vornherein die Anmietung cins Zelts in Betracht gezogen wurde und daB die ver-
traglichen Regelungen so gefaBt waren, dal} sie auch auf jede andete Veranstaltung hit-
ten Anwendung finden konnen. DaB das Ministerium zumindest cine Etkundung des in
Betracht kommenden Bewerberkreises durchgefithtt hatte, konnte es bisher nicht bele-
gen. Diese Eskundung war auch bei einer freihindigen Vergabe erforderlich, weil es
keine ausreichende Marktiibersicht hatte (§ 4 Nz, 1 VOL/A).

SchlieBlich ist in diesem Zusammenhang zu beanstanden, daf das Ministerium es un-
terlassen hatte, die Eignung und Zuverlissigkeit des Unternehmens zu prifen. Die Lei-
stungsbezeichnung ,,Seminare” in dem Branchentelefonbuch sowie die Allgemeinen
Geschiftsbedingungen lieBen erkennen, daB das Unternehmen vorwiegend Reisen und
Semunare organisiert und vermittelt hatte und keine Erfahrungen mit GroBlveranstal-
tungen nach Art des Erdrterungstermins besal. Das Umweltministerium unterliel es
dennoch, die Eignung und Zuvetlissigkeit des Unternehmens anhand der Referenzenli-
ste nachzupriifen. Dies wise vor allem deshalb erforderlich gewesen, weil dem Unter-
nehmen nach den Vertragsbedingungen hohe Summen treuhinderisch zur Begleichung
von Rechnungen zur Verfiigung gestellt werden sollten.
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Mingel bei der Gestaltung der vertraglichen Bezichungen

Der entscheidende Fehler des Vertrags lag darin, daB das Untetnehmen lediglich Ver-
trige mit dritten Unternehmen vermittelte, so daB diese die Vertragspartaer des Landes
wurden, ihm aber andererseits iiber Monate hohe Betrige zur Erfillung der Forderun-
gen iiberlassen wurden, ohne daf} das Land hierdurch mit befreiender Wirkung gezahlt
hatte. Diese vertragliche Gestaltung hatte zur Folge, daB sich das Land der Forderun-
gen dritter Unternchmen ausgesetzt sah, obgleich es diese Betrige schon einmal — an
das Unternehmen — geleistet hatte.

Da hier einer Stelle auBerhalb der Landesverwaltung treuhinderisch Mittel iibetlassen
wurden, hitte gemif § 44 Abs. 1 und 2in Vetbindung mit § 23 LHO dies duzch ein et-
hebliches Interesse des Landes gerechtfertigt sein missen. Dieses ist jedoch nicht er-
kennbar. Die Einschaltung des Untemehmens in den Zahlungsverkehr mit den. dritten
Firmen brachte keine wesentliche Entlastung. Der Zahlungsverkehr lief nun lediglich
iiber eine weitere Stelle. Da das Ministerium auch in diesem Fall cinzelne Zahlungen als
Abschlagszahlungen anweisen mubBte, die durch Forderungen Dritter belegt waren,
hiitte es ebensogut unmittelbar die Rechnungen des wenigen eingeschalteten Firmen
begleichen kénnen. Zudem muBite wegen des besonderen Risikos der AbfluB} der Vor-
ausleistungen von dem eigens eingerichteten Sonderkonto kontrolliert werden.

Dies wat vor allem auch deshalb geboten, weil das Ministerium die in einer Verwal-
tungsvorschrift (VV) vorgeschriebene Pritfung (VV Nr. 16.2 zu § 44 LHO) untetlassen
hatte, ob das Unternehmen die Gewahr fiir eine ordnungsmaflige Geschiftsfilhrung
bot. Auch versiumte das Ministerium, besondere Regelungen zu vereinbaren, di¢ nach
den VV fiir den Fall der trevhinderischen Ubetlassung von VermGgen vorgeschrieben
sind (VV Nr. 17 zu § 44 LHO), um das Risiko zu minimieren.

DaB dem Unternehmen die Abwicklung des Zahlungsverkehts mit den einzelnen Fir-
men ohne austeichende Sicherungsmalinahmen {ibertragen wurde, war héchst fahrlds-
sig. Dies gilt um so mehe, als der Beauftragte fiir den Haushalt das dieser Koenstruktion
innewohnende Risiko erkannt und zunichst seine Mitzeichnung verweigert hatte. Die
nachlissige Behandlung dieser Vertragsangelegenheit serzte sich fort, als die oben be-
schrdebenen spiteren Warnzeichen nicht beachtet wurden. Dies alles hat den LRH ver-
anlaBt, die Haftungsfrage zu stellen.

Die Erétterungen mit der Verwaltung sind nioch nicht abgeschlossen.
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1.

V. Denkschrift gemiiB § 97 Abs. 6 LHO

Einleitung

Nach § 97 Abs, 6 LHO ist den Bemerkungen eine Denkschrift beizufiigen, in der wei-
tere Pritfungsergebnisse zusammengefalt werden.

Diese Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungspriifung fiir das
Hj. 1995, die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sind. Soweit es
notwendig ist, geht der LRH auch auf Angelegenheiten fritherer Jahre ein. Zudem stellt
et im Interesse einer méglichst zeitnahen Berichterstattung auch Prisfungsergebnisse —
zum Teil aus jiingster Zeit - dar. Zu diesen Priffungsergebnissen hat die Verwaltung
noch nicht in allen Fillen Stellung nehmen kénnen.

Innenministerium
Einzelplan 03

2. Abfithrung des Landesanteils an den Einnahmen aus BuBgeldbescheiden nach

dem Straflenverkehrsrecht durch die Gebietskérperschaften
Kapitel 03 20

Gebietskirperschafien fibrten die dem Land sustebenden Anteile an ibren Einnabmen ans
rechiskrdftigen Bufigeldbescheiden auf dems Gebiete der Strafienverkebrsrechts nicht immser voll-
stdndig und rechizeitig ab.

Die Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten obliegt den Polizeibehérden des
Landes sowie den Buflgeldbehorden der Landkreise und kreisfreien Stidte.

Eine Vielzahl der VerstéBe wird von der Polizei festgestellt. Sie hat diese alsdann ge-
mil} § 53 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes {iber Ordnungswidtigkeiten (OWiG) zu erfor-
schen und alle unaufschiebbaren Anordnungen zu treffen. AnschlieBend entscheidet
ste, ob das Vetfahren einzustellen, eine Verwarnung — hiufig unter Erhebung eines
Verwarnungsgeldes zugunsten der Landeskasse ~ auszusprechen oder, soweit nicht eine
unmittelbare Vorlage an die Staatsanwaltschaft erfolgt, an die fiit die Abrdung von Ver-
kehrsordnungswidrigkeiten zustindigen kommunalen Buigeldbehsrden abzugeben ist.

GeldbuBlen, die eine Gebietskorperschaft durch techtskriftigen Bescheid festgeserzt
hat, flieen nach § 1 Abs. 1 des Niedersichsischen Gesetzes zur Ausfiihrung des Ge-
setzes iiber Ordnungswidrigkeiten (AG OWiG) in deren Kasse. Fiir Verfahren auf dem
Gebiet des StraBenverkehrs sieht § 2 Abs. 1 dieses Gesetzes im Hinblick aof die weit-
gehende Beteiligung der Landespolizei an den einleitenden Ermittlungen oder an
Nachermittlungen pauschal vor, daf3 die Gebietskorperschaften in diesen Fillen ,,von
thren Gesamteinnahmen ... (Geldbullen, Geldzahlungen aus Nebenfolgen, Gebithren
und Auslagen)” 25 v. H. an die Landeskasse abzufithren haben,

Der LRH hat betm Landkreis Hildesheim, der Landeshauptstadt Hannover, der Be-
zitksregierung Hannover, mehreren Polizeidienststellen im Landkreis Hildesheim sowie
ber dem Amtsgericht und der Staatsanwaltschaft Hildesheim die Einnzhmeerhebung
aus rechtskriftigen Bullgeldbescheiden auf dem Gebiet des StraBenverkehrsrechts
durch die Gebictskdrperschaften und die Abfithrung des Landesanteils nach §2Abs. 1
AG OWIG an die Landeskasse drtlich gepriift. Danach hatten die Landeshauptstadt
und der Landkreis fiir das gepritfte Hj. 1992 aufgrund von Berechnungsfehlern rd.
345000 DM bzw. rd. 10000 DM zuwenig an das Land abgefihrt. Diese Betrige sind
zwischenzeitlich nachgezahlt worden. Im tbrigen hat der LRH insbesondere festge-
stellt:

Nicht beriicksichtigte Bufigeldeinnabmen bei von der 1 andespolizei ermittelien Verstiffen

Die Landespolizei kann, wenn sie geringfiigige Ordnungswidrigkeiten feststellt, die Be-
troffenen verwarnen und ein ,,Verwarnungsgeld” erheben, Wird das Verwarnungsgeld
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nicht an Ort und Stelle entrichtet, haben die Polizeivollzugsbeamten nach den Verwal-
tungsvorschriften des Landes einen sogenannten Datenermittlungsbeleg (DEB) zu fer-
tigen und thn regelmiBig an dem auf die Zuwiderhandlung folgenden Tag an die BuB-
geldbehérde der zustindigen Gebietskérperschaft abzugeben. Ausnahmsweise diirfen
sie auch dann noch ein Verwarnungsgeld erheben, wenn der Betroffene spiter auf der
Dienststelle vorspricht und der DEB noch nicht weitergeleitet worden ist.

Der Landkreis Hildesheim behandelte die DEB der Polizei, die VerstdBe tm rabenden
Verkehr (insbesondere VerstoBe gegen Park- und Halteverbote) betrafen, zunichst
nicht als Bufigeldfille im Sinne des § 2 Abs. 1 AG OWIG, sondern als Verwarnungs-
vorginge mit der Folge, daB gegen die Beschuldigten schriftlich ein Verwamungsgeld
festgesetzt, das Land aber nicht an den Einnahmen beteiligt wurde. Diese Handhabung
entsprach auch nach der Auffassung des LRH der Rechtslage. Diese 1iit damit aller-
dings unberiicksichtigt, daB der wesentliche Verwaltungsaufiwand dem Land entsteht.

Zahlten Betroffene die Verwarnungsgelder nicht, schloB sich das BuBgeldverfahren an.
Von den Einnahmen, die der Gebietskérperschaft alsdann aufgrund der Bullgeldbe-
scheide zuflossen, war der Landesanteil gemaB § 2 Abs. 1 AG OWiG abzofithren. Dex
Landkreis Hildesheim hatte 1992 jedoch ein neues DV-Verfahren zur Bearbeitung der
Verkehrsordnungswidrigkeiten eingefihrt, das dem nicht Rechnung trug: Es behan-
delte die Bufigeldverfahren, die sich an ein auf Egmittlungen der Landespolizei beru-
hendes Verwamungsverfahren wegen Verstofes im ruhenden Vetkehr anschlossen,
weitethin wie Verwatnungsvorginge, so daB das Land zu Unrecht auch an diesen Bull-
geldeinnahmen nicht beteiligt wurde.

Bei der Landeshauptstadt Hannover hat der LRH keine entsprechende Handhabung
festgestellt. Er konnte alletdings nicht ausschlieBen, dafl zumindest einige andere Ge-
bietskérperschaften, insbesondere jene, die das gleiche DV-Verfahren wie der Land-
kreis Hildesheim installiert hatten, ebenfalls fehlechaft vorgingen.

Nach der Antwort des Innenministeriums soll dieses DV-Verfahren zwischenzeitlich
landeseinheitlich eingefithst sein. Die Integration eines neuen Programmteils zum Jah-
resende 1994 lasse aber die ,,Ausgliedesrung® der hier getroffenen BuBgeldeinnahmen
seitdem nicht mehr zu,

Nicht beriicksichiigte Bufgeldeinnahmen bei son Gebietskorperschafien ermitiehien VeritsfSen

Die Verkehrsiberwachung obliegt neben der vorrangig zustindigen Landespolizei nach
§ 44 Abs. 1 StraBenverkehrsordnung (StVO) auch den StraBenverkehrsbehorden der
Kommunen. Diese iiberwachen insbesondere die Einhaltung von Park- und Haltever-
botent im ruhenden Verkehr.

Die Stadt Hildesheim setzte fiir die Aufgabe besonderes Personal ein und erhob bet
VerstéBen im rubenden Verkehr regelmifig Verwarnungsgelder. Zahlten die Betroffenen
festgesetzte Verwarnungsgelder niche, fithrie der Landkreis Hildesheim das Verfahren
als BuBlgeldverfahren fort. Im Jahe 1995 nahm ex fir das Gebiet der Stadt Hildesheim
rd. 430000 DM an entsprechenden GeldbuBen ein.

Auch in diesen Fillen handelte es sich um Einnahmen des Landkreises ,,aus rechts-
kriftigen Bufigeldbescheiden auf dem Gebiete des StraBenverkehrsrechts®, von denen
er nach dem Wortlaut des § 2 Abs. 1 AG OWiIG 25 v. H., das wiren hier rd. 107 500
DM gewesen, an die Landeskasse hitte abfithren miissen. Er ,gliederte” jedoch diese
Einnahmen wiederum aus dem fiir die Landesbeteiligung mal3gebenden Betrag aus.

Der Landkreis rechtfertigt seine Handhabung damit, da8 dem Land im Zusammenhang
mit diesen Einnahmen keinerlei Aufwendungen entstanden seien. Ein Landesanteil zur
Abgeltung solcher Aufwendungen sei deshalb nicht gerechtfertigt. Der Landkress dber-
sieht dabei nicht nur, daB die Polizei in einer Reihe von Fillen mit zum Teil erhebli-
chem Verwaltungsaufwand auf Ersuchen der Bufigeldbehdrden Nachermittlungen an-
stellt und im Falle der Vollstreckung von Bufigeldbescheiden im Wege der Erzwin-
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gungshaft zusammen mit den Staatsanwaltschaften und Gerichten des Landes Amtshil-
fe leistet. Er verkennt vielmehr auch, dall § 2 Abs. 1 AG OWiG eine Panschakegelung
trifft, die unabhingig davon ist, ob und inwieweit dem Land oder den Gebietskorper-
schaften bei den unterschiedlichen Fallkonstellationen jeweils tatsichlich Kosten ent-
standen sind, so dafl den Gebietskorperschaften z. B, wie in vorstehendem Abschnitt
dargestellt, zu Lasten des Landes selbst dann simtliche erwarnnngsgeldeinnahmen ver-
bleiben, wenn der Ermittlungsaufwand ganz oder iiberwiegend der Polizei entstanden
ist.

Sollte der Landesgesetzgeber gleichwohl vorliegend eine Beteiligung des Landes an den
Einnahmen nicht fiir gerechtfertigt halten, miifite dies nach Auffassung des LRH in
dem derzeit emndeutig anderslautenden § 2 Abs. 1 AG OWiG zum Ausdruck gebrache
werden. Konsequenterweise miilite das Gesetz dann allerdings auch vorsehen, daf} an-
dererseits das Land kiinftig zumindest an den im vorstehenden Abschaitt dargestellten
Verwarnungrpeldeinnahmen der Gebietskérperschaften bet von der Landespolized ermit-
telten Versté3en beteiligt wird.

Das Innennunisterium konnte zu diesen Fragen, die erst aufgrund von Antworten des
Landkreises Hildesheim aufgetreten sind, noch nicht Stellung nehmen.

Nichtberiickrichtignng versinnalmter Kosten des Vollstrecknngsverfabrens

Als Gesamteinnahmen, von denen die Gebietskdrperschaften 25 v, H. an das Land ab-
zufithren haben, fithet § 2 Abs. 1 AG OWiG ausdriicklich ,.Geldbullen, Geldzahlungen
aus Nebenfolgen, Gebiihren und Auslagen” auf.

Nach § 90 Abs. 1 OWAG werden rechtskraftige Buigeldbescheide, soweit sie nicht von
einer Verwaltungsbehérde des Bundes erlassen worden sind, nach den Vollstreckungs-
gesetzen der Linder vollstreckt; das ist in Niedersachsen das Niedersichsische Ver-
waltungsvollstreckungsgesetz (NVwVG).

Die Gebietskorperschafien ertheben gemiall § 67 Abs. 1 dieses Gesetzes i Verbindung
mit der medersichsischen |, Verordnung iber die Kosten des Verwaltungszwangsver-
fahrens zur Volistreckung von Leistungsbescheiden und von Geldforderungen® fir die
Mahnung des Vollstreckungsschuldners und die Vornahme von Vollstreckungshand-
lungen Mahn- und Vollstreckungsgebiihren nebst Auslagen. Der Landkreis Hildeshein
und die Landeshauptstadt Hannover ,gliederten” diese Einnahmen aus den im ébrigen
anteilig ablieferungsptlichtigen Betrigen nach § 2 Abs. 1 AG OWIiG aus. Nach ihrer
Ansicht sind diese im Rahmen des Vollstreckungsverfahrens zusdtzlich erhobenen Hin-
nahmen keine ,,Gebithren und Auslagen® im Sinne des AG OWIG.

Sie verkennen dabei, dali gemiB § 105 Abs. 1 OWAG in Verbindung mit § 464 a Abs. 1
Sitze 1 und 2 Strafprozefiordnung ,.die Kosten der Vollstreckung® (Gebithren und
Auslagen) mut zu den Kosten des Bullgeldverfahrens zihlen, worauf in den Kommen-
taren zum OWAG auch hingewiesen wird. Der LRH hiilt die pauschale Betetligung des
Landes an diesen Einnahmen auch von der Sache her fiir gerechtfertigt; denn den Ge-
bietskorperschaften flieBen z. B. andererseits 75 v, H. der im Vollstteckungsverfahren
gemil § 107 Abs. 2 Nr. 11 OWIG zusitzlich zu erhebenden Kosten einer Erzwin-
gungshaft zu, obgleich der entsprechende Aufwand nahezu allein vom Land getragen
wird. Das gilt iiberdies fiir die unten genannten, ausschlieBlich vom Land verausgabten
»gerichtlichen und staatsanwaltlichen Auslagen®™ fur die Zustellung des gerichtlichen
Beschlusses und der Ladung zum Antritt der Erzwingungshaft.

Das Innenministerium teilt demgegeniiber in seiner Antwort die Auffassung der beiden
gepriiften Gebietskdrperschaften. Es zitiert hierzu die Gesetzesbegriindung (Drs 7/81),
in der es zu § 2 heilit:

»Um den Gebietskorperschaften die Buchfithrung und Abrechnung zu esddeichtern,
sieht Absatz 1 vor, daB fiir die Berechnung des Landesanteils auch die Gebithren
und Auslagen mit herangezogen werden. Die Auslagen setzen sich zusammen aus
Auslagen der Gebietskorperschaft selbst und aus den von ihnen als Verfahrensko-
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sten mit vereinnahmten Auslagen des Landes, die insbesondere von der Polizei bet
der Ermittlung von Ordnungswidrigkeiten aufgewendet worden sind.“

Daraus folgert das Innenministerium, daB8 damit ,,offensichtlich ... der im rechtskrift-
gen Bufigeldbescheid festgesetzte Gesamtbetrag (Geldbufle, Gebithr, Auslagen) ge-
meint (war) und nicht weitere im Rahmen der Vollstreckung anfallende Kosten®.

Der LRH hilt diese SchluBfolgerung nicht fiir zutreffend.

Nichtberiicksichtigung von Einnabmen ans Kosienbescheiden” gomdft § 25 a Straffenverkebrigesetz,
GemiB § 25 a Stralenverkehrsgesetz (StVG) werden, wean in einem BuBgeldverfabren

wegen eines Halte- oder Parkverstoles der Fithrer des Kraftfahrzeugs, der den Verstold
begangen hat, nicht vor Eintritt der Verfolgungsverjihrung ermittelt werden kann oder
seine Ermittlung einen unzngemessenen Aufwand erfordert, dem Halter des Krafifahr-
zeugs oder seinem Beauftragten — von Ausnahmen abgesehen — die Kosten des Ver-

fahrens auferlegt.

Die Landeshauptstadt bezog die Einnahmen aus derartigen ,.Kostenbescheiden® nach
den Feststellungen des LRH nicht in die anteilig ablieferungspflichtigen Einnahmen
nach § 2 Abs. 1 AG OWiG mit ein, so daB eine Beteiligung des Landes an ihnen nicht
stattfand. Der Landkreis Hildesheim hielt eine solche Handhabung in einem internen
Vermerk ebenfalls fiir rechtmiBig und verfuhr ab 1993 auch entsprechend.

Die ,,Ausgliederung” der Einnahmen aus Kostenbescheiden nach § 25 a StVG ent-
spricht dem Wortlaut des § 2 Abs. 1 AG OWiG, der auf Einnahmen aus rechtskrifti-
gen ,,Bullgeldbescheiden® abstellt, zu denen die ,,Kostenbeschéide® nicht zihlen. Diese
landesrechtliche Vorschrift wurde jedoch erlassen, als § 25 a StViG noch nicht galt, und
es ist davon auszugehen, daB} sie anderenfalls die Einnahmen aus Kostenbescheiden™
und aus ,,BuBgeldbescheiden® gleichgestellt hitte. Denn sie hat etkennbar zum Ziel,
das Land angesichts der weitgehenden Beteiligung der Polizei, der Gerichte und der
Staatsanwaltschaften an Ermittlungen, Nachermittlungen und bei der Vollstreckung an
den Einnahmen 2us den im BuBigeldverfahren etgangenen Entscheidungen zu beteili-
gen. Dabei kann es Leinen Unterschied machen, ob es sich formal um einen
,Kostenbescheid® oder einen ,Bullgeidbescheid” handelt, zumal mut dem
,Kostenbescheid” materiell die ,,Gebithren und Auslagen™ erthoben werden, die auch
bei EtlaBl des ,,BuBgeldbescheides” eingezogen worden wiren, jedoch unter anteiliger
Abfihrung an das Land. Der LRH hat deshalb angeregt, die Finnahmen aus
. Kostenbescheiden® ausdriicklich in die Regelung nach § 2 Abs. 1 AG OWiG mit auf-
zunehmen.

Das Innenministerium fihrt demgegeniiber in seiner Antwort aus, ,,die Kostenpflicht
des Halters eines Kfz beruht auf dem Rechtsgedanken des Zurechnungsprinzips. § 25 a
StVG enthilt damit keine Sanktion, sondern eine spezieHe kostenrechtliche Regelung
fir Verstofe im ruhenden Verkehr. Die Kostenlast trifft den Halter. Ein Verschulden
wird nicht vorausgesetzt. Da zudem in der Regel das Verfahren bereits nach exfolglo-
sem Versuch der Verwamung eingestellt wird, entspricht die Nichteinbeziehung der
Einnahmen aus Kostenbescheiden nach § 25 a StVG nicht nur dem Wortlaut des § 2
Abs. 1 AG OWiG, sondern ist mangels Durchfithrung eines férmlichen BuBgeldver-
fahrens auch sachgerecht®,

Der LRH vermag nicht zu erkennen, welchen Einflul} diese rechtssystematischen Un-
terschiede auf die Frage nach ciner der Sache angemessenen Aufteilung der Einnahmen
aus ,Kostenbescheiden” hat, denen wie beim ,,Buligeldbescheid" Verstdle zugrunde
licgen, die zu einem nicht geringen Teil von der Landespolizei ermittelt wurden.

Niederschingung gerichtlicher und staatsanwaltlicher Auslagen

Im Rahmen der Vollstreckung von BuBigeldbescheiden kénnen die Verwaltungsbehor-
den der Gebietskérperschaften (VbG), wenn die Geldbufie nicht gezahlt wird, beim
Gericht die Anordnung der Erzwingungshaft beantragen. Von dieser Moglichkeit wird,
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wie der LRH bet den gepriiften Polizeidienststellen im Landkreis Hildesheim festge-
stellt hat, recht hiufig Gebrauch gemacht, nicht selten selbst dann, wenn die 3ulle nur
gering ist.

Wie Erhebungen bei dem Amtsgericht und der Staatsanwaltschaft Hildesheim gezeigt
haben, teilten die VbG dem Gericht mit dem Antrag auf Anordnung der Erzwingungs-
haft u. a. die Hohe der GeldbuBe und die bis dahin bei ihr entstandenen Gebithren und
Auslagen mit. Sah das Gericht den Antrag als begriindet an, ordnete es unter Verwen-
dung emnes Formulars die Erzwingungshaft an. Der Vordruck enthielt neben der
Haftanordnung unter Angabe der Hbhe der GeldbuBe den Zusatz: ,,AuBlerdem sind ...
DM Kosten zu zahlen.” In dieser Zahlungsaufforderung wurden regelmiflig die Ge-
bithren und Auslagen berficksichtigt, die bis zur Vorlage des Vorgangs beim Gericht
entstanden waren, nicht aber auch die hinzutretenden Auslagen fiir die Zustellung des
gerichtlichen Beschlusses, die seinerzeit 9 DM betrugen.

Entsprechend verfuhr die Staatsanwaltschaft, wenn sie den Bettoffenen im Anschlufl
an den GerichtsbeschluB zum Antritt der Erzwingungshaft lud. Diese Ladung erging
ebenfalls unter Verwendung eines Formulars, in dem neben der GeldbuBle die
maullerdem noch zu zahlenden Kosten mit anzugeben waren, in die die Staztsanwalt-
schaft aber wiederum nur die bei der VbG entstandenen Gebiihren und Auslagen ein-
rechnete, nicht jedoch die durch die Zustellung der Entscheidung des Gerichts sowie
die Zustellung ihrer Ladung entstandenen Kosten.

Die Auslagen von seinerzeit 9 DM bzw. 18 DM teilten die Justizbehérden den VbG
mit,

In vielen Fillen zahlte der Betroffene — zur Abwendung der weiteren Vollstreckung —
aufgrund des Gerichtsbeschlusses, der Ladung zum Haftantritt oder, wenn die Polize
zur Vollsteckung des Haftbefehls bei thm erschien, die GeldhuBe und die ihm mitge-
teilten Kosten. Die beim Gericht und der Staatsanwaltschaft entstandenen Zustellungs-
kosten blieben dabei aufgrund der oben genannten Handhabung offen. Sie muflten von
der VbG nachtriglich gesondert eingefordert werden. In vielen Fillen zahlten die
Schuldner die — unterhalb der Kleinbetragsgrenze liegenden — Betrige jedoch nicht mit
der Folge, dal} die VhG die Anspriiche ntederschlug,

Dies war nicht nur fiir die Gebietskdrperschaften und das Land finanziell nachteilig. Es
war vielmehr fiiz die Betroffenen auch unzumutbar, nach Zahlung der thnen mitgeteil-
ten Geldbulle nebst Kosten emeut zur Zahlung von weiteren Auslagen aufgefordert zu
werden. Der LRI hat deshalb gebeten zu priifen, ob die Justizbehérden die bei thnen
entstandenen Kosten — unter Unterrichtung der VbG — jeweils unmittelbar den im Ge-
tichtsheschluB bzw. in der Ladung mitgeteilten ,,auBerdem zu zahlenden Kosten® zu-
rechnen und damit in die Vollstreckung mit einbeziehen sollten,

Das Justizministerium hat eine entsprechende Regelung in Aussicht genommen.,

Verspiitete Abfiibrung des Landesanteils durch Gebietskérperschafien

Gemill § 2 Abs. 2 AG OWIG haben die Gebietskorperschaften den Landesanteil an
ihren Einnahmen nach Abs. 1 der Vorschrft einmal jihelich bis spitestens zum 31.3.
des folgenden Kalenderjahres abzufihren.

Der Landkreis Hildesheim und — wie stichprobenweise Frhebungen des LRH bei der
Bezirksregierung Hannover ¢xgeben haben — einige weitere Gebietskérperschaften wa-
ren dieser Verpflichtung nicht immer termingerecht nachgekommen. Das stand mit
§ 34 Abs. 1 LHO, wonach Anspriiche des Landes rechtzeitig und vollstindig geltend zu
machen sind, nicht im Einklang und fithrte zu nicht unethehlichen Zinsnachteilen fiir
das Land.

Das Innenministerium hat nach seiner Antwort die Bezitksreglerungen angehalten,
kitnftig auf stets zeitgerechte Zahlungen hinzuwirken.
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Der LRH hat unabhingig davon die Frage aufgewotfen, ob die in § 2 Abs. 2 AG
OWiG vorgesehenen einmaligen Zahlungen pro Jahr zu einem Termin, der drei Mo-
nate nach dem Ende des maBigebenden Jahtes liegt, noch sachgerecht ist.

Die Gebietskérperschaften bedienen sich zwischenzeitlich einer automatisiexten Kas-
senfithrung. Thr DV-Kassenprogramm nimmt aufgrund des Kassenzeichens in dem
BuBlgeldbescheid und auf den Uberweisungsformularen eine sofortige Zuordnung der
Zahlungen zu der in Betracht kommenden Haushaltsstelle vor. Etwaige Umbuchungen
(von Verwamnungsgeldem oder von Einnahmen aus Kostenbescheiden oder von
Mahngebiihren) werden bereits im Januar vorgenommen, Danach sind keine Griinde
zu erkennen, die z. B, vierteljihrlich nachtriglichen Zahlungen entgegenstehen wiirden.
Eine solche Anderung wiirde beim Land berteits zur Einsparung von nicht unerhebli-
chen Sollzinsen z. B. fiir Kassenkredite fithren.

Das Innenministerium hat eine entsprechende Gesetzesinderung in § 2 Abs. 2 fiir die
demnichst anstehende Anderung des AG OWiG in Aussicht genommen.

Die Erérterungen sind zu allen aufgeworfenen Fragen noch nicht abgeschlossen.

Beschiftigung von Personenkraftwagenfahrem in der Vermessungs- und Kata-

sterverwaltung
Kapitel 03 03

Dz Vermessungs- #nd Katasterverwaltung beschaftigs im Asnfiendienst Vermessungsgehidfen als
Personenkrafiwagenfabrer, die daneben anch wedterbin mil Vermessungsanfgaben betraut sind.
Diese Regelung, die weder tarifrechtlich zavingend noch zeiigemafl ist, Jithrt s vermeidbaren zu-
satzlichen Pertonalansgaben.

Der LRH hat beim Landesverwaltungsamt die Personalausgaben fiir die Abteilung
..Landesvermessung®, die mit Wirtkung vom 1.4.1997 in den Landesbetreb nach § 26
LHO , Landesvermessung und Geobasisinformation Niedersachsen® (LGN) aufgegan-
gen ist, und fiir das Dezernat , Eichwesen® gepriift. In diesem Zusammenhang hat er
u. a. festgestellt:

Einsaty von Personenkraftwagenfabremn in der Vermessungs- und Katasterveswaliung

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung setzt fiir AuBenarbeiten, die bei der Abtei-
lung ,.Landesvermessung® nur wihrend der von Mirz bis Oktober des Jahtes dauern-
den Feldarbeitsperiode dutchgefithrt wurden, in der Regel Vermessungstrupps ein. Fiir
sie ordnen die Katasterimter grundsitzlich eintigige, die Abteilung nLandesver-
messung” iberwiegend mehrtigige Dienstreisen an, die zum Teil mit ,,anerkannt pri-
vateigenen PKW*, im Gibrigen mit behSrdeneigenen Dienstkraftfahrzeugen durchge-
fithrt werden. ’

Die Vermessungstrupps werden von einem Beamten oder Angestellten des technischen
Dienstes geleitet. Bei der Abtetlung ,Landesvermessung* waten die weiteren Trupp-
mitglieder Arbeiter, und zwar ein oder mehrere - als ,,Saisonkrifte® beschiftigre oder
,stindige™ — Vermessungsgehilfen sowie jeweils ein Kraftfahrer.

Die Kraftfahrer rekrutierten sich aus dem Kreis der ,,stindigen” Vermessungsgehilfen.
GemiB einem ExlaBl des Innenministeriums von 1971 wurde fiir jedes Dienstfahrzeug
ein solcher Krafifuhrer bestimmt. Da ex mit dieser Titigkeit in der Regel nur zum Teil
ausgelastet war, wurde er im Arbeitsvertrag ausdriicklich ,,als Kraftfahrer® eingestellt
mit der MaBgabe, daf} ihm auch Arbeiten eines Vermessungsgehilfen Gbertragen wer-
den durften.

Der LRH hat die Auswirkungen dieser Regelung bei zehn Kraftfahren der Abteilung
. Landesvermessung® niher drtlich gepritft. Danach fand auf sie, da ste ,stindig” als
Fahter von Personenkraftwagen ,,cingeteilt waren und ,,nicht nur gelegentlich iber die
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tegelmilige Arbeitszeit hinaus beschaftigt® wurden, der , Tarifvertrag liber die Arbeits-
bedingungen der Personenkraftwagenfahrer (Pkw-Fahrer-TV L)* Anwendung. Das
brachte thnen im Vergleich zu den andeten Angehérigen ihres Trupps erhebliche Vor-
teile:

— Bei den mehrtigigen Dienstreisen war jeder Tag pauschal mit einer Arbeitsleistung
von zwolf Stunden anzusetzen. Dies hatte 2. B. bei einem Kraftfahrer zur Folge, dal3
thm in vom LRH gepriiften 34 Wochen fiir in den Fahrtenbiichern (bei 1394 Soll-
Arbettsstunden) nachgewiesenen 1634 Ist-Arbeitsstunden 21125 Pauschalstunden
fiir die Lohnberechnung gutgebracht wurden. Demgegeniiber kam der Truppfihrer,
mit dem er in den 34 Wochen berwiegend zusammengearbeitet hatte, nur auf
16075 Arbeitsstunden.

= Alle in die entsprechenden Erhebungen einbezogenen Kraftfahrer erhielten die
hochsten im Pkw-Fahrer-TV L vorgesehenen Pauschallohne, die — nach dem Ta-
rifstand vom 1.5.1995 — je nach Dienstalter zwischen rd. 955 DM und rd. 1480 DM
monatlich iiber den Léhnen der Vermessungsgehilfen (mit verwaltungseigener Prii-
fung) lagen, mit denen sie im iibrigen zusammenarbeiteten.

Inwieweit die weiteren auf den insgesamt 177 Stellen des Kraftfahrdienstes der Ver-
messungs- uand Katasterverwaltung geflibrten Arbeiter ebenfalls in den Genul3 dicser
Besserstellungen kamen, hat der LRH nicht gepriift.

Nach einer Umfrage des LRH verfihrt zumindest in neun anderen Lindern die Ver-
messungs- und Katasterverwaltung nicht wie in Niedersachsen: Dott werden, um die
damit verbundenen héheren Personalausgaben zu vermeiden, keine Petsonenkrafrwa-
genfahrer mehr beschiftipt. Die Dienstkrafifahrzeuge werden vielmehr von anderem
Vermessungspersonal als ,,Selbstfahrer” gesteuert.

Elinsats; von Personenkraftwagenfabrern in der Edchverwaliung

Nach dem Haushaltsplan firr 1997/98 stehen der Eichverwaltung 61 Dienstkraftfahe-
zeuge, davon 37 Personenkraftwagen einschlieflich Kombi-Fahrzeugen, zur Verfii-
gung. Gleichwohl beschiftigt sie nut einen Bediensteten beim Eichamt Hannover als
Kraftfahrer nach dem Plow-Fahrer-TV L. Tm iibrigen witd das Fithten der Dienstkraft-
fahrzenge bereits seit Jahren von den im AuBlendienst eingesetzten Bediensteten mut
tibernommen. Diese Handhabung wird dadurch problemlos sichergestellt, daf} sich so-
wohl die Beamten als auch die Arbeitnehmer von vornherein bet threr Hinstelung ver-
pflichten, nach Bedarf Dienstkrafifahrzeuge selbst zu steuern.

Um einen verkehrssicheren und betriebsbereiten Zustand der Kraftfahszeuge zu ge-
wihrleisten, 15t bei jeder Eichbehdrde ein Bediensteter als Kraftfahrzeugverantworth-
cher bestellt. Im {ibngen sind die Freitage regelmiBig Standtage, an denen die Bedien-
steten gemeinsam die Fahrzeng-/Geritepflege und Wartungsarbeiten durchfithren.

Die vorstehende Handhabung hat sich nach den dem LRH etteilten Auskiinften unein-
geschrinkt bewihet.

Folgerungen

Das Innenministenum hat die Feststellungen des LRH zum Anlall genommen vorzu-
sehen,

— dal} das Landesverwaltungsamt und die Bezirksregietungen von sofort an fir die
Vermessungs- und Katasterverwaltung keine neuen Personenkraftwagenfahrer mehr
einsetzern,

— daB} der Arbeitseinsatz der betroffenen Kraftfabrer unter Verzicht auf Anderungs-
kiindigungen sozialvertriglich angepalit wird, indem sie weitethin fiir ,,ihr” Dienst-
kraftfahrzeug und fiir die Vermessungsinstrumente und -perite (Pflege, Wartung, Be-
und Entladen) verantwoitlich bleiben und Pauschallohne nach dem Pkw-Fahrer-
TV L erhalten,
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— daf} die Stellen des Kraftfahrdienstes beim Ausscheiden von Fahrem in Kapitel 03 03
im Rahmen der zweiprozentigen Stelleneinsparungen in Abgang gestellt, anderenfalls
in Stellen fiir Vermessungsgehilfen umgewandelt werden und

— dal} die Vermessungs- und Katasterbehdrden in diesen Fillen éinen Bediensteten be-
stimmen, der fiir das Dienstkraftfahrzeug sowie fir die Vermessungsinstrumente und
—gerite verantwortlich ist und dem fiir Tage, an denen er das Fahrzeug gefithrt hat,
etwaige Uberstunden bis zu tiglich héchstens einer Stunde gewihrt und bezahlr wer-
den.

Das Finanzministerium und der LRH haben gegen einen Verzicht auf Anderungskiin-
digungen keine Bedenken und halten die vorgesehenen Regelungen auch im iibrigen
fiir sachgerecht. Die geplante Vesgiitung von Uberstunden wird von jhnen allerdings
noch mit dem Innenministerium erdrtert. Der LRH hat abgesehen davon beim Fi-
nanzministerium angeregt, durch einen nachdriicklichen Hinweis in dem Runderlall
iiber die ,,Haushaltsfithrung ab Haushaltsjahr 1992 auf die Umsetzung der vom Aus-
schu} fiir Haushalt und Finanzen in seiner BeschluBempfehlung vom 19.8.1992 (Drs
12/3611, Nr. 53, S. 25) zum Ausdruck gebrachten Erwartung hinzuwirken, dali die
Landesverwaltung auch im {ibsigen Dienstfahrzeuge und Stellen fitr Berufskeaftfahrer
einspart.

Die Erdrterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Innenministerivm
Einzelplan 03

Ministerium der Justiz und fiit Europaangelegenheiten
Einzelplan 11

. Entschadigung von Polizeivollzugsbeamten als Zeugen vor Gericht

Kapitel 11 04

Polizeivolizugsbeamts, die in dienstlichen Angelegenheiten vome Gericht als Zengen berangszogen
wurden, erbielien xu Lasten des Landss oder der Kostenschuldner iiberbibte Fabrikostenent-

schddigungen

Polizeivollzugsbeamte werden in etheblichem Umfang von Gerichten als Zeugen fiir
dienstlich festgestellte Sachverhalte herangezogen. Der LRH hat die Wahmehmung
solcher Gerichtstermine durch sie beim Amtsgericht Hannover und bei der Polizeidi-
rektion in Hannover stichprobenweise &rtlich gepriift. Dabei hat sich u. a. ergeben:

Die Zeugentitigkeit gehort zu den dienstlichen Aufgaben eines Beamten, wenn er von
einem Gericht, einem Staatsanwalt oder einer sonst dazu berechtigten Stelle zur Be-
weisethebung herangezogen wird, um zu einem Sachverhalt auszusagen, der ihm in
Ausitbung — und nicht nur bei Gelegenheit — seiner dienstlichen Titigkeit bekannt ge-
worden ist. Nach einem Gemeinsamen RunderlaB des Innenministeriums und der ag-
deten obersten Landesbehdrden von 1988 hat er in diesen Fillen Anspruch auf Ent-
schidigung u. a. fiir Fahrtkosten nach dem Gesetz iiber die Entschidigung von Zeugen
und Sachverstindigen (ZSEG); ein Erstattungsanspruch nach reisekostenrechtlichen
Vorschriften besteht daneben nicht,

Sind Gerichtstermine in der Zeit wahrzunehmen, in der der Polizeibeamte zum Dienst
eingeteilt ist, wird er vom Dienst freigestellt. Tritt er die Fahrt zum Gericht vom Dienst
aus an und setzt er thn nach dem Termin fort, kann er Fahrtkostenersatz nach § 9
ZSEG fiir die auf eigene Kosten durchgefiihrten Fahrten von seiner Dienstctelle zum
Gericht und zuriick zur Dienststelle beanspruchen. Entsprechendes gilt, wenn er seinen
Dienst nach dem Termin aufnimmt oder wenn er im Anschlufl an das Dienstende zum
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Gericht fihrt. Die Wegstrecke zwischen seiner Wobnung und dem Gericht ist dagegen
nur zu entschidigen, wenn er zwischenzeitlich tatsichlich seine Wohnung aufsucht.

Diese Rechtslage ist nach den Feststellungen des LRH nicht immer beachtet wordern,
wie folgende Beispiele zeigen:

— Ein Polizeivollzugsbeamter war nach den Eintragungen im Dienstnachweisbuch an
zwel aufeinanderfolgenden Tagen mit anderen Beamten seiner Dienstschicht zu
Sondereinsitzen eingeteilt. Wihrend dieser Zeit nahm er am Dienstort nach den An-
gaben in den Kassenanweisungen des Gerichts iiber die Auszahlung der Zeugenge-
bithren fiir fiinf Minuten bzw. 15 Minuten an zwei Gerichtsterminen tel, die nicht im
Dienstnachweisbuch vermerkt wurden. In beiden Fallen rechnete er zu Unrecht mit
dem Gericht Fahrtkostenesstattungen fiir Hin- und Riickfahrten zu seinem 100 km
eatfernten Wohnort ab. Der iiberhéhte Betrag wurde in einem Fall in die Kosten-
rechnung aufgenommen, die der Verurteilte zu begleichen hatte. In dem anderen Fall
fiel er zunichst der Landeskasse zur Last. Der Beamte hat die Uberzahlungen jedoch
zwischenzeitlich wieder ausgeglichen.

— Fur einen anderen Beamten war an einem Tag im Dienstnachweisbuch fir die Zeit
von 9 bis 11 Uhr ein ,,Gerichtstermin® und ab 11 bis 17 Uht ein moondereinsatz®
eingetragen. Nach den Angaben in der entsprechenden Kassenanweisung des am
Dienstort gelegenen Gerichts rechnete der Beamte auch in diesem Fall zu Unrecht
die Fahrtkostenerstattung nach der Wegstrecke zu dem gleichfalls 100 km entfernten
Wohnott ab. Da von dem Verurteilten wegen Vermogenslosigkeit keine Verfahrens.
kosten erhoben wurden, fiel die iiberhshte Entschidigung wiederum zuniichst dem
Land zur Last. Der Beamte hat die Uberzahlung aber zwischenzeitlich wieder ausge-
glichen.

~ Zwei weitete Polizeibeamte nahmen in mehreren Fillen jeweils vor Beginn ihres
Dienstes Gerichtstermine wahr. Im Anschlufl daran versahen sie am gleichen Ott ih-
ren Dienst und traten erst danach die Heimfahst an. GemiB den Kassenanweisungen
des Gerichts rechneten sie jedoch sowohl fiir die Anreise als auch fiir die Abreise
Fahrtkosten fir die Strecke zwischen dem Gericht und ihren auBethalb gelegenen
Wohnorten ab. Die iibeththten Betrige gingen zu Lasten des Landes, da die Verfzh-
renskosten aus unterschiedlichen Griinden nicht von Dritten eingezogen werden
konnten.

— Drei Kriminalbeamte nahmen schlieBlich in der Zeit einer Abordnung zur Nieder-
sichsischen Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege — Fachbereich Polizei —
in Hildesheim, in der sie Trennungsgeld nach der Trennungsgeldverordnung erhiel-
ten, an mehreren Tagen Gerichtsterminé in Hannover wahr. Dabet lieBen sie sich Fir
die Hin- und Rickreisen vom Gericht jeweils die Fahrtkosten fiir die Strecke zwi-
schen dem Gercht und thren weiter als Hildesheim entfernt gelegenen Wohnorten
erstatten. Die tibethéhten Betriige trug zum Teil die Landeskasse; im brigen wurden
sie den Verurteilten in Rechnung gestellt.

Um Polizeibeamte vor fehlerhaften Angaben bei der Abrechnung von Zeugenentschi-
digungen sowie die Landeskasse und Kostenschuldner vor nicht gerechtfertigten Ko-
stenbelastungen zu bewahren, ist es geboten, Vorkehrungen zu treffen, die Fille der
festgestellten Art kiinftig ausschliefien. Der LRH hat vorgeschlagen, eine gepeniiber
Polizeibehérden und Gerichten verbindliche Regelung einzufithren, daB Landesbedien-
stete, die als Zeugen in dienstlichen Angelegenheiten herangezogen werden, nur dann
gegenuber dem Anweisungsbeamten der Justiz Fahrtkosten zwischen Wohnort und
Gericht geltend machen kénnen, wenn sie eine Bescheinigung ihrer Dienststelle vorle-
gen, nach der die Fahrt zur Wahrehmung des Gerichtstermins von ihrem Wohnort
aus angetreten werden multe.

Innen- und Justdzministerium sind diesem Vorschlag gefolgt. Die Polizeidirektion Han-
nover hat im ithrigen in den geschildetten sowie in den weiter festgestellten Finzelfallen
die Beanstandungen des LRH ausgeriumt.
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5. Nichtbeachtung der Vergabevorschriften
Kapitel 03 03/11 05

Landesbehirden baben bei der Vergabe von Asftriigen die mafigebenden Vorschrifien unbeach-
tet gelassen. Dadurch war nicht hinrvichend sichergestellt, daff bet Beschaffungen dse Grundséite
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eingehalten werden und eine Bevorgugung efnsglner
Anbieter sowie Manipulationen ausgeschlossen sind.

Nach § 55 Abs. 1 LHO muf} dem AbschluB von Verteigen iber Lieferungen und Lei-
stungen eine dffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Natur des Ge-
schifts oder besondere Umstinde eine Ausnahme rechtfertigen. Gemifl Abs. 2 ist da-
bei nach einheitlichen Richtlinien zu verfahren. Zu ihnen zihlt nach den Verwaltungs-
vorschriften (VV) zu § 55 LHO insbesondere auch die Verdingungsordnung fiir Lei-
stungen — ausgenommen Bauleistungen — Teil A (VOL/A).

Durch die vorstehend genannten Regelungen soll sichergestellt werden, dal}

— die Vergaben von Lieferungen und Leistungen durch Landesdienststellen den
Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen (§ 7 LHO),

— gegeniber Anbietern die Prnzipien der Chancenglcichheit und der Gleichbehand-
lung gewahrt werden und

— die Vergabevorginge hirireichend nachvollziehbar gestaltet werden, so dal dem Ver-
dacht von ungerechtfertigten Bevorzugungen und von Manipulationen von vornher-
ein vorgebeugt wird.

Dementsprechend darf nach § 3 VOL/A bei der Vergabe von Auftrigen von der
grundsitzlich vorgeschricbenen 5ffentlichen Ausschreibung nur uater bestimmten
Voraussetzungen zugunsten einer beschrinkten Ausschreibung oder einer freihindigen
Vergabe abgewichen werden. So konpen z. B. nach den Niedersichsischen Ausfith-
rungshestimmungen zur VOL/A Aufteige grundsitzlich nur bis zu einem Hochstwert
vor 25000 DM freihindig vergeben und bis zu einem daritber hinausgehenden Wert
von 50000 DM beschrinkt ausgeschriehen werden. Dabei richtet sich die Wertgrenze
fir wiederkehrende Beschaffungen nach dem Jahreswert. Weitere Ausnahmetatbestin-
de sind in § 3 VOL/A im einzelnen aufgefithrt. Wird danach von einer offentlichen
und ggf. auch einer beschrinkten Ausschreibung abgesehen, sind die Griinde nach § 3
Abs. 5 VOL/A aktenkundig zu machen.

Der LRH hat in getrennten Priifungen die Vergabe von Lieferungen und Leistungen
durch die bisherige Abteilung ,Landesvermessung™ des Landesverwaltungsamts sowie
dusch die Arbeitshetriebe bei zwei Justizvollzugsanstalten (JVA) und einer Jugendan-
stalt {JA) rtlich gepriaft. Dabet hat er festgestellt, dal} die Vergabevorschriften weitge-
hend nicht beachtet wurden:

Beschaffungen fiir dit Landesvermessung

In der Abteilung ,Landesvermessung" mit acht Dezernaten war nach dem Geschifts-
verteilungsplan ein Dezernat zentral fiir die Ausfithrung des Haushaltsplans und die
Mittelbewirtschaftung zustindig. Abgesehen von der ihm auch insoweit obliegenden
Fiihtung der Haushaltsiiberwachungsliste und Fertigung dex Kassenanordnungen um-
faBite diese Zustindigkeit nicht die Abwicklung von Beschaffungen. Sie oblag vielmehrs
den sichen anderen Dezernaten jeweils weitgehend fiar ihren Bereich im Rahmen ihnen
zugeteilter Mittelkontingente. :

Wie der LRH festgestellt hat, haben die Dezernate generell nicht offentlich ausge-
schrieben. Vielmehr vergaben sie die Auftrige ganz iberwiegend frethindig, allenfalls
nach beschrinkter Ausschreibung, ohne Riicksicht darauf, ob die maligebenden
IHachstwerte tiberschritten waren und inwieweit sonstige Ausnahmetatbestinde vorla-
gen:
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- So beschaffte ein Dezernat in dem der Prifung zugrunde gelegten Jahr 1993 fiir ei-
gene Zwecke und fiir die Katasterimter mirt drei Bestellungen 690 |, TP-Pfeiler™ und
840, TP-Platten™ firr insgesamt td. 105000 DM. Dabei erfragte es, entsprechend der
Handhabung in den Vorjahren, jeweils mindlich bei fiinf thm bekannten Lieferfic-
men die Pteise und Konditionen. AnschlieBend vergab es die Auftrige freihindig an
die Firma B, obgleich diese zwar bei desi ,, TP-Pfeilern®, nicht aber auch bei den WwIP-
Platten* das niedrigste Angebot abgegeben hatte. Warum sowohl von einer dffentli-
chen als auch von einer beschrinkten Aunsschreibung abgesehen und zudem bei den
» I P-Platten® nicht der billigste Anbieter beriicksichtigt worden war, war den Akten
nicht zu entnehmen. Der zustindige Dezernent erklirte hierzu auf Befragen, dal}
man mit der Firma B, anders als mit anderen Firmen, stets gute Erfahrungen ge-
macht habe.

= Lin anderes Dezernat hatte fir die gesamte Vermessungs- und Katasterverwaltung
das Vermarkungsmaterial fiir die Aufnahmepunkte zu beschaffen. Fiir 1993 forderte
es nach Ermittlung des jahresbedatfs vier Firmen zur Abgabe eines Angebots auf
und vergab die Leistung schlieBlich fiir rd, 106000 DM. Auch hier war in der Akte
nicht vermerkt, aus welchen Griinden von einer 8ffentlichen Ausschreibung abgese-
hen worden war.

— Ein weiteres Dezemnat beschaffte seit Jahren fiir den eigenen Bedarf sowie fiir andere
Dezernate das Matertal zum Herttellen und Versenden von Druckvorlagen und
Landkarten grundsiitzlich frethindig jeweils bei dem Anbieter, der im Rahmen einet
Fax-Umfrage unter den dem Dezernat bekannten Firmen das preisgiinstigste Ange-
bot abgegeben hatte. Im Jahr 1993 verausgabte es iiber 860000 DM fir insgesamt
492 Beschaffungen. Obgleich bei ciner Reihe von Aufirigen die maBgebenden
Héchstgrenzen iiberschritten wurden, enthielten die Akten ebenfalls keinerlei Hin-
weise, warum in diesen Fillen von einer ffentlichen oder beschrinkten Ausschrei-
bung abgesehen worden war.

— Ein viertes Dezernat bezog 1993 Gravierfolien fir rd. 30000 DM sowie Ozalith-
Zeichenfolien fiir rd, 40000 DM ausschlieBlich von einem einzigen Lieferanten,
ohne Sifentliche oder auch nur beschriinkte Ausschreibungen durchzufithren. Die
Griinde dafiir waren auch hier nicht aktenkundig gemacht worden.

Insgesamt betrachtet haben nahezu alle Dezernate der Abteilung »Landesvermessung"
bei thren Beschaffungen die nach § 55 LHO mafgebenden Vorschriften weitgehend
unbeachtet gelassen. Inwieweit es infolgedessen zu konkreten finanziellen Nachteilen
fiir das Land gekommen sein kdnnte, hat sich nachtriglich nicht mehr hinreichend si-
cher feststellen lassen. Es hat sich zumindest aber auch nicht ausschliefien lassen, daB
ein Wettbewerh im Rahmen einer &ffentlichen, gef. beschrinkten Ausschreibung
eventuell Bewerber veranlaflt hitte, glinstigere Preise anzubieten als es geschehen ist.

Der LRH hat deshalb, aber auch damit korrekte Handhabungen gewihrleistet werden,
das Landesverwaltungsamt gebeten, die strikte Anwendung der maflgebenden Verga-
bevorschriften fiir die Zukunft sicherzustellen. Dabei hat er zugleich angeregt zu pri-
fen, ob die Abwicklung der Beschaffungen fiir die Abteilung bei dem fiir die Mittelbe-
wirtschaftung zustindigen Dezernat zentral zusammengefalit werden sollte, zumal die
grole Regelungstiefe des Beschaffungswesens — nicht zuletzt auch aufgrund europa-
rechtlicher Vorgaben — weitreichende Spezialkenntnisse erfordert, die nicht iiber das
notwendige Maf} hinaus aktuell vorgehalten werden sollten.

Nach der Antwort des Landesverwaltungsamts werden Beschaffungen in den Fachde-
zernaten jetzt nur noch unter fachlicher Beratung durch das genannte Dezernat durch-
gefihrt. Ob dies ausreichend ist, bleibt zu erdrter. Im iibrigen sind die mit den Vetga-
ben befaBten Bediensteten auf die Einhaltung der maBgebenden Vorschriften hinge-
wiesen worden und haben das vom Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr herausgegebene Vergabehandbuch ethalten, Auch ist zwischenzeitlich sicherge-
stellt worden, dal} die Vergaben von Aufiriigen durch die Fertigung von Aktenvermer-
ken in der notwendigen Weise transparent gemacht werden.
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Beschaffungen fir die Justizarbeitsvernalinng

Die Beschaffungen von ,Anlagegegenstinden fiir die in einem Landesbetrieb nach
§ 26 LHO zusammengefafiten Atbeitsbetriebe im Justizvollzug werden grundsitzlich
im Pinanzplan des Wirtschaftsplans in der Anlage zu Kapitel 11 05 veranschlagt. Nach
Verabschiedung des Haushalts durch den Landtag iibermittelt die Zentrale Arbeitsver-
waltung des Landesbettiebs ,, Arbeitsbetriebe der Justizvollzugs-, Jugendstraf- und Ju-
gendacrestanstalten” entsprechende Ausziige an die ortlichen Justizarbeitsverwaltungen
der Anstalten. Diese fihren alsdann die danach genehmigten Beschaffungen selbstin-
dig durch.

Wie der LRH bei seinen értlichen Erhebungen festgestellt hat, haben die gepritften An-
stalten in dem der Priifung zugrunde gelegten Jahr 1994 ebenfalls bei der Vergabe der
Auftrige generell nicht &ffentlich ausgeschrieben und die mafigebenden Vorschriften
auch im tibrigen nicht immer hinreichend eingehalten:

— So beschaffte z. B. eine JVA eine Offset-Druckmaschine fiar 218 000 DM frethindig,
Der Leiter der Druckerei rechtfertigte diese Vergabe damit, dafl die Entscheidung
zugunsten eines bestimmten Modells einer bestimmten Lieferfirma frithzeitig gefallen
sei, wegen gefinger Reparaturanfilligheit, wegen einer durch Modellkontinuitit er-
leichterten IHandhabung, wegen des universellen Finsatzes von Zubehbrtellen im
Hinblick darauf, dafy Maschinen desselben Herstellers im Betrieb bereits eingesetzt
sind, wegen der guten uad schnellen Serviceleistungen sowie wegen der fiir den
Strafvollzug wichtigen Moglichkeit, auf die Verwendung von Alkchol beim Betrieb
der Maschine zu verzichten. Diese Griinde waren den Beschaffungsvorgingen je-
doch nicht zu entnehmen,

— Eine andere JVA beschaffte u.a. eine mit 45000 DM veranschlagte Ditbellochbohr-
maschine freihindig bei einem Hindler K in G filr rd, 35000 DM. Sie konnte dar-
{iber aber, ebenso wie fiir andere Beschaffungen, keinerlei Unterlagen vordegen. Das
erldirte sie damit, daB diese Unterlagen zum Teil dezentral bei den teweiligen Werk-
meistern verwahst, zum Teil aber auch nach der Durchfithrung der Beschaffungen
kurzfristig vemichtet wiirden. Vorliegend seien die Maschinen im iibrigen nach zuvor
eingeholten Preisangeboten bet Hindlern bestellt worden, die der Anstalt fiir preis-
werte Lieferungen und guten Service bekannt seien.

— Eine JA beschaffte fiir ihten Schlosserei-Lehrbetrieb u. a. eine Drehmaschine fiir rd.
87000 DM, nachdem sie zuvor drei Angebote von drei Handlem eingeholt und ver-
glichen hatte. Zu diesem Vorgehen erliuterte der Leiter der Schlosseret, die Auswahl
des Fabrikats der Maschine erfolge unter Bericksichtigung der im Betrieb bereits
cingesetzten Maschinen, da das die Nutzung edeichtere und einen Austausch von
Zubehdr ermégliche. Nach Festlegung auf ein bestimmtes Fabrikat ergebe sich hiit-
fig nur ein beschrinkter Anbieterkreis, zumal die Herstellex mit Gebietsschutz fiir th-
re Vertretungen atbeiteten. Eine Sffentliche Ausschreibung komme deshalb nicht in
Betracht, Der hier beriicksichtigte Anbieter sei im iibrigen seit Jahren als glinstigster
Lieferant bekannt und gewihrleiste einen prompten Ersatzteilbezug uand guten Ser-
vice. Den Akten wat darisber aber nichts zu entnehmen.

Fiir jhren Kraftfahrzeug-Lehtbetrieh beschaffte die JA einen Rollenbremspriifstand,
ein Altélabsauggerit und ein Gerit zur Entsorgung von Bremsflissigkent fiir zusam-
men rd. 43000 DM ohne Ausschreibung. Der Leiter des Lehrbetriebs erliuterte hier-
zu, er habe wegen der Beschaffung des Bremspriifstands ermittelt, welches Produkt
aus fachtechnischer Sicht in Betracht komme. AnschlieBend seien verschiedene An-
gebote eingeholt worden. Dabei sei der Kreis der Anbieter fiir den ausgewihiten
Bremspriifstand einer bestimmten Firma aus Griinden des Gebietsschutzes von
vornherein klein gewesen. Der ausgewihlte Hindler habe alsdann fiir die gleichzeiti-
ge Beschaffung des Altlabsauggerits und des Gerits zur Entsorgung von Brems-
fliissigkeit ein giinstiges ,,Komplettangebot™ abgegeben. Zu diesen Besonderheiten
des Beschaffungsverfahrens enthielten die Akten jedoch wiederum keinerlei Hinwei-
se.
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Entsprechendes gilt fiir die Beschaffung eines Dicktenhobels durch die JA fiir thren
Tischlerei-Lehtbetriech zum Preis von rd. 28000 DM. Nach den dem LRI erteilten
Ausklnften des Leiters des Lehrbetriebs fithrt er auf der Holzfachmesse regelmifiig
Gespriiche mit verschiedenen Herstellern bzw. Lieferanten. Sobald eine Beschaffung
notwendig werde, wiirden dret bis vier Angebote eingeholt. Dabei wiltden Lieferfir-
men beriicksichtigt, die ihm aufgrund langfristiger Geschifisbeziehungen bekannt
seten. Auch hiertiber war den Akten jedoch nichts zu enmehmen.

Nach alledem haben die gepriiften Justizvollzugseinrichtungen bei der Vergabe von
Licferungen und Leistungen die nach § 55 LHO maBgebenden Vergabevorschriften
ebenfalls nicht immer eingehalten. Zwar haben sich auch hier keinerlet konkrete An-
haltspunkte etgeben, daB es zu finanziell fiir das Land nachteiligen Beschaffungen oder
zu aus anderen Grinden nicht zu rechtfertigenden Vertragsabschliissen und -ab-
wicklungen gekommen sein kénnte. Votkehrungen, die dies mit der notwendigen Si-
cherheit hitten ausschlieBen kinnen, fehlten jedoch vollig.

Der LRH hat angesichts dessen die Justizverwaltung gebeten, die Beachtung der Ver-
gabevorschriften fiir die Zukunft sicherzustellen. Dabei hat er auch wieder die Frage
aufgeworfen, ob die bisherigen Arbeitsabliufe bei der Durchfithrung von Beschaffun-
gen durch die drtlichen Justizatbeitsverwaltungen bereits den zu stellenden Anforde-
rungen gerecht wiirden. Seines Erachtens kénnte insbesondere in Betracht kommen,
bei Ausnahmen von den Regelvorschrifien der Vergabebestimmungen sowie bei weit-
gehenden fachlichen Vorgaben des Fachpersonals, die den Kreis der Anbieter stark
einschriinken, oberhalb festzulegender Wertgrenzen eine dem Vier-Augen-Prinzip ent-
sprechende Mitzeichnung des Beauftragten fiir den Haushalt vorzusehen.

Dic Justizverwaltung hat dem entsprochen: Ste hat das Thema Beschaffungen im Rah-
men emner Forthildungsveranstaltung fiir die Leitungen der Justizarbeitsverwaltungen
erdttert. Dabei hat sie besonders hervorgehoben, daff die Leiter(innen) der Asbeitsver-
waltungen die Investitionen selbst vorzunehmen haben und die Werkstattmeister ledig-
lich zur technischen Beratung hinzuzuziehen sind. Sie hat vorgesehen, die mit Beschaf-
fungen betrauten Bediensteten regelmiBig auf die Einhaltung der Beschaffungsrichtli-
nien hinzuweisen. SchlieBlich hat sie die Arbeitsverwaltungen angewiesen, dem Beauf-
tragten fiir den Haushalt kiinftig alle Lieferauftrige mit einem Wert ab 10000 DM zur
Mitzeichnung vorzulegen,

Weitergebends Folgerungen

Die vorstehenden Feststellungen des LRH lassen befiirchten, dafl die Beachtung der
Vergabevorschriften anch in anderen Bereichen der Landesverwaltung noch nicht hin-
reichend sichergestellt sein kénnte. Aus haushaltsrechtlichen Griinden sowie, um dem
Verdacht von ungerechtfertigten Bevorzugungen einzelner Anbieter und von Manipu-
lationen von vornherein vorzubeugen, ist es jedoch unverzichtbar, dem wirksam zu be-
gegnen:

Es wird insbesondere — im Einklang mit dem von der Landesregierung beschlossenen
»Priventions- und Bekimpfungskonzept Korruption - notwendig sein, die fiir Be-
schaffungen zustindigen Bediensteten in geeigneter Weise mit den einschligigen Vor-
schriften vertraut zu machen, fortzubilden und sie fur die Probleme, die sich ergeben
konnen, zu sensibilisieren. Zudem steht mit dem vom Ministetium fiir Wirtschaft,
Techuologie und Verkehr 1996 herausgegebenen Vergabehandbuch — das der LRI in
seinem fahresbericht 1984 angeregt hatte (Drs 10/2800, Abschn. V, Nz. 30, 8. 82 ff)) —
zwischenzeitlich ein wertvolles Hilfsmittel zur Vetfijgung, mit dem alle in Betracht
kommenden Organisationseinheiten und Krifte ausgestattet werden sollten. Schliefilich
erscheint es auch unverzichtbar, durch entsprechende organisatorische Votkehrungen
in den Fiillen, in denen von einer 6ffentlichen Ausschreibung abgesehen wird, das Viet-
Augen-Prinzip sicherzustellen. Der LRIT verkennt dabei nicht, daB es insoweit zu Kon-
flikten zwischen den Zielen der Verwaltungsreform und der Kormuptionsbekimpfung
kommen kann und deshalb pgf. sachgerechte Kompromisse zu suchen sein werden.
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Das fiir das Vergabewesen federfithrende Ministerium fiix Wirtschaft, Technologie und
Verkehr unterstiitzt die vom LRH vorgeschlagenen MaBnahmen. Es hilt anstelle cines
generellen Vier-Augen-Prinzips allerdings eine konsequente Stichprobenprifung als 5
cherungssystem durchaus fiir ausreichend.

Die Erérterungen mit der Landesregierung sind noch nicht abgeschlossen.

Finanzministerium
Einzelplan 04

. Fehlerhafte Bearbeitung bedeutender Steuerfille

Kapitel 04 06

Die Finansiimter haben finanziell bedestsame Stenerfille nichi immer mit der gebotenen Soryg-
falt bearbeiter. Dadurch sind hobe Steserbeirige anggefalien oder erst et erheblicher Verspdtang
festgesetgt worden.

Die Finanzimter haben bei begrenzten personellen und sichlichen Mitteln einen von
Jahr zu Jahr steigenden Arbeitsanfall in angemessenet Zeit zu bewiltigen, Dies ist nur
méglich, wenn nicht jeder Steuerfall gleich intensiv bearbeitet wird, sondern sich der
Aufwand bei der Bearbeitung der Steuerfille nach deren steuerlicher Bedeutung richtet.
Die Verwaltung hat deshalb organisatorische Regelungen getroffen, die insbesondere in
bedeutenden Fillen cine intensive Bearbeitung vorsehen. Gleichwohl hat der LRH bet
seinen Priifungen wiederholt festgestellt, daf} in bedeutenden Steuerfillen verzogerte
Bearbeitung, unzureichende Sachverhaltsermitlung und unzutreffende Rechtsanwen-
dung 2u Steuerausfillen oder ungerechtfertigten Steuerstundungen in erheblicher Hohe
gefithst haben. Dies belegen die folgenden Beispiele:

Betsprel 1

In seinen Einkommensteuererklirungen gab der Steuerpflichtige jeweds aus verschie-
denen Grundstiicken Verluste aus Vermietung und Verpachtung an. Innerhalb weniger
jahre erwarb und veriuBerte er zahlreiche Grundstiicke. Entgegen den bestehenden
Anweisungen versiumte es das Finanzamt, die itber diese Grundstiicksgeschifte in den
Steuerakten gesammelten VeriuBerungsmitteilungen auszuwerten. Dadurch erkannte s
nicht, daf} der Steuerpflichtige einen gewerblichen Grundstiickshandel betrieb. Ein-
kommensteuer und GewerbesteuermeBbetrige auf die etheblichen Gewinne, die der
Steuerpflichtige ab 1990 aus seinen Grundstiicksverkiufen erzielte, setzte das Finanz-
amt nicht fest.

Die Betrichspriifung, fiir die der Steuerfall bereits ab dem Veranlagungszeitraum 1988
votgesehen war, fithrte das Finanzamt — aufgrund der Aufforderung durch den LRH —
erst 1995 durch. Die festgestellten Mehrsteuern von 1500000 DM hat der Steuner-
pflichtige nicht gezahlt. Da die bisher ergriffenen Vollstreckungsmalinahmen erfolglos
geblieben sind, ist es fraglich, ob die Mehrsteuern iiberbaupt noch realisiert werden
konnen.

Beirprel 2

Die Mitteilung des Betriebsfinanzamts, daB sich die anteiligen Einkiinfte aus Gewerbe-
betrieb aus einer Beteiligung um 6 200000 DM erhsht hatten, wertete das Wohnsitzfi-
nanzamt erst ein jahr nach ihrem Eingang aus. Dadurch ist ein Einkommensteuerbe-
trag von 3 200000 DM verspitet festgesetzt worden.

Beispiel 3

Obwohl ein Bausachverstindiger der Verwaltung fiir einen vom Steuerpflichtigen ins
Privatvermogen iibergefithrten ehemals betdeblichen Grundstiicksteil einen Verkehrs-
wert von 1475000 DM ermittelt hatte, beriicksichtigte das Finanzamt ohne hinrei-
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chende Griinde als Entnahmewert nur 965000 DM und damit einen um 510000 DM
niedrigeren Wert. Zudem wertete es das Gutachten des Bausachverstindigen erst nach
‘vier Jahren aus, so daB die Einkommensteuer und der GewerbesteuermeBbetrag auf die
Gewinnethdhung von 322000 DM mit erheblicher Verspiitung festgesetzt worden
sind.

Beispiel 4

Den aus emer PraxisverauBlerung erzielten Gewinn verminderte der Steuerpflichtige
um 318000 DM fir die Riickzahlung eines Darlehens. Das Finanzamt folgte dem, ob-
wohl die Darlehenstilgung lediglich eine Geldbewegung im Vermégensbereich dar-
stellte und deshalb die Hohe des steuetlichen VerauBlerungsgewinns nicht beeinflussen
durfte. Dadurch setzte es bet der Einkommensteuerveranlagung einen zu niedrigen
VeriuBerungsgewinn an, was zu einem Steuerausfall von 83 000 DM fithrte.

Beispiel 5

Bei der VerduBerung von Kommanditanteilen verpflichtete sich der Erwerber, die von
der Steuerpflichtigen auf den VerduBerungsgewinn zu zahlende Einkommensteuer zu
iibernehmen. Aufgrund dessen zahlte er einen zusitzlichen Preis von 1034000 DM,
den die Steuerpflichtige in ihrer Einkommensteuererklirung um einen hierauf entfal-
lenden eigenen ,,Steueranteil” von 274 000 DM kiirzte. Diesen Preis hitte das Finanz-
amt jedoch wegen des Abzugsverbots fur Steuern vom Einkommen (§ 12 Nr. 3 Ein-
kommensteuergesetz) nicht mindern dirfen. Dadurch setzte es die Einkommensteuer
um 72000 DM zu niedrig fest.

Beispiel 6

Det Steuerpflichtige echielt einen Teil seines Gehalts fiir seine Titigkeit bei einer inlin-
dischen GmbH von deren auslindischer Muttergesellschaft. In seiner Einkommensteu-
ererklarung behandelte er diesen Gehaltsteil in Hohe von 147000 DM als steuerpflich-
tigen Arbeitslohn. Dagegen ging das Finanzamt ohne Angabe von Griinden von steuer-
freien Auslandseinktinften aus. Die Voraussetzungen fiir eine solche Steuerbefreiung
lagen nach dem mafigebenden Doppelbesteuerungsabkommen aber nicht vor.

Beixpiel 7

Bei den Einkommensteuerveranlagungen zog das Finanzamt aus Auslandsbeteiligungen
bezogene negative Einldinfte entweder bei der Ermittlung des Gesamtbetrags der Ein-
kiinfte ab oder beriicksichtigte sic im Rahmen des negativen Progressionsvorbehalts.
Nach den Mitteilungen der Betricbsfinanzimter handelte es sich jedoch um gewerbli-
che Auslandsverluste aus Betrebsstitten mit ,,passiven™ Titigkeiten oder um Verluste
aus Vermietung und Verpachtung, fiir die weder ein Verlustabzug noch ein negativer
Progressionsvorbehalt in Betracht kommt (§ 2 a Einkomumensteuetgesetz). Durch die
fehlerhafte Bearbeitung hatte das Finanzamt die Einkommensteuer um 272000 DM zu
niedrig festgesetzt. Erst aufgrund der Feststellungen des LRH dnderte es die Binkom-
mensteuerbescheide entsprechend.

Diesen Steuerfall hatte der LRH bereits bei einer vorangegangenen Priifung wegen
fehlerhafter Besteuerung der Auslandseinkiinfte beanstandet. Dies fithrte damals zu ge-
inderten Steuerbescheiden mit Mehrsteuern von insgesamt 161 000 DM (Jahresbericht
1990, Drs 12/110, Abschmitt V, Nr. 4 nDesteuerung guslindischer Einkiinfte®).

Beispiel 8

Der Steuerpflichtige spendete eciner gemeinniitzigen Stftung 500000 DM. Da diese
Spende im Jaht der Zahlung den nach dem Einkommensteuergesetz als Sonderausgabe
abziehbaren Héchstbetrag um 162000 DM iberstieg, zog das Finanzemt im Rahmen
des ,,Spendenriicktrags® in den beiden vorangegangenen Jahten noch 70300 DM bzw.
92000 DM als Sonderausgaben ab. Es hitte die Zuwendung jedoch nicht auf mehrere
Jahre vertetlen dirfen, weil sie weder wissenschaftlichen noch kulturellen Zwecken
diente (§ 10 b Abs. 1 Satz 3 Einkommenstenergesetz in der bis 1995 geltenden Fas-
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sung). Dadurch wurde die Einkommensteuer um insgesamt 88 000 DM zu niedrig fest-
gesetzt.

Befspiel 9

Auf Veranlassung der Arbeitgeberin waren die Aaspriiche des Steuerpflichtigen auf
betriebliche Altersversorgung kapitalisiert und in zwei aufeinanderfolgenden Kalender-
jahren mit jeweils 225000 DM beglichen worden. Diese Einkiinfte besteuerte das Fi-
nanzamt bei den Einkommensteuerveranlagungen zu Unrecht mit dem ermiBigten
Steuessatz. Es beachtete nicht, dal} wegen der Verteilung des Zuflusses auf zwei Jahre
der ermiBigte Steuersatz nicht anzuwenden war. Insgesamt setzte das Finanzamt um
97000 DM zu geringe Einkommensteuerbetrige fest.

Beispiel 10

Im Einspruchsverfahren gegen den Einheitswertbescheid befreite das Finanzamt das zu
einem groferen Geschiftsgrundstiick gehdrende Parkhaus zu Unrecht von der Grund-
stener. Auch bei mehreren Ubespriifungen des Einheitswerts beseitigte das Finanzamt
diesen Fehler nicht. Durch diese seit vielen Jahren fehlerhafte Behandlung ergab sich
fiir die betroffene Gemeinde ein Grundsteuerausfall von schiitzungsweise 500 000 DM.

Beispied 11

Der LRH hatte in der Grunderwerbsteuerstelle eines Finanzamits wesentliche Mingel
festgestellt. In der Kellerablage dieses Finanzamts fand er einen unbearbeiteten
Grunderwerbsteuervorgang. Die festzusetzende Grunderwerbsteuer von etwa 227000
DM war bereits verjihrt. :

Beispiel 12

Das Finanzamt setzte zwei Jahre nach dem Tod des Erblassers aufgrund einer
vorliufigen® Steuererklirung Erbschaftstever in Hahe von 4066000 DM fest, ohne
jedoch offensichtliche Fehler zu berichtigen und sich aufdringende Zwreifelsfragen von
etheblicher steuerlicher Bedeutung zu kliren. Erst nach drei weiteren Jahren, als die
,.endgiiltige” Steuererklirung votlag, iiberpriifte es die vom LRH beanstandete Steuer-
festsetzung und erhéhte die bisher festgesetzte Etbschaftsteuer zunichst um 507000
DM. Dabei nahm es das Finanzamt hin, daB8 die Steuerpflichtigen die Abgabe erst der
,vorliufigen” und danach der ,endgiiligen” Erbschaftsteuererklirung immer wieder
hinauszdgerten, ohne ihre Fristverlingerungsantrige stichhaltig zu begriinden. Die ab-
schlieBende Bearbeitung des Steuerfalls filhrte dann — insbesondere aufgrund der Fest-
stellungen einer AuBenpriifung — zu weiteren Steuern von 428000 DM.

Beispiel 13

Der Reinwert eines Nachlasses — weitgehend Bettiebsvermogen — betrug 55700000
DM. Das Finanzamt setzte zwar Erbschaftsteuer in Héhe von 12545000 DM unter
dem Vorbehalt der Nachpriifung ziigig fest, versiumte es aber entgegen den bestchen-
den Verwaltungsanweisungen, das zustindige Finanzamt fiir GrofBbetriebsprisfung mit
der abschlieBenden Wertermittlung zu beauftragen. Dies geschah erst wenige Wochen
vor Eintritt der Festsetzungsverjihrung, als dem Finanzamt die Prisfungsmitteilungen
des LRH mit einer entsprechenden Aufforderung vorlagen. Die Feststellungen der Au-
Benpriifung fithrten schliefllich zu einer um 5 684 000 DM hoheren Etbschaftsteuer.

Beispiel T4

Der Steuerpflichtige hatte seinen Wohnsitz aus einem anderen Bundesland nach Nie-
dersachsen vetlegt. Aufgrund der vom nunmehr zustindigen niedersichsischen Finanz-
amt vorgenommenen Einkommensteuerveranlagungen fir Veranlagungszeitriume vot
dem Wohnsitzwechsel waren dem Steuerpflichtigen 721000 DM zu erstatten. Das Fi-
nanzamt versiumte es, diesen Betrag von dem Bundesland anzufordern, in dem der
Steuerpflichtige zuvor seinen Wohnsitz gehabt hatte (§ 1 Abs. 1 Zetlegungsgesetz).
Dies geschah erst auf dic Beanstandung des LRI hin.
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Bei der angespannten Arbeits- und Personallage der Finanzimter, auf die der LRH 2u-
letzt in seinem Jahresbericht 1993 (Drs 12/4820, Abschnitt V, Nr. 4) hingewiesen hat,
ist gerade der intensiven Bearbeitung der bedeutenden Steuerfille besonderer Vorrang
einzurdumen. Die Beispiele zeigen aber, daB sich die Finanzimter diesen Fillen mehr
als bisher vorrangig zuwenden und ihre Atbeitsqualitit insoweit noch steigern miissen.
Dabei ist die unsachgemifie Bearbeitung nicht nur auf mangelade Sorgfalt zuriickzu-
fiihren, sondern sie beruht auch auf dem komplizierten Steuerrecht, hiufigem Perso-
nalwechsel auf den einzelnen Dienstposten und dem Zwang, die stindig zunehmende
Masse der Steuerfille innerhalb eines Jahres zu erledigen. Insbesondere die Sachge-
bictsleiter miissen deshalb im Rahmen threr Fachaufsiche immer wieder darauf hinwit-
ken, dafl die Bearbeiter bedeutsame Steuverfille rechtzeitig erkennen und zutreffend be-
arbeiten,

Der LRH verkennt nicht den Zielkonflikt, in dem sich die Finanzimter dadurch befin-
den, dal} sie einerseits bedeutende Steuerfille vorrangig und besonders intensiv bear-
beiten und andererseits den steigenden Arbeitsanfall ohne zusitzliches Personal zeltge-
techt bewiltigen miissen. Dies darf aber nicht dazu fithren, der Quantitit pavschal den
Vorrang vor der Qualitit einzuriumen. Vielmehr mufl zwischen beiden Zielen ein ab-
gestuftes Verhilinis erreicht werden, das sich an der steuerlichen Bedeutung eines Fal-
les orientiert. Fille oder einzelne Sachverhalte mit bedeutender steuerlicher Auswir-
kung crfordern eine intensivere Priifung als solche von geringerem Gewicht. Auch vor
dem Hintergrund des gesetzlichen Gebots einer gerechten und gleichmifigen Besteue-
tung ist eine solche abgestufte Bearbeitungsintensitit vertretbar.

Durch gleichlautende Erlasse der obersten Finanzbehérden der Linder sind im Jahre
1996 die Grundsitze fir die Bearbeitung der Steuerfille in den Veranlagungsstellen der
Finanzimter neu gefaBt worden. Danach ist bei der Bearbeitung der Steuerfille auf das
Wesentliche abzustellen. Die Pritfungsintensitit hat sich nach der steuerlichen Bedeu-
tung des Falles zu richten. Dazu werden Steuerfille im Rahmen cines nach der Hohe
der Einkiinfte abgestuften Stichprobenverfahrens maschinell fiir eine intensive Bear-
beitung ausgewihlt. Dabei ist cin Fall um so pritfungswiirdiger, je héher die Einkiinfte
sind. Daneben sollen zur Auswahl weiterer intensiv zu bearbeitender Fille unter ande-
remn auch variable Priiffelder festgelegt werden. Diese Regelungen sollen helfen, die ge-
stellten Aufgaben trotz Personalmangels, steigender Arbeitsbelastung und immer kom-
plizierterer Rechtsmateric mit den vorhandenen personellen und sichlichen Mitteln
unter stirkerer Beriicksichtigung von Ertrags- und Risikogesichtspunkten zu erfiillen.

_ Der LRH wird verfolgen, wie sich diese Bearbeitungsgrundsitze auf die Arbeitslage der
Finanzimter und die Qualitil der Besteuerung, insbesondere die Bearbeitung der he-
deutenden Steuerfille, auswirken werden.

- Besteuerung von Erstattungszinsen
Kapitel 04 06

Ar Stewerpflichtise gezablte Zinsen anf erstatlete Einkommenstenerbetrige sind baufig nichi
bestenert worden.

Allgemednes

Die Finanzimter haben ab dem Besteuerungszeitraum 1989 die Betrige aus Steucr-
nachforderungen und -erstattungen bei der Einkommen-, Kérperschaft-, Vermogen-
und Umsatzsteuer mit monatlich 0,5 v. H. zu verzinsen (§5 233 a Abs. 1, 238 Abgaben-
ordnung). Bei der Gewerbesteuer ist fir die entsprechende Verzinsung die jeweilige
hebeberechtigte Gemeinde zustindig,
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Der Zinslauf beginnt im Regelfall 15 Monate nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem
die Steuer entstanden ist. Er endet mit Ablauf des Tages, an dem die Steuerfestsetzung
wirksam wird, spitestens vier Jahre nach seinem Beginn (§ 233 a Abs. 2 Abgabenord-
nung). Die Zinsfestsetzung wird regelmifig mit dem Steuerbescheid verbunden.

Soweit dic Erstattungszinsen nicht zu den Betriebseinnahmen gehoren, sind sie wie an-
dere Kapitaleinnahmen als Einkiinfte aus Kapitalvermogen zu bestevem. Sie sind in
der Anlage KSO zur Einkommensteuererklirung gesondert anzugeben.

Die niedersichsischen Finanzimter haben im Jahre 1996 allein bei Finkommensteuet-
erstattungen rd. 81,1 Millionen DM Zinsen an Steverpflichtige gezahlt.

Unvolistindige Erfassung von Erstatiungszinsen

Der LRH hat 1996 bei drei Finanzémtemn in 81 Finkommensteuerfillen mit bedeuten-
den Zinsfestsetzungen untersucht, ob die Frstattungszinsen als Einkiinfte aus Kapital-
vermégen besteuert wotden sind. Er hat festgestellt, dafl die gepriiften Finanzimter in
30 Fillen Zinsen von insgesamt rd. 477000 DM einkommensteuerlich nicht erfalit
haben. Da nur noch ein Teil der Steuerbescheide dinderbar war, sind dadurch nicht un-
ethebliche Steuerausfalle eingetreten. In sieben weiteren Fillen war unlklar, ob die Fi-
nanzimter die sich aus den Zinsfestsetzungen ergebenden Erstattungszinsen von zu-
sammen rd. 343 000 DM der Einkommensteuer unterworfen oder wegen des seit 1993
etheblich erhdhten Sparer-Freibetrags (6000 DM oder bei Zusammenveranlagung von
Ehegatten 12000 DM) zu Recht nicht bestenert haben. So war in einem dieser Falle
ungeklirt, ob die dem Steverpflichtigen im Jahre 1994 zugeflossenen Zinsen von rd.
218000 DM in den erklirten — der Einkommensteuerfestsetzung zugrunde gelegten —
Einnahmen aus Kapitalvermégen enthalten sind. AuBerdem hat der LRH in fiinf Steu-
erfillen anhand noch unbearbeiteter Einkommensteuererklirungen festgestellr, daB die
Steuerpflichtigen Erstattungszinsen von insgesamt td. 49 000 DM nicht erklist hatten,

Griinde fiir diese festgestellten Mingel sind, dal3 Steuerpflichtige die ethaltenen Er-
stattungszinsen in ihren Steuererkliruagen hiufig nicht als Kapitaleinnahmen angege-
ben sowie einige Bearbeiter die Esstattungszinsen nicht immet als zu besteuernde Ka-
pitaleinkinfte erkannt und in unklaren Fallen wiederholt auch keine aufklirenden Er-
mittlungen angestellt haben. !

Mafinabmen sur Verbessering der Zinsbestenernng

Die bei den gepriften Finanzimtern festgestellte unvollstindige Besteuerung von Er-
stattungszinsen 1Bt den SchluB zu, daf auch bei znderen Finanzimter adhnliche Ver-
hiltnisse vorliegen. Der LRI hilt es deshalb fiir esforderlich, den Gesetzesvollzug bei
der Besteuerung dieser Kapitaleinkiinfte durch gezielte Mafinahmen zu verbessern. Da-
2u hat er der Verwaltung vorgeschlagen,

— bedeutende Erstattungs-Zinsfestsetzungen fir die zuriickliegenden Jahre mit Hilfe
des DV-Verfahrens fiir alle Besteuerungsfinanzimter anfzulisten, um diese Zinsen im
Rahmen der verfahrensrechtlichen Méglichkeiten ggf. noch nachtriglich besteuern
zu konnen,

— ab einer bestimmten Hohe der im jewetligen Besteverungszeitraum zugeflossenen
Erstattungszinsen kiinftig eine entsprechende Kontrollmitteilung fiir die Steuerakten
maschinell zu erstellen,

— in der Anlettung zur Einkommensteuererklarung und auch im Steuerbescheid auf die
Steuerpflicht der Erstattungszinsen hinzuwetsen und

— die Fortbildung der Angehdrigen der Finanzimter in diesem Bereich zu verbessermn.

Der LRH hilt diese MaBnahmen unabhingig davon fiic erforderlich, dafl sich nach
§ 233 a Abs. 2 a Abgabenordnung in der Fassung des Jahressteuergesetzes 1997 in be-



Niedersidchsischer Landtag — 13. Wahlperiode Drucksache 13/2900

stimmten Fillen kiinftig wegen des spiteren Beginns des Zinslaufs die Zahl solcher
Znsfestsetzungen und auch die Hohe der Erstattungszinsen verringern werden.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

8. Unterlassene Stellenbedarfsermittlungen in der Staatshochbauverwaltung
Kapitel 04 10

Obgleich das von einem Stagtshochbanamt ,umzguseizende Banvolumen in der Zest von 1990
bis 1994 drastisch suriickgegangen war, unterlief es die Anfrichtsbebirde, settnahe Stellenbe-
darfsermitthungen durcheufibren. Dar Amt war in dem siberpriiften Zettranns erbeblich iiberbe-
Jersi.

Ber der Priifung des Staatshochbauamts (StHBA) Liineburg hat der LRH auch die
Stellenausstattung dieser Behiérde untersucht.

Das Personal der Staatshochbauverwaltung auf Ottsebene setzt sich hinsichtlich der
Art der Finanzierung und der haushaltsmiBigen Darstellung aus zwei Gruppen zu-
Samimen:

a) Fir die Planung und Durchfithrung von Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von
mehr als 750000 DM (sogenannte groBe Mafinahmen) werden Bedienstete einge-
setzt, die aus Bauleitungsmitteln vergiitet werden. Bei diesen Mitteln handelt es sich
um Baunebenkosten, die nach einem bestimmten Schliissel ermirttelt und mit den
ibrigen Baukosten im Einzelplan 20 (Hochbauten) veranschlagt werden. Sie wer-
den dem filr die Hochbauverwaltung maligebenden Kapitel 04 10 zugefithrt und
dort u. a. fiir die Personalausgaben in Titelgruppen veranschlagt.

b) Fir alle iibrigen Aufgaben, d. h. fir die kleinen Neu-, Um- und Erweiterungsbau-
ten, fiir die Bavunterhaltung sowie fiir die Bauverwaltungsaufgaben — im folgenden:
Planaufgaben — werden den Amtern Stellen zugewiesen. Sie sind im Stellenplan, der
Stelleniibersicht und dem Bedatfsnachweis des Kapitels 04 10 ausgewiesen.

Fiir die Jahre 1990 bis 1995 waren dem StHBA Liineburg folgende Stellen fiir seine
Planaufgaben zugewiesen worden:

Jahr 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Stellen 50 50 52 49 48 50

Den 3tellenzuweisungen lagen keine aktuellen Stellenbedarfsermittlungen zugrunde.
Die Bezirksregierung Liineburg hatte den erforderlichen Bedatf an Stellen fir Plan-
aufgaben zuletet 1986 nach einem 1977 aus statistischen Erhebungen entwickelten
Berechnungsverfahren ermitielt. Seither waren bis auf zwei Eigenberechnungen des
StHBA zur Untermauerung von Stellenforderungen fiir die Jahre 1988 und 1989
keine Stellenbedarfsherechnungen mehr durchgefithrt worden. Da nach dem Be-
rechnungsverfahren die Hohe des Bauvolumens das mal3gebende Kriterium fiir die
Zahl der Stellen im Bereich der Aufgabenfelder ,Kleine BaumaBnahmen™ und
wBauunterhaltung® ist und sie auch mittelbar die Zahl der Stellen fiir Verwaltungs-
aufgaben beeinflufit, ware es nur dann veriretbar gewesen, von einer Neubetrech.
nung abzusehen, wenn das ,umzusetzende” Bauvolumen annihernd konstant ge-
blieben wire. Das war jedoch nicht der Fall. Die Bauausgaben fiir Planaufgaben
entwickelten sich vielmehr wie folgt:
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ahr 1990 1991 1992 1993 1994 -
Bauausgaben ’
Land DM 8740 181 7240250 7547 421 8514549 7249 807
Bauausgaben
Bund DM 13081701 8777830 6020076 4817182 4769 936
Gesamt DM 21821883 | 16018080 | 13567497 | 13331 732 | 12 019743
Anzahl Stellen | 50 50 52 49 48

Demnach war das Ausgabenvolumen fiir Planaufgaben des StHBA von rd. 21,8 Millio-
nen DM im Jahr 1990 auf rd. 12 Millionen DM im Jahr 1994, also um rd. 45 v. H. zu-
riickgegangen. Dem steht lediglich eine Reduzierung der Stellen von 50 auf 48 (4 v. H.)

gegeniiber.

Eine nachtrigliche Berechnung des Stellenbedarfs fiir die Planaufgaben durch den
LRH auf der Basis des von der Bauverwaltung entwickelten und bisher zugrunde ge-
legten Berechnungsverfahrens bestitigte die Vermutung, daBl das Amt im Bereich der
Planaufgaben etheblich iiberbeserzt war. Es ergaben sich folgende Uberhinge

1992 = 7,6 Stellen
1993 = 15,5 Stellen
1994 = 13,2 Stellen
1995 = 12,3 Stellen

Bei diesen Zahlen ist zu beriicksichtigen, dafl der LRH bei seiner Berechnung des Be-
darfs fiir die kleinen MafBinahmen und die Bauunterhaltung den Ausgabenbetrag pro
Stelle zugrunde gelegt hat, mit dem die Bauverwaltung selbst die letzten Stellenbedarfs-
berechnungen durchgefiihrt hatte. Mittlerweile eingetretene Baupreissteigerungen hat er
also nicht beriicksichtigt, so daB die tatsichlichen Ubethinge in den fraglichen Jahren
noch erheblich héher gelegen haben diirften.

Selbst wenn man beriicksichtgt, daBl das StHBA in dem gepriiften Zeitraum im Zu-
sammenhang mit der deutschen Einigung zusitzliche' Aufgaben zu bewiltigen hatte
(Amt Neuhaus, Verwaltungshilfe fiir Sachsen-Anhalt) und das Bauvolumen auch stets
Schwankungen unterworfen ist, kann eine Uberbesetzung in der hier festgestellten
Gréflenordnung nicht hingenommen werden. Die Bauverwaltung ist daher aufgefor-
dert, den Stellenbedarf zeitnah zu ermitteln, nm Uberbesetzungen, die auch fir andere
Amter nicht ausgeschlossen werden kénnen, in Zukunft zu verhindern.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Sozialministerium
Einzelplan 05

. Ubethdhte Soziatilfeausgaben in den Landeskrankenhdusem durch verspitete

Einfithrung eines niedrigeren Pflegesatzes fiir nicht krankenhausbehandlungs-
bediitftige Personen

Kapite] 05 30

In der Vergangenhest stellien die Landeskrankenhiuser nicht nxr fiir dir krankenhasusbeband-
lungsbediirftigen, sondern awuch fiir dés anf den Stationen untergebrachten nicht krankenhaushe-
handlungsbedsirfiigen Personen den jeweiligen Kostentrigern siels den mit den Krankenkarsen
versinbarten (hoben) Pflegesaty, in Rechnung. Das Land erfitt dadurch finanzielle Nachteile in

Millonenhibe.
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Auch nachdem entschieden war, daff ein besonderer (nisdrigerer) Pflagesaty erhoben werden solite,
vergdigerte sich die Umsetzpng infolge erbeblicher organisatorischer Méngel nach sm bis 3u einem
Jabt, so daff dem Land vermeidbare S oxtalhilfeansgaben in betrichrlicher Hibe entstanden.

Alfgermeines

In den Niedersichsischen Landeskrankenhiusern (NLKH) sind sowohl krankenhaus-
behandlungsbediirftige als auch nicht krankenhausbehandlungsbediirftige Personen
untergebracht. In den Fillen, in denen Patienten Krankenbansbebandiung bendtipen, haben
grundsitzlich deren Krankenkassen oder sie selbst die Behandlungskosten zu tragen.
Sind die Patienten jedoch nicht krankenversichert und sie selbst oder ihre Angehéngen
im Rahmen der sozialrechtlichen Bestimmungen nicht zur Kosteniibernahme ver-
pflichtet, ist nachrangig Soziathilfe zu gewihren, nimlich Krankenhilfe nach § 37 Bun-
dessozialhilfegesetz (BSHG) oder ggf. Fingliederungshilfe nach § 40 Abs. 1 Nr. 1
BSHG.

In den Fillen, in denen es keiner Krankenhaushehandiung bedarf, besteht in der Regel
keine Eintrittspflicht anderer Leistungstriger, so daf immer dann, wenn dem Fil-
feempfinger selbst oder seinen Angehérigen die Aufbringung finanzieller Mittel niche
zuznmuten ist, Sozialhilfe geleistet werden muB, und zwar sogenannte sonstige Einglie-
derungshilfe nach § 40 Abs. 1 (ohne Nr. 1) BSHG oder Hilfe zur Pflege nach § 68
BSHG.

Fir alle genannten Hilfearten ist das Land als berértlicher Triger der Sozialhilfe zu-
stindig und damit auch Triger der Kosten. Ausgenommen sind lediglich Hilfeempfin-
get, dic das 60. Lebensjahr vollendet haben. Sie fallen in den Zustindigkeitsbereich der
ortlichen Triger der Sozialhilfe,

Bis heute befinden sich auf den Stationen der NLKH nicht krankenhausbehandlungs-
bediirftige Personen. Die Héhe der fiie diese von der Soziathilfe 2u tragenden Pflege-
sitze richtet sich nach den notwendigen Personal- und Sachkosten, die in der Regel
deuntlich niedriger als in Fillen der Krankenhausbehandlung sein miissen.

Verspdtete Einfihrung eines niedvigeren Pflegesatzes fiir nicht krankenhansbehandiun gsbediirfiige Per-
sonen anf den Stationen

Bis zum 31.12.1992, dem Zeitpunkt, zu dem der zwischen dem Land als itberérilichem
Triger der Sozialhilfe und den Landesverbinden der gesetzlichen Krankenkassen in
Niedersachsen geschlossene sogenannte Krankenkassenvestrag aufgelost worden war,
wurde von den Vertragspartnern unterstellt, daB alle in den NLKH befindlichen Pati-
enten fiir eine Verweildaver von bis zu 2 1/2 Jahren krankenhausbehandlungsbediirfiig
seien. Demgemil waren wihrend dieser Zeit die Krankenkassen unbeschadet der Ver-
hilmisse im Einzelfall stets die Kostentrager. Frst danach iibernahmen Sozialhilfetriger
die Kostenerstattung, wobei dana im Einzelfall die Zuordnung zur Hilfe zur Pflege, zur
Eingliederungshilfe oder zur Krankenhilfe geprift wurde. Die NLKH differenzierten
jedoch bei der Abrechnung ihrer Leistungen nicht und stellten nach Ablauf der 2 1/2
Jahre den Pflegesatz, den sie fir KrankenhausbehandlungsFfille mit den Krankenkassen
vereinbart hatten, gleichermallen den Soziathilfetrigern in Rechnung,

Aber auch nach Auflésung des Krankenkassenvertrags dnderte sich hieran nichts, ab-
wohl das Sozialministerium bereits im Januar 1991 gegeniiber dem Finanzministerium
dargelegt hatte, dal} der Pflegesatz fiir Nichtkrankenhausbehandlungsfille z. Z. 100
DM nicht {ibersteigen diirfe, weil sich anderenfalls die Frage stelle, ob die Pflegecin-
richtungen an NLKH als wittschaftlich und sparsam im Sinne des § 93 Abs. 2 Satz 2
BSHG betrachtet werden konnen. Demgegeniiber informierte das Sozialministerium
im Mirz 1993 das Finanzministerium noch im Zusammenhang mit der Aufhebung des
Krankenkassenvertrags dariiber, daB — anders, als bisher geplant — nunmehr in den lan-
deseigenen Krankenhiusern doch keine Pflegebereiche eingerichtet werden sollten, al-
lerdings aufgrund der besonderen Versorgungssituation der Patienten einerseits und
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noch fehlender entsprechend qualifizierter Komplementireinrichtungen zur Unterbrin-
gung der Nichtkrankenhausbehandlungsfille auBerhalb der NLKH andererseits fir ei-

ne Ubergangszeit die Versorgung der Patienten sicherzustellen sei. Dazu bat es das Fi-
nanzmiisterium — ebenfalls abweichend von votherigen Uberlegungen — um Zustim-
mung, fiir die in den NLKH verbleibenden Pflegefille den vollen Krankenhauspflege-
satz fordern zu diifen, weil die Berechnung gesonderter Pflegesitze im Hinblick auf
die schon jetzt geringe Zahl der Empfinger fiir Hilfen nach dem BSHG zu unvertret-
barem Verwaltungsaufwand fithre. Das Finanzministerium verweigerte jedoch im April
1993 seine Zustimmung und verwies darauf, daB es die fiir das Land entstehenden
Mehskosten aus haushaltswirtschaftlicher Sicht fiir nicht vertretbat und die Berechnung
gesonderter Pflegesitze fir Pflegebereiche in NLKH fiir erfordeslich halte. Dic Héhe
der jihrlichen Mehrkosten bezifferte das Finanzministeium auf der Basis 126 miige-
teilter Pflegefille in den NLKH und eines Pflegesatzes Rir Krankenhausbehandlungs-
fille von 296 DM pro Tag und Person sowie eines verringerten besonderen Pflegesat-

zes von 100 DM pro Tag und Person auf jihelich 9 Millionen DM.

Etst im September 1993 bat das Sozialministedium daraufhin das Finanzministetium
um Zustimmung, fiir in den NLKH verbleibende Pflegefille ab dem Jahre 1994 einen
Pflegesatz von nunmehr 150 DM pro Tag und Person ertheben zu diirfen; im Oktober
1993 erteilte das Finanzministetium sein Einverstindais.

Nach Einschitzung des LRH hitten niedrigere Pflegesitze fir Nichtkrankenhausbe-
handlungsfille in den NLKH etheblich frither als zum 1.1.1994 eingefilhrt werden
konnen, da — wie aus den Schriftsitzen swischen Sozialministerium und Finanzministe-
dum zu erkennen war — die Problematik und die nachteiligen Auswirkungen fiir das
Land spitestens im Jahre 1991 hinreichend bekannt waren. Dem Land entstanden so-
mit jahrliche nicht notwendige Ausgaben von mehreren Millionen DM, weil die NLKH
fiir Krankenhausbehandhuings- und Nichtkrankenhausbehandlungsfille denselben Per-
sonal- und Sachaufwand bettiehen und auch zu Lasten der Sozialhilfe den mit den
Krankenkassen vereinbarten hohen Pflegesatz abrechneten. Angesichts der vom Hi-
nanzministerium auf jhrlich 9 Millionen DM bezifterten Mehrausgaben flir Sozialhilfe
diirfee auch der Hinweis des Sozialministeriums auf zusitzliche Verwaltungskosten
nicht zu rechtfertigen gewesen sein.

Zigeriiche Umsetzung ministerieller Vergaben

Nachdem sich das Sozialministerium mit dem Landessozialamt Niedersachsen (LSozA)
_ scit dem 1.1.1994 Niedersichsisches Landesamt fiir Zentrale Soziale Aufgaben
(INLZSA) — dariiber abgestimmt hatte, ab 1.1.1994 fiir Pflegefille in den NLIH nur
noch einen Pflegesatz von 150 DM zu zahlen, teilte das LSozA dies den NLKH im
November 1993 per Verfiigung mit, ohne zu differenzieren, was unter ,,Pflegefillen®
im einzelnen zu verstehen war. Auch unterlief8 es das LSozA, die herangezogenen Ge-
bietskorperschaften in diesem Stadium entsprechend zu unterrichten. Es informierte
sie und die NLKI im Dezember 1993 mit einer weitcren Rundverfiigung lediglich
iiber das Auslaufen des sogenannten Krankenkassenvertrags und die Einfithrung des-
halb notwendig werdender Vordrucke.

Angesichts von Zweifelsfragen zur Anwendung der 150 DM-Regelung bat das NLZSA
das Sozialministerium im Februar 1994 schriftlich um Klirung, ob dieser Betrag nur
dann ahgerechner werden solle, wenn das Land als iberdrtlicher Sozialhilfetriger die
Wosten des Aufenthalts leiste, oder ob et auch Selbstzahlern und anderen Kostentri-
gem in Rechnung zu stellen sei. Das Sozialministerium bestatigte darauthin, dal aff in
den NLKH befindlichen Pflegefille ab Jabresbeginn mit einem Tagessatz von 150 DM
abzurechnen seien, worauf das NLZSA die NLKH mit Rundverfiigung vom Mirz
1994 hinwies. Erst hierdn stelite das NLZSA schriftlich klar, daB es sich bei den bislang
als ,,Pflegefille” bezeichneten Personen um solche handelt, denen Hilfe zur Pflege
nach § 68 BSHG oder sogenannte sonstige Eingliederungshilfe nach § 40 Abs. 1 (ohne
Nr. 1) BSHG gewihrt werde. Im Mai 1994 erliuterte das NLZSA in cinem weiteren
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Schrethben an die NLKH nochmals die Abgrenzung zwischen krankenhausbehand-
lungsbedarftigen und nicht krankenhausbchandlungsbedirftigen Fillen und crkbitte die
Folgen fiir die Abrechnung mit den drtlichen Tragern der Sozialhilfe, unterrichtere die-
se aber immer noch nicht.

Im Juni 1994 berichtete das NLZSA dem Sozialministerium iiber das Ergebnis einer
Umfrage bei den NLKH, und zwar iiber die . fehlerhafien Zuordnungen™ hzw. die
fehlethafte Abgrenzung der Eingliederungshilfe nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG
(Krankenhausbehandlung) von der sogenannten sonstigen Einglicderungshilfe gemal
§ 40 Abs. 1 (ohne Nt. 1) BSHG (keine Krankenhausbehandlung). Da das NLZSA aut-
grund des Umfrageergebnisses ethebliche Nachteile fiir die NLKH aus der 150 M-
Regelung befiirchtete, bat es das Sozialministerum um miindliche Erorterung der An-
gelegenheit. Dabei stellte das Sozialministerium . a. fest,  daB die im Zusammenhang
mit der Auflosung des Krankenkassenvertrages vom fritheren Landessozialamr und
dem NLZSA getroffenen Regelungen klar und deutlich sind. Gleichwohl haben die
NLKH die Patienten nicht in allen Fillen leistungsgerecht richtig zugeordnet, so dal}
jetzt unerwartet eine Vielzahl nichtkrankenhausbehandlungsbediirftiger Personen fest-
gestellt worden ist.“ Dazu teilte das NLZSA indessen den NLKH im Juni 1994 schrift-
lich mut, daf} die I'dlle , sonstiger Eingliederungshilfe, dic bisher mit dem allgemcinen
Pllegesatz abgerechnet wurden,” ab 7.7.7994 nur mit dem hierfiir vorgesehenen Plege-
satz von 150 DM abzurechnen seien. Nach dem Besprechungsvermerk hatte sich das
NLZSA dariiber nicht mit dem Sozialministerium abgestimmt. Auch hatte es das Fi-
nanzministerium hinsichtlich der Abweichungen von dessen Vorgabe, 2 1.7.1994 den
besonderen Pflegesatz von 150 DM einzufithren, zu keiner Zeit unterrichret oder gar
beteiligt.

Erst im Oktober 1994 sah sich das NLZSA durch in letzter Zeit gefithrte Frorterun-
gen® veranlafie, mit Rundverfijgung ,,das Verfahren der Kosteniibernahme im Verhilt
nis 7u Sozalleistungstrigern nochmals zusammengefalit darzustellen und auch auf
Moglichkeiten der Rechtsdurchsetzung einzugehen®. Das NLZSA erliuterte nunmeht
den NLKII ausfithrlich alle fitr die Umsetzung der ministeriellen Vorgaben notwendi-
gen Verfahrensschritte. Dic herangezogenen Gebietskorperschaften informierte das
NLZSA sogar crst mit Schreiben vom Dezember 1994 dariiber, daB die NLEKII
(nunmchr) seit dem 1.1.1994 fiir Personen, die keine Krankenhausbehandlung im Sinne
der Sezialversicherung erfahren, nur noch einen Tagessatz von 150 DM berechnen.

Der LRI hilt dic Umsetzung der munisteriellen Vorgaben fiir mangelhaft. Die zu-
nachst nicht erschopfenden und unklaren sowie erst gegen Ende des Jahres 1994 er-
gangenen umfassenden Weisungen des NLZSA an die NLKIH und értlichen Triger
waren ursiichlich dafiie, dal3 dic NLKH {iber den 1.1.1994 hinaus Nichtkrankenhaushbe-
handlungsfille mit dem vollen Krankenhauspflegesatz statt mit dem vom Finanzmini-
sterium und Sozialministerium vorgegebenen nicdrigeren Pflegesatz abrechneten. Dar-
uber hinaus gab das NLZSA hinsichtlich der Abrechnung der Nichtkrankenhausbe-
handlungsfalle fir den Zeitraum vor dem 1.7.1994 den NLKH sogar Informationen,
die den Vorgaben der Ministerien eindeutig widersprachen. Das NLZSA hat bet den
NLKH nicht kontrolliert, wic und ob- seine Weitsungen tibethaupt umgesetzt wurden.
Es befiirchtete ebenso wie die NLKH hohe Einnahmeausfilte und daraus resultierende
Verluste infolge der Finfihmng des Pflegesatzes von 150 DM. Diese Befiirchtung hat
sich jedoch als unbegriindet crwiesen. Die NLKH muBten nimlich nach einer infolge
der Priifung des LRH erteilten Weisung bereits im Jahresabschlufl 1994 Rickstellungen
fiir Erstattungsanspriiche des Landes bilden und wiesen dennoch Gewinne aus.

Nach den vom LRIT zur Abrechnung von Pflegesitzen beim NLZSA und drei NI.KFI
angestellten Erhebungen sind allein fir diese NLKH infolge der aufgezeigten Mingel
im Jahre 1994 Uberzahlungen von rd. 2,3 Millionen DM geleistet worden. Fiir die vier
anderen NLKH kann aufgrund der dem NLZSA im Laufe des Jahres 1994 in diesem
Zusammenhang gemeldeten Berechnungstage von weiteren Uberzahlungen in Flhe
von Insgesamt mindestens 2,25 Millionen DM ausgegangen werden. Der LRH hat des-
halb das Sozialministerium gebeten, alle Fille, in denen Kostenanerkenntnisse fir Hilfe
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zur Pllege nach § 68 BSHG oder fiir sonstige Eingliederungshilfe nach § 40 Abs. 1
(ohne Nr. 1) BSHG vorlagen und die ab 1.1.1994 nur noch mit einem Pflegesatz von
150 DM abgerechnet werden durften, in den NLKH iberpriifen und die sich dabei er-
gebenden Uberzahlungen von den NLKH unverziiglich erstatten zu lassen.

Nach Mitteilung des Sozialministeriums sind dem Land inzwischen insgesamt 2,984
Millionen DM erstattet worden (Stand: Oktober 1996). Die Uberprifungen mn den
NLKH dauern z. Z. an, so dal} ein cndgiilfiger Erstattungsbetrag noch nicht angegeben
werden kann.

Uberhéhte Sozialhilfeausgaben in den Landeskrankenhiusern durch fehlerhafte
Kostenanerkenntnisse fiir krankenhausbehandlungsbediitftige Personen
Kapstel 05 30

Die Sosialbilfeantrige fiir die Bebandiung von Personen in den Niedersiichsischen Landeskran-
kenbiusern sind vielfach mangelbaft bearbeitet worden. Dies fibrte su fehlerhaften Kostenaner-
Eenntuissen durch die berangesogenen Gebietskorperschaften.

Daranf berubende Pflegesitze wurden an die Niedersichitschen | andeskrankenbéuser su 1a-
sten des Landes aly iiberirtlicher Triger der S oxialhilfe gezahtt, obwoh! vorrangig andere Lei-
stungstrager in Ansprich su nehmen waren, oder waren iiberbibt. Der Landeshanshalt wurde
auf diese Weise in Millionenhihe su Unrecht in Ansprach genommien.

7ur Durchfithrung seiner Aufgaben als uberdrthcher Triger der Soziathilfe hat das
Land durch Verordnung weitgehend die Landkreise und kreisfreien Stidte als ortliche
Triger der Sozialhilfe herangezogen. Nach § 3 dieser Verordnung {Heranzichungs-
verordnung-AG BSHG) bleiben aber dem Land die Anerkennung seinet sachlichen
Zustindigkeit und die Entscheidung dem Grunde nach iber den Inhalt der Hilfen in
besonderen Lebenslagen in Anstalten, Heimen und gleichartigen Finrichtungen
(Grundanetkenntnis) vorbehalten. Ausdriicklich ausgenommen hiervon wird die Hilfe
in besonderen Lebenslagen in Niedersachsischen Landeskrankenhiusern (NLKH). Da
in diesen Fillen mit den NLKH schon eine Dienststelle des Landes beteiligt ist, ent-
scheiden die herangezogenen Gebietskorperschaften hier unmittelbar iiber den Inhalt
der [lilfeleistung und gleichzeitig iiber deren Kosten (Kostenanerkenntnis).

Der LRH hat bei der Pritfung von drei NLKH festgestellt, dal} weder die NLKH noch
die herangezogenen Gebietskdrperschaften mit der gebotenen Sorgfalt verhindert ha-
Dben, dalb unnétige Sozialhilfekosten fiir das Land eatstanden sind.

Voraussetzung fir die Gewihrung von Sozialhilfe fir eine stationdre arzthiche Be-
handlung in emnem NLKH ist zuniichst, daf} eine Krankenhausbehandlung erforderlich
wird. Dies bestatgt ein Arzt des aufnehmenden NLKH, und zwar bet Sozialhilfesu-
chenden im Sozialhilfeantrag gegentiber den herangezogenen Gebietskdrperschaften
und bei Krankenversicherten im Kosteniibernahmeantrag gegeniiber den zustindigen
Krankenkassen.

Seit Auslaufen des sogenannten Krankenkassenvertrags am 31.12.1992 begrenzen die
Krankenkassen ihre Kosteniibernahme fiir die bei ihnen versicherten Petsonen jeweils
auf wenige Monate und lassen durch thren Medizinischen Dienst in Streitfillen iber-
prifen, ob eine Krankenhausbehandlung (weiterhin) erforderlich ist oder nicht. Der
Medizinische Dienst stelite dabei hiufig entgegen der Auffassung der Arzre der NLKH
fest, daB eine Krankenhausbehandlung nicht (mehr) erforderlich war, so daf} die Kran-
kenkassen von ihrer Leistungsverpflichtung befreit wurden.

Die herangezogenen Gebietskorperschaften dagegen gewihrten nicht krankenversi-
cherten Personen oft iiber lange Zeitriume Sozialhilfe fiir eine drztliche Behandlung in
den NLKIH. Das war firr die NLKH vorteilhaft, weil sie auf diese Weise den hoheren
allgemeinen Krankenhauspflegesatz auch iiber den 1.1.1994 hinaus (vgl. dazu Ab-
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schnitt V, Nr. 9 ,,Ubeshohte Sozialhilfeausgaben in den Landeskrankenhiusern durch
verspitete Einfihrung eines niedrigeren Pflegesatzes fiir nicht krankenhaushehand-
lungsbediitftige Personen®) erhielten. Eine Uberpriifung durch von den NLKH unab-
hiingigen #rztlichen Sachverstand im Interesse des Landes als Kostentriger der Sozial-
hilfe fand nicht statt.

Um kiinftig die Zahl der nicht krankenversicherten Krankenhausbehandlungsfille uad
die Dauer der Behandlung auf das notwendige Mal3 zu beschranken, hilt der ILRH
Uberpriifungen dieser Fille durch Fachirzte des Landes oder beauftragte Arzte, die
nicht den wirtschaftlichen Interessen det NLKH unterhiegen, fiir unerlidfBlich.

Weitete Voraussetzung fiir die Gewihrung von Sozialhilfe fir eine stationire drzthiche
Behandlung in einem NLKH ist, dal} der Hilfesuchende nicht krankenversichert ist.
Der LRH stellte bei seinen értlichen Erhebungen fest, dal die NLKH und die heran-
gezogenen Gebietskérperschaften auch fiir den Zeitraum ab 1.1.1994 in einer nicht un-
erheblichen Anzahl von Fillen Leistungen der Sozialhilfe zu Lasten des Landes veran-
laBten, ¢bwohl iknen bekannt war, daB die behandelten Personen krankenversichert
waren. So kam es allein bei den drei gepriiften NLKH bis Ende September 1994 fiir
diese Fille zu PfAlegesatzzahlungen der Sozialhilfe von Giber 3 Millionen DM.

Die NLKH hitten fiir diese Hilfesuchenden keine Sozialhilfeantrige bei den herange-
zogenen Gebietskorperschaften stellen diirfen, sondern den Krankenkassen als zustin-
digen Leistungstriigern Antriige auf vollstationire Krankenhausbehandlung vorlegen
miissen. Die Krankenkassen hiitten dann jeweils — sofern sie nicht nach Einschaltung
ihres Medizinischen Dienstes zu anderen Erkenntnissen gelangt wiren — die Kosten
der Krankenhaushehandlung durch Zahlung der vollen Pflegesitze iibernchmen miis-
SEerl.

Die herangezogenen Gebietskorperschaften ihrerseits hatten keine Kostenanerkennt-
nisse abgeben diitfen, mit denen sie das Land als Kostentriiger der Sozialhilfe answie-
sen, sondem wiederum die Krankenkassen vorrangig als Leistungstriger in Anspruch
nehmen miissen, wenn eine Krankenhausbehandlungsbedieftigkeit bestitigt war. So
aber fahrten die Kostenanerkenntnisse der Gebietskérperschaften jeweils zur Zahlung
des allgemeinen Krankenhauspflegesatzes zu Lasten des Landes.

Soweit in diesen Fillen tatsichlich von einer notwendigen Krankenhausbehandlung
ausgegangen werden kann, sind die gezahlten Krankenhauspflegesitze in voller Hohe
von den Krankenkassen zuriickzufordern. Sollte das nicht durchsetzbar sein, ist die
Haftungsfrage zu pritfen.

Da die Krankenkassen infolge der aufgezeigten Mingel als an sich zustindige Let-
stungstriger fiberhaupt nicht beteiligt worden waren und somit nicht die Moglichkeit
erhalten hatten, tiber ¢ine Kosteniibernahme — ggf. unter Einschaltung ihres Medizini-
schen IJienstes — zu entscheiden, kann zweifelhaft sein, ob sich die Notwendigkeit ei-
ner Krankenhausbehandlung nachtriglich stets nachweisen 1d03t. Jedenfalls wird man
nach den Stellungnahmen der Arzte der NLKH davon ausgehen milssen, daB in diesen
Fillen zumindest eine stationire Betrevung (nicht Krankenhausbehandling} als Lei-
stung des Sozialhilfe erforderlich war, mit der Folge, daB dann vom Land nur der be-
sondere Pflegesatz von 150 DM pro Tag und Person fiir Nichtkrankenhausbehand-
lungsfille zu tragen gewesen wite.

Der LRH hat das Sozialministerium anfgefordert, in diesen Fillen von allen NLKH die
Differenzbetrige zwischen dem jeweiligen allgemeinen Krankenhauspflegesatz und
dem besonderen Pflegesatz von 150 DM dem Sozialhilfehaushalt des Landes etstatten
zu lassen. Allein bei den drei gepriiften NLIH belaufen sich die Uberzahlungen, bezo-
gen auf alle krankenversicherten Personen, die zu Lasten der Sozialhilfe stationdr be-
handelt worden sind, im Zeitraum Januar bis September 1994 nach den Ethebungen
des LRH immer noch auf mehr als 1,7 Millionen DM,

Die hierfiir erfordeslichen Uberpriifungen in den NLKH sind noch nicht abgeschlos-
sen,
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1.

Fétderung von Sozialen Betrieben
Kapitel 05 03

Der LRH hat bei der Fordernng der beruffichen QOualificierung und Beschdiftignng von Lang-
zestarbeitslosen auf Danerarbeitsplitzen in Sosialen Betrieben Mengel fesigestells

Im Rahmen des Programms ,,Asbeit und Qualifizierung fiir Niedersachsen® fithrte das
Land im Jahre 1991 mit der Forderung ,,Sozialer Betriebe* ein neues arbeitsmarktpoli-
tisches Instrument zur Bekimpfung von Langzeitarbeitslosigkeit cin. Ziele der Forde-
rung sind zum einen die Schaffung von Dauerasbeitsplitzen, auf denen Langzeitar-
beitslose beruflich qualifiziert, sozial stabilisiert und sozialversicherungspflichtig be-
schiftigt werden, und zum anderen die wirtschaftliche Existenzfihigkett der Sozialen
Betriebe. Damit enthilt das Forderprogramm sowohl Elemente herkémmlicher Ax-
beitsmarktpolitik als auch der Wirtschaftsférderung,

Die Sozialen Betriebe erhalten nach den Forderrichtlinien des Sozialministeriums vom
25.6.1992 Zuwendungen aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds und aus Landes-
mitteln bis zur Dauer von hochstens drei Jahren. Die Férderung kana aus Landesmit-
teln auf insgesamt fiinf Jahre verlingert werden. Fiir diesen Zweck wurden von 1992
bis 1996 an Landesmitteln rd. 58,1 Millionen DM und an Mitteln aus dem Europii-
schen Sozialfonds rd, 37,7 Millionen DM ausgezahlt. Das Sozialministerium eracbeitet
derzeit Richtlinien fiir die Gewihrung anschliefender individueller Beschiftigungs- und
Qualifizierungszuschiisse fiir die Dauer von jeweils bis zu zwei Jahren, ebenfalls aus
Landesmitteln. Die Forderung der Sozizlen Betriebe wird durch weitere nationale 6f-
fentliche Mittel erginzt, im wesentlichen durch Leistungen nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz, dem Bundessozialhilfegesetz und dem Schwerbehindertengesetz,

Der LRH hat die Umsetzung des Forderprogramms fiit den Zeitraum 1992 bis 1994
gepriift und in diesem Zusammenhang zehn Soziale Betriebe untersucht.

Wirtschaftliche Existensfibigheil der Sozialen Betricbe

Nach den Férdetsichtlinien sollen Soziale Betriebe die Mittel fiir thre Ausgaben so weit
wie moglich selbst erwirtschaften. Die erzielten Einnahmen sind zur Deckung der
Projektausgaben einzusetzen. Die Férderung ist als Anschubfinanzierung gedacht.
Nach ithrem Ende sollen die Betriebe méglichst ohne Zuwendungen existieren kdnnen.

Fiir die Beurteilung der Frage, ob ein Betrieb das Ziel der wirtschaftlichen Selbstindig-
keit erreichen kann, ist die Entwicklung und die Hohe der durch das Projekt erwirt-
schafteten Einnahmen von wesentlicher Bedeutung. Sie sind deshalb in den Antrags-
untetlagen in realistischer Hohe und fir die Bewilligungsbehorde nachvollziehbar zu
veranschlagen,

In den Finanzierungsplinen fiir die vom LRH gepriiften zehn Sozialen Betriebe waren
die als Einnahmen eingesetzten Betriige nicht in allen Fillen durch konkrete Berech-
nungen begriindet oder in anderer Weise erlautert. Kalkulationsunterlagen besallen nur
geringe Aussagekraft oder fehlten teilweise ganz. Es wurde nicht immer deutlich, auf-
grund welcher Marktiiberlegungen die Betticbe davon ausgingen, daf3 ihre Dienstles-
stungen oder Produkte zu nach kaufminnischen Gesichtspunkten kalkulierten Preisen
vom Markt aufgenommen wiirden.

Der LRH hilt es fiir unverzichtbar, die veranschlagten Einnahmen im einzelnen zu er-
liutern. Hierfiir sind Umsatzprognosen etforderlich, denen auch Marktanalysen zu-
grunde liegen sollten.

Die Forderrichtlinien enthalten keine konkreten Regelungen fiir die als Férderungsvor-
aussetzung mindestens zu erzielenden Einnzhmen. Nihere Bestimmungen dazu traf
das Sozialministerium erst spiter durch ergiinzende Erlasse.
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Zunichst legte es im April 1994 fest, dal} , neue Scziale Betriebe ab 1994 grundsitzlich
in den ersten drei Jahren im Durchschnitt 3¢ v, H. ihter zuwendungsfihigen Gesamt-
ausgaben durch Einnahmen zu erwirtschaften® hatten, und daB ,,eine Vetlingerung der
Forderung iiber diesen Zeitraum hinaus grundsitzlich nus in Betracht kommt, wenn im
3. Forderjahr ein Kostendeckungsgrad von 40 — 50 v. H. der Gesamtausgaben nachge-
wiesen wurde. Damit galten fiir die Erst- und Anschluf{orderung inhaltlich unter-
schiedliche Regelungen.

Ab Mai 1995 fithrte das Sozialministerium fiir beide Férderungen die Indikatoten
Kosten” und ,, Wertschépfung* ein. Seitdem haben ,,neue Soziale Betriebe 1m Durch-
schnitt der ersten drei Jahre mindestens 30 v. H. ihrer Kosten — im dritten Jahr minde-
stens 45 v. H. — durch die Wertschopfung zu decken™. Die AnschluBférderung kommt
dariiber hinaus grundsitzlich nur in Betracht, wenn ,im dritten Forderjahr mehr als
45 v. H. und ,,im Durchschnitt wihrend des vierten und fitnften Jahres 60 v. H. der
Kosten durch die Wertschoopfung gedeckt werden®,

Abweichend von seinen eigenen Regelungen hat das Sozialministerium zur Beurtellung
der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der Sozialen Betriebe auch den Begnff ,Selbst-
finanzierungsquote* verwendet. So lag nach der Antwort der Landestegicrung vom
12.12.1995 (Drs 13/1645, S. 33) auf die Grofle Anfrage vom 3.10.1995 die durch-
schnittliche Selbstfinanzierungsquote aller Sozialen Betriebe im Jahre 1994 bei 36,5
v. H.

Die Selbstfinanzierungsquote, die von dem mit der Durchfihrung der wissenschafth-
chen Begleitung des Programms beauftragten Institur fiir Arbeitsmarktforschung und
Jugendberufshilfe errechnet wurde, war jedoch zu keinem Zeitpunkt MaBstab fir die
Forderung neuer Sozialer Betriebe oder deren AnschluBforderung. Aufgrund der un-
terschiedlichen Berechnunpsmodalititen sind die von den Sozialen Betrieben erreichten
Selbstfinanzierungsquoten im Regelfall deutlich hoher als deren Wertschdpfungsquo-
tern.

Berechnungen, die der LRM anhand der Jahresabschliisse fiir die zehn gepriifien Be-
triehe auf der Grundlage der vom Sozialministerium vorgegehenen Indikatoren ange-
stellt hat, haben fiir diese Betriebe durchschnittliche Wertschopfungsquoten fiar 1993
von 13,3 v. L. und fiir 1994 von 20,9 v. H. ergeben.

Auch wenn zu beriicksichtigen ist, dafl es bei Antragstellung und Zuwendungsgewih-
rung fiir diese Betriebe eine verbindliche Mindestquote fiir zu erzielende Einnahmen
als Bewilligungsvoraussetzung noch nicht gab, so hat der LRH aufgrund der Ergebnisse
fiir die meisten der gepriiften Betriebe bezweifelt, dal} sie sich auf Dauer wirtschaftlich
behaupten kdnnen,

Der LRH hilt es fiir erfordeslich, dal} die Bewilligungsbehérden die wistschaftliche
Entwicklung der von ihnen geférderten Sozialen Betricbe verstitkt beobachten und
kontrollieren. Eine ansteigende Wertschépfungsquote kann cin wichtiges Indiz fir eine
Ethohung der Produktivitit der Beschiftigten und damit der Leistungsfihigkeit des
Betrichs sein. Der LRH hat daher angeregt, zukiinftig von den Bewilligungsbehotrden
im Zusammenhang mit der Pritfung der Zwischennachweise jahrdlich die von den Be-
triehen erreichte Wertschoplungsquote ermitteln zu lassen.

.

Habe der offentbichen Fordernng

Nach den Finanzierungsplinen fir die vom LRH pepriiften Sozialen Betriebe betrug
der Anteil der offentlichen Mittel an den gesamten Projektausgaben, die aus
nzuwendungsfihigen™ und Hnicht-zuwendungsfihigen Ausgaben bestehen, in den er-
sten drei Jahren thres Bestehens zwischen 62,9 v. H. und 95,6 v. H. und lag damit im
Durchschnitt bei 82,7 v. H. Dies hatte zur Folge, daB die Betriebe durchschnittlich nur
17,3 v. H. der Projektausgaben selbst zu erwirtschaften hattea.
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Noch hoher war der Anteil der 6ffentlichen Mittel an den zuwendungsfihigen Ausga-
ben, zu denen im wesentlichen die Lohnaufwendungen fiir das Ausbildungspersonal
und die iibrigen Beschiftigten einschhiefllich Sozialabgaben, die Verbrauchskosten ein-
schlieBlich Miete und Leasing fiir Gerite und Gebaude sowie die indirekten Ausgaben
wie Geschiftsfilhrung, Verwaltungspersonal, Sozialabgaben, Reisekosten wnd sonstige
Verwaltungskosten (Blromatenal, Post- und Fernsprechgebiihren, Wasser, Gas und
Strom, Steuern und Versicherungen) gehéren. Er betrug zwischen 64,7 v. H.und 100 v. H.
und lag im Durchschnitt bei 91,7 v. H.

Ferner errechneten sich auf der Basis der Antragsunterlagen dieser Betnebe fir jeden
ehemals langzeitarbeitslosen Beschiftgten durchschnittliche jihrliche Personalkosten
von 45060 DM und offentliche Fordermittel von 77790 DM. Damit itberstiegen die
umgerechnet pro Teilnehmer gewihrten Sffentlichen Mittel deren Personalkosten er-
heblich.

Durch die Einfithrung von Mindestquoten fiir den Einsatz eigener Einnahmen als Be- '
willigungsvoraussetzung fiir neue Soziale Betriebe ab 1994 hat sich der Anteil der
Sffentlichen Mittel an den Projektausgaben allerdings verringert. Der LRH hilt je-
doch die geltende Regelung, nach der im Durchschnitt der ersten drei Jahre mindestens
30 v. H,, im dritten Jahr mindestens 45 v. H. der Kosten durch Wertschipfung zu dek.
ken sind, noch fiir unzureichend. Diese Einschitzung wird durch die Tatsache besti-
tigt, dall keiner der gepriiften Betriebe nach Ablauf der dreijihrigen Forderung wirt-
schaftliche Selbstindigkeit etreicht hat. Die Verlingerung der Férderung wird somit
zur Regel.

Um zu vermeiden, daB unwirtschaftlich arbeitende Betziebe {iber lange Zeitriume hin-
weg geférdert und ,kiinstlich” am Leben gehalten werden, hat der LRH angeregt, die
Prozentsitze fitr den Einsatz eigener Einnahmen zu erhohen und dadurch die éffentli-
che Bezuschussung zu reduzieren. Dabei sollte eine im Laufe des Forderzeitraums zu-
nehmende Produktivitit der Sozialen Betriebe stitker als bisher beriicksichtigt werden.

Wechre! von Bescheiftigten in regulire Betriche

Ziel des Forderprogramms ist es, Langzeitatbeitslose durch Qualifizierung und Be-
schiiftigung auf neu geschaffenen Dauerarbeitsplitzen in Sozialen Betrieben, die wirt-
schafilich existenzfihig und damit Bestandteil des reguliren Arbeitsmarktes werden
sollen, in das Erwerbsleben zu reintegrieren. Durch den Abbau von Vermittlungs-
hemmnissen soll den Beschiftigten auflerdem ermdglicht werden, unmittelbar in De-
triebe des ersten Arbeitsmarkts zu wechseln.

Aus den vom LRH untersuchten zehn Sozialen Betrieben nut insgesamt 161 Teilneh-
merplitzen ist kein Beschiftigter in einen reguliren Betrieb gewechselt. Nach dem An-
fang 1996 vorgelegten AbschluBbericht des Instituts fiir Arbeitsmatktforschung und
Jugendberufshilfe in Oldenburg iiber die Ergebrisse der wissenschafilichen Begleitun-
tersuchung des Progtamms sind von 1,194 Beschiftigten in 74 Sozialen Betrieben le-
diglich 33 Beschiftigte, also weniger als 3 v. H., ausgeschieden, um eine Arbeit in einem
anderen Betrieb aufzunehmen. Dabei ist besonders zu beachten, da3 sich 30 der 74 So-
zialen Betriebe als | Brickenbetriebe™ verstehen, die nach threm Selbstverstandnis von
vornherein beabsichtigen, einen Teil ihrer Beschiftigten an Unternehmen des reguliren
Arbeitsmarkts abzugeben. Offensichtlich konnten sie diesen selbst gewihlten Anspruch
nicht erfitllen, denn aus den 30 Betrieben mit 603 Beschiftigten wechselten nur 18 Mit-
arbeiter in andere Betriebe. '

Bei einer derart geringen Anzahl von Wechseln hat dex LRH bezweifelt, ob die Qualifi-
zierung in den Sozialen Betrieben die Chancen der Beschiftigten fiir eine Reintegration
in den repuliren Arbeitsmarkt tatsichlich steigem kann,

Die Frage, inwieweit bestehende Vermittlungshemmmnisse wirksam abgebaut werden
konnen, stellt sich insbesondere fiir Teilnehmer mit befristeten Arbeitsverhiltnissen,
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die grofitenteds mit Beschiftigten abgeschlossen wurden, deten Einkommen nach dem
Bundessozialhilfegesetz von den Kommunen finanziert wurden, Die Arbeitsvertrige
wurden in diesen Fillen regelmilig auf zwdlf Monate befnstet, um danach andere,
ebenfalls nach dem Bundessozialhilfegesetz gefdrderte Personen wiederum nur fir die
Daver von zwolf Monaten einzustellen.

Eine lediglich auf zw6lf Monate befristete Beschiftrigung von Langzeitarbeitstosen, die
in der Regel nach Beendigung ihres Arbeitsverhiltnisses erneut arbeitslos werden, wi-
derspricht den Zielen des Firderprogramms.

Ubersahite Abschliige

Die itberwiegende Zahl der vom LRH gepriiften Sozialen Betrebe hat die vierteljahgli-
chen Abschlagszahlungen nicht nach dem tatsichlichen Bedarf, sondern auf der
Grundlage der kalkulierten Zahlen des Finanzierungsplans angefordert.

Da die tatsichlichen Ausgaben in aller Regel niednger waren, erhielten einige Betriebe
{iber lingere Zeitriume fortlaufend iibeshohte Abschlagszahlungen. Die Uberzahlun-
gen wurden groBtenteils mit nachfolgenden Mittelauszahlungen verrechnet. In zwei
Fillen summierten sich die Uberzahlungen auf sechsstellige Betrige, die den Betrieben
dann als liquide Mittel zur Verfiigung standen und die sie auf Festgeldkonten anlegten.
In Kenntnis dieser Uberzahlungen bildeten die betreffenden Betriebe Riickstellungen
zur spiteren Erfillung von Rickforderungen.

Der LRI hat das Sozialministeriumn aufgefordert, die Erstattung der Gberzahlten ['6r-
derrnittel einschlieBlich Verzinsung zu iberprifen.

Gesanitwiirdigung

Da sich das Forderprogramm noch in der Anlaufphase befand und der zunichst drei-
jahrige Férderzeitraum bei keinem der Betriebe abgelaufen war, mufite auf eine verglei-
chende Bewertung der Wirksamkeit und des finanziellen Aufwands zu anderen Instru-
menten der Arbeitsmarkipolitik verzichtet werden. Derartige Betrachtungen, in die
dann auch die Kosten der vom Land finanzierten Beratung (vgl. Abschnitt V, Nr. 17
»Betetligung des Landes an einer Gesellschaft zur Beratung Sozialer Betriebe™) einzu-
bezichen sind, sollte jedoch das Ministerium spiitestens nach Abschlull der insgesamt
fiinfjahrigen betdeblichen Forderung anstellen. Dann kann auch zuverlissig beurteilt
werden, inwieweit es Sozialen Betrieben tatsichlich gelingt, Langzeitarbeitslose wieder
in das Arbeitsleben zu integreren und sich méglichst ohne 6ffentliche Forderung auf
Dauer am Markt zu behaupten.

Bercits die bet dieser Pritfung gewonnenen Erkenntnisse erfordern eine Uberatbestung
der Forderrichtlinien. Dabet ist das Ziel der wirtschaftlichen Existenzfihigkeit der So-
zialen Betriebe stirker als bisher zu beriicksichtigen,

Die Erorterungen mit der Verwaltung haben erst begonnen.
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12. Begrenztes Landesinteresse, mangelhafte Vorbereitung und haushaltsrechtliche
VerstdBe bei der Férderung der Landesausstellung ,,Natur im Stidtebau*
Kapitel 05 05 u. a.

Die Firderung der Landesausstellung Natur im Stidiebou " in einer Rreisangebirigen Stadl ist
nicht anf den i Interesse des Landes notwendigen Umfang beschrink: worden. Stadt und Land
haben die Aussteliung unsulinglich vorbersiter. Das Land hat die Zuwendungen in seinem
Hanshalt feblerhaft veranschiagt. Die Bewilligungsverfabren enthielten erhebliche Mingel. Eine
orduungsgemeifie Verwendung der Mittel ist jiber fiinf Jabre nach Beendigung der Aussieliung

immer noch nicht nachgewiesen,

Begrensies Landesinteresse

Das Sozialministerium schrieb im Oktober 1986 die fir 1991 vorgesehene Durchfith-
rung der 2. Landesausstellung ,,Natur im Stidtebau® unter den niedersiichsischen Ge-
meinden mit mehr als 10000 Einwohnern aus. Im Ausschreibungstext hiel} es, es soll-
ten die vielfiltigen Aufgaben, die in der stidtebaulichen Landschafts- und Freiraumpla-
nung auftreten, mit praktischen Beispiclen umnfassend in einer Gemeinde dargestellt
werden. Nach Veslautbarungen des Sozialministeriums sollten die Landesausstellungen
»Zefgen, dafl sich mit bescheidenem finanziellen Aufwand, mit viel Ideen und Engage-
ment eine Steigerung der Lebensqualitit in unseren Stidten und Gemeinden erreichen
LB, ’

Aus 22 eingegangenen Bewerbungen wihlte der Minister die Stadt B aus, die dariiber
am 24.8.1987 unterrichtet wurde. Die Stadt B veranstaltete die Ausstellung von April
bis Oktober 1991, Sie kostete nach Mitteilung der Stadt rd. 42,5 Millionen DM. Davon
trug die Stadt selbst aus allgemeinen Deckungsmitteln lediglich 8 Millionen DM. Das
Land leistete unmittelbar zweckbezogen mindestens rd. 16 Millionen DM (eine voll-
stindige Ubersicht iiber weitere Forderungen der MaB3nahme durch das Land war 2. Z.
der értlichen Erhebungen nicht zu erhalten). Rd. 4 Millionen DM sind durch Einnah-
men fiir den Besuch der Ausstellung u. a. erzielt worden.

Nach §§ 6, 7 LHO darf das Land aur die Geldmittel einsetzen, ,,die zur Erfiillung der
Aufgaben des Landes notwendig sind“. Nach § 23 LHO bediirfen Zuwendungen an
Stellen auBerhalb der Landesverwaltung eines konkseten Landesinteresses, das ohne die
Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Die Zielsetzungen der Landesausstellungen ,,Natur im Stidtebau®, in den Stidten und
Gemeinden die Lebensqualitit zu verbessern und die stidtebauliche und Skologische
Entwicklung anzuregen, sind in erster Linie Aufgaben der Gemeinden und Stidte (§ 2
Niedersichsische Gemeindeordnung, § 1 Abs. 3 und 5 Baugesetzbuch). Wenn sich das
Land an Mafinahmen, die in itherwiegendem kommunalen Interesse liegen, beteiligt,
mub es — ggf. dutch Beschrinkung der Planung und des Aufwands — dafiir sorgen, daBl
die Finanzierung nicht den Rahmen eines beispielgebenden AnstoBes iiberschreitet.
Dem entsprachen die mit der Ausschreibung verbundenen Verlautbarungen des So-
zialministetiums wahl, nicht aber ihre Umsetzung.

Der 2. Landesausstellung waren die Sonderprogramme ,,Griin in der Stadt™ und ,,Griin
im Stidtebau sowie die 1. Landesausstellung tn M vorausgegangen. Zu dea Sonder-
programmen hatte sich det LRI beteits im Jahresbericht 1988 (Drs 11/2570, Ab-
schnitt VI, Nz, 5, S. 23) kritisch geduBert. Die 1. Landesausstellung hatte rd. 6,9 Millio-
nen DM gekostet und war vom Land mit rd. 2,7 Millionen DM bezuschullt worden,
Diese Mafinahmen hitten zur Erzielung einer AnstoBwirkung ausreichen kénnen. Zu-
mindest aber hitten das kommunale Interesse an der Durchfithrung der 2. Landesaus-
stellung sowie die vom Land gesetzten Ziele stirker bei der Bemessung des Finanzie-
rungsanteils des Landes beriicksichtigt werden miissen. Die Ausstellung in B hat sich in
erheblichem Umfang Landes- und Bundesgartenschauen angeglichen. Das Sozialmini-
sterium selbst hat in der Kabinetisvorlage vom 27.11.1991 eine die Zielvorstellung des
Landes beeintrichtigende Kommerzialisierung der Ausstellung beldagt. Nach verdf-
fentlichten Aussagen kommunaler Vertreter konaten die Vorteile der Ausstellung fiir
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die Stadt und ihre Biirger , konserviert” und vermarktet werden. Danach tbertraf das
kommunale Interesse an der Ausstellung das des Landes bei weitemn. Das hitte sich
auch bet der Finanzierung answirken missen,

Feblerbafte Veranschlagung der Zewendungsmritiel

Fir die 2, Landesausstellung waren Landesmittel in betrichtlicher Hohe itber einen
mehtjihrigen Zeitraum einzusetzen. Hine derartige Entscheidung ist nach § 38 Abs. 1
Satz 1 LHO nur zulissig, wenn det Haushalwsplan dazu ermichtigt. Im Haushaltsplan
1987 waren bet dem betreffenden Titel (Kapitel 05 05 Titel 685 58) fir diese Ausstel-
lung weder Mittel noch Verpflichtungsermiichtigungen veranschlagt. Der Zuschlag fiir
die 2. Landesausstellung , Natur im Stidtebau” in B hitte deshalb der Stadr erst erteilt
werden diirfen, nachdem sich das Ministerfum einen Uberblick iber die zu erwarten-
den Ausgaben verschafft hatte und in Hohe der vorgesehenen Landeszuwendungen
{(§ 11 Abs. 2 Nr. 3 LHO) im Haushaltsplan die dazu bendtigten Verpflichtungsermich-
tdgungen bewilligt waren,

Bereits zehn Tage nach der Vergabe der 2. Landesausstellung an die Stadt B stellte der
zustindipe Referatsleiter bei seinem Besuch in B Anfang September 1987 eine Finan-
zietungsbeteiligung des Landes in Hohe von ca. 1,5 Millionen DM und fiir die Erar-
beitung und Verdffentlichung eines Buchs itber B weitere (1,2 Millionen XM bis 0,3
Millionen DM in Aussicht. Am 29.4.1988 unterrichtete die Stadt B das Sozialministen-
um iiber die geschitzten Gesamtkosten von rd. 26,9 Millionen DM. Zur Finanzierung
erwartete die Stadt vom Land Zuwendungen in Héhe von rd. 1,35 Millionen DM spe-
ziell fiir die Landesausstellung und rd. 7,66 Milionen DM Fordermittel aus der Stidte-
bausanierung.

Erst am 15.11.1988 beschloB die Landesregrerung, den iiber den beteits im Haushalts-
planentwurf 1989 vorgesehenen Ansatz von 0,4 Millionen DM hinausgehenden Bedarf
von 0,8 Millienen DM 1m Rahmen der Haushaltsaufstellungen 1990 und 1991 zu be-
riicksichtigen. In der Kabinettsvorlage unterrichtete das Sozialministerium die Landes-
tegierung jedach nicht Uber die voraussichtliche Hohe der Ausstellungskosien von rd.
26,9 Millionen DM, die bereits im Hj. 1988 bewilligten Zuwendungen von zusammen
120000 DM, die angestrebte Einbeziehung der stidtebaulichen Sanierungsmalinahme
und die vorgesehene Mitfinanzierung durch Zuwendungen aus Forderprogrammen an-
derer Ressorts.

In den Hj. 1989 bis 1991 veranschlagte das Sozialministerium fiir die 2. Landesausstel-
lung insgesamt 2,1 Millionen DM und nahm dariiber hinaus weitere ,,deckungsfihige®
Titel mit 0,8 Millionen DM in Anspruch, insgesamt also 2,9 Millionen DM statt der von
der Landestegierung vorgesehenen 1,2 Millionen DM.

In den Haushaltsplan stellte das Sozialministerium keine Verpflichtungsermichtigung
ein, wie es gemif} § 11 Abs. 2 LHO erforderlich gewesen wire. Es versiumte auch,
gemiB § 17 Abs. 2 LHO fiir diese sich auf mehrere Jahre erstreckende MalBanahme bei
der ersten Veranschlagung im Haushalisplan die voraussichtlichen Gesamtkosten und
bei jeder folgenden Veranschlagung auBlerdem die finanzielle Abwicklung darzustellen,
Das Ministetium beachtere ferner nicht den Haushaltsprundsatz der Klarheit und
Ubersichtlichkeit (§ 17 Abs. 4 und § 35 Abs. 2 LHO), nach dem Ausgaben und Ver-
pflichtungsermiichtipungen fiir denselben Zweck nur dann bei verschiedenen Titeln
ausgebracht und in Anspruch genommen werden diirfen, wenn der Haushaltsplan das
ausdriicklich zuliBt, Das Ministerium hitte aullerdem dem Haushaltsgesetzgeber die
Veranschlagung der Férdermittel des Landes in verschiedenen Finzelplinen (wie erst
ab Hj. 1994 geschehen), die Gesamtkosten der Ausstelung und die voraussichtliche
Abwicldung insgesamt darlegen miissen, damit der Landtag sein Budgetrecht ausiben
konnte.

Richtig wire es gewesen, zunichst einige Bewerbungen in die engere Wahl zu nehmen,
um Kostenschitzungen zu ergiinzen, sodann intern die Entscheidung zugunsten einer
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Stadt zu treffen sowie die notwendigen Mittel vom Landtag bewilligen zu lassen. Erst
danach wire die ausgewihlte Stadt mit der Durchfithrung der Landesausstellung zu be-
auftragen gewesen. Dann hitte es auch nicht laufend Zweifel an einer gesicherten Aus-
stellungsfinanzierung gegeben, wie dies insbesondere bei der durchfilbrenden Stadt B
der Fall war, die stets neu an das Land wegen der Bereitstellung weiterer Finanzie-
rungsmittel herantreten muflte.

Miingsl der Awssteliungsvorbereitung

Nachdem die Stadt B in threr Bewerbung die &rtlichen Gegebenheiten fiir eine Landes-
ausstellung lediglich allgemein dargestellt hatte, besprachen Sozialministerium und
Stadt schon am 3.9.1987 die stadtischen Vorstellungen iiber die notwendigen Vorha-
ben, Fiir die Vorbereitung und Durchfithrung der Ausstellung errichtete die Stadt B ei-
ne Gesellschaft mit beschrinkter Haftung. Mit der Erarbeitung des Ausstellungskon-
zepts beauftragte die Stadt B auf Empfehlung des Sozialministeriums am 3.10.1989
denselben Landschaftsarchitekten, der bereits fiit die 1. Landesausstellung in M titig
wat und dann fitr die 3. Landesausstellung in ID wiederum titig wurde.

In den Jahren 1987 bis 1991 erstellte die Stadt B eine Vielzahl von Planungskonzepten
mit und ohne Kostenschitzungen. Die Konzepte enthielten zwischen elf und 64 Ein-
zelmaBnahmen sowie zwischen 6,2 Millionen DM und 30,1 Millionen DM Gesamtko-
sten; an Zuwendungen erwartete die Stadt zwischen 4,1 Millionen DM und 14,3 Millio-
nen DM. Die ursprisngliche Konzeption wurde dabei nicht nur laufend variest, son-
detn auch etheblich ausgeweitet.

Andererseits beschrinkte sich auch das Sozialministerium nicht auf die mit der Aus-
schreibung der 2. Landesausstellung vom 15.10.1986 verfolgten Ziele. Sollte danach
noch mit bescheidenem Aufwand, mit viel Ideen und Fngagement eine Steigerung der
Lebensqualitit erreicht werden, hiefl es in der Kabinettsvorlage vom 27.11.1991
schlieBlich, durch ,,die Biindelung von Projekten aus den Bereichen Stadtsanierung,
Stadtgestaltung und Wohnungsbau, Griinplanung, Landschafispflege, Verkehrswesen
und Wasserbau* sei einer ,breiten Offentlichkeit am Bejspiel einer Stadt eine Gesamt-
schau qualitativ hervorragender stidtebaulicher und Skologischer Mafnahmen zu pri-
sentieren®, Femer sollten die Landesausstellungen ,,der Stadt und der Region Impulse
im kulturellen Bereich und fiir die Entwicklung des sanften Tourismus geben®™.

Diese ,,Ausuferung®, die sich auch in der Entwicklung des finanziellen Aufwands wi-
derspiegelt, zeigt, daB das Sozialministerium nicht oder nicht ausreichend auf die Maf-
nahmeplanungen im Sinne der Erfiillung des urspriinglich gesetzten Ziels eingewirkt
hat. Zu Beginn der Ausstellungsforderung im Jahr 1988 waren weder die Einzelzwecke
auszeichend bestimmt noch die Vorhaben gegeneinander abgegrenzt und die Finanzie-
rungen gesichert. So ist die 2. Landesausstellung insgesamt anfinanziert worden, ohne
daB die Gesamtkosten ermittelt, die Finanzierung geklirt und die Landesforderung
haushaltsrechtlich garantiert war.

Febierbafie Bewilligungen

Das Land hat die 2. Landesausstellung ,,Natur im Stadtebau® aus Einzelplinen mehre-
rer Ministerien und mit einer Vielzahl von Zuwendungen geférdert. Der LRH hat le-
diglich die 14 vom Sozialministerium bewilligten Zuwendungen in Hohe von insgesamt
fast 3 Millionen DM gepriift und dabei festgestellt:

Die einzelnen Zuwendungsantriige bezogen sich nicht immer auf abgegrenzte Vorha-
ben, enthielten die Gesamtausgaben zumeist nur summarisch, legten die Finanzierung
nicht dar und lieBen die Auswirkungen eines moglichen Vorsteuerabzugs in den Fillen
unberiicksichtigt, in denen die Ausstellungsgesellschaft Mainahmetriger sein sollte.
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Unzureichend waten auch die vom Ministetium als Bewilligungsstelle durchgefithtten
und dokumentierten Antragspriifungen zur Notwendigkeit und Angermessenheit der
Zuwendungen sowie zur gesicherten Gesamtfinanzierung, insbesondere unter dem Ge-
sichtspunkt einer ggf. notwendigen weiteren Forderung, iiber die Abstimmung it an-
deren Stellen in fachtechnischer Hinsicht sowte mit den Stellen, bei denen zu den Mal3-
nahmen ebenfalls Zuwendungen beantragt waren, wegen der Zuwendungshohe und
Fithrung des Verwendungsnachweises.

Aullerdem war das Bewilligungsverfahren mangelhaft. Bis Ende 1990 hat das Ministe-
tium - insoweit pegen die Organisationsgrundsitze der Landesregierung verstoflend —
die Bewilligungen selbst ausgesprochen und sie erst danach an die von vornherein zu-
stindige Bezirksregierung tbertragen. Die Bezirksregierung hitte anderenfalls die thr
als Biindelungsbehdrde obliegende Koordinierung auch fiir die von thr aus den ande-
ren Finzelplinen bewilligten Zuwendungen wahrnehmen kénnen. Im iibrigen hitre das
Sozialministerium selbst die einmal begonnenen Verfahren auch abschlieBen miissen;
denn unterschiedliche Zustindigkeiten fiir ein Verwaltungsverfahren fithren regelmiBig
zu unklaren Verantwortlichkeiten und zu unwirtschaftlichen Arbeitsabliufen (vgl. auch
Jahtesbericht 1989, Drs 11/3900, Abschnitt V, Nr. 41, 8. 97).

Da im Zuge der Antragsbearbeitung die Zuwendungszwecke nicht prizisiert wurden,
haben das Ministerium und die Bezitksregierung die unbestimmten Zwecke in die Be-
willigungsbescheide fibemommen und somit nicht deutlich gemacht, welchen Zielen im
Rahmen der Landesausstellung, die ein erhebliches Landesinteresse an der Forderung
hitten begriinden kénnen, die einzelnen beantragten MaBnahmen #berhaupt dienen
sollten. Durch diese Bewilligungspraxis mulfite bei der Stadt B als Zuwendungsempfin-
gerin der unzutreffende Eindruck einer zwangsliufigen Forderung entstehen, wenn die
vorgesehenen Malinahmen nut in irgendeinem Zusammenhang mit der Landesausstel-
lung gebracht werden konnten.

Unggelinglichs Verwendungspriifung

Nach den zuwendungsrechtlichen Vorschriften sind die Verwendung einer Zuwendung
binnen sechs Monaten von dem Zuwendungsempfinger nachzuweisen und der Ver-
wendungsnachweis von der Bewilligungsbehorde oder der von ihr beauftragten Stelle
unverziglich zu priifen. Das Ministerium hat nur drei Verwendungsnachweise selbst
geprift. Mit der Pritfung der iibrigen elf Verwendungsnachweise war die Bezicksregie-
rung beauftragt.

Uber Schwierigkeiten, den Verwendungsnachweis zu fithren, berichtete die Stadt B ein
Jaht nach Beendigung der Ausstellung der Bezitksregierung und diese am 7.10.1992
dem Ministermim. Danach war der Stadt die Votlage der Verwendungsnachweise aus
verschiedenen Grinden noch nicht méglich. Die Stadt bat, in zwei Fillen Zwischen-
nachweise fithren, in den anderen Fillen die Nachweise spitet votlegen zu diitfen, Ge-

gen die aufgezeigte Verfahrensweise ethob das Ministerium mit seinem Erlal vem
23.11.1992 keine Bedenken.

Als Mitte 1993 die Probleme bei der Fithtung der Verwendungsnachweise tmmer noch
nicht ausgerdumt waren, vereinbarte die Bezitksregierung mit der Stadt am 25.5.1993,
daB} ,.fiir den jeweiligen Zuwendungszweck nur ein Verwendungsnachweis” bis zum
1.8.1993 vorzulegen sei. SchlieBlich trug die Bezitksregierung am 14.9.1993 zu den
Verwendungsnachweisen dem Ministerium weitere Schwierigkeiten vor und bat, der
Stadt eine Nachfrist bis zum 28.2.1994 einzurdumen. Dem stimmte das Sozialministeri-
um mit Erla vom 6.10.1993 zu. Bei der Prifung durch den LRH im November 1993
lagen die Verwendungsnachweise deshalb immer roch nicht vor.

Die Probleme der Stadt und der Bezirksregierung mit der Aufstellung und Priifung der
Verwendungsnachweise sind offensichtlich auf die Mingel im Antrags- und Bewilli-
gungsverfahren zuriickzufithren. Sie verdeutlichen, dafl deswegen die Erfiillung des
Zuwendungszwecks our schwer kontrollierbar ist und zumindest bis zur Pritfung durch
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den LRH nicht feststand. Bei ihrer Pritfung der Verwendungsnachweise wird die Be-
zitksregierung insbesondere mégliche Uberzahlungen zu beachten haben, die der LRH
aufgezeigt hat. Inzwischen hat die Bezirksregierung die Priifung der Verwendungs-
nachweise bis zu einer Entscheidung des Ministeriums iiber die weitere Vorgehenswei-
se zudickgestellt.

Hinweise fiir etwaige fkiinfiige Firderungen

Wenn das Land an der Durchfilhrung von Veranstaltungen wie der Ausstellungen
. Natur im Stidtebau® ein so erhebliches Interesse hat, daB es sich daran finanziell be-
teiligen will, muB fiir die Geldhingabe eine angemessene Form gewihlt werden. Soweit
MaBnahmen aus bestehenden Programmen geférdert und lediglich mit der Ausstellung
verbunden werden, wie dies hier mit Mitteln aus anderen Einzelplinen und den Stidte-
bauférderungsmitteln geschehen ist, wird es auch in Zukunft bei Projektforderungen
bleiben. -

Etwas anderes konnte gelten, soweit es sich um die Durchfithrung der Ausstellung als
solche und um unmittelbar auf den Ausstellungszweck bezogene und begrenzte Forde-
rungen handelt. Das Sozialministerium spricht dann woht von ,,Grundférderung'”. Hier
ist von Bedeutung, ob die fiir die Durchfithrung ausgewahlte Gebietskbtperschatt die
Veranstaltung selbst votbereiten oder ob sie dafiir eine Gesellschaft mit eigener
Rechtspersénlichkeit beauftragen will. Fiir zwei der bisherigen drei Landesausstellun-
gen ,,Natur im Stidtebau” haben die Stidte besondere Gesellschaften errichtet.

In diesen Fillen scheint eine institutionelle Férderung durchfithtbar und flexibel hand-
habbar. Ein wesentlicher Vorteil einer institutionellen Zuwendungsforderung einer
JAusstellungs-Gesellschaft* liegt in der Fithrung des Verwendungsnachweises, det hier
_our* aus dem nach Handels- und Steuerrecht ohnehin zu erstellenden Jahresabschlul
und einem Sachbericht der Gesellschaft besteht. Bei einet institutionellen Forderung
hitten die aufgezeigten Schwierigkeiten weitestgehend vermieden werden kénnen. Sie
hiitte es einerseits erleichtert, andererseits aber auch verlangt, die Forderung auf den im
Interesse des Landes notwendigen Umfang zu beschrinken.

In jedem Falle halt es der LRH fiir erforderlich, daB sich die verschiedenen Bewilli-
gungsstellen eingehend iiber die Férderungsmodalititen miteinander abstimmen.

Die Ertrterungen mit der Verwaltung dauern an.

Unwirtschaftliches Verfahren der Forderung stidtebaulicher Sanierungsmaf-

nahmen
Kapitel 05 08 und 05 96

Der LRH hat ernest fesggestelts, daft bei der Firderung stidvebanlicher Sanierungsmafnabmen
die Grundsdize der Wirtschaftlichkest und Sparsamkeit nicht ausreichend beachiet werden snd
hierdurch di¢ fiir Zuwendungen vorgeschriebene Efiillung bestimmter Ziwecke gefihrdet isi.

Verbemerkung

Neben der vom Land gefordetten und von der Stadt B durchgefithrten Landesausstel-
lung ,Natur im Stidtebau® (vgl. Abschnitt V, Nr. 12 , Begrenztes Landesinteresse,
mangelhafte Vorbereitung und haushaltsrechtliche Verstofe bel der Forderung der
Landesausstellung ,Natur im Stidtebau‘*) hat die Stadt B zwet stidtebauliche Sanie-
rungsmaBnahmen (Innenstadt I und II) begonnen und teilweise durchgefihrt, flir die
das Land der Stadt ebenfalls Zuwendungen gewihrt hat. Da die Malnahme Innenstadt
11 gerade wegen der Landesausstellung in das Forderungsprogramm aufgenommen
worden ist, hat der LRH die Férderung der zwei stidtebaulichen SanierungsmaBnah-
men in seine Priifung einbezogen.
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Fiehlende Vorgaben, entbebriiche sibriiche Fortschreibung und notwendiger Abschluf§ (S tidtebankiche
Sanierungsmafinabme Innenstadr [)

Die stidtebauliche Sanierungsmalinahme Innenstadt 1 ist wie folgt abgewickelt worden:

= Mit ,, Anmeldung’ vom 2.5.1984 beantragte die Stadt B die Aufnahme des Vorhabens
in das Forderungsprogramm. Nach diesem Antrag ging die Stadt von einem vierjih-
rigen Durchfilhrungszeitraum (1985 bis 1988) und von durch Einnahmen nicht ge-
deckten férderungsfihigen Gesamtkosten in Héhe von ca. 5,1 Millionen DM aus.

— Durch ,,Mitteilung™ vom 30.11.1984 nahm das Sozialministedum die Mafnahme
erstmals in das Férderungsprogramm auf. Gleichzeitig legte es den Gegenstand der
Forderung - das Sanierungsgebiet —, die Hohe der | fdrderungsfihigen Kosten®
(Kostenrahmen) mit 2250000 DM sowie den Forderungsbetrag mit 1500000 DM
fiir das ,,Programmjahr 1985 fest.

- Aufgrund weiterer Anmeldungen der Stadt schtieb das Sozialministerium das Vorha-
ben in den Programmijahren 1986 und 1987 jeweils fort, ethéhte den Kostenrahmen
zuf msgesamt 5334000 DM und stellte der Stadt Férderungsmittel in Hohe von
3556000 DM zur Verfigung. Mit der Bereitstellung dieses Betrags und im Hinblick
auf die Beriicksichtigung des von der Stadt erst fiir 1988 vorgesehenen Kostenrah-
mens ging das Sozialministerium davon aus, ,,daf} die’ MaBnahme forderungsmifiig
abgeschlossen ist™,

— Mit Erlal vom 12.6.1987 schlof das Sozialministerium die stidtebauliche Sanie-
rungsmaBnahme | forderungsmiBlig” ab. Es bat die Stadi, ,.auf einen ziigigen Ab-
schlufl der GesamtmaBnahme hinzuwirken und die Abrechnung ... termingerecht der
Bewnlligungsstelle {Anmerkung: Bezirkstegicrung Liineburg) vorzulegen®. Mit Bericht
vom 10.8.1987 bestitigte die Bezirksregierung dem Sozialministerium, daf} die Sanie-
rungsmalinahme ,.in einem verhilinismalig kurzen und {berschaubaren Zeitraum
{1985 bis 1988) erfolgreich abgeschlossen werden” kann.

— Aufgrund emer erneuten Anmeldung der Stadt schrieb das Sozialministerium das
Vothaben im Programmijuhr 1989 wieder fort, erthohte den Kostenrahmen um
700000 DM auf 6034000 DM, setzte zur Finanzierung Einnahmen in Hoéhe von
700000 DM fest und ging davon aus, ,,daf} die Mainahme ausgefordert ist*.

— Die nachfolgenden jihslichen Anmeldungen der Stadt fiir die Programmjahe 1990
bis 1994 zielten lediplich noch darauf ab, die GesamtmaBnahme aufgrond noch nicht
abgeschlossener oder nicht abgerechneter Einzelprojekte im Forderungsprogramm
unverindert . fortschreiben® zu lassen. Zur Anmeldung fiir 1991 teilte die Stadt mit
Bericht vom 11.7.1990 mit, daB ,bis zum AbschluB“ nur noch zwei ,,notwendige
HinzelmalBnahmen durchznfihren sind: 1. Sanierungstrigerhonorar 1991 ... 2. Do-
kumentation ..., Nach den weiteren Anmeldungen fitr 1992 bis 1994 war die Stadt
jeweils bestrebt, die Mallnahme bis zum 31,12 des Vorjahres abschlieBen zu wollen.

— Das Sozialministerium schrieb die MaBnahme jihtlich wiederkehrend entsprechend
fort. Obwohl keine Haushaltsmittel zur Verfiigung standen, geschah dies auch im Hij.
1993. In der Mittelfristigen Finanzplanung des Landes 1994 bis 1998 war deshalb dse
MafBinahme in der ,Liste der laufenden Stidtebauférderungsmalinahmen aus Lan-
desmitteln® (vgl. S. 83) noch immer mit dem vom Sozialministerium im Programm.-
jahr 1989 festgelegten Kostenrahmen von 6 034 000 DM enthalten.

Nach den Feststellungen des LRH war Anfang 1991 die letzte BaumaBnahme fertigge-
stellt worden. Bis zum 31,12.1991 betrugen die nachgewiesenen und von der Bezitksre-
glerung akzeptierten Ausgaben rd. 5,4 Millionen DM und die zweckgebundenen Ein-
nahmen rd. 0,7 Millionen DM. Die von den Grundstiickseigentiimern zu leistenden
Ausgleichsbetriige fitr die sanierungsbedingten Wertethéhungen waren mit dem Wer-
termittlungsstichtag vom 30.4.1988 bereits crhoben. Fs konnte davon ausgegangen
werden, dal} die in der ersten Anmeldung der Stadt vom 2.5.1984 geschitzten durch
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Einnahmen nicht gedeckten forderungsfihigen Gesamtkosten von ca. 5,1 Millionen
DM eingehalten bzw. nicht wesentlich iiberschritten werden.

Dies war auch keineswegs eine Erkenntnis, die sich exst allmihlich oder gegen Ende
der Forderung herausbilden konnte. Die MaRnahme zeichnete sich, wie die Bezirksre-
gierung Liineburg betonte, von Beginn an gerade durch ihre .JKompaktheit und Ubet-
schaubarkeit” aus. Deshalb wurde sie ausgewihlt. Es gab keine inhaltlichen Verinde-
rungen wihrend des Forderungszeitraums, die das Sozialministerium zu Eingriffen
hitten veranlassen miissen.

Hiernach wire es anhand der von der Stadt B in der ersten Anmeldung gemachten An-
gaben méglich gewesen, bereits bei der erstmaligen Aufnahme des Vorhabens in das
Programm sowohl] den Férderungszettraum als auch die férderungsfihigen Gesamtko-
sten und deren Finanzierung festzulegen. Hierdurch hitte die MaBnahme von Beginn
an zielgerichtet und damit wirtschaftlicher geférdert werden kénnen. Die spiteren
Fortschreibungen wiren vermieden und hiermit der Verwaltungsaufwand reduziert
worden.

Insbesondere die Fortschreibungen in den Programmjahren 1990 ff lassen erkennen,
daf3 es an zielgerichteten Vorgaben fiir die Férderung fehlte oder diese jedenfalls nicht
umgesetzt wurden. Den Antrigen der Stadt folgte das Sozialministertum regelmifig
und selbst dann, wenn die Stadt wie bei ihrer Anmeldung fiir das Programmijahr 1993
gegeniiber der Bezitksregierung auf ihr Bestreben hingewiesen hatte, die MaBnahme
beteits bis Ende 1992 abzuschlieBen.

Wie die Darstellung des Stands der SanierungsmaBnahme am Ende des Jahres 1991 er-
gibt, hitte das Sozialministerium sie zu diesem Zeitpunkt forderungsrechtlich abschlie-
Ben knnen. Dagegen hat der forderungsrechdiche AbschluB vom 12.6.1987 nicht dem
Stand der stidtebaulichen Sanietungsmafinahme entsprochen und konnte deshalb tat-
siichlich nicht zum AbschluBl bzw. zur Abrechnung fithren.

Zusammenfassend stellt sich die Forderung der stidtebaulichen Sanierungsmalinahme
Innenstadt I als unwirtschaftlich dar, weil

— das Sozialministerium das Vorhaben nicht zielgerichtet geférdert hat,

— duzch die jihsliche Fortschreibung vermeidbarer Verwaltungsaufwand entstanden ist
und

- der forderungsmiBige AbschluB und die Abrechnung der MaBnahme erheblich ver-
zogert worden sind. :

Dabei ist zusitzlich zu beriicksichtigen, daf} die Stadt laufend weitere Kosten geltend
gemacht hat.

Im Rahmen des Jahresberichts 1993 (vgl. Drs 12/4820, Abschaitt V, Nm. 8 und 9,
S. 45 ff) ist dex LRH auf die Férderung, Dauer und Abrechnung sowie auf die Neuge-
staltung des Verfahrens fiir die Férderung der stidtebaulichen Santerungsmalinahmen
cingegangen. Nach den daraufhin getroffenen Beschliissen (vgl- Drs 13/1457, S, 20
und 21) hielt es der Landtag fiir erforderlich, die Vorhaben ,,ziigig” abzuschlielen und
abzurechnen sowie ,,das Verwaltungsverfahren ... zu vereinfachen®. Die hier getroffe-
nen Feststellungen bestitigen diese Forderungen. ‘

Der LRH hat das Sozialministerium gebeten, das Anfang 1997 noch immer laufende
Vorhaben unverziiglich forderungsmiBig abzuschlieBen und abrechnen zu lassen.

Gefiibrdung des Firderungssgels
(Stidiebanliche Samerungsmafnabme Innenstadr IT)

Mit Anmeldung vom 21.5.1987 beantragte die Stadt B erstmals die Aufnahme der
stidtebaulichen SanierungsmaBnahme Innenstadt II in das Forderungsprogramm des
Landes. Nach dem von der Bezirksregierung betm Sozialministerium vorgelegten Be-
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richt vom 10.8.1987 strebte die Stadt als Sanierungsziel ,,inshesondere die Aufwerrung
des Stadtkerns als Wohn- und Arbeitsstandort, die Verbesserung der Funktionsfahig-
keit” des Sanierungsgebiets ,,sowie die Bildung von stadtprigenden Qualititen, z. B.
durch die Pflege der noch teilweise vorhandenen alten Bausubstanz, an*.

Nachdem das Sozialministerium das Vorhaben nicht in das Forderungsprogramm 1988
aufgenommen hatte, war die zweite Landesausstellung , Natur im Stidtebau® der mali-
gebende Anlaf3, das Projekt ab dem Programmjahr 1989 in das Struktushilfeprogramem
einzubeziehen. Diese Forderung hatte zur Folge, daB die Stadt das Sanierungsgebiet
wnicht zuletzt auch im Hinblick anf die zwischenzeitlich durch die 2. Landesausstellung
JNatur im Stidtebau® eingetretene geinderte Situation” neu festlegte und insbesondere
der Ausstellung dienende Flichen einbezog. Dagegen blieb jetzt ein zum Stadtkem ge-
hérender Bereich unberiicksichrtigt.

Die Verwirklichung und Férderung von Einzelvothaben, die innerhalb des festgelegten
Sanierungsgebiets dem Beteich der Landesausstellung zuzuordnen sind, hatten darauf-
hin Vorrang, Uber diese Prioritit hinaus wurden die cinzelnen Vorhaben jedoch nicht
nur aus Strukturhdfemitteln, sondern teilweise auch aus anderen Haushaltsstellen ge-
fordert. Obwohl Straenbepflanzungen in einem bestimmten Umfang bereits nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz geférdert worden waren, wurden weitere Aus-
gaben fiir die Straenbegriinung auch im Rahmen der Strukturhilfernalnahme aner-
kannt. Femner beriicksichtigte die Bezirksregierung fiir mehrere der Landesausstellung
zuzurechnende umfangreiche MaBnahmen abweichend von den Stidtebauférderungs-
richtlinien Ausgaben, die itber den sanierungsbedingten Anteil hinausgingen. Auch
hierzu gehorten in einem etheblichen Umfang Ausgaben, die fiir Pflanzungen anfielen,

Nachdem das Strukrurhilfegesetz des Bundes aufgehoben und darauthin der Widerruf
von bereits bewilligten Forderungsmitteln erforderlich wurde, teilte die Stadt B der Be-
zirksregierung mit Bericht vom 13.10.1992 mit, daB ,.die Ziele der Sanierung ... Liei el
ner Hinstellung der Férderung ab 1994 jedoch nicht erreicht werden® kénnten bzw.
»die Behebung der nachweislich vorhandenen stidtebaulichen MiBstinde damit unter-
brochen und somit auf Dauer verhindert wiirden®, Nachdem die Bezirksregierung der
Stadt dennoch empfohlen hatte, ,.einen Abschlul anzustreben®, beantragte die Stadt
mit einern Hinweis auf die ,,Notwendighkeit ciner Fortsetzung der SanierungsmafBinah-
me® die Aufnahme in das Stidtebauforderungsprogramm 1994. Uber diesen Autrag
war zum Zeitpunkt der Ethebungen des LRH noch nicht entschieden.

Der vorstechende Sachvethalt verdeutlicht, daB der AbschluB der stidtelaulichen Sanie-
rungsmaBnahme erheblich gefihrdet ist. Dies ist nicht nur auf die Einstellung der
Strukturhilfezahlungen des Bundes zuriickzufithren. Nach den Feststellungen des LRH
hilten die Forderungsmittel auch wesentlich wirtschaftlicher und sparsamer eingesetzt
werden kdnnen, wenn

— beim Einsatz der Strukturhilfemittel nicht die Vorhaben der Landesausstellung, son-
dern die dringendsten Sanierungsmalinahmen im Vordérgrund gestanden hiitten,

- auf nicht notwendige zusitzliche Forderungen wie z. B. von Pflanzungen verzichtet
worden wiire und

— die Bezirksregierung lediglich die sanierungsbedingten Kostenantetle anerkannt hitte.

Daann hitten fiir das eigentliche Férderungsziel, die Behebung der stidtebaulichen MiB-
stnde, frithzeitig Mittel zur Verfligung gestanden. Daritber hinaus sind — bedingt
dutch die Verinderung des urspriinglich festgelegten Santerungsgebiets — auch weniger
Einnahmen zu erwarten, weil zum Férderungsbereich jetzt etheblich mehr Flichen mit
ffentlicher Nutzung gehéten und damit die von den Grundstiickseigentiimern zu lei-
stenden Ausgleichsbetrige fiir sanierungsbedingte Werterhéhungen geringer ausfallen
werden.

Da Zuwendungen nach §§ 23, 44 LHO nut zur Erfiillung bestimmter Zwecke einge-
setzt werden diirfen, hat der LRH das Sozialministerium gebeten, darzulegen, in wel-
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14,

cher Weise nunmehr die stidtebauliche SanierungsmaBnahme bzw. das Férderungs-
projekt zum Abschluf} gebracht werden soll.

Die Bezirksregierung beabsichtigt — lt. Bedcht vom Januar 1997 — hinsichtlich der An-
erkennung von Kosten iiber den sanierungsbedingten Anteil hinaus, die betroffenen
Kostenanerkennunpsbescheide um 20 v. H. zu reduzieren und die dann evil iiberzahl-
ten Fordermittel zuriickzuferdern.

Die Erérterungen mit der Verwaltung dauetn an.

Fehlende Notwendigkeit des sogenannten Hirteausgleichs
Kapitel 05 05

Ulker die gemeinsam mit demt Bund finanzgerien Wobnungsbaufirderungsmitte! und Wobngeld-
leéstungen hinans gewibrt das Land Zuwendungen sur Senkung von Misten. Ein Bedarf fiir
diese gusditehichen finanzgellen Hilfen ist nicht zu erkennen.

Vorbemerkung

Mit dem ab dem Hj. 1991 wieder eingefithrten sogenannten Hirteausgleich verfolgt das
Land das Ziel, die Mieten vor allem von Wohngeldempfingem, die in bereits mit
Wohnungsbauforderungsmitteln des Landes und/oder des Bundes geforderten Miet-
wohnungen wohnen, tragbar zu gestalten. Hierfiir sind nach dem Stand vom 8.1.1997
in den Hij. 1991 bis 1996 rd. 6,1 Millionen DM ausgegeben worden. Wihrend die Lin-
der und der Bund die Mittel fiir die Wohaungsbauférderung und das Wohngeld ge-
meinsam zur Verfigung stellen, finanziert das Land den zusitzlichen Hirteausgleich
allein, Ahnlich verfahren von den vergleichbaren Flichenlindern nur Hessen und
Rheinland-Pfalz, wihrend Nordrhein-Westfalen den Hirteausgleich zum 1.7.1997 ein-
stellt und andere — wie Niedersachsen — finanzschwache Linder eine entsprechende
Forderung nicht kennen.

Die als Aufwendungszuschiisse bezeichneten Forderungsmittel werden auch nach der
Auffassung des Sozialministeriums als zweckgebundene Leistungen, auf die der Emp-
finger keinen Rechtsanspruch hat, an Stellen aullerhalb der Landesverwaltung verge-
ben (vgl. Verwaltungsvorschrift - VV — Nr. 1 zu § 23 LHO). Es handelt sich damit um
Zuwendungen im Sinne der §§ 23, 44 LHO. Die Rundexlasse, mit denen das Sozialmi-
nistertum die Bedingungen fiir die Gewdhrung des sogenannten Hirteausgleichs jihr-
lich wiederkehrend festgelegt hat, sind deshalb als Fordetrichtlinien fiir Zuwendungen
nach §§ 23, 44 LHO anzuschen.

Mifachtung des Zuwendungrzwecks

Nach den vom Sozialministerium bis einschlieBlich Hj. 1997 erlassenen Férderrichtlini-
en konnten bzw. kénnen Aufwendungszuschiisse an den Vermieter zur Senkung der
Miete fir den Zeitraum vom 1.1. bis 31.12. des jeweils maBgebenden Haushaltsjahres
gewihrt werden. Antrige auf Bewilligung von Aufwendungszuschiissen waren bzw.
sind zunichst bis zum 31.12. des jeweiligen Jahres bei der Niedersichsischen Lan-
destreuhandstelle fiir das Wohnungswesen (LTS) einzurcichen, Diese Antragsfnst hat
das Sozialministerium jihlich wiederkehrend durch besondere Runderlasse um sechs
Monate verlingert.

Nach den Feststellungen des LRH hatte dieses Antragsverfahren zur Folge, daB die
Bewilligungen in erheblichem Umfang fiir zuriickliegende Zeitriume und selbst noch
bis zu 13 Monate nach Ablauf des Bewilligungszeitraums ausgesprochen worden sind.
So wurden allein rd. 40 v. H. der Bewilligungen fiir die Jahre 1991, 1992 und 1994 je-
weils erst in dem dem Bewilligungszeitraum nachfolgenden Jahr ausgesprochen. Dieser
Anteil betrug fiir den Bewilligungszeitraum vom 1.1, bis 31.12.1993 sogar rd. 66 v. H.,
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denn von den insgesamt geforderten 1.824 Wohnungen wurden die Bevallignngen fiir
1202 Wohnungen esst im [fj. 1994 ausgesprochen. Auch die weiteren, bis zum 31.12.
des jeweiligen Haushaltsjahres ausgesprochenen Bewillipungen bezogen zu etnem we-
sentlichen Teil vorausgegangene Monate mit ein. Dies wird daran deutlich, dafs nach
dem Stand vom 2.2.1996 die Bewilligungen bis auf einen geringfiigigen Betrag iiber-
haupt erst ab der 2. Hilfte des jeweiligen Bewilligungszeitraums ausgesprochen worden
sind,

Aufgrund dieser riickwitkenden Bewilligungen wurden beispielsweise zur Senkung der
Micte fiir den Zeitraum vom 1.1. bis 31.12.1994 bewilligte Aufwendungszuschisse zur
Reduzierung der Mieten in den Monaten Februar und Mirz 1995 verwendet oder ,,mit
dem Mietzins Dezember 1994 verrechnet und das verbleibende Guthaben ... an den ...
Micter ausgezahlt“. In anderen Fillen zahlten die Vermieter die ihnen gewihrten Auf-
wendungszuschilsse fiir 1993 .simtlichen Mietern .. am 16. Mirz dieses Jahres"
(Anmerkung: 1994) bzw. schricben sie ,dem entsprechenden Mietkonto gut”. Fernet
gab es Einzelfille, in denen sie die jeweils bewilligten Aufwendungszuschiisse direkt an
die firr die Mieter zustindigen Sozialimter weitetleiteten, weil diese offensichtlich auf-
grund geleisteter Sozialhilfezahlungen Erstattungsanspriiche iibergeleitet hatten.

Zuwendungen sind gemiB §§ 23, 44 LHO nur zuldssig fir bestimmte Zwecke, an deren
Erfillung durch eine Stelle auBerhalb der Landesverwaltung das Land ein erhebliches
Interesse hat, das ohae die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen Umfang
befriedigt werden kana.

Diese Voraussetzungen sind bei durchgefiihrten Projekten und grundsitzlich auch bei
bereits begonnenen MaBnahmen nicht mehs zu erfilllen, weil in diesen Fillen die erfor-
detliche zukunftsbezogene Zweckbindung der Mittel nicht mehr méglich und davon
auszogehen ist, daf} die Finanzierung auch ohne die Zuwendungen sichergestellt wer-
den konnte. Refinanzierungen sind daher mit dem Gesetzeszweck nicht zu vereinbaren.
Ein derartiger Fall liegt hier vor.

Als Vorhabenbeginn im Sinne der VV Nr. 1.3 zu § 44 LHO ist bereits der Zeitpunkt
anzusehen, zu welchem der Mietvertrag geschlossen worden ist. Durch diesen Miet-
vertrag hat sich der Mieter verpflichtet, dem Vermieter den vereinbarten Mietzins zu
entrichten. Damit hat der Mieter auch zu erkennen gegeben, daB} er in der Lage ist, die
Miete ohne zusitzliche finanzielle Hilfen zu entrichten. Dieser Vothabenbegina im
Sinne des Zuwendungsrechts lag bei allen Forderungsfillen vor, so dall nach den
Grundsitzen der Subsidiaritit, der Notwendigkeit sowie der Wirtschaftlichkest und
Sparsamkeit eine Forderang ausgeschlossen war.

Diese haushaltstechtlichen Grundsitze wurden dariiber hinaus millachtet, weil die
Mieten, zu deren Senkung die Aufwendungszuschiisse gewihrt worden sind, {iberwie-
gend Dereits tatsichlich gezahlt worden waren und daher ein Bedarf nicht mehr be-
stand. Somit zahlte die LTS fiir bereits abgelaufene Zeitriume ethebliche Betrage aus,
die von vornherein nicht mehr zur Erfillung des Zuwendungszwecks in Betracht ka-
men. Dies fithrte zu der zutreffenden Tinschitzung des Deutschen Mieterbundes:
. Was niitzt es den Mietern, wenn sie nach sehr langer Bearbeitungszeit cine Menge
Geld auf einmal zugesprochen bekommen, wo sic¢ doch das Geld monatlich zur lintla-
stung threr Ausgaben bendtigen?™

Nach der dazu abgegebenen Stellungnahme des Sozialministeriums darf wsofem Mieten
bereits gezahlt worden sind, ... davon auspegangen werden, daf das nur unter ... Ver-

zicht auf die Befriedigung anderer Bediitfnisse ... méglich war ... Die Nachzahlung des

Hirteauspleichs hilft, solche Bediirfnisse noch nachtriglich zu beftiedigen. Ob dann
letztendlich, wenn eine Absetzung der Ilirteausgleichsleistung von der Miete wegen
des Ablanfs des Antrags- und Bewillipungsvesfahrens nicht mehr erfolgen konnte, eine
Batauszahlung an den Mieter oder eine Verrechnung mit kiinftigen Mieten statrfindef,
ist uater dem vorstehenden Gesichtspunkt fiir die Frage nach der Zweckerfillung der
Leistung ohne Belang™,
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Diese Sichtweise ist mit dem Zuwendungsrecht nicht vereinbar, weil es gerade darauf
ankommt, daB die Zuwendungen zur Erfiillung bestimmter Zwecke eingesetzt und
nicht ,,zur Befriedigung anderer Bediirfnisse™ verwandt werden.

Bagatelfordersngen

Nach den Feststellungen des LRH wurden die Aufwendungszuschiisse in vielen Einzel-
fillen nicht nur riickwitkend, sondern dariiber hinaus auch in sehr geringer Héhe be-
willigt. So wurden beispielsweise mit Bescheiden vom 20.6. und 4.7.1995 Betriige in
Héhe von 13,48 DM, 16,28 DM und 12,21 DM zur Reduzierung von Mieten fiir den
Monat Dezember 1994 gewihrt. In einem anderen Einzelfall wurden Mittel in Hohe
von 100,66 DM mit Bescheid vom 28.7,1995 fiir den Zeitraum vom 1.1, bis 31.12.1994
bewilligt.

Die Férderungen in dieser geringfiigigen Hohe sind darauf zuriickzufithren, daB nach
den vom Sozialministerium getroffenen Regelungen eine Forderung bereits in Betracht
kommt, wenn der monatliche Mindestbetrag 7,50 DM betrigt.

Die Gewihrung von Kleinstzuwendungen deutet allgemein und damit nicht nur fiir die
unzuldssigen rickwirkenden Bewillipungen darauf hin, daB in diesen Fillen weder das
nach § 23 LHO erfordetliche erhebliche Landesinteresse vorgelegen hat noch die Fér-
derung notwendig war.

Wiirdigung

Die auch im Zusammenhang mit der schwierigen Haushaltssituation des Landes zu se~
hende Frage, ob die zusitzliche Gewihrung des sogenannten [Hirteausgleichs notwen-
dig ist, stellte sich schon deshalb, weil

— der Bund und das Land die Wohnungen bereits mit dem Ziel einer tragbaren Miete
gefordert und daritber hinaus der weit iberwiegenden Zahl der Zuwendungsempfin-
ger erginzend Wohngeldleistungen gewihrt haben und

— die Fordermalinahme zu einem Zeitpunkt wieder eingefihrt wurde, zu dem gerade
erst die Miethdchstbetrige nach dem Wohngeldgesetz angehoben worden waren.

Nach der Priifung des LRH ist ein Férderungsbedatf insbesondere wegen der unzulds-
sigen riickwirkenden Bewilligungen, der in groBem Umfang bereits gezahlten Mieten
und der zahlreichen Bagatellférderungen nicht zu erkennen.

Nachdem der LRH mehrfach auf die fehlenden gesetzlichen Voraussetzungen fiir die
Gewihrung von Zuwendungen hingewiesen hatte, ist das Haushaltsgeserz 1997/1998
(HG 1997/1998) um eine Regelung ergiinzt worden (vgl § 16 Abs. 3 HG 1997/1998).
Sie ermichtigt die Landesregierung allerdings lediglich, ,,zur Senkung der Miete Auf-
wendungszuschiisse als Zuwendungen im Sinne der §§ 23 und 44 LHO zu gewihzen™.

Diese Ermichtigung besteht schon nach der LHO in Verbindung mit den im Haus-
haltsplan fiir die entsprechenden Zuwendungen veranschlagten Mitteln. Sie reicht auch
nach Auffassung des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes des Landrages nicht aus,
um die vom LRH festgestellten Mingel zu beheben. Mit der unverinderten Fortset-
zung des Programms durch das Sozialministerium wiirden deshalb die gesetzlichen Be-
stimmungen miBlachtet und Landesmittel ohne Bedarf bewilligt.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern an.
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15. Entbehslicher zusitzlicher Einsatz von Landesmitteln zur Wohnungsbauforde-
rung
Kapitel 05 06 u. a.

Diz in den Wobnungsbanprogrammen enthaltenen Fordernngsmafinabmen werden gum Teil al-
lein v Land finansgert. Durch die Einbesgehung in die vorr Band mitfinanzierten Mafnah-
men kinnte der Landeshaushalt entlastet werden. Dardiber hinaus bestehen Zueifel an der
Notwendigkett einer weiteren Firderung des Mietwobnungshases fiir 1andesbediensiets.

Vrschrifien fiir die Wohnungrbanforderung

Gesetzliche Grundlage fiir die Wohnungsbauforderung ist das Zweite Wohnungshau-
gesetz (IL WoBauG). Die Forderung obliegt nach § 1 des Gesetzes dem Bund, den
Lindem, den Gemeinden und den Gemeindeverbinden.

Der Bund beteiligt sich gemidl § 18 II. WoBauG jihslich an der Finanzierung der
Wohnungsbauférderung der Linder. Auf Niedersachsen entfallen z. Z. rd. 140 Millio-
nen DM. Uber diese Finanzhilfen des Bundes nach Artikel 104 a Abs. 4 GG schliel3t
das Sozialministetium auf der Basis einer Grundvereinbaruag jahrlich mit dem Bund
eine Verwaltungsvereinbarung. Hiernach ist Voraussetzung Fiir die Inanspruchnahme
det Bundesmittel, daBl das Land dem Barwerr nach mindestens Mittel in gleicher Hohe
zur Verfigung stellt. Bei der Berechnung des Bundes- und des Landesanteils diitfen le-
diglich Mittel fiir die landliche Siedlung und andere Wohnungsbaumalinahmen, die
aus den Haushalten der fiir die Landwirtschaft zustindigen Ressorts gefordert werden®,
nicht beriicksichtigt werden.

Dte Férderungsmalinahmen des Landes ergeben sich aus den vom Sozialministerium
zu den sogenannten Wohnungsbauprogrammen erlassenen Férdertrichtlinien. Diese le-
gen u. a. fest, daB ,,die Forderung ... auf der Grundlage des IT. WoBauG*“ erfolpt.

Umfang der Wobnungsbanpmgranmme

Unter der Bezeichnung ,,Wohnungsbauprogramme® sind im Kapitel 05 07 Bundes-
und Landesmittel ausgewiesen. Das Volumen fiir die Hj. 1997 und 1998 betrigt jihrlich
rd. 300 Millionen DM. Hierzu hat die Landesregierung entschieden, Landesmittel nur
in dem Umfang bereitzustellen, wie es zur Gegenfinanzierung der Bundesfinanzhilfen
notwendig ist. Diese Entscheidung wird auch vom Landtag getragen. Dieser hat sich in
seiner 67. Sitzung am 13.11.1996 dafiir ausgesprochen, ,,auch in den nichsten Jahren
Wohnungsbauprogramme aufzulegen, die gleichgewichtig vom Bund und dem Land
und méglichst unter Beteiligung der Kommunen finanziert werden sollen™ (vgl. Drs
13/2406).

Dariiber hinaus sind allerdings im Kapitel (05 06 — EinzelmaBnahmen im Rahmen des
Wohnungsbaues — Einnahmen und Ausgaben (nur Landesmittel) fiir Wohnungs-
bauforderungszwecke aulerhalb der veranschlagten Wohnungsbauprogramme enthal-
ten.

Bis zum Hj. 1996 sind zusitzlich bei Kapitel 05 08 Titel 883 01 — Zuweisungen an Ge-
meinden fir die Modernisierung von Wohnungen in Problemgebieten — Landesmittel
zur Forderung des Wohnungsbaues veranschlagt worden, Fir die Hj. 1997 und 1998
hat die Landesregierung diese Férderung aus finanziellen Griinden ,jausgesetzt®. Diese
Entscheidung wurde vom Sozialministerium in der Sitzung des Ausschusses fiir Stidte-
bau und Wohnungswesen am 27.9.1996 damit begriindet, daB ,.das Programm
Modernisierung von Wohnungen in Problemgebieten’ auch teurer gewesen* sei bzw.
die Kommunen ,,hohere Zuschiisse ... als im Rahmen des Wohaungsbauprogramms
ethalten hiitten. Im iibrigen kiimen die Kommunen ,,auch mit den Konditonen, die im
Rahmen des Wohnungsbauprogramms ausgehandelt worden seien, zurecht. Tatsich-
lich werden derartige Malinahmen deshalb nunmehr ausschlieflich im Rahmen der
Wohnungsbauprogramme gefordert.
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Zusétzliche Landesmittel zur Firdernng des Mietwobnungshaues fiir Landesbedsensiete

In dem fiir die Forderung von EinzelmaBnahmen im Rahmen des Wohnungsbaues
maBgebenden Kapitel 05 06 werden zunichst die vom Land nach dem Gesetz {iber den
Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (AFWo(G) cingenommenen
Ausgleichszahlungen filr Wohnungen, die mit Wohnungsfiirsorgemitteln gefordert
worden sind, wieder fiir solche Zwecke eingesetzt (vgl. Titel 099 01 und 893 02). Die-
ser Einsatz geschieht nach den zum jeweiligen Wohnungsbauprogramm ergangenen
Richtlinien als Forderung des Mietwohnungsbaues fir Landesbedienstete. Die in den
Hj. 1997 und 1998 jeweils veranschlagten Mittel von 2,5 Millionen DM werden als
Baukostenzuschiisse gewihrt.

Nach § 10 Abs. 3 und 4 AFWoG sind die eingenommenen Ausgleichszahlungen wieder
als Wohnungsfirsorgemittel nach dem I1. WoBauG einzusetzen, soweit hierfiir ein Be-
darf besteht. Ausgaben fiir nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nach der Verwal-
tungsvorschrft (VV) Nr. 3.1 zu § 23 LHO nur dann veranschlagt werden, wenn det
Zweck nicht durch unbedingt oder bedingt riickzahlbare Zuwendungen erreicht wet-
den kann.

Dem LRH erscheint es zunichst fraglich, ob fiir die Férderung des Mietwohnungsbau-
es fiir Landesbedienstete {ibethaupt ein entsprechender Bedarf (noch) begriindet wer-
den kann. Diese Forderung war eingestellt und ist erst im Zusammenhang mit dem
AFWoG wieder aufgenommen worden. Dagegen hat das Land die Forderung von
Wohnungen bzw. Wohneigentum seiner Bediensteten aus beamtenrechtlicher Firsor-
gepflicht endgiiltg eingestellt, Den Bediensteten ,,stehen daher zur Férderung von
WohnungsbaumaBnahmen allein die Angebote zur Verfiigung, die von allen Bltgern in
Anspruch genommen werden kénnen® (Kiimmel, Kommentar zum Niedersichsischen
Beamtengesetz, Anmerkung 14 zu § 82). Im Hinblick auf die sonst iibliche Gewihrung
von Darlehen (so z. B. auch bei der Férderung von Alten- und Schwerbehinderten-
wohnungen) bezweifelt der LRH femer, daB gerade bei dieser Férdermalinahme an-
stelle von Darlehen die demgegeniiber giinstigeren Baukostenzuschilsse eingesetzt
werden missen, um den Zuwendungszweck zu erreichen.

Dazu hat das Sozialministerium in der Sitzung des Ausschusses fiir Haushalt und Fi-
nanzen am 2.2,1995 dargelegt, ,,dal das Ministerium bemiiht sei, mit diesen Mitteln, die
nicht sehr hoch seien, einen méglichst groBien Effekt, d. h. eine moglichst groBle Zahl
von Wohnungen zu erzielen. Dies sei mit Zuschiissen leichter méglich als mit Darle-
hen*. Im iibrigen werde ,das Programm auch verkompliziert .., wenn fiir diesen
Zweck ein eigenes Darlehensprogramm zu eigenen Konditionen aufgelegt witrde®.

Diese Begriindungen fiberzeugen nicht. Das Sozialministerdium muf} bei jeder Forde-
rung bemiiht sein, mit den zur Verfiijgung stehenden Mitteln zu erreichen, dall mog-
lichst viele Wohnungen gebaut werden. Wenn dieses Ziel tatsichlich dusch die Art der
Forderung verwirklicht werden kénnte, miifiten auch die iibrigen Forderungen in Form
von Zuschiissen esfolgen. Das ist aber offenbar wegen der begrenzten Landesmittel
und der Notwendigkeit von Rickflizssen (aus Darlehen) nicht zu vertreten. Zu dem
behaupteten Aufwand weist der LRH darauf hin, daB gerade die Gewihrung von Bau-
kostenzuschiissen von der im Wohnungsbau iiblichen Férderung mit Dazlehen ab-
weicht. SchlieBlich werden auch die anderen FérdermaBnahmen, wie z. B. die der Al-
ten- und Schwerbehindertenwohnungen, nach , eigenen Konditionen® durchgefithrt.

Zusitzliche Landesrmitiel fir die Forderung von Modernisiernngs- und Instandsereymgomafnabmen im
Amt Neshasus

Uber die Wohnungsfiirsorgemittel hinaus werden im Kapitel 05 06 Zuschiisse fiir Mo-
dernisierungs- und InstandsetzungsmaBinahmen im Amt Neuhaus in Héhe von jihelich
550 000 DM veranschlagt (vgl. Titel 663 01). Diese Férderung ist eine Folge des zwi-
schen den Lindern Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen abgeschlossenen
Staatsvertrags itber die Umgliederung der Gemeinden im ehemaligen Amt Neuhaus
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und anderer Gebiete nach Niedersachsen (vgl. Nds. GVBL 1993, S. 124). Nach Acti-
kel 6 Satz 1 des Staatsvertrags werden Forderungen und Férdemngsprogramme tm
Umgliederungsgebiet fortgefilhrt. Auch diese FordermaBnahmen wetden nach den Be-
stimmungen der Wohnungsbauprogramme abgewickelt.

Zur Finanzierung dieser FérdermaBnahmen ist in Artikel 6 Satz 2 des Staatsvertrags
bestitnmt, dal} es der Priifung und Abstimmung im Binzelfall vorbehalten bleibt, wel-
ches Land die Finanzierung der fortgefithrten Férderungen zu teagen hat..Das Sozial-
ministerium hat dem LRH auch auf mehrfache Nachfrage nicht mitgeteilt, ob eine sol-
che Priifung iiberhaupt stattgefunden hat bzw. auch nicht edkiutert, aus welchen Gran-
den das Land Niedersachsen die MaBnahmen ausschlieBlich finanziert.

Zusammenfassende Wirdignng

Nach den zu den Wohnungsbauprogrammen 1997 und 1998 getroffenen Entscheidun-
gen des Landtages und der Landesregierung sollen Landesmittel aur zur Gegenfinan-
zierung der Bundesmittel eingesetzt werden. Demgegeniiber stellt das Land zusitzliche
Mirtel fitr FordermaBnahmen (Mietwohnungsbau fir Landesbedienstete und Moderni-
sierungs- und Instandsetzungsmalnahmen 1m Amt Neuhaus) bereit, die nach der mit
dem Buad fiir 1997 bereits geschlossenen Verwaltungsvereinbarung bei der Berech-
nung des Bundes- und Landesanteils beriicksichtigt werden diitften. Witrden auch die
Mittel fiir diese MaBnahmen lediglich gegenfinanziert, hitte dies nicht unethebliche
Vorteile fiir das Land.

Soweit ein Bedarf fiir die Férderung des Mietwohnungsbaues fiir Landesbedienstete
iibethaupt verneint werden mul}, wiire die Forderung einzustellen. Im {ibrigen kénnen
hilftig Bundesmittel eingesetzt werden. Damit lassen sich ca. 2,5 Millionen DM, min-
destens aber ca. 1,5 Millionen DM der zusitzlichen Aufwendungen von jihtlich ca. 3
Millionen DM einsparen. Aber auch unabhingig davon kénnten beide Férdermalinah-
men im Rahmen des jahslichen Programmvolumens von 300 Millionen DM berick-
sichtigt werden. Im Verhiltnis zu diesem Volumen sind die zusitzlichen Aufwendun.-
gen von geringem Gewicht, Sie bewegen sich im Rahmen der Toletanz der Inan-
spruchnahme der Wohnungsbauprogramme, die erfahrungsgemif z. B. durch die Bil-
dung aktueller Schwerpunkte im Wohnungsbau, Bevorzugung zukunftsweisender Pro-
jekte, Forderung nach sozialer Dringlichkeit und Anderung der Férderungsstruktur
entsteht. Hierfiir spricht auch die derzeitige zégerliche Nachfrage nach Forderungs-
mitteln und die Schiufifolgerung, die das Sozialministerium zum Programm
., Modernisierung von Wohnungen in Problemgebieten® selbst gezogen hat, nimlich die
zusitzliche Férderung einzustellen und die ModernisierungsmaBnahmen innerhalb des
vom Bund mitfinanzierten Programmvolumens von 300 Millionen DM zu fordern. Die
in der Mittelfristigen Planung vorgeschene Zielgrofe von rd. 4100 geforderten Woh-
nungen im Programmijahr wird hierdurch nicht beeintrichtigt. Die zusitzlichen Lan-
desmittel von jihtlich ca. 3 Millionen DM koanen daher insgesamt entfallen. Der emn-
heitlichen verfahrensmiBigen Abwicklung nach den zu den Wohnungsbauprogrammen
erpangenen Richtlinien entspriche dann insoweit auch eine einheitliche Finanzierung.

Ulber die vorstehenden Folgerungen hinaus ist die Forderung des Mietwohnungshaues
fir Landesbedienstete ggf. auf Darlehen umzustellen, Ferner ist hinsichtlich der Mittel
fiir die Modernisierungs- und InstandsetzungsmaBnahmen im Amt Neuhaus insheson-
dere Klirungsbediirftig, ob und ggf. in welchem Umfang das Land Mecklenburg-
Vorpommern zu der Finanzierung bestrigt.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung dauern an,
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16. ,Dezemberficber® und VerstoBe gegen die Vérdingu.ngsotdnung fir Baulei-
stungen bei stidtebaulichen SanierungsmaBinahmen
Kapttel 05 08

Fordermittel fiir eine stidiebantiche Sarierungimafinabme snd vorzeitly ansgegablt worden,
Dabei wurde eine Finansgernng siber den Bedarf binaus bewnf§t in Kauf gemortnien.

Firdermittel sind wicht geksirgt worden, obwob! dies wegen der fesigestellten Verstiffe geven die
Verdingungrordnung fiir Banleirtungen geboten geweren wére.

Verzeitige Ausgahlung von Fordermitieln; Dewemberfiober”

Nach § 34 Abs. 2 LHO und Nr. 7.2 der Verwaltungsvorschriften fiir Zuwendungen an
Gebietskorperschaften (VV-Gk) za § 44 LHO diirfen Ausgaben nur soweit und nicht
cher geleistet werden, als sic zur wirtschafilichen und sparsamen Verwaltung erforder-
lich sind bzw. als die Zuwendung voraussichtlich innerhalb von zwei Monaten nach
Auszahlung fir fillige Zahlungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt wird.
Dies gilt nach Nr. 1.2 der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur
Projektférderung an Gebietskorperschaften (ANDBest-Gk) auch fiir die Anforderung
der Zuwendung durch die Zuwendungsempfinger. Diese sind ferner gemifl Nr. 5.1.4
ANBest-Gk verpflichtet, der Bewilligungsstelle unverziiglich anzuzeigen, wenn die ab-
gerufenen oder ausgezahlten Betrige nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszah-
lung verbraucht werden koénnen.

Uber die vorstehenden Bestimmungen hinaus ist das Finanzministerium in seinen jihr-
lichen Haushaltsfilhrungserlassen auf die sich zum Jahresende hiufenden Zahlungsfil-
le, die insofern zu beachtenden Auszahlungsvoraussetzungen und die Folgen der
Nichtbeachmng der hier maBgebenden Vorschriften eingegangen.

Die vorzeitige Auszahlung von Fordermitteln fir eine stidtebauliche Sanierungsmal-
nahme ist vom LRH im Rahmen des Jahresberichts 1993 (vgl. Drs 12/4820, Abschnitt
V, Nt 10, 5. 50 f£) bereits ¢inmal dargelegt worden, Daraufhin hat der Landtag es fur
erforderlich gehalten, ,,da} die Landesregierung die bisherigen Vorkehrungen zur Ver-
meidung solcher Verstofle auf thre Wirksamkeit hin Giberpriift und ggf. verstirkt' und
»das Sozialministerium nunmehr kurzfristig peeipnete Votkehrungen trifft, um solche
VerstoBe gegen das Haushaltsrecht kiinftig zw vermeiden® (vgl. Drs 13/1457, §. 22 £).
In der immer noch unbefriedigenden Antwort der Landestegierung vom 10.6.1996 {vgl
Drs 13/2084, S. 10 £)) werden die vom LLRH getroffenen Feststellungen in Zweifel ge-
zogen. Eine weitere Priffung bestitigt die Aussagen des LRH zum ,.Dezemberfieber”
eindeutig:

Von den fiir die stidtebauliche Sanierungsmalinahme Innenstadt I der Stadt B insge-
samt bewilligten Férdermitteln in Héhe von 3 556 000 DM zahlte die Bezirksregierusg
Liineburg aufgrund der Anforderungen der Stadt bis zum Ende des Hj. 1989 einen
Betrag von 2958 200 DM aus.

Am 4.11.1991 vermerkte die Stadt iiber ein Gesprich mit der Bezirksregierung folgen-
des: ,,...-Bez.Reg.- bittet um den sofortigen Abruf der noch zur Vfg. stehenden Mittel
fiir die San.-Mafin. I in Héhe von 597 800 DM, auch dann, wenn Zinszahlungen vos-
hersehbar sind.*

Darauthin bereitete die mit der Abwicklung der stidrebaulichen SanierungsmaBnahme
beauftragte Niedersichsische Gesellschaft fiir Landesentwicklung und Wohnungsbau
mbH (NILEG) ,,wunschgemiB ... den Antrag auf Anforderung von Stidtebaufdrde-
rungsmitteln vor™. Sie wies die Stadt jedoch ,,nochmals® darauf hin, ,dall mir dieser
Anforderung vorzeitig Stadtebauférderungsmittel in Anspruch genommen werden®,
Diese ,,vorzeitige Inanspruchnahme® bezifferte die NILEG ,,maximal auf einen Betrag
in Héhe von rd. 450 000 DM

Da ,die Gefahr droht, daB im Hj. 1992 die nicht abgerufenen Mittel verfallen, der
»Nds. Stidtetag ... den Saniemingsgemeinden ... empfohlen™ hatte, ,,die noch offenste-
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henden Mittel in diesern Jahe abzurufen® und nach Auffassung des Niedersachsischen
Stidtetages die ,entsprechende Zinsforderung des Landes ... hingenommen werden
sollte, bat die Stadt die Bezirksregierung mit Schreiben vem 12.11.1991, , bereits bewil-
ligte Stadtebauforderungsmittel in Hohe von 597 800 DM auszuzahlen™. Die Stadt ver-
sicherte, ,,daf} die angeforderten Stidtebaufdrderungsmittel innerhalb von zwei Mona-
ten fiir fillige Zahlungen benétigt werden®, Die Bezirksregierung zahlte daraufhin die
Mittel aus.

Aufgrund dieser Auszahlung entstand eine ,,Uberfinanzierung®, die nach aktuellen
Feststellungen der Vorprifungsstelle der Bezitksregierung vier Jahre spiter, am
31.12.1995, immer noch in Héhe von rd. 227 000 DM bestand.

Hiernach haben die Bezirksregiernng und die Stadt die aufgefilhrten Vorschriften be-
wuflt miBachtet. Im Gegensatz zu der Auffassung der Stadt B war aufgrund der vom
Land eingegangenen und damit zu erfiilenden Rechtsverpflichtungen auch nicht zu be-
fiechten, ,,daB ... die nicht abgerufenen, Mittel verfallen®. Die Vorpriifungsstelle hat er-
ginzend nachgewiesen, daB Stidtebauforderungsmittel in mehr als der Flilfte der von
tht gepriiften Fille, insbesondere in den Monaten November und Dezember, vorzeitig
ausgezahlt worden sind.

Im Beispielsfall hat die Bezitksregierung nach der Priifung der Zwischenverwendungs-
nachweise fir die Hj. 1992 bis 1995 aufgrund der vorzeitigen Auszahlung der Fordet-
mittel nunmehr Zinsanspriiche des Landes in Hohe von td. 37000 DM geltend ge-
macht. Sie hat die Zinsen im Hj. 1992 jedoch entgegen den Vorschriften nicht ab dem
Auszahlungszeitpunkt berechnet und iiberhGhte Ausgaben anerkannt, Daritber hinaus
sind nach Erhebungen der Vorpriffungsstelle fiir das Hj. 1994 Ausgaben von 340000
DM vorzeitig berficksichtigt worden. Der Zinsanspruch des Landes wird damit hoher
ausfallen, er ist neu zu berechnen.

Unabhiingig von der Verwitklichung der Zinsanspriiche hat dexr LRH die Bezirksregie-
tung gebeten, bei einer gpf noch bestehenden ,Uberfinanzierung” die notwendige
Rizckzahlung der Mittel zu veranlassen. Im iibrigen hat der LRH die gepriiften Stellen
aufgefordert, die Bestimmungen zukiinftig strikt zu beachten. Dies hat die Bezirksregte-
rung zugesichert.

Veerstifie gegen die U erdingungsordnnng fiir Bankistungen (170B}

Zu der stidtebaulichen Sanierungsmafinahme Innenstadt II der Stadt B unterrichtete
die Bezirksregierung das Sozialministerium am 14.3.1990 Giber die bei der Pridfung von
Kostenanerkennungsantriigen uber ein , Fostenvolumen von brutto ca. 7,35 Mio DM™
festgestellten Verstofie der Stadt gegen die VOB. Dazu gehérte, dafl die Bauleisrungen
nicht im Rahmen der hier vorgeschriebenen ,,Offentlichen Ausschreibung”, sondern
nach einer ,Beschrinkien Ausschreibung mit Veréffentlichung im Bundesanzeiger®
vergeben wurden. Gleichzeitig legte die Bezirksregierung befitrwortend den Antrag der
Stadt vor, ,,von der bei cinem VOB-Verstof} iiblichen Kiirzung der Stidtebauférde-
rungsmittel um 15 % abzusehen®, Begriindet wurde dieser Antrag ,,mit der angespana-
ten finanziellen Situation aufgrund der Ausnichtung der Landesausstellung®.

Mit Schreiben vom 21.3.1990 tbersandte das Sozialministerinm dem Ministerium Fir
Wirtschaft, Technologie und Verkehr den Antrag der Stadt B und den Bericht der Be-
zirksregierung mit der Bitte um Stellungnahme. Hinsichdich der ,,Frage, ob cine ange-
messene Kirzung der der Férderung zugrundezulegenden Kosten vertretbar ist”, ver-
wies das Sozialministerium auf ,,Untersuchungen des Kopf-Institurs, Holzminden*,
nach denen ,bei einer beschrinkten Ausschreibung von einer Steigerung des Preis-
niveaus um etwa 15 % gegeniiber der &ffentlichen Ausschreibung auszugehen sei”.

Nach der Antwort vom 28.3.1990 sah das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr , keine Anhaltspunkte, um von diesem Grundsatz {(Anmerkung: der &ffentli-
chen Ausschreibung) abweichen zu konnen™. Es hielt ,eine Kiirzung ... in Héhe von
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17.

15% der Zuwendungen auch unter Beriicksichtigung der Finanzschwiche der Stadt ...
fiir gerechtfertigt™.

Mit Erlall vom 19.6.1990 itbermittelte daraufhin das Sozialministerium der Bezirksre-
gierung zwar die Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und
Verkeht, es teilte jedoch erginzend mit:

_Mit Riicksicht auf die ... Landesausstellung ... und die damit im Zusammenhang
stehenden Finanzierungsprobleme bin ich ... jedoch bereit, von cinet Kiirzung der
Fotderungsmittel abzusehen unter der Voraussetzung, daB durch die beschrinkte
Ausschreibung kein Schaden entstanden ist und auch im Falle einer Sffentlichen
Ausschreibung keine erkennbar kostengiinstigeren Angebote hitten erzielt werden
kénnen.”

Nachdem die Stadt der Bezirksregierung mit Bericht vom 27.6.1990 bestiitigt hatte,
_dafl eine fiir die Stadt kostengiinstigere Vergabe auch bei cinem ordnungsgemil
dutchgefithrten Ausschreibungsverfahren nicht erreicht worden wire®, sah die Bezirks-
regierung davon ab, die Kostenanerkenntnisse entsprechend zu reduzieren.

Mit diesem Verfahren hat das Sozialministerium eine notwendige Entscheidung offen-
sichtlich umgangen und die Beusteilung des VerstoBes gegen die VOB und seiner Fol-
gen in die Hand der Stelle gegeben, die den Verstof3 begangen hat. Dieses Verhalten ist
unvertretbar. Diese Schlufolgerung wird auch durch Feststellungen des fiir die Stadt B
zustindigen Rechnungspriifungsamts gestitzt, wonach die VOB-Verstolle offensicht-
lich in erheblichem Umfang zu iibeththten Bauabrechnungen gefiihrt haben. Die ei-
gentliche Ursache wird durch die folgende .allgemeine Feststellung” des Rechnungs-
priffungsamts besonders deutlich: ,Die Grundsitze der Ausschreibung gem. § 16
VOB/A waren zum Zeitpunkt der Ausschreibung wegen mangelnder Planungsreife
nicht einzuhalten. :

Der LRH hilt es fir erforderich, die Entscheidung, von einer 15 %igen Kiirzung dex
Zuwendung abzusehen, riickgingig zu machen. .

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauvern an.

Sozialministerinm
Einzelplan 03

Frauenministerium
Einzelplan 16

Beteiligung des Landes an einer Gesellschaft zux Beratung Sozialer Betriche
Kapitel 05 03 und Kapitel 16 02

Das Land bat eine Gesellschaft gegriindet, obne die gesetzlichen Voranssetznngen bietféir binret- ‘
chend gepriift sw haben. Die von der Landesregierang genannien Griinde rechtfersigen die Uber-
tragung &fenthicher Aufgaben auf eine juristische Person des Privatrechis jedenfalls nich,

Aufpaben und Finangerung der Gesellschaft

Das Land beteiligt sich mit 88 v. H. der Anteile an einer im Oktober 1991 gegriindeten
GmbEL Thr Gesellschaftszweck besteht in der landesweiten Beratung von Sozialen Be-
trieben, Beschiftigungsprojekten und anderen arbeitsmarktpolitischen Initiativen hin-
sichtlich

— des Konzepts der Projektidee,

— der Marktchancen,

— des technischen und organisatorischen Aufbaus sowie

— der finanziellen Planung und der Finanzierungsméglichkeiten.

Drucksache 13/2900
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Dariiber hinaus obliegt der Gesellschaft

— die Entwicklung und die Durchfithrung von ForthildungsmaBnahmen fiir die Lei-
tung von Beschiftigungsinitiativen,

— die Abgabe von Stellungnahmen und Gutachten in Verbindung mit beantragten &f-
fentlichen Férdermitteln sowie

—die Beratung der Landesregierung beriglich arbeitsmarktpolitischer Férderpro-
gramme,

Emn aus acht Mitgliedern bestehender Aufsichtsrat hat nach dem Gesellschaftsvertrag
die Geschiftsfithrung zu iiberwachen. Er legt ferner nicht nur die Richtlinien fiir die
Titigkeit der Gesellschaft fest, sondern auch deren ,,arbeitsmarkt- und sozialpolitische
Zielsetzungen®. Weiterhin besitzt die Gesellschaft einen zwdlfkopfigen Beirat, der die
Geschiiftsfihrung in Fragen der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen der Gesellschaft
berit.

Die Gesellschaft erbringt die im Gesellschaftsvertrag fixierten Dienstleistungen fiir So-
ziale Betriebe weitgehend kostenlos. Von den insgesamt zehn Beschiftigten sind mit
der Beratung von Sozialen Betrieben, Fortbildungsmainahmen sowie Offentlichkeits-
arbeit vier Beraterinnen und Berater sowie (anteilig) der Geschiftsfithrer befafit. Au-
Berdem gehbren zn diesem Titigkeitsbereich zwei Beschiftigte fiir die Sachbearbeitung
und das Sekretariat. Die Mitarbeiter der Gesellschaft verfiigen im Regelfall iiber unbe-
fristete Arbeitsvertrige. Die Finanzierung der Personal- und Sachkosten erfolgt zum
weit Uberwiegenden Teil aus Landesmitteln (institutionelle Férderung). So erhielt die
Gesellschaft zur Finanzierung ihres Fehlbedarfs 1992 Férdermittel in Hohe von
520700 DM, 1993 in Hohe von 723000 DM und 1994 in Héhe von 748 800 DM.

Der LRH hat die Gesellschaft 1995 gepriift.

Motive fiir die Wah! der Rechisform

Die Errichtung der Gesellschaft basiert auf einern Beschlufl der Landestegierung vom
13.8.1991, dem folgende Uberlegungen zugrunde lagen:

Auf der Suche nach neuen arbeitsmarktpolitischen Wegen sah die Landesregierung eine
Moglichkeit in der Férderung Sozialer Betriebe, denen bei der dauethaften Integtation
von Langzeitarbeitslosen und schwer vermittelbaren Frauen und Minnern eine wichti-
ge Rolle zukommen sollte. Zur Beratung und Information der Sozialen Betriebe hiclt
sie unter Hinweis auf die Koalittonsveseinbarung vom 19.0.1990 die Errichtung einer
Landesgesellschaft fiir erforderlich, weil es den Sozialen Betricben zwar nicht an neuen
Projektideen fehle, sie jedoch erhebliche Schwietigkeiten hitten, diese inhaltlich zu ge-
stalten und die Finanzierung sicherzustellen. Dariiber hinaus hiitten Initiatoren von So-
zialen Betrieben erfahrungsgemill Schwierigkeiten, sich mit Behorden itber ihre mit
dem Betrieb und der Leitung von Betrieben zusammenhingenden Fragen zu beraten.
Die Schwellenangst sei bei dieser Personengruppe besonders hoch. Aus diesem Grund
und weil die Wirkungsbereiche der Landesgesellschaft keine hoheitlichen Aufgaben
darstellten, sollten sie nicht vom Sozialministerivm oder anderen éffentlichen Institu-
tionen wahrgenommen werden. Die Landesregierung war der Auffassung, daBl det an-
gestrebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher als durch Grindung einer gemein-
niitzigen GmbH erreicht wetden kénnte. Zur Begriindung wurde im Hinblick auf den
sich schnell wandelnden Arbeitsmarkt auf die flexiblen Lenkungs- und Vertretungsre-
gelungen einer GmbH, deren begrenzte Haftung und durch die Festlegung der Ge-
meinniizigkeit auf die steueslichen Vorteile fiir das Land verwiesen.

Was das Gesetsy fordert

Nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO soll sich das Land an der Grindung eines Unternehmens
in einer Rechtsform des privaten Rechis nur beteiligen, wenn ein wichtiges Landesin-
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teresse vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und wirtschaft-
licher auf andere Weise erreichen 1iBt. Da 6ffentliche Aufgaben regelmiflig in einer &f-
fentlich-rechdlichen Organisationsform zu erfillen sind (siehe auch Artikel 56 Abs. 1
NV), weil nur auf diese Weise die Rechte des Parlaments — insbesondere dessen Bud-
getrecht — in vollem Umfang gewahrt bleben, dient di¢se Vorschrift als Regulativ, um
einer ,,Flucht aus dem Budget” durch Handeln in privatrechtlichen Gestaltungsformen
vorzubeugen. Deshalb muB vor der Beteiligung des Landes an einem Unternehmen in
der Rechtsform des privaten Rechts sorgfaltig gepriift werden, ob die Beteiligung durch
ein wichtiges Interesse des Landes gerechtfertigt ist und ob der vom Land angestrebte
7weck besser und wirtschaftlicher als durch eine kapitalmiBige Beteiligung erreicht
werden kann.

Der LRH hat nicht erkennen kénnen, dal} vor der Gesellschafisgriindung eine den An-
forderungen des § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO geniigende Priifung stattgefunden hat. Offen-
bar ist sie unterblieben, weil sich die Landesregierung durch die Festlegung in der Ko-
alitionsvereinbarung gebunden fithite. Eine Regelung in einer derartigen Vereinbarung
kann jedoch nicht von der Priifung gesetzlicher Voraussetzungen fiir eine Entschei-
dung der Landesregierung dispensieren.

Doas wichtige Landesinteresss nicht erkennbar

Soweit die Landestegierung in der Kabinettsvorlage, die die Grundlage fir die Organi-
sationsentscheidung bildete, iiberhaupt Erwagungen zur Organisationsform angestellt
hat, lassen sie jedenfalls kein wichtiges Interesse erkennen, das die Durchfihrung der
vom Land zu erfillenden dffentlichen Aufgabe ,Beratung Sozialer Betriebe™ in der
Rechtsform eines privatrechtlich organisierten Unternehmens rechtfertigen konnte,

Die Tatsache, daB eine Aufgabe zur Leistungsverwaltung zahlt und somit nicht als ho-
heitlich zu qualifizieren ist, ist kein ausreichender Grund, von der Regelform der 6f-
fentlich-rechtlichen Aufgabenerfillung abzuweichen. Denn auch nichthoheitliche Auf-
gaben werden typischerweise in &ffentlich-rechtlicher Form wahrgenommen, d. h. von
Behorden oder sonstigen Einrichtungen des Landes, die unmittelbar der patlamentari-
schen Kontrolle unterliegen. Dies gilt auch ftir Bemtungsaufgaben.

Vermeintliche Schwelleniingste etwaiger Initiatoren von Sozialen Betrieben sind eben-
falls kein hinreichender Grund Fir die Grindung einer GmbH. Denn derartige Angste
sind sicher auch in vergleichbaren Fillen bei anderen Biirgern vorhanden, die eine
kommunale oder staatliche Stelle aufsuchen miissen oder wollen, ohne dal} deswegen
eine Umwandlung der Behérde in eine GmbH erwogen wiirde.

Feblende Priifung der Vor- und Nachteile alternativer Lisungen

Zu beanstanden ist vor allem, daB keine nachvollziehbaren Uberlegungen angestellt
wurden, ob die Aufgabe nicht besser und wirtschaftlicher von einer schon vothandenen
Organisationseinheit hitte wahrgenommen werden kénnen. Fine Auseinandersetzung
mit den Vor- und Nachteilen denkbarex Alternativen enthilt die Kabinettsvorlage je-
denfalls nicht.

So wire zu erwigen gewesen, einen grofien Tedl der vorgesehenen Aufgaben — wie z. B.
die Beratung zu Fragen der Finanzierung der Sozialen Betriebe, zu den Forderpro-
grammen, den Bedingungen des Haushalts- und Zuwendungsrechts oder zu den Ge-
nehmigungserfordernissen — den Behorden zu ibertragen, die fiir die Bewilligung der
Férdermittel zustindig werden sollten. Dies waren die Bezirksregierungen. Die fur die
Sozialen Bettebe Handelnden muflten diesen Behorden gegeniiber ohnehin ihre
Schwellenangst iiberwinden. Fiir die Zuordnung des wesentlichen Teils der Aufgaben
zu diesen Behorden sprach nicht nur das Intexesse, fiir die Sozialen Betriebe nur siner
Ansprechpartner vorzusehen, sondern auch die im Vergleich zu einer Jandesweit agie-
renden Gesellschaft groBere Ortsnihe dieser Behorden, ihre vielfiltigen Verbindungen
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zu anderen Behérden und Eindchtungen in der Region, aber vor allem auch ihre Auf-
gabenvielfalt als Biindelungs- und Koordinierungsbehérde. Die Bezitksregierungen ha-
ben Berithrung mit fast allen Ressorts, insbesondere auch mit dem Sozialministerium
und dem Ministedum fiir Wirtschaft, Techaologie und Verkehr, aber auch mit fast al-
len Stellen im Regierungsbezirk (z. B. Kommunen, Industtie- und Handelskammern,
Handwerkskammern).

Soweit ein spezifischer Beratungsbedarf durch die Bezirksregierungen nicht befriedigt
werden konnte, war datan zu denken, andere éffentliche Stellen, die iiber den erforder-
lichen Sachverstand verfiigen, intern zu beteiligen. Es wiire aber auch moglich gewesen,
Letstungen bei privaten Beratungsunternehmen , einzukaufen®, anstatt eine eigene Ge-
sellschaft zu griinden, dort erst den benétigten Sachverstand aufzubauen und dauerhaft
vom Land zu finanzierendes Personal einzustellen. Dal3 eine Beratung der Sozialen
Betriebe durch Dritte — z. B. dutch die Industde- und Handelskammern oder die
Handwerkskammern, aber auch durch Beratungsfitmen — bet besonderen Fragestellun-
gen moglich ist und sogar zum Beratungskonzept der Gesellschaft gehost, hat das So-
zialministetum selbst dargelegt.

Die Zuordnung der Beratung der Sozialen Betriebe zu der Stelle, die auch die Farde-
rentscheidung zu treffen hat, hiitte auch den Vorteil gehabt, daB die sich an die Férde-
rentscheidung anschlieBende notwendige Beobachtung und Kontrolle det wittschaltli-
chen Entwicklung (vgl. Abschaitt V, Nr. 11 ,Firderung von Sozialen Bettieben®) von
der Bewilligungsbehdrde hitte effektiv wahrgenommen werden kénnen. Die Schaffung
einer Landesgesellschaft, die das Ergebnis threr Beratung den Bewilligungsbehoeden
mitzuteilen hat und auch die begleitende Beratung wahrnimmt, birgt das Risiko, daf} die
Bewilligungshehérde sich an das Ergebnis der Beratung gebunden fithlt, so dalB es bei
der Frage der Recht- und Zweckmiligkeit der erstmaligen Férderung und der Fortfith-
rung der Forderung zu einer Verwischung der Verantwortlichkeit kommen kana,

Die Wirtschaftlichkeit der Aufpabenerfiillung durch die Gesellschaft

Die Zuordnung der neuen Aufgabe | Beratung der Sozialen Betriebe® zu etner beste-
henden Behdrde, verbunden mit einem , Einkauf* besonderer Leistungen, wire nach
ailer Erfahrung wirtschaftlicher gewesen.

In diesem Fall witen z. B. keine Kosten angefallen, die sich regelmiBig bei eitem Aus-
weichen auf cine Gesellschaft des privaten Rechts ergeben. Zu nennen sind rechts
formbedingte Aufwendungen fiir Steuerberatung und AbschluBpritfung sowie fiir die
Aufsichtsorgane oder Gremien, die auf freiwilliger Basis geschaffen werden, um Steue-
rungsdefizite auszugleichen - in diesem Fall ein achtkdpfiger Aufsichtsrat bei eifter Ge-
sellschaft mit nur zehn Bediensteten und ein zwdlf Personen umfassender Beirat. Fer-
ner war die Zahlung von Umsatzsteuer ins Kalkiil zu zichen. Die steuerlichen Vorteile,
mit denen die Eignung gerade einer GmbH als Rechtsform begriindet wurde, kommen
im ubrigen nicht zum Tragen, da das zustindige Finanzamt den gemeinniitzigen Cha-
rakter der Gesellschaft nicht anetkannt hat,

Bei einer Eingliederung der Aufgabe in die Bezirksregierungen hitten zudem bereits
vorhandene Organisationseinheiten, die der gesamten Behorde zur Verfigung stehen
— set es der innere Dienst mit dem Schreibdienst und der Blicherei, sei es die Persanal-
bewartschafrung —, mit in Anspruch genommen werden kénnen. Die Mitnutzung det-
artiger Einrichtungen ist kostengiinstiger als der Aufbau und die Bereitstellung in einer
selbstindig bestehenden Einleit mit nur zehn Stellen. Fin Vergleich der Mittel, die das
Land der Gesellschaft z. B. fiir den Geschiftshedarf, fiir Biicher und Zeitschriften oder
fiir die Reinigung der Biroriume zur Verfiigung gestellt hat, mit den entsprechenden
Mitteln fiir groBere Behdrden zeigt, dall der Mittelbedarf — bezogen auf den einzelnen
Bediensteten — bet der Gesellschaft erheblich héher ist. Dies wird auch darauf zuriick-
zufuhten sein, dafl in groflen Einheiten Beschaffungen wegen des gréfleren Auftrags-
volumens kostengiinstiger durchzufithren sind.
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Auch im Personalbereich besteht bei rechtlich vesselbstindigten Organisationen trotz
des Besserstellungsverbots bei einer institutionellen Forderung die Tendenz, den Rab-
men zu {iberschreiten, der den staatlichen Behdtden durch die allgemeinen Regelungen
des offentlichen Rechts (z. B. das Bundesbesoldungsgesetz mit seinen Stellenobergren-
zen), vor allem aber durch die Sparzwinge bei den Personalkosten gesetzt ist. Dies hat
der LRH wiederholt beobachtet und auch hier festgestellt. Abgesehen davon, dafl fiir
die Besetzung der Landesgesellschaft in der Kabinettsvorlage vier Personalstellen ge-
nannt wurden, sich aber bereits 1992 die Gesamtzahl der Stellen auf zehn erhéht hatte,
sind im Jahr 1994, als allenthalben der Sparzwang etkennbar war, in einem Fall die Be-
ziige spiirbar angehoben worden. Obgleich das Finanzministerium mit Erlaf vom
21.0.1994 eine Befdrderungssperte ab Besoldungsgruppe A 12, die auch auf Hoher-
gruppierungen ab Vergittungsgruppe 111 BAT anzuwenden war, ausgesprochen hatte,
wurden einem Bediensteten der Gesellschaft ab 1.11.1994 hohere Beziige gezahlt. Dies
beruhte zwar auf einer Regelung im Arbeitsvertrag, die vor Inkrafttreten det Beforde-
rungssperre getroffen war, so daB ein Anspruch auf Anhebung des Gehalts bestand.
Der LRH hat jedoch bemingelt, daB im Februar 1994, als wegen der Einnahmeent-
wicklung bereits mit Restriktionen im Haushaltsbereich getechnet werden mulite, vor-
behaltslos eine Anhebung der Beziige ab November um eine Stufe der Vergiitungs-
gruppe des BAT vereinbart worden war.

Die Abhingigkeit der Gesellschaft und ihser ,Kaunden™ von offenttichen Mitteln

Bei der Wahl der Rechtsform fiir die Beratung der Sozialen Betriebe war fetner zu be-
denken, dal} es bei einer rechtlich selbstindigen Stelle mit einem derart engen Anfga-
benspektrum zu erheblichen Problemen kommen kann, wenn der Beratungs-. und In-
formationsbedarf schwanke, dauerhaft zuriickgeht oder ganz eatfillt. Dies gilt beson-
ders dann, wenn — wie hier — itberwiegend unbeftistete Arbeitsvertrige abgeschlossen
werden, Im vorliegenden Fall ist die Frage vor allem deshalb von Bedeutung, weil nicht
aur die Gesellschaft selbst, sondern auch ihre ,,Kunden® in hohem Male auf offentli-
che Mittel angewiesen sind.

Die Gesellschaft ist chne die oben genannten Fordermittel nicht lebensfihig. Fir die
Sozialen Betriebe als Adressaten ihrer Unternehmenstitigkeit gilt das Gleiche. Zuwen-
dungen aus Mitteln des Europiischen Sozialfonds und aus Landesmitteln sowie Lei-
stungen nach dem Arbeitsfrderungsgesetz, dem Bundessozialhilfegesetz und dem
Schwerbehindertengesetz sichern ihre Existenz (siehe Abschnitt V, Nr. 11 , Forderung
von Sozialen Betrieben).

Die zuvor geschilderten Abhingigkeiten von staatlichen Leistungen in Kombination
mit der Ausrichtung der Unternehmenstitigkeit auf die Sozialen Betriebe bergen Risi-
ken, die die Verwirklichung des Gesellschaftszwecks betreffen. Die Gesellschaft hingt
nicht nur selbst existentiell von den jeweiligen finanzpolitischen Rahmenbedingungen
ab, sondern sie ist dadurch auch bei der Wahmehmung ihrer Aufgaben beriihrt.

So ist beispielsweise nicht auszuschlieBen, daBl mit erheblichem Beratungsaufwand sei-
tens der Gesellschaft erstellte tragfihige Konzepte wegen fehlender Mittel zur Forde-
rung Sozialer Betriebe nicht umgesetzt werden kénnen. Dies kann bedingt sein durch
Mittelkiirzungen, wenn die Finanzlage des Landes ein Aussparen dieses Bereichs nicht
meht zuliflt, aber auch durch Unwigbarkeiten bei der Mitfinanzierung durch Bundes-
programme, z. B. Mittelstreichungen bei ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen oder anderen
MaBnahmen nach dem Arbeitsforderungsgesetz. Daf3 die hier aufgezeigten Risiken
nicht grundlos sind, zeigt die Entwicklung bei der Griindung Sozialer Betsiebe. Von
den BO bestehenden Sozialen Betrieben (Stand: Oktober 1995) wurden nach Angaben
der Gesellschaft 1992 33 errichtet, wihrend 1993 und 1994 20 bzw. 19 Soziale Betrie-
be gegriindet wurden. Im Jahre 1995 waren nur noch ,,zehn Betdebe zur Bewilligung
vorgesehen®, obwohl noch Anfang 1994 70 Interessenten, die neue Soziale Betriebe
planten, von der Gescllschaft beraten wurden. Auch die Zielplanung von insgesamt 100
zu fordernden Sozialen Betrieben bis Ende 1997 liflt eine wieder ansteigende Griin-
dungstendenz nicht erwarten,
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Vor dem Hintergrund der zuvor geschilderten Abhingigkeiten und der damit einherpe-
henden Planungsunsicherheiten hat der LRH Zweifel geiuflert, daB die Gesellschaft die
thr durch Gesellschaftsvertrag zugewiesenen Aufgaben auf lingete Sicht wird erfiillen
konnen. Kommt es zu einer Auflosung der Gesellschaft, wird das Land Belastungen zu
tragen haben, die sich aus den unbefristeten Arbeitsvertrigen erpeben.

Gigfabr einer Interessenkollision

Da der Bestand der Gesellschaft unmittelbar mit dem Umfang der Neugrindungen
und der Zahl der bestehenden Sozialen Betriebe verkniipft ist, stellt sich zudem die
Frage, ob die Gesellschaft ihre Aufgaben frei von jeglicher Interessenkolhsion wahr-
nehmen kann. Die Gefahr, dall die Beratung der Sozialen Betriebe, die letztlich den Be-
stand der Gesellschaft sichern, in einer Weise wahrgenommen wird, die dem Gebot ei-
ner objektiven und an den sachlichen Notwendigkeiten ausgenichteten Titigkeit wider-
sprcht, ist ein Gesichtspunkt, der bei der Wahl der richtigen Organisationsform hitte
mitbedacht werden missen,

Sitellungnabme des Sogtalninisterinms

In seiner Stellungnabme nimmt das Sozialministerium im wesentlichen Bezug auf die
Kabinettsvotlage, die dem oben genannten Beschlull der Landesregierung zugrunde
lag. Neue Aspekte, die geeignet wiiren, das Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen
des § 65 Abs. 1 Nt. 1 LHO zu belegen, enthilt sie nicht.

Das Sozialministerium vertritt die Auffassung, die vom LRH beschriebenen Niveau-
schwankungen bei den Arbeitsmarktprogrammen seien ohne Einfluf} auf die Atbeit der
Gesellschaft, deren Auslastung voll und ganz durch den Beratungsbedatf der Sozialen
Betniebe bestimmt werde. Auch set vor dem Hintergrund der politischen Willenshil-
dung eine Aufldsung der Gesellschaft nicht geplant. Gleichwohl geht auch das Sozial-
ministerium davon aus, dali das Land die unvermeidbaren finanziellen Auswirkungen
zu tragen habe, sollte es trotzdem irgendwann zu einer Auflosung der Gesellschaft
kommen.

Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

18, Wirtschaftlichkeit auswittiger Fachhochschulstandotte
Kapitel 06 34

Die Aufteilung der Fachhochschule Hildesheina/ Holepminden auf die drei jeweils etwa 100 fm
anseinanderlicgenden Standorte Hildesheims, Holzminden und Gittingen fiibrt su einem ver-
meidbaren Mebrawfwand.

Sachverhalt

Die Fachhochschule Hildesheim/Holzminden hat folgende zehn Fachbeteiche
— Architektur in Hildesheim,

— Architektur in Holzminden,

- Bauingenieurwesen in Hildesheim,
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— Bauingenienrwesen in Holzminden,

— Forstwirtschaft in Géttingen,

— Kommunikationsgestaltung in Hildesheim,

= Produktgestaltung in Hildesheim,

— Sozialpidagogik in Hildesheim,

- Wirtschgft in Hildesheim,

— Physik-, MeB- und Feinwerktechnik in Géttingen.

Nach insofern tibereinstimmenden Stellungnahmen und Empfehlungen der Hoch-
schulstrukturkommission fiir das Land Niedersachsen vom Mai 1990 sowie des Wis-
senschaftsrats von 1991 widerspricht der Ausbau auswiirtiget Standorte durch Errich-
tung neuer Institute und Fachbereiche hochschulstrukturellen Erwigungen sowie ins-
besondere dem Gebot einer sparsamen Mittelverwendung. Die Hochschulstruktur-
kommission hat deswegen seinerzeit die Zusammenlegung der Teilstandorte der Fach-
hochschule Hildesheim/Holzminden empfohlen und es vorrangig fitr notwendig er-
achtet, die in Hildesheim und Holzminden parallel vorhandenen Fachbereiche Archi-
tektur und Bauingenieurwesen am Standort Hildesheim zusammenzufithren und den
Standort Holzminden aufzugeben. Dariiber hinaus hat sie sogar eine Arbeitsteilung
zwischen den Hochschulen der Standorte Hannover und Hildesheim angeregt.

Nach den Vorstellungen des Wissenschaftsrats sollten Fachhochschulstandoste minde-
stens drei Fachrichtungen und mindestens 1000 Studienplitze aufweisen {vgl. z. B.
Empfehlungen und Stellungnahmen des Wissenschaftsrats 1992, S. 174 £. Diese Krite-
rien werden von den Standorten Holzminden und Géttingen nicht exfiillt. Holzminden
weist zudem eine Monostruktur in Gestalt der zwei Baufachbereiche Architekiur und
Bauingenieurwesen auf. -

Feststellungen der LRH

Nach den Feststellungen des LRI bei der Fachhochschule Hildesheim,/Holzminden
fithren Unterhaltung und Betrieb von AuBenstandorten zu Mehraufwendungen u. a.
durch hohere Reise- und Kommunikationskosten, Zeitverluste, personelle und sdchli-
che Doppelausstattungen, Vorhalten zusitzlicher Vertretungskriifte sowie tendenzielle
Minderauslastung aller dekonzentrerten personellen und sichlichen Ressourcen.

So sind die Mitarbeiter in den Dezernaten der Hauptverwaltung auf eine enge Zusam-
menarbeit mit dem wissenschaftlichen Personal in den Dekanaten und mit den Ver-
waltungshilfskriften in den Fachbereichssekretariaten angewiesen. Die Zusammenar-
beit mit auswirtigen Fachbeteichen etfordert einen deutlich hoheren Aufwand bei der
Telekommunikation und bei Dienstreisen.

Beziiglich der Studenten-, Priifungs- und Studienberatungsverwaltung verhindern die
auswirtigen Standorte eine Rationalisierung durch Bindelung von Aufgabenfeldern.
Auch insofern verursachen sie zusitzliche Reisekosten und vermeidbaren Zeitaufwand.

SchlieBlich ist der Betrieb der Teilbibliotheken sowie der Sekretatiate an dea Aulen-
standorten mit ethdhtem Personal- und Sachaufwand verbunden, der insbesondere bei
Zusammenlegung der doppelt vorgehaltenen Fachbereiche Architektur sowie Bauinge-
nieurwesen 4n je einem Standort etheblich verringert werden kénnte. Insbesondere
kénnten Doppelausstattungen vermieden werden.

Eine u. 2. aus Ministeriums- und Fachhochschulvertretern im Rahmen des Projekts
,Globalisierung der Haushaltszufithrungen an die Fachhochschulen des Landes Nie-
dersachsen® beim Ministerium fiirr Wissenschaft und Kultur eingerichtete Arbeitsgrup-
pe geht z. Z., gestittzt auf Zahlenmaterial des Ministertums fiir Wissenschaft und Kul-
tut, davon aus, daf} pro AuBenstandort einer Fachhochschule jihrlich insgesamt Mehr-
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kosten in einer Gréfenordnung von 125000 DM his 150000 DM entstehen diirften.
Sie erwigt vorzuschlagen, den Grad det , Standortzersplitterung” einer Hochschule zu
einem von mehreren Bemessungsfaktoren fiir einen kiinftigen Globalzuschuli gemif}
§ 132 Abs. 5 Niedersichsisches Hochschulgesetz zu machen.

Votune des LRH

Nach § 7 LHO erscheint daher eine Konzentration der Fachhochschule Hildes-
heim/Holzminden auf einen Standort, zumindest aber eine Zusammenfithrung der je-
weils parallelen Fachbereiche Architektuf und Bauingenieurwesen zu jeweils nur einem
Fachbereich am Standort Hildesheim - und damit die SchlieBung des Standorts Holz-
minden - erforderlich.

Auflerung der Fachhochschule

Die Fachhochschule Hildesheim /Holzminden hat demgegeniiber im wesentlichen em-
gewandr, daB ihre Fachberciche Architektur und Bauingenieurwesen nach dem Ent-
wurf des Projektberichts der Hochschul-Informations-System GmbH ,, Ausstattungs-
vergleich niedersichsischer Universititen und Fachhochschulen II* vom September
1996 die giinstigsten Kosten pro Diplom und die giinstigsten durchschnittlichen Ko-
sten pro Studienjahr erzielt haben und damit die Wirtschafilichkeit insgesamt nachge-
wiesen sei.

Auperung des Ministeriums fiir Wissenschaft and Kultur

Das Ministedum fiir Wissenschaft und Kultur hilt in seiner AuBerung vom 20.3.1997
die Stellongnahme der Hochschulstrukrurkommission von 1990 fiir 1iberholt, weil ste
zeitlich vor dem ,,allgemeinen hochschulpoliischen Konsens™ {iber den notwendigen
Ausbau der Fachhochschulen und vor dem , Hintergrund der damals stark zuritckge-
gangenen studentischen Nachfrage nach den Studiengingen des Bauwesens™ abgepe-
ben worden sei; die Nachfrage nach dicsen Studiengingen sei aber ,,ab 1991 sprunghaft
angestiegen® und halte ,,bis heute®™ an.

Eine Schliefung des Hochschulstandorts Holzminden

— wiirde einen ,,riumlichen Ausbau in Hildesheim™ etfordern, der teurer wire als die
Aufrechterhaltung des Auflenstandorts,

— widerspreche der ,Regionalisierung des Fachhochschulsystems®, fiir die sich auch
,.der Wissenschaftsrat ... wiederholt ... ausgesprochen® habe, und

- setze ,eine Anderung des NHG™ voraus.

,Bliebe der Standort Holzminden erhalten, und wiirden die Fachbereiche Architektur

und Bauingenieurwesen dabei jeweils zusammengefiihrt und auf je einen Standort kon-
zentriert, so hitte dies zur Folge, dafl die vorhandenen Synergieeffekte zwischen den
Fachbereichen an beiden Standorten weitgehend wegfallen wiirden. Die nachteiligen
Auswirkungen von Monostrukturen wiren dana noch schwerwiegender. Hin solcher
Schritt wiire somit grob sachwidrig.”

Im (ibrigen handele es sich bei dem Mehraufwand fiir auswirtige Standorte ,,1n der ge-
nannten GréBenordnung (125000 bis 150 000 DM p. a.)* nur um Schatzwerte.

Whirdigung

Der LRH hilt die Voten der Hochschulsttuktutkommission nicht fiir ibetholt. Kona-
ten Entwicklungen der vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur geltend ge-
machten Art Frkenntnisse so bedeutender Gremuen wie der Hochschulstrukturkom-
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mission schon nach einem Jahr entwerten, stellte sich itberdies die Frage, inwieweit sich
der Aufwand fiir solch kostspielige Untersuchungen und Gutachten iberhaupt noch
rechtfertigen Hlt,

Warum eine SchlieBung des Standorts Holzminden eine Anderung des Niedersichsi-
schen Hochschulgesetzes etforder sollte, hat das Ministedum nicht begriindet. Sollte
das Ministecum fiir Wissenschaft und Kultur dies aus dem Namensbestandteil
wHolzminden® ableiten, fihrte dies zu sachwidrigen Ergebnissen: Denn dann kénnten
die AuBlenstandorte Géttingen der Fachhochschule Hildesheim/Holzminden, Wolfs-
burg und Salzgitter der Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbiitte], Lingen der Fach-
hochschule Osnabriick sowie alle Standorte der Fachhochschule Nordostniedersachsen
ohne Gesetzesinderung geschlossen werden, weil diese Standorte nicht Namenshe-
standteil sind.

Den Hinweis des Ministerums fiir Wissenschaft und Kultur auf die ,,nachteiligen Aus-
witkungen von Monostrukturen™ hilt der LRH dagegen fiir berechtigt. Damit stellt das
Ministerium fite Wissenschaft und Kultur allerdings seine Entscheidungen zur Schaf-
fung der nenen AuBenstandorte Gottingen, Wolfsburg, Salzgitter und Lingen sowie die
gesamte , Regionalisierung des Fachhochschulsystems® selbst in Frage.

Die Auflerung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur vom 20.3.1997 vermag
daher das Votum des LRH nicht zu enthriften.

Die Erdirterungen mit der Verwaltung dauern noch an.

Anwendung wissenschaftlicher Erkennmisse in der Praxis
Kapitel 06 10 und 06 17

Dz | Anwendung wissenschaftlicher Erkenninisse in der Praxis*® gehirt nicht su den originiiren
Hochschulasfgaben. Die Hochschuben diirfen solche Anwendung gemdff § 2 Abs. 11 Nieder-
sachsischer Hochschulgesets, swar vornebmen, aber nur fiir Enigelte, die alle Kosten decken.

Schon seit langer Zeit erortert der LRH mit der Landesverwaltung immer wieder
Hochschulaktivititen unter dem Gesichtspunkt, ob es sich dabei im Einzelfall um
Drittmittelforschung im Sinne des § 31 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG)
~ also um die Erfiillung einer originiren Hochschulaufgabe — handelt oder aber ledig-
lich um die Anwendung von Forschungserpebnissen in der Praxis, also um die Erfiil-
lung von Annexaufgaben gemif} § 2 Abs, 11 NHG.

Diese rechtliche Einordnung ist u. a. haushaltsrechilich bedeutsam. Ist ein mit externen
Geldgebern vereinbartes Projekt als Drittmittelforschung (§ 31 NHG) anzusehen, so
Laf}t § 31 Abs. 5 NHG etae Mittelbeteitstellung durch Dritte auch ohne Vollkostendek-
kung gentigen. Dagegen filhrt die rechtliche Einordnung eines mit Externen verein-
barten Projekes als Annexanfgabe (§ 2 Abs. 11 NHG) dazu, daB diese Externen simtli-
che der Hochschule entstehende Kosten einschlieBlich der Gemeinkosten und der
(anteiligen) Investitionskosten zu tragen haben.

Baw eines Sternsimulators

Die B-GmbH wollte einen Réntgensatelliten bauen. Dazu benbtigte sie einen Sternsi-
mulator. Sie wandte sich deswegen an die Sternwarte der Universitit Gottingen, weil
diese hereits zwei kleine Stemsimulatoren entwickelt hatte. Die Stemwarte unterbreitete
der B-GmbH daraufhin ein Angebot, fiir ein Entgelt von 238000 DM den benétigten
Sternsimulator zu entwickeln, zu bauen sowie zu justieren und zu eichen. SchliefSlich
erklirte sich die Sternwarte bereit, den Simulator fiir ein Entgelt in Hohe von lediglich
167900 DM zu bauen. Letztlich erhielt die Universitit Géttingen fiir die Entwicklung,
den Bau und die Justierung des Sternsimulators nur 142 900 DM, weil die Gmbl{ we-
gen angeblich nicht vollstindiger Esfillung des Auftrags 25000 DM einbehielt.
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Nach den vom LRH 1984 getroffenen Feststellungen benétigte die Sternwarte das von
der GmbH gezahlte Entgelt zu cinem grofen Teil, um die von den Mitarbeitern der
Werkstitten der Sternwarte geleisteten Uberstunden zu bezahlen. Da genaue Aufzeich-
nungen fehlten, lieB sich nicht eindeutig feststellen, inwieweit das Entgelt auch die in
der reguliren Arbeitszeit erbrachten Arbeitsleistungen, den Einsatz det hochwettigen
Gerite der Werkstitten, den Energievetbrauch, die Leistungen der Wissenschaftler bet
der Entwicklung und Justierung des Simulators sowie die Investitions- und Gemeinko-
sten der Universitat abdeckte. Der LRH hat dies beanstandet und darauf gedrungen,
daf} fur Entwicklungs- und Bauleistungen der im Beispielsfall aufgezeigten Art kiinftg
alle Kosten deckende Entgelte zu erheben seien.

Mit Beticht vom 31.1.1986 rdumte die Universitat Géttingen ein, dafi ,,die Herstellung
des Sternsimulators nicht unmittelbar den Forschungsaufgaben der Sternwarte zuzu-
ordnen” sei. Mit Bericht vom 7.9.1993 machte sie dann aber geltend, ,,daBl es das
Hauptmotiv fiit den Bau des Sternsimulators durch die Universititssternwarte war,
tiber den dadurch erst moglichen Einsatz des Rontgensatelliten ROSAT neue wissen-
schafiliche Daten zu gewinnen®. Mit diesem Hinweis will die Universitit offenbar
Zweifeln an ithrer Berechnung begegnen, dal}

whach den hier zur Verfiigung gestellten Unterlagen in den Jahten 1984 bis 1987
DM 9529998 | fir Personalkosten (Hauptgruppe 4)
und DM 3232582 | Rir Sachkosten (Hauptgruppe 5)
DM 12762580 |

verwendet’

wurden, so daB neben dem Gewinn fiir die Wissenschaft ,,zusatzlich ein darstellbarer
Uberschuf3 entstanden ist*,

Die Hochschul-Informations-System GmbH geht in threr neuesten Verdtfentlichung
iiber ,,Wissenschaftliche Werkstitten an Hochschulen (Hochschulplanung, Band 121;
1997, S. 99 [103]), davon aus, daB der Anteil der direkten Personalkosten an den Voll-
kosten pro Wetkstattarbeitsstunde deutlich unter 50 v. H. liegt. Wic halten dieses Er-
gebnis und seinc Hetleitung aus Zahlenmaterial von innethalb und auBethalb des
Hochschulbereichs fiir generell iberzeugend und fir auch auf diesen tiber zehn Jahre
zuriickliegenden Sachvethalt iibertraghar. Danach wiren allein die Werkstaitkostcn
selbst dann mit mindestens 200 000 DM anzusetzen gewesen, wenn die direkten Perso-
nalkosten fiir das Werkstattpersonal witklich nur rd. 95000 DM betragen haben sollten.

Letztlich will die Universitit Gottingen mit threm Hinweis darauf, wie nutzlich die
Entwicklung und der Bau des Sternsimulators mittelbar fiir die Gewinnung wissen-
schaftlicher Daten gewesen seien, darauf hinaus, daf} es des Nachweises der Deckung
aller Kosten gar nicht bediirfe, weil es sich bei der Herstellung des Sternsimulators um
cin Forschungsvorbaben im Auftrage cines Dritten gehaadelt habe, bei dem nach § 31
Abs. 5 NHG nur die ,,zusitzlich entstehenden Personal- und Materialkosten® zu dek-
ken sind und ,,zu den Kosten fiir die Inanspruchnahme des vorhandenen Personals
und der vorhandenen Einrichtungen® lediglich ,,angemessen beizutragen® ist.

Der LRH verfolgt den vorstehend geschilderten Fall nicht weiter, weil das Datenmate-
rial mangels hinreichender Aufzeichnungen in der gepritften Einrichtung dazu nicht
ausreicht. Er halt die dargelegte Argumentation aber nicht fitr hinnehmbar. Denn ande-
tenfalls miite die Entwicklung und der Bau aller Geriite, die fiir die Forschung nitz-
lich sein kénnen, eine vom jeweiligen Auftraggeber nicht vollstindig zu bezahlende
Aufgabe der Hochschulen sein.

Ba eines Spekiroradiometers

Das Institut fiir Biophysik der Universitit Hannover hatte 1984 von der Umiversitat
Miinchen einen Auftrag zum Bau eines Spektroradiometers erhalten und diesen als ei-
genstindige Entwicklung ausgefiihrt. Dabet hatte es auf vorangegangenen Forschungs-
ansitzen aufgebaut; seine Entwicklungsarbeiten waren jedoch nicht in seine lanfende
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Forschung integriert. Das fiir den Bau des Spektroradiometers erhobene Entgelt deckte
die dem Land einschlieBlich der (anteiligen) Investitionskosten und der Gemeinkosten
mnsgesamt entstandenen Kosten nicht. Es floB vom Gesamtentgelt (125500 DM) nur
ein Betrag von 80 500 DM iiber die zustindige Regierungsbezirkskasse in den Landes-
haushalt, wihrend ein Teilbetrag von 45000 DM haushaltstechtswidrig iiber Privat-
konten bewirtschaftet wurde.

Der LRI hat dies beanstandet. Demgegeniitber hat sich das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kultur mit Schreiben vom 7.12.1994 auf den Rechtsstandpunkt gestell,
»dafl die Forschung in den Hochschulen ... sich ... 2uch zuf die Anweadung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse in der Praxis erstrecken kann. Letztere Konstellation umfafit
den Technologietransfer in jedem Sinn“. Nach Auffassung des Ministeriums filr Wis-
senschaft und Kultur handelt es sich somit um Drittmittelforschung als Tefl der Hoch-
schulforschung. Deswegen miillten Entgelte lediglich im Rahmen des § 35 Abs. 6
NHG alte Fassung (vgl jetzt § 31 Abs. 5 NHG) erhoben werden. Infolgedessen
brauchten nicht simtliche Kosten voll gedeckt zu werden.

Wiirdigung

Nach § 22 Satz 2 Hochschulrahmengesetz kann ,,Gegenstand der Forschung® auch
wdie Anwendung wissenschafilicher Erkenntnisse in der Praxis einschlieBlich der Fol-
gen sein, die sich aus der Anwendung wissenschaftlicher Etkenninisse ergeben kén-
nen®. ,,Die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis® ist danach nicht
Aufgabe der Hochschule, sondem Gegenstand empirischer Untersuchung, soziologi-
scher, Skonomischer, rechtlicher, ethischer, theologischer Analyse und philosophischer
Durchdringung,

So war auch die z. Z. der Auftragserteilung giilige Bestimmung des § 31 Satz 2 NHG
in der Fassung vom 23.10.1981 zu verstehen, nach der sich die Hochschulforschung
auch ,auf die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse in der Praxis sowie auf die
Folgen .. erstrecken” konate, ,die sich aus der Anwendung wissenschaftlicher Er-
kenntnisse ergeben kinnen®. Die Auslegung des Ministetiums fiir Wissenschafr und
Kultur hitte jede Grenzziehung zwischen den Hochschulen einerseits und gewerbli-
chen Unternehmen andererseits unmoglich gemacht; denn fast alle gewerblichen Un-
ternchmen leben davon, dal} sie wissenschafiliche Erkenntnisse anwenden.

Wenn § 27 Abs. 1 Satz 1 NHG, der an die Stelle des urspriinglichen vorstehend zitier-
ten und des durch die Novelle vom 10.4.1989 geinderten — hier nichr zitierten — § 31
NHG getreten 1st, heute bestimmit, daB ,,die Forschung ... der Gewinnung und Anwen-
dung wissenschaftlicher Etkenntnisse, deren allgemeiner Verbreitung und praktischer
Nutzung fiir fredliche und die natidichen Lebensgrundlagen erhaltende Zwecke*
wdient, so sind damit die Ziele der Forschung umschrieben; es ist aber keineswegs ge-
sagt, daB} die Hochschulen die genannten Ziele auch selbst verwirklichen sollen. Ande-
renfalls hitten die Hochschulen den grofiten Teil der freten Wirtschaft zu ersetzen, je-
denfalls mit ihm zo konkutrieren.

Die Aufgaben der Hochschulen sind nicht in § 27 NHG bestimmt, sondern in § 2
NHG. Dott taucht ,,die Anwendung wissenschaftlicher Erkenntnisse” nur als Relativ-
satz zur Umschreibung derjenigen ,beruflichen Tatigkeiten® auf, auf die die Hoch-
schulen vorbereiten sollen (§ 2 Abs. 1 Satz 3 NHG). Im iibrigen haben die Hochschu-
len lediglich die ,,Verbreitung und Nutzung ihrer Arbeitsergebnisse im gesellschaftli-
chen Leben in der beruflichen Praxis” zu ,,férdem®; sie haben diese Ergebnisse also ge-
rade nicht selbst — wie ein gewerbliches Unternehmen — zu nutzen.

Allerdings gestattet § 2 Abs. 11 NHG den Hochschulen, ,,andere als die im Gesetz ge-
nannten Aufgaben (zu) iibernehmen, soweit diese mit ihren gesetzlichen Aufgaben zu-
sammenhingen und deren Erfullung durch die Wahsnehmung der neuen Aufgaben
nicht beeintrichtigt wird*, Fir die Erfilllung solcher Annexaufgaben miissen sie aber
Entgelte fordern, die alle Kosten einschlieBlich der Investittonskosten und der Ge-
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meinkosten mindestens decken. Denn anderenfalls wiirden sie die Erfiillung threr ge-
setzlichen Aufgaben dadurch beeintriichtigen, daB sie einen Teil der thnen dafiir bewil-
ligten — angeblich nicht einmal ausreichenden — Mittel fiir andere Zwecke einsctzen.

Die Aunseinandersetzung tiber die an diesen Beispielen erneut aufgezeigte Problematik
dauert seit mehreren Jahrzehaten an. Der LRH hilt es fiir erforderdich, den Hoch-
schulen zu verdeutlichen, dal3 sie mit starkeren Mittelkiirzungen rechnen miissen, wenn
sic thre Ressourcen weitethin fiir Zwecke einsetzen, die nicht zu ihren eigentlichen
Aufgaben gehoren.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat in seiner :'*Lu[ierung vom 20.3.1997
»betont™, dal} es an seiner vom LRH | referierten Rechtsauffassung weiterhin festhile.

Die Erdtterungen mit der Landesverwaltung werden kein Ende nehmen, solange der
Landes-(haushalts-)gesetzgeber die Aufgaben und Ausgaben der Hochschule nicht ein-
deutig begrenzt.

Graduiertenkollegs
Kapitel 06 05 (bis Hj. 1995), 06 07, 06 08, 06 09, 06 10 (ab Hj. 1996), 06 19, 06 21 (ab
Hj. 1996), 06 29 (ab Hj. 1996)

Bei der Bildung von Graduiertenkollegs sind die im Interesse der Zielerreichung sind der Wirt-
schafilichkert gebotenen Regelungen, wie der Eiriag einer Ordunng gernii § 117 Niedersichsi-
sehes Hachschulgesers, und Entscheidungen der Hochschullitungen iiber die Befugnis sur 1'er-
tretung nach aufien, nicht gotroffen worden. In einorn Fall erscheint es sweifelbaft, ob das Gra-
duiertenkollg iiberbanpt den Zweck erveichen kann, anf den die Forderung abgelt, Bei der Ge-
wiihrung von Stipendien sind die im Interesse der Zivlerreichung und sur Vermeidung feblramer
Mittelperwendung gebotenen Entscheidungen siclffach nicht sachgerecht getraffen worden,

Alblgenseines

Bund und Linder haben am 29.11.1989 eine Vereinbarung iber die gemeinsame For-
derung von Graduiertenkollegs nach Artikel 91 b GG geschlossen. Die Verembarung
ist am 1.1.1990 in Kraft getreten und gilt auf unbestimmte Zeit. Graduiertenkollegs
sind langfristige, aber nicht auf Dauer angelegte Eintichtungen der Hochschulen zur
Forderung des graduierten wissenschaftlichen Nachwuchses durch Beteiligung an det
Forschung. Sie werden auf Antrag einer Hochschule mit Zustimmung des Sitzlandes
durch die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) in ein Programm aufgenommen,
Die DFG fiihrt dieses Programm durch, legt die Tinzelheiten des Férderverfahrens
fest und unterrichtet dariiber die VertragschlieBBenden. Durch einen Bewilligungsaus-
schul}, dem 22 Wissenschaftler sowie je ein Vertreter jedes Landes und zweit Bundes-
vertreter angehdren, sind Bund und Linder an der Entscheidung iiber die Antrige be-
teiligt. Nach der Entscheidung, der Einrichtung und Férderung etnes Kollegs zuzu-
stimmen, gewihren der Bund und das Sitzland det DFG auf deren Antrag zur Aus-
stattung des jeweiligen Kollegs mit Mitteln fitr

— dessen Geschiftsbedarf,

- Stipendien fiir Doktoranden und Postdoktoranden,
— eine Pauschale fiir Forschungskosten und

- internationale Kooperation

sowie fir die mit der Durchfitlhrung des Programms verbundenen Verwaltungskosten
der DFG Zuwendungen gemil} §§ 23, 44 BHO/LHO. Die zuwendungsfilugen Aus-
gaben werden bis zum 31.12.1998 im Verhiltnis 65 : 35 und ab 1.1.1999 im Verhilenis
50 : 50 vom Bund und vom jeweiligen Sitzland aufgebracht. Die DFG bewilligt die fiir
das Kolleg bestimmten Mittel der jeweiligen Hochschule. Die fiir die Einrichtung eines
Kollegs erforderliche Grundausstattung muB an der Hochschule vorhanden sein.
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Rechtsstellung und Organisation der Graduierienkollegs

Nach § 117 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG) kann die Hochschule
_Graduiertenkollegs bilden, die fachiibergreifende und interdisziplinire Aufgaben in
Forschung und Lehre, Studium und Weiterbildung, insbesondere zut Frderung des
wissenschafilichen Nachwuchses oder zur Forderung der Zusammenarbeit mit anderen
wissenschaftlichen Einrichtungen oder mit der beruflichen Praxis wahrnehmen. Das
Nihere regelt eine vom Senat zu beschlieende QOrdnung. Fiir die Leitungen gelten §
83 Abs. 1 und § 98 Abs. 2 Satz 2 und 3 entsprechend™.

An keiner der vier Hochschulen, an denen der LRI in den Jahren 1995 und 1996 ein
Graduiertenkolleg gepridft hat, hatte der Senat eine entsprechende Ordnung beschlos-
sen, wie sie zur Brreichung der mit der Graduiertenforderung verfolgten Zwecke und
aus wirtschaftlichen Griinden erforderlich ist. Eine solche Ordnung sollte namlich ge-
wihtleisten, daB das mit der Férderung beabsichtigte Ziel, Promotionen in einem um-
fassenden Forschungszusammenhang und im Rahmen eines systematisch angelegten
Studienprogramms zu ermoglichen, erreicht wird und die Forderung nicht lediglich
zum Ersatz anderweitig zu finanzierender Doktorandenstellen und zur Verbesserung
der allgemeinen Ausstattung der Hochschulinstitute genutzt wird. Fiir keines der Kol-
legs war die innere Struktur sowie die Vertretungsbefugnis gegentiber dem innerunives-
sititen und dem auBeruniversititen Bereich geregelt, wie dies insbesondere auch im
Hinblick auf die Abgrenzung zwischen den aus Mitteln der Forderung der Graduier-
tenkollegs einerseits und den aus allgemeinen Hochschulmitteln andererseits zu be-
streitenden Ausgaben notwendig ist. Zwar hat jedes Kolleg aus dem Kreis der beteilig-
ten Hochschullehrer einen Sprecher gewihlt, der gemifl den von der DFG vetfaliten
Grundsitzen die laufenden Geschifte fithrt und das Kolleg auch nach auflen vertreten
soll. Eine derartige Vertretungsbefugnis fiir das Kolleg als Einrichtung der Hochschule
kann jedoch nicht die DFG festlegen. Eine solche Befugnis kann vielmehr nur die
Leitung der Hochschule einfiumen, indem sie die ihr kraft Gesetzes (§ 86 Abs. 2 Satz 2
NHG) obliegende Aufgabe insoweit delegiert.

Neben dem gewihlten Sprecher bilden alle am Kolleg beteiligten Hochschullehrer ein
Gremium des Kollegs. Fragen des Kollegs werden auch in Versammlungen unter Be-
teiligung der Kollegiaten erdrtert. Besondere Regelungen hieriiber liegen nicht vor.
Gremien, die gemiB § 83 Abs. 1 NHG aus Angehérigen aller Mitgliedergruppen zu-
sammengesetzt sind, bestehen nicht.

Zusammensetzung des Graduiertenkollegs der Universitit Hildesheim

An der Universitit Hildesheim wohnen sechs der acht Stipendiaten des Graduierten-
kollegs nicht am Hochschulort oder in dessen Nihe, sondem in Bremen, Freiburg,
Géttingen, Kassel, Kéln und Menden. Zwei dieser Stipendiaten streben eine Promotion
an den Universititen in Utrecht/Niederlande und Freiburg an. Beide Stipendiaten ha-
ben neben einem Betreuer am Hochschulort auch je einen Betreuer in Utrecht und
Freibutg, Zwei weitere Stipendiaten werden ebenfalls zusitzlich durch auswirtige
Hochschullehrer in Tiibingen und Gottingen betreut.

Dazu hat sich die Universitit Hildesheim wie folgt geduBert:

,JHiir das Professorenkollegium des Hildesheimer Graduiertenkollegs, das bei der
Findung der Stipendiaten streng darauf achtete, ausschlieBlich unter dem Gesichts-
punkt wissenschafiliches, innovativer Qualitit (woher die Stipendiaten auch immer
kommen mochten) auszuwihlen und entsprechend in keiner Weise auf Interessen
der rtlichen Doktoranden-Versorgung einging, bedeutete dies nicht automatisch,
hildesheimische Residenzpflicht von den Kollegiaten zu verlangen. Es erwies sich
im Gegenteil — im Blick auf die einzelnen Forschungsvorhaben, die in den meisten
Fillen charakteristischerweise nicht nur ... transdisziplinir angelegt sind, sondemn
auf analytische und theoretische Transferleistungen zwischen Wissenschaft und
Kiinsten, daB es sinnvoller und effektiver ist, den Gradujetten statt dieser Resi-
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denzpflicht abzuverlangen, neben den regelmiligen Gradudertenkollep-Treffen
{trotz fehlender Extra-Reisemittel) mobil zu sein in bezug auf andere Frfahrungs-
und Praxisfelder, ihr individuelles Forschungsvorhaben zu qualifizieten durch ein-
zelne Gruppen-Treffen in der Bundesrepublik oder im europlischen Ausland. So
gab es (neben den eigentlichen Graduiertenkolleg-Treffen in Hildesheim und intex-
nen Treffen der Kollegiaten untereinander an verschiedenen Orten) Treffen in
Hamburg, Géttingen, Kassel, Berlin, ber denen Institutionen bzw. deten Quellen
(Filmreiben, Theatervorfithrungen, Kunstsammlungen) aufgesucht wurden, die fiir
die einzelnen Vorhaben der Stipendiaten wie fiwr die Gesamtarbeit am Begriff der
Authentizitat als Darstellungsform® von Wichtigkeit waren.”

Trotzdem etscheint es fraglich, ob damit Ziele der Einrichtung der Graduiertenkollegs
zu erreichen sind, wie

- Einbezichung der Doktoranden in die gemeinsame Forschungsarbeit der beteiligten
wissenschaftlichen Hinrichtungen,

— angemessene Beteiligung der Doktoranden neben der. Arbeit an ihret Dissettation an
den wissenschafilichen und forschungsbezogenen Aufgaben und Arbeiten des Fach-
bereichs,

— Ulberwindung der Reglonalisierung bei der Wah! des Studienorts und der Fixierung
auf meist einen Studienort zugunsten einer grofBeren von fachlichen Gesichtspunkten
geleiteten riumlichen Mobilitit der Doktoranden, z. B. Wahl der Hochschule, an der
die wisseaschaftliche Weiterqualifizierung und Promotion stattfinden sollen, nicht
nur nach personlichen Bindungen und im grundstindigen Studium gekniipften
Kontakten, sondern auch nach der Attraktvitit von Forschungsschwerpunkten und
der darauf aufbauenden Ausbildungsprogramme,

— tegelmiBige Treffen der Mirglieder des Kollegs und stindige Kommunikation det
Stipendiaten untereinandet, um die soziale Zusammengehorigkeit entwickeln zu
kénnen, die eine wesentliche Voraussetzung fiir die wissenschaftliche Arbeitsfihig-
keit des Kollegs darstellt.

Supendien

Aus den von der DFG bewilligten und im Landeshaushalt vereinnahmten Mitteln ge-
wihren die Hochschulen den in die Kollegs aufgenommenen Graduiesten gemill den
Bestimmungen der DFG Stipendien.

Unabhiingig davon, ob es sich bei den Stipendien letztlich um Zuwendungen im Sinne
der §§ 23, 44 LHO oder um Billigkeitsleistungen im Sinne des § 53 LHO handelt, ist th-
re Gewihrung so auszugestalten, daB das mit der Férderung dex Graduiertenkollegs
verfolgte Ziel nicht verfehlt wird und eine mifbriuchliche Mittelverwendung ausge-
schilossen ist.

Die Mitteilungen der Hochschulen oder der Graduiertenkollegs an die Stpendiaten
iiber die Gewahrung der Stipendien entsprachen aber in vielen Fillen weder den An-
forderungen, die allgemein an einen Zuwendungsbescheid zu stellen sind, noch den
Vorgaben der DFG. So enthielten Schreiben z. B. keine Angaben iber das For-
schungsvorhaben sowie den Bewilligungszeitraum, die Hohe und Zusammensetzung
des Stipendiums oder tiber Widerrufsgtiinde, keine Hinweise auf Anrechnung von Ne-
benverdiensten, auf entsprechende Mitteilungspflichten und auf mit der Annahme des
Stipendiums verbundene weitere Verpflichtungen. Auch bei der Zahlung der Stipendi-
en waren Mingel festzustellen. Grundsitzlich klirungsbedirftig blieben Fragen, wie
z. B. die Gewiihrung von Kinderbetreuungszuschligen, die Art der Anrechnung eige-
nen Finkommens oder die Verwendung der den Kollegs bewilligten Mittel fur Reisen
und Verbrauchsmaterial neben dem jedem Stipendiaten bewilligten Sachkostenzuschull
von monatlich 200 DM,

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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21. Finanzierung von Ausgaben fiir Hochschulen durch Kommunen
verschiedene Kapitel

Usr Hochschulstandort sy werden oder v den bestehenden Hochschulstandart su sichern, er-
bringen Cremeinden L eistungen, die nach geltendern Recht vom Land su erbringen wiiren,

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 Niedersichsische Gemeindeordnung MNGO) sind ,,die
Gemetnden ... in threm Gebiet die ausschlieBlichen Triger der gesamten ffentlichen
Aufgaben, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen*. Nach § 1
Abs. 2 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG) bediirfen die Errichtung, Zusam-
menlegung und Auflésung von Hochschulen des Landes eines Gesetzes; nach § 75
Abs. 1 NHG sind diese Hochschulen Eintichtungen des Landes. Danach gehéren die
Errichtung und Einrichtung von Hochschulen des Landes nicht zu den Aufgaben der
Gemeinden.

Trotzdem hat das Land mehsfach mit Kommunen Vereinharungen ahgeschlossen, in
denen diese sich bereit erklirt haben, Ausgaben des Landes zu iibernehmen, wenn es
auf threm Gebiet Hochschulteilstandorte errichtet und/oder ausbaut.

Lnstitut fiir Fabriengban der Fachhochschuly Brannschweis/ Wolfenbiitiel in Wolfshury

Nach der Kabinettsvorlage des Ministers filr Wissenschaft und Kunst vom 21.5.1987
hatten ein Industtieunternehmen, die Stadt Wolfsburg und die Fachhochschule Braun-
schweig/Wolfenbiittel im Mirz 1986 an den Minister die Bitte herangetragen, an der
Fachhochschule Braunschweig/Wolfenbiitiel ein Studienangebot fiir die Ausbildung
von Ingenieuren auf dem Gebiet des Fahrzeughaus einzurichten. Bei den im Novem-
ber 1986 abgeschlossenen Vethandlungen hatten sich das Unternehmen und die Stadt
Wolfshurg bereit esklist, rd. je ein Drittel dér Kosten fiir die Errichtung und den Be-
trieb des Instituts zu itbernehmen.

Am 2.7.1987 traf das Ministerium mit dem Unternechmen und der Stadt Wolfsburg eine
Vereinbarung, Danach wird n Wolfsburg zum 1.7.1987 ein ,Institur fir Fahrzeugbau
Wolfsburg des Fachbereichs Maschinenban der Fachhochschule Braunschweig/
Wolfenbiittel errichtet. ,,Die Stadt Wolfsburg stellt der Fachhochschule die fiir die
Unterbringung des Instituts erforderlichen Gebiude unentgeltlich zur Verfiigung.* Sie
wbeteiligt sich ... an den Ersteinrichtungskosten” und | fibermimnmt die Personalkosten
fir eine Schreib- bzw. Verwaltungskraft (BAT VID*. Das Untetnehmen erstattet dem
Land die Ausgaben fiir zwei Professuren der Besoldungsgruppe C 3 Bundesbesol-
dungsordnung einschlieflich der anteiligen Grundausstattung, darunter die Personalko-
sten fiir eine Stelle der Verglitungsgruppe IV b BAT. Die Vereinbarung gilt zunichst
fiir zehn Jahre und ,,verlingert sich um jeweils weitere fiinf Jahre, sofern nicht ein Ver.
tragspartner spitestens ein Jahr vor Fristablauf widerspricht®.

Nach der der Vereinbarung beigefiigten Anlage entfielen auf die Stade Wolfshurg ne-
ben den nach den Durchschnittssitzen des Landes abzurechnenden Kosten fiir die
Verwaltungskraft in der Zeit vom 1.7.1987 bis Ende 1990 fir Sachmittel und aicht
aufteilbare Personalmitte]l einschlieflich der tibernommenen Gebiudekosten Jahresbe-
trage von 120000 DM (fiir 1987) bis 246 000 DM (fiir 1989).

Nach den Ansitzen im Haushaltsplan 1997/98 bet Kapitel 06 37 Titel 233 70 erwartet
das Land Erstattungen von Personal- und Sachmitteln von der Stadt Wolfsburg in
Hébe von jaksdich 184 200 DM,

Ersteinrichtnng und Biichergrundbestinde fir (nene) Studienginge in Wolltbury

Der Wissenschaftsrat hat in seiner Stellungnahme vom 5.5.1992 empfohlen, Wolfsburg
»Zu einem eigenstindigen Teilstandott mit mindestens drei Studiengingen und 1000
flichenbezogenen Studienplitzen* auszubaven. Dies diitfe aber , keinesfalls zu Lasten
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der MaBnahmen gehen, die zu einer spiitbaren riumlichen Entlastung des Standortes
Wolfenbiittel notwendig sind*.

Da die Stadt Wolfsburg an einem weiteren Ausbau der Fachhochschule Brausn-
schweig/Wolfenhiittel am Standort Wolfsburg interessiert war, beschloB der Rat der
Stadt am 24.6.1992, , dal sich die Stadt Wolfsburg mit insgesamt 2,2 Mio. DM an dem
Ersteinrichtungsbedarf fiir die neu am Hochschulstandort Wolfsburg geschaffenen
Studienginge beteiligen wird”. Nach Angaben des Ministeriums fir Wissenschaft und
Kultur sind darin enthalten

— der Landesanteil von 1,55 Millionen IDM fiir das Rahmenplan-Vothaben ,,Beschaf-
fung einer Ersteinrichtung fiir neue Studienginge® (Rahmenplan-Nr. 189),

— der Landesanteil von 346000 DM fiir das Rahmenplan-Vorhaben »Biichergrund-
- bestand fiir die neue Fichergruppe Betriebswirtschaft® (Rahmenplan-Nr. 190) und

— die Gesamtausgaben in Héhe von 304 000 DM fiir den nicht rahmenplanfihigen Bii-
chergrundbestand fiir die Studiengiinge ,,Recycling* und wIertigungsinforma k.

Im Landeshaushaltsplan 1997/98 sind im Kapitel 06 08 bei Titel 812 36 noch Ausga-
ben i Hohe von 2212000 DM fiir die Ersteinrichtung erliutert. Die Fachhochschule
erwartet als restliche Betrige der von der Stadt Wolfsburg fiir Ersteinrichtung und Bi-
cher zugesagten 2,2 Millionen DM 1997 200000 DM und 1998 950000 DM, die in
Teilbetrdgen bei Kapitel 06 04 Titel 333 01 und bei Kapitel 06 37 Titel 282 01 als Ein-

nahmen veranschlagt sind.

Riumlicher Ausban der Fachbochschulitaridorte Wolfibury und S alegitter

Nach den Ausfithrungen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur in seiner Kabi-
nettsvorlage vom 31.3.1993 iiber den ,,Ausbau der Fachhochschulstandorte Salzgitter
und Wolfsburg® hat ,,die Stadt Wolfsburg ... dem Land am 21.12.1992 mitgeteilt, dal
ste fiir den Bau der Fachhochschule iiber 33 Mio. DM zur Verfiigung stellen will™.
Nach dieser Kabinettsvorlage wiirde allerdings der vom Wissenschaftsrat empfohlene

Ausbau auf 1000 flichenbezogene Studienplitze in einem zweiten Schritt voraussichr-
lich weitere rd. 30 Millionen I>M erfordem.

Nach derselben Kabinettsvolage , investiert™ die Stadt Salzgitter ,,zur Errichtung des
Fachbereichs Verkehrswesen (erste Ausbaustufe) rd. 25 Mio. DM, Nach den Ausfith-
rungen in der Anlage zu dieser Kabinettsvorlage wiinscht die Stadt Salzgitter, ,.daB mit
dem Land ein Vertrag iiber den Erwerb der auf die Fachhochschule entfallen(djen Ge-
biaude abgeschlossen wird. Der Zeitpunkt des Erwerbs kénnte bis zu zehn Jahre nach
Vorfinanzierung durch die Stadt betragen. Die Stadt verfolgt dic Absicht, den Ver-
kaufserlds nach Uhernahme durch das Land alshald zu reinvestieren, um daraus eine
zweite Aushaustufe {auf die angestrebten 1000 Studienplitze) vorzufinanzieren, fiir de-
ren spitere Ubernahme ebenfalls eine langfristige Absprache mit dem Land getroffen
werden soll®.

Nach der Kabinettsvorlage vom 2.9.1993  sollten dic Gebiude (langfristig) vom Land
ubernommen werden. Dies hitte im Frgebnis eine kommunale Vorfinanzierung von
Landesaufgaben bedeutet. Nach eingehender Uberpritfung der Angebote (der Stadt
Wolfsburg und der Stadt Salzgitter) unter Beteiligung von MI und MF soll dieset Weg
aus grundsitzlichen Erwigungen im Hinblick auf §§ 96 und 97 NGO nicht aufgegrif-
fen werden. In beiden Fillen werden vielmehr ptivate Bautriger die Herrichtung der
Gebiude ubetnehmen, die die Herstellungskosten itber Bankkredite finanzieren. Das
Land wird die Gebiude von dem jeweiligen privaten Bautriger anmieten, so daB die
Kosten fiir die Herstellung der Gebiude nicht zu Lasten der kommunalen Haushalte
gehen. Entsprechend dem Ansiedlungsinteresse werden daber die Grundstiicke unent-
gelthch eingebracht.
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In der Anlage 2 zu dieser Kabinettsvorlage fithrt das Ministerium fir Wissenschaft und
Kultur zu dem Fachhochschulstandort Wolfsbueg u. a. aus, dall das im September 1988
errichtete Institut fiir Fahrzeugbau von einem Industrieunternehmen mitfinanziert
wird. Die oben dargestellte Mitfinanzierung durch die Stadt Wolfsburg bleibt dagegen
unerwihnt.

Entwicklung am Standott Wolfsburg

Die Stadt Wolfsburg bestellte inzwischen der Niedersichsischen Gesellschaft fiir Lan-
desentwicklung und Wohnungsbau mbH (NILEG) ein Etbbaurecht an den fiir den
Hochschulneubau und den Bau einer Versuchshalle vorgeschenen Grundstiickea.

Die NILEG hat sich in dem mit der Fachhochschule Braunschweig/ Wolfenbiittel am
17.10.1996 abgeschlossenen Mietvertrag verpflichtet, den von iht auf den Erbbaun-
grundstiicken  zu errichtende(n) Neubau fiir die Fachhochschule Braun-
schweig/Wolfenbiittel sowie die erfordetlichen AuBenanlagen nach vorgegebener Pla-
nung nebst den dafiir notwendigen Grundstiicken™ voraussichtlich vom 1.4.1998 an fur
sunichst 30 Jahte zu vermieten, ,wobei die erste Mietpetiode 4 Jahre umfaBt®.
,Entsprechend der aufgenommenen Finanzierungsmittel betrigt der Mietzins DM
1403 600,00 fiir das erste Mietjahr, DM 1293 600,00 fiir das zweite Mietjahr.* ,,Sofern
der Mieter die ihm gemiB des scpatat zu diesem Vertrag abzuschlieBenden Kaufopti-
onsvertrags eingeriumte Kaufoption ausiibt, findet die nachfolgende Mietzinsstaffel
Anwendung: DM 862400,00 fur das dritte Mietjahr, DM 431200,00 fiir das vierte
Mietjahr. Aullerdem fallen Mietnebenkosten an.

Die Stadt Wolfsburg hat sich in der mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
am 25.9.1996 unterzeichneten ,,Vereinbarung ... iibet die weitere Entwicklung des
Fachhochschulstandorts Wolfsburg® verpflichtet, einen Zuschuf zu den Mietkosten in
Héohe von 50 % im essten Jahr der Laufzeit des Mietvertrages (zu) gewihren, im Fol-
gejahr wird der Mietzuschufl auf 40 % der Mietkosten abgesenkt, in den weiteren Jah-
ren reduziert sich der Betrag in jeweiligen Schritten um 10 %-Punkte. Falls fiir das
Mietobjekt eine Kaufoption vor Ablauf von fiinf Jahren nach Beginn des Mietverhdlt-
aisses durch das Land zusgeiibt wird, bleibt die Hohe des Zuschusses an die Fachhoch-
schule davon unberiihrt. Der Zuschuf3 der Stadt Wolfsburg wird auf insgesamt hich-
stens 2,5 Mio. DM begrenzt®. Dariiber hinaus wird die Stadt fiir die ,,genannten Erb-
baugrundstiicke solange auf Etbbauzinsen verzichten, solange diese fiir Lehre und Fot-

. schung gemifl § 2 des Niedetsichsischen Hochschulgesetzes genutzt werden®. ,,Die
bestehenden Vereinbarungen und Zusagen der Stadt, insbesondere iiber die Errichtung
des Instituts fiir Fahrzeugbau Wolfsburg der Fachhochschule Braunschweig/Wolfen-
biittel vom 02.07.1987 bleiben von dieser Vereinbarung unberithre.“

Weiterhin will die Stadt die Fachhochschule nach MaBgabe einer besonderen Vereinba-
rung ,,wihrend der Aufbauphase durch die voriibergehende Uberlassung von Riumen
und Einrichtungen unterstiitzen™.

Der Haushaltsplan enthilt fiir 1997 im Kapitel 06 04 bei Titel 821 06 eine Verpilich-
tungsermichtigung in Hohe von 24 000 000 DM zu Lasten der Hj. 1999 bis 2001 fir
den Erwerb von Grundstiicken fiir die Fachhochschule am Standort Wolfsburg. Nach
der AuBerung des Ministerums fiir Wissenschaft und Kultur vom 1.4.1997 ,hat dex
Wissenschaftsrat kiirzlich dem Erwerb des Gebiudes ... zugestimmt, so daB sich fiir die
Stadt nach dem Eigentumsiibergang keine weiteren Belastungen ergeben™.

Entwicklung am Standort Sangitter—Calbtecht

Nach den Ausfithrungen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur vom 30.1.1997
wurde der brachliegende Gewerbestandort in Salzgitter-Calbrecht ... im Auftrage der
Stadt Salzgitter von der ...gesellschaft ... zux Aufnahme des Griinder- und Technologie-
zentrums {Gewerbepark) sowie des Fachbeteichs Verkehrswesen der Fachhochschule
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hergerichtet. Insoweit hat die Stadt Mittel des Europiischen Fonds fiir regionale Int-
wicklung im Rahmen der ... Forderung zur Reaktivierung stillgelegter Industsieanlagen
in Anspruch genommen. Diese Mittel hitten ohne die Ansiedlung des Fachhoch-
schulstandortes nicht zur Verfiigung gestanden”. Dariiber hinaus hat »die Deutsche
Bundesstiftung Umwelt ... zur Entwicklung des FH-Standortes weitere 14,7 Mio. DM
als Zuwendung in Aussicht gestelle, deren Umsetzung z. Zt. Gegenstand von Ver-
handlungen ist. Insoweit sind die veriraglichen Abmachungen noch nicht zum Ab-
schluf} gekommen®,

»Die  Fachhochschule (hat) mit Mietvertrag vom 09.06./20.06.1995 von der
..gesellschaft ... eine Gesamtfliche von 4208 gm angemietet, davon sind knapp 2400
qm Hauptnutzfliche. In diesem Mietvertrag ist vom Land unter Parlamentsvorbehalt
die Absicht erklirt worden, das Mietobjekt bis spitestens Ende 2004 anzukaufen, und
zwat nach den tatsichlich entstandenen Gesamtbaukosten, héchstens jedoch nach den
maligeblichen Kostentichtwerten fir Hochschulbauten nach dem Preisstand vom No-
vember 1993, Eine Mensa mit einer Gesamtfliche von knapp 690 gm (ca. 460 qm
Hauptautzflache) soll ebenfalls mit einer Kaufoption angemietet werden, wenn ein ge-
nehmigungsfihiges Mensanutzungskonzept vorgelegt wird. Daneben sollen vom Tech-
nologiezentrum zu gegebener Zeit weitere bis zu 1400 qm Hauptnutzfliche angemietet
werden, die das Land spiterhin nicht erwerben soll und wird,

»Am Standort Salzgitter wurde durch das Vorhaben die Konversion der Industrebra-
che in Calbrecht iiberhaupt erst erméglicht und zugleich eine wichtige Voraussetzung
fir die Sicherung von Arbeitsplitzen und die Ansiedlung von hochwertigen Gewerbe-
betrieben geschaffen. Die Entscheidung zur Entwicklung des konkreten Mikrostand-
ortes folgt in erster Linie einem kommunalen Interesse der Stadtentwicklung; fir
Zwecke der Hochschulplanung wire auch eine Ansiedlung im Kernbereich von Salz-
gitter-Bad denkbar und mit geringerem baulichen Aufwand mdéglich gewesen. Ohne
stddtische Unterstiitzung hiitte das Vorhaben freilich schon im Hinblick auf den Finan-
zierungsstau auf seiten des Bundes nicht mit der auch von der Stadt gewiinschten zeit-
lichen Prioritit in Angriff genommen werden konnen. Insoweit folgt die — befristete —
Inanspruchnahme kommunaler Haushaltsmittel dem Ansiedlungsinteresse der Stadt.*

Nach der Antwort der Landesregierung vom 19.10.1994 auf eine Kleine Anfrage (Dts
13/361} entspricht das Anstedlungsinteresse der Stadt ,der Differenz zwischen értli
cher Vergleichsmiete und Kostenmiete. ... Damit liegt die tatsichliche Belastung weit
unter den Kosten, die die Stadt bei einer unentgeltlichen Uberlassung hitte aufbringen
miissen®.

Nach den von der Landesregierung unwidersprochen hingenommenen Ausfithrungen
in der Kleinen Anfrage soll ,,die Kostenmiete fiir den gesamten Gebiudekomplex ... bei
weit iiber 20 DM je Quadratmeter” liegen. Demgegeniiber hat das Land einen
~Mietpreis von 8,— DM pro qm zuziiglich Nebenkosten® ausgehandelt.

Andererseits hat die Stadt Salzgitter nach den Antworten der Landesregierung vom 22,
und 27.11.1996 auf andere Kleine Anfragen (Drs 13/2430 und 13/2512) in den Jahren
1995 und 1996 vom Land Bedarfszuweisungen »wegen einer aullergewdhnlichen Lage®
nach § 14 des Niedersichsischen Gesetzes iiber den Finanzausgleich (NFAG) in Hohe
von 10 Millionen DM und 8 Millionen DM erhalten.

Nach seiner ﬂuﬂerung vom 1.4.1997 will sich das Ministerium fir Wissenschaft und
Kultur , bemithen, den Erwerb der Gebiude voranzutreiben, um die Sradt insoweit
bald mdéglichst zu entlasten®.

Auffassung des I.RH

Hochschulen sind keine lokalen Einrichtungen. Sie haben vielmehr ihrem Wesen nach
einen iberdrtlichen, tendenziell sogar einen universellen Wirkungskreis. Demgemil3
behilt die NV die Finanzierung der Hochschulen eindeutig ausschlieBlich demn Land
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vor (Artikel 5 Abs. 2 NV). Dem entspricht die gesetzliche Aufgaben-, Lasten- und
Kompetenzvertelung (vgl. §§ 4, 3 and 82 ff. NGO, § 1 NFAG sowie §§ 1 und 75
INHG). Diese Regelungen schlieBen eine Mitfinanzierung des Baus und der Ausstattung
sowie der laufenden Unterhaltung und des Betriebs von Hochschuleinrichtungen durch
kommunale Korperschaften aus.

Unter Hinweis auf Artikel 5 Abs. 2NV, §§ 4, 5 und 82 f£. NGO, § 1 NFAG sowe §§ 1
und 75 NHG hat der LRH die aufgezeigte Mitfinanzierung des Baues und der Aus-
stattung sowie der laufenden Unterhaltung und des Betriebs der Fachhochschule
Braunschweig/Wolfenbiittel beanstandet.

Insbesondere ist €5 seines Erachtens nicht hinnehmbar, daB Gemeinden die Finanz-
schwiche des Landes ausnutzen, um durch ,,Subventionen® Einfluf} auf Standortent-
scheidungen im Hochschulbereich zu aehmen, Dentt nach den Erkenntnissen des LRH
verursachen auswirtige Standorte von Hochschulen vermeidbare Mehrkosten. Im
Rahmen von Uberlegungen, die globale Dotation von Hochschulen an Kennzahlen
auszurichten, wird sogar ein pauschaler Zuschlag fiir auswirtige Standorte erwogen.
Nach einer ersten zuriickhaltenden Kalkulation sollen fiir jeden auswirtigen Standort
jahrlich Mehtkosten in der GroBenordnung von 125000 DM zu veranschlagen scin.

Seines Erachtens hitten die Bedenken, dic die Landesregierung gemiB §§ 96 und 97
NGO davon abgehalten haben, die in der Kabinettsvotlage vom 2.9.1993 angespro-
chenen Gebiude von den beiden Kommunen vorfinanzieren zu lassen, auch fir die
[Tbernahme von Personal- und (laufenden) Sachausgaben des Landes sowie fitr die ko-
stenlose Bereitstellung von Grundstiicken durch Kommunen beachtet werden miissen.

Der LRH hat dem Ministerium fir Wissenschaft und Kultur sowie dem Innenministe-
rium und dem Finanzministetium zuletzt am 30.8.1996 mitgeteilt, daB er es nicht nur
fiir unzulissig hilt, ,,wenn Kommunen (Fach-)Hochschulgebﬁude errichten, sie dem
Land zur Verfiigung stellen und dann zehn Jahre warten, bis das Land Eigentum er-
wirbt*, sondem auch, wenn eine Gemeinde |, fiir den Hochschulbau ein Grundsiick
zur Verfiigung stellt®, ,.den Landesanteil fiir Exsteinrichtung und Biichergrundbestand
Gnanziert” und ,,fiir cine begrenzte Zeit die Mietkosten des Landes bezuschulit*.

Stellungnabme der Ministerien

MNach der mit dem Innenministerium und dem Finanzministedum abgestimmiten Stel-
lungnahme des Ministenums fir Wissenschaft und Kultur vom 30.1.1997 sind die bet-
den Vorhaben in Wolfsburg und Salzgitter ,.jeweils vorab durch die Verwaltungen mit
der Kommunalaufsicht (Bezitksregierung) abgestimmt worden™,

,Fiir beide Kommunen bedeutet die Fachhochschulansiediung die Schaffung hochqua-
lifizierter Arbeitsplitze, die Bindung zusitzlicher Kaufkraft in der Region und die Ver-
besserung der Chancen zur Unternehmensansiedlung durch Bereitstellung von qualifi-
sierten Hochschulabsolventen und von Weiterbildungs- sowie Technologietransferan-
geboten. Die z. T. kritische Entwicklung in beiden Kommunen ist u. a. auf die struktu-
rell einseitige Ausrichtung auf hestmmte Industrdebranchen zuriickzufithren, deren
wirtschafdiche Situation jeweils unmittelbar auch auf die Einnahmesituation der Kom-
mune dutchschlagen kann. Insoweit stellt die Fachhochschulansiedlung einen bedeut-
samen Beitrag zur Strukturverbesserung im Interesse kommunaler Wirtschaftsforde-
rung dar.“

SchlieBlich weist das Ministerium fir Wissenschaft und Kultur noch darauf hin, daf3
das Innenministerium bei dex Behandlung der Kabinettsvorlage vom 29,1993 ,im Ka-
binett unterstrichen (hat), dal mit den Vorhaben kein Einstieg in eine dauerhafte Mitfi-
nanzierung von Hochschulbetriebsausgaben zulasten der kommunalen Haushalte ver-
bunden sein diizfe. Demgemi handelt es sich bei den ... angesprochenen kommunalen
Leistungen um einmalige oder jedenfalls zeitlich befristete Beitriige, deren Hohe dem
kommunalen Ansiedlungsinteresse Rechnung trigt”.
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In seinet erginzenden Stellungnahme vom 1.4.1997 weist das Ministetium fiir Wissen-
schaft und Kultur zudem daraof hin, ,,zum Zeitpunkr der Verhandlungen mit der Stadt
Salzgitter ... sei , die Entwicklung der Haushaltslage der Stadt nicht vorhersehbar ge-
wesen, Zudem kénne angenommen werden, daB die Haushaltslage der Stadt heute
gunstiger wire, wenn Stadt und Land sich rechtzeitig um eine Diversifizierung der
Wirtschaftsstruktur einschliefilich einer Ansiedlung van Einsichtungen des tertizren Be-
reichs bemiht hitten.

Letztlich sieht das Ministesium fiir Wissenschaft und Kulrur die Hochschulen, obwohi
sie ,,zweifellos einen liberregionalen Wirkungskreis haben, als lokale Finrichtungen an.
Dies gilt seines Erachtens ,,sowohl fiir die Herkunft der Studierenden als auch hin-
sichtlich des Wissens- und Personaltransfers innerhalb der Region®”. Das Ministerium
fir Wissenschaft und Kultur begriiBt deswegen ,ein freiwilliges Engagement der
Kommunen®, zumal dies ,,auch im Ligeninteresse der Kommunen* liege, denn

— die Errichtung einet Hochschuleintichtung sei ,,generell mit einer wirtschaftlichen
Aufwertung der Kommune verbunden®,

~ neue Fachhochschulstandorte seien »wichtige Faktoren fir die Wirtschaft der Rep-
on®, da , Fachhochschulabsolventen ... von der Produktion bis zum Marketing vor
allem in den regional ansissigen Unternehmen titig” witrden und ,,damit das Riick-
grat der Wirtschaft in der Region® bildeten,

— es seien ,,Studierende ... — wie die ibrigen Hochschulmitglieder — fiir die 6rtliche Ge-
schiiftswelt und damit fiir das kommunale Steueraufkommen von hohem Interesse®,
da uberschligig ,.tausend Studierende iiber eine Kaufkeaftsumme von rund 12 Mio.
DM im Jaht* verfiigten,

=~ die Errichtung einer Fachhochschule triige dazu bei, , die Eigenstindigkeit und die
Wirtschaftskraft einer Region zu stitken®, wie die Leistungen verdeutlichten, die ,,die
Fachhochschulen im Bereich 'Angewandte F orschung und Entwicklung' erbringen®,

— schlieflich seien auch ,,die Impulse, die fiir die Gemeinden von einer Hochschulein-
tichtung im Bereich Kunst und Kultur ausgehen, bedeutsam®.

Nach Auffassung des Ministeriums fitr Wissenschaft und Kultur kann zudem nicht da-
von die Rede sein, ,,daB Gemeinden die Finanzschwiche des Landes ausnutzen, wmn
durch Subventionen Finfluli auf Standortentscheidungen im Hochschulbereich zu
nehmen®. Seines Erachtens ist es , vielmehr so, daf die Standortentscheidungen des
Landes vom Wissenschaftsrat ausdriicklich gewiirdigt wurden®, Zu den Fachhoch-
schulstandorten Wolfsburg und Salzgitter habe , et seine vorberige Zustimmung erteilt”,

SchlieBlich handelt es sich bei ,,den Angaben von jiahrlichen Mehrkosten in Hohe von
125000 DM je AuBenstandort” nach Ansicht des Ministetiums fir Wissenschaft und
Kultur lediglich um ,,Schitzwerte®™, ,,Als Alternative zv Aufenstandorten wiiren® seines
Erachtens nut ,,selbstindige Hochschulen in Betracht gekommen®, was _ einen vielfach
gtBeren finanziellen Aufwand zur Folge gehabt* hiitte,

Wiirdignne

Auch das unverkennbare kulturelle und dkonomische Interesse einer Gemeinde, Sitz
ciner Hochschule zu werden oder zu bleiben, rechtfertigt keine Ausnahme von der
durch Artikel 5 Abs, 2 NV sowie die §§ 4, 5, 82 ff. NGO, § 1 NFAG sowie §§ 1 und 75
NHG vorgegebenen Aufgaben-, Lasten- und Kompetenzvesteilung, zumal eme soiche
Ausnahme das gesamte System der Ertrags- und Lastenvertellung  durcheinander
brichte. Dies zeigt sich am deutlichsten am Beispiel des Hochschulstandorts Salzgitter-
Calbrecht, fiir dessen Forderung die Stadt Salzgitter auf Bedarfszuweisungen angewie-
sen war und ist, Nach § 14 Abs. 1 NFAG darf das Innenministerium Bedarfszuweisun-
gen aber nur ,wegen einer auBlergewshnlichen Lage oder besonderer Aufgaben im
Einzelfalle” bewilligen. Diese Voraussetzungen lagen beziiglich der {Vor-)Finanzie-
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rungsleistungen der Stadt filr die Errdchtung des Fachbereichs Vetkehrswesen der
Fachhochschule nicht vor und konnen bei einer dem Land von Verfassungs wegen
vorbehaltenen Aufgabe niemals vorliegen. Denn nach Nr. 2.1.1 der Richtlinien {iber die
Gewihrung von Bedarfszuweisungen nach § 14 NFAG (RAExl des Innenministeriums
vom 15.8.1994 — Nds. MBL S. 1338 —, geindert durch RdEsdl. vom 13.2.1996 — Nds.
MBI S. 244 -) ditffen Bedarfszuweisungen nur ,finanzschwachen Gemeinden ... ge-
wihtt werden, die trotz sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfithrung bei Aus-
schépfung aller Einnahmeméglichkeiten nicht in der Lage sind, thren Haushalt auf
Dauer auszugleichen und denen ohne die Gewihrung von Bedarfszuweisungen ein
Kassennotstand drehen wilrde®.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Kultusministerium
Einzelplan 07

22. Bedarf an Kindertagesstittenplitzen landesweit gedeckt
Kapitel 07 74

Da die Rechisanspriiche auf einen Kinderiagesstaitenplat?, in Niedersachsen nach der prognosti-
sierten Entwickiung der Kindergablen landesweit durch die vorbandenen Plitze erfilll werden
kinnen, sollte sich dic Landesfirdernng kiinflig auf bestehende erbebliche Versorgungsliicken
einzelner ortficher Triger der Jugendbiffe beschrinken, Dabei sollten verstiirkt Ubergangsiisun-
gen and andere spisere Nutsungsarien eingeplant werden, wm kiinftig Uberkapazataten 3u ver-

metden.

Das Land hat den Bau von Kindertagesstitten seit 1990 mit iiber 250 Millionen DM
gefordert. Der Landtag hat mit dem Doppelhaushalt 1997/98 weitere 15 Millionen DM
zur Verfigung gestellt. Die Mittel sollen die Kommunen in den Stand versetzen, den
Rechtsanspruch auf einen Kindertagesstittenplatz zu erfiillen. Diesen Rechtsanspruch
hat ein Kind nach § 24 VIIL Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) vom vollendeten
dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt. Der Anspruch ist nach § 12 Niedersichsisches
Gesetz iiber Tageseintichtungen fiir Kinder (KiTaG) gegeniiber den ortlichen Trigern
der &ffentlichen Jugendhilfe geltend zu machen; das sind in Niedersachsen die Land-
kreise und kreisfreien Stadte sowie weitere unter § 1 Abs. 2 des Gesetzes zur Ausfith-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG-KJHG) fallende kreisangehdrige Ge-
meinden. Der Anspruch ist nach § 12 Abs. 1 KiTaG ,moglichst ortsnah zu erfiillen”
und richtet sich auf einen Platz in einer Vormittagsgruppe eines Kindergartens oder ei-
ner dem Kindergarten entsprechenden , ldeinen Kindertagesstitte”. Soweit ein ausret-
chendes Angebot an Vormittagsplitzen nicht zur Verfiigung steht, kann der Rechtsan-
spruch nach den in §§ 12,22 und 222 KiTaG enthaltenen niheren Bestimmungen auch
durch cinen Platz in einer Nachmittagsgruppe eines Kindergartens, in einem Kinder-
spielkreis, durch Vermittlung einer Tagespflegestelle, einen Platz in einer Vorklasse
oder ein anderes Forderangebot etfiillt werden.

Nach der Vorausschatzung des Niedersichsischen Landesamts Fir Statistk steigen die
Zahlen der drei- bis sechsjihtigen Kinder — unter Beriicksichtigung von Wanderungen —
in Niedersachsen zwischen den Jahren 1993 bis 2011 zunichst kurzfristig an, sinken
dann aber kontinuierlich:
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Das Kultusministedium geht davon aus, daB der Bedarf an Kindertagesstittenplitren
fir die drei Jahrginpe der Drei- bis Sechsjihrigen im Durchschnitt im Verhiltnis
75/90/90 v. H zu befriedigen sein wird. Unklar ist die Nachfrage fiir die Kinder, die in
der Zeit vom 1.1 bis 31.7. eines Jahres drei Jahre alt werden und nach der neuen
Rechtslage sofort nach dem Geburtstag angemeldet werden konnten, aber moglicher-
wetse erst mit Beginn des Kindergartenjahres am 1.8. tatsichlich eine Kindertagesstitte
nutzes.

Nach den Verdffentlichungen des Niedersichsischen Landesamts fir Statistik, das die
nach §§ 98, 99 SGB VIII erfordetliche Statistik ,,zur Beurteiling der Auswitkungen der
Bestimmungen dieses Buches und zu seiner Fortentwicklung® fithrt, standen mit
Stichtag vom 31.12.1994 insgesamt 198741 Kindergartenplitze {ohne Krippen- und
Hortplitze) zur Verfugung. Diesen sind hinzuzurechnen:

9025 neue Kindergartenplitze aus Bewilligungen des Jahres 1994,
16620 neue Kindergartenplitze aus Bewilligungen des Jahres 1395,
ca. 10000 neuve Kindergartenplitze aus Bewilligungen des Jahres 1996 und
10939 Kinder in Vorklassen (1994).

Danach stehen insgesamt ca. 245000 Kindergartenplitze zur Verfiigung, Zusitzlich ist
zu beriicksichtigen, dafl sich ca. 5690 Kinder in Schulkindergirten befinden, die gemif
§ 1 Abs. 2 Nr. 1 b KiTaG sonst in Kindergirten unterzubringen witen. Auch sind von
den Kindern dieser Altersstufe ca. 5300 in stationiren oder teilstationiren Behinderten-
einrichtungen untergebracht.

Es ist deshalb davon auszugehen, dafl nach Abschlufl der 1996 geférderten Mafinah-
men ca. 256 000 Plitze fiir Kinder vorhanden sein werden. Wenn in die Berechnung
Ubergangslésungen nach dem KiTaG wie der Finsatz von Tagesmiittern sowie eine
starkere Anrechnung von Nachmittagsgruppen und Kinderspielkreisen (vgl. Art. 12 des
Gesetzes zur Verbesserung der kommunalen Handlungsfahigkeit vom 28.5.1996, Nds.
GVBL. 8. 242) einbezogen werden, kann der Rechtsanspruch durch die vothandenen
Kapazititen erfiillt werden. Die Anzahl der Drei- bis Sechsjihrigen geht vom Jahr 2000
an erheblich zuriick. Fiir die bis dahin zu erwartende héhete Nachfrage aufgrund der
groBleren Jahrgangsstirken ist der Weg der Landestegierung iiber voritbergehende
‘MaBnahmen (Vorklassen, Nachmittagsgruppen, Tagesmiittet) folgerichtig, zumal der
voriibergehende tatsichliche Bedarf durch eine Reihe von Unwigbarkeiten, wie z. B.
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die Akzeptanz der Kindertagesstitten bei steigenden Benutzungsgebithren, ungewif} ist.
Bereits jetzt sind die vorhandenen Kapazititen nicht voll ausgenutzt. So betrigt die
Gruppenstitke z. B. landesweit 21,7 Kinder, sie schwankt in den Landkreisen von 197
bis 24,8 Kindern, damit legt sie zum Teil erheblich unter dem Richt- und Hochstwert
von 25 Kindern pro Gruppe. Dies ist nur zu einem geringen Anteil darauf zuriickzu-
fithren, daR Riume nicht grof} genug waren. Regional unterschiedlich wird es in Zu-
kunft in nicht unerheblichem Umfang zu Uberkapazititen kommen.

Das Kultusministedum weist darauf hin, daB die geringeren Gruppengrdflen dadurch
bedingt seien, daB z. B. Nachmittagsgruppen und Kinderspiclkreise erfahrungsgemill
Kleiner sind. Immerhin besteht aber Spielraum fir derartige Angebote. Im iibrigen hat
die Pritfung des LRH ergeben, dafl die geringen GruppengroBen in einem beachtlichen
Umfang auf freie Plitze zuriickzufithren sind.

Die vom LRH verwandten Zahlen des Landesamts fiir Statistlk stimmen nach Mittei-
lung des Kultusministeriums nicht iiberein mit denen des Landesjugendamts, die of-
fenbar niedriger ausfallen. Bei den Unterlagen, die der LRH herangezogen hat, handelt
es sich um die im SGB VIII vorgesehene amtliche Quelle. Sie muf3 deshalb fiir die Pra-
ge, ob und inwieweit noch ein Bedarf an Kindertagesstittenplitzen besteht, zunichst
maligebend sein. Unabhingig davon wird das Ministerium zu kliren haben, worauf die
Differenzen berahen, und letztlich auch dafir zu sorgen haben, daf} das Landesjugen-
damt fiir seine Planungen die amtlichen Zahlen zugrunde legt.

Das Land sollte sich kiinftig darauf beschrinken, noch bestehende erhebliche Versor-
gungsliicken einzelner ortlicher Triger schlieBlen zu helfen, die nicht durch Uber-
gangslésungen behoben werden kénnen. Dabei miiBten frithzeitig ohne groferen Auf-
wand verdnderbare Nutzungsmoglichkeiten eingeplant werden, wie dies heute schon
fiir Nutzungen als Hortplatz geschieht. Es sollte aber auch an andere Nutzungen ge-
dacht werden, zumal die Nachfrage nach Hortplitzen in einigen Regionen schr be-
grenzt sein dilrfe.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

23, Undifferenzierte Forderung des Baues von Kindertagesstitten
Kapitel 07 74

Das Land gewéibrt Kommunen als Bautrigern Zuwendungen pro Plats; fiér den Bau von Kin-
dertagesstitten, ohne deren finansielle Leistungsabigheit oder die hichst unterschiedlichen Inpe-
siitionsanigaben pro Platy wu beriicksichtigen. Angemessent Kindertagesstittenplitze konnen
miét Betriigen bis 25000 DM pro Platg, errichtet swerden. Das Land soflte dies bei seiner Riinf-
tigen Frderung beriicksichtigen und die Bantrager entsprechend versidrkt beraten. :

Die ortlichen Triger der Jugendhilfe haben eine austeichende Anzahl von Platzen in
Kindertagesstitten fir Dreijihrige bis zam Schuleintritt zur Verfiigung zu stellen. Die
Landkreise als 6rtliche Triger haben in Niedersachsen diese Pflicht dutch Vereinba-
rungen den Gemeinden iibertragen, jedoch die Planungsverantwortung behalten.

Das Land fordert den Bau von Kindertagesstitten fiir Kinder bis zum Schuleintritt
nach § 17 Niedersichsisches Gesetz tiber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) und
§§ 23, 44 LHO durch Zuwendungen. In der Praxis errichten vorwiegend Gemeinden
die Bauten, die zum Teil nach Fertigstellung freien Trigem der Jugendhilfe zum Be-
trich {iberlassen werden. Nach den Férderrichtlinien des Kultusministeriums werden
Neubauten von Kindergirten mit einem Festbetrag bis zu 5000 DM je Platz gefordert.

Der LRH hat die Forderung stichprobenweise gepriift und dabet u. 2. festgestellt, dal
diese Zuwendungen vergeben werden, ohne daf das Land nach dem regionalen Bedarf,
nach der Finanzkraft der kommunalen Bautriger und nach der Angemessenheit der
Bauausgaben diffetenziert.
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Regionaler Bedarf

Bet den Bewilligungen unterscheidet das zustindige Landesjugendamt z. Z. nicht nach
dem Versorgungsgrad der ortlichen Triger mit Kindertagesstattenplitzen. Vielmehe
entspricht es allen Antrigen nach Begriindung des ortlichen Bedarfs der Gemeinde und
Bestitigung durch den Landkreis, Im Laufe det Jahte hat sich die Versorgung tm Land
mit Kindergartenplitzen in den einzelnen Landkreisen bzw. kreisfreien Stidten sehr
unterschiedlich entwickelt. Von den Drei- bis Sechsjihtigen sind zwischen ca. 38,1 v, FL.
bis 88,9 v. H. in Kindertagesstitten aufgenommen. Die durchschaittliche Gruppengro-
Be, die hochstens 25 betragen darf, schwankt dabei zwischen 19,7 Kindern und 24,8
Nindern. Durch einen Vergleich der vorhandenen Plitze mit den aufgenommenen
Kindern wird deutlich, daB nicht in jedem Falle von einem niedrigen Versorgungsgrad
auf einen hohen Nachholbedarf geschlossen werden kann. Allerdings lassen sich
durchaus Landkreise und kreisfreie Stidte mit einem erheblichen weiteren Bedarf aus-
machen, der noch durch Stellungnahmen der drtlichen Triger prizisiett werden kann.
Im Hinblick auf die begrenzten Mittel sollten fiir kitnftige Férderungen auf Landesebe-
ne Priontiten gebildet werden (vgl. Abschnitt V, Nr. 22 , Bedatf an Kindertagesstit-
tenplitzen landesweit gedeckt*).

Beriicksichtigung der Finanskraft der Kommunen

Die finanzielle Letstungsfahigkeit der Kommunen als Bautriger wird bei der Férderung
z. Z. nicht berticksichtigt. Stets ist der mégliche Héchstbetrag von 5000 DM pro Platz
bei Neubauten zugtunde gelegt und als Zuwendung gezahlt worden. § 26 Niedersich-
sisches Gesetz iiber den Finanzausgleich (NFAG) schreibt jedoch auch fir diese Zu-
wendungen vor, ,,daf} auch die finanzielle Leistungsfihigkeit der Gebietskérperschaften
beriicksichtigt wird”. Das fiir den Finanzausgleich zustindige Innenministerium hat
noch in einem Rundetlal aus dem Jahre 1992 in Anbetracht der , einschneidender fi-
nanziellen Belastungen auf die ,,besondere Bedeutung' dieser Regelung im NFAG
hingewiesen und eine differenzierte Forderhdhe nach der Leistungsfihigkeit der
Kommunen gefordert. ,Dabei sollten auch Extremfille — keine Gewihrung von
Zweckzuwendungen bei finanzstarken Komnunen und Projektfinanzierungen zu 90 v.
H. hei fimanzschwachen Kommunen -~ nicht ausgeschlossen werden.* Dies entspricht
den §§ 23, 44 LHO, nach denen die Bewilligungsbehorde die Interessen der einzelnen
Kommunen mit den von ihr in den Finanzierungsplinen cingesetzten Eigenmitteln ge-
geniiber dem Landesinteresse abzuwigen hat, um die Notwendigkeit einer Landeshe-
teihigung beurteilen zu kénnen,

Bei der Anderung der Férderrichtlinien fir den Bau von Kindertagesstitten im Jahre
1993 hatte das Innenmunistertum zuniichst auf eine Differenzierung nach dem NFAG
,»als MuBvorscheift” bestanden. Auf den Binwand des Kultusministertums, dal} dies
zumindest lingerer Vorarbeiten bediirfe, hat es seine Bedenken ,,vorliufig™ zuriickge-
stellt. Auch das Niedersichsische Landesjugendame (NLJA) als Bewilligungshehérde
wollte 1993 die finanzielle Leistungsfihigkeit zumindest in der Weise beriicksichtigen,
dal} spiter hinzutretende Fremdmittel nicht die zunichst im Finanzierungsplan einge-
setzten Eigenmittel verringern, sondern die Landeszuwendung mindern. Dem ist das
Kultusministerium jedoch mit dem Argument entgegengetreten, daB bei dieser Forde-
rung im Hinblick auf die durchschaittlich schlechte Finanzlage der Kommunen ein
Festbetrag gewihlt worden sei, det ein moglichst einfaches Zuwendungsverfzhren ohne
eine Differenzierung nach finanzieller Leistungsfihigkeit erlaubt.

Der LRH hilt es nach § 26 NFAG, §§ 23, 44 LHO fiir geboten, die Zuwendungen
nach der Finanzkraft der kommunalen Bautriger zu differenzieren. Er hat cin arbeits-
sparendes Verfahren zur Feststellung der finanziellen Leistungsfihigkeit aufgezeigt.

Begrensung der Banansgaben

Bei der Bemessung des Férderungsbetrags von bis zu 5000 DM je neu geschaffenen
Platz ging das Kultusministestum von 20000 DM bis 25000 DM zuwendungsfihigen
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Investitionsausgaben pro Platz aus. Nach den Untetlagen der Férderungen des Jahres
1994 schwankten die zuwendungsfihigen Investitionsausgaben pro Platz zwischen
14538 DM bis 46771 DM. Die vom LRH in eine stichprobenweise Erhebung einbe-
zogenen Férderungen aus mehreren Jahren haben bei konventioneller Bauweise an-
rechnungsfihige Investitionsausgaben von 17282 DM bis 45539 DM ergeben. Fiir ei-
nen mit vorgefertigten Bauteilen errichteten Kindergarten sind lediglich 11 085 DM pro
Platz investiert worden. Die Investitionsausgaben pro Platz streuten zwischen den
Mindest- und Hochstsitzen in voller Breite. '

Der EinfluB, den die Bautrager auf die Gestaltung ausiibten, entschied sehr weitgehend
iber die unterschiedliche Hohe der Investitionsausgaben. Die Bautriger haben sich in
der Regel vor der Einleitung der Planung hiufig gemeinsam mit einem ausgewihlten
freien Architekten verschiedene in Betrieb befindliche Kindertagesstitten in der nihe-
ren, aber auch weiteren Umgebung angesehen, Sie haben dabei die Vorstellungen des
Kindergartenpersonals sowie der sozialpidagogischen Fachkrifte des NLJA eingeholt,
denen nach dem VTII. Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII) auch die Aufsicht ob-
liegt. Vielen Trigern ist dabet offensichtlich nicht hinreichend deutlich geworden, wel-
che Forderungen des NLJA gesetzlich begriindet und welche lediglich sozialpidago-
gisch wiinschenswert waren. Diie Bautriger haben sich auffallend oft, zum Teil bewulit,
fiir einen gehobenen Standard sowohl in der architektonischen Gestaltung wie auch in
der Materialwahl entschieden, weil etwas ,,Ordentliches”, »Vorzeighares®, ,,Ansehn-
liches* errichtet werden sollte. Die freien Architekten sind bereitwillig auf derartige
Planungsvorstellungen der Bautriiger eingegangen und haben fast immer die Winsche
der sozialpidagogischen Berater einflieflen lassen. Auch die Beratungsergebnisse der
Staatshochbauverwaltung haben sich darauf nicht kostenmindetnd ausgewirkt. Selbst
wenn die Bautriger keine Entscheidungen fiir gehobene Standards getroffen hatten,
haben beauftragte Architekten kostenaufwendige Planungen vorgelegt, die die Win-
sche aller Beteiligten beriicksichtigten. Ohne auf kostengiinstigere Losungen zu drin-
gen, haben die Bautriger dies vielfach bewuflt oder als nicht mehr dnderbar hinge-
nommen. Dadurch sind aufwendige Fassadengestaltungen oder Dachformen gebaut,
zusitzliche Raum- und Spielangebote eingeplant und aufwendige Konstruktionen ge-
wihlt worden, wie z. B

— gebogene Brettschichtholzbinder anstelle scheitrechter,
— aufwendig konstruierte Obexlichtlaternen,
— begehbare Grasdachflichen,

— Wandfliesen mit zusammenfiigbaren graphischen Motiven in den Waschriumen der
Kinder,

— verflieste, in der Mitte des Kinderwaschraums angeordnete dreikantige Sdulen mit an
jeweils einer Wandfliche installiertem Kinderhandwaschbecken,

- verchromte Wand- und Dachauslisse fiir die Be- und Entliifrungsanlagen,

— groBere als nach den gesetzlichen Vorgaben erforderliche Gruppenriume sowie Zu
hohe Mehtrzweckriume.

Nach den Ermittlungen des LRH kénnen mit Investitionsausgaben bis zu 25000 DM
pro Platz in jeders Fall angemessene Kindertagesstitten in Niedersachsen errichtet wer-
den. Sie geniigen den gesetzlichen Anforderungen nach dem KiTaG und sichern fiir
die Kinder ein gutes Raum- und Spielangebot. Diese Feststellungen beziehen sich auf’
konventionelle Bauten; Verbillignngsmoglichkeiten durch vorgefertigte Bauteile sind
dabei noch nicht berlicksichtigt.

Es bleibt den kommunalen Bautrigern im Rahmen ihrer Selbstverwaltung unbenom-
men, kostenaufwendige Kindertagesstitten zu errichten. Nach Auffassung des LRH
sollte sich das Land angesichts seiner Finanzlage und im Hinblick auf §§ 23, 44 LHO
bet seiner Férderung jedoch nur an den angemessenen Investiionsausgaben bis 25000
DM pro Platz, von denen auch das Kultusministerium urspriinglich ausgegangen war,

110



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode

Drucksache 13/2900

24,

otentieren. Bei hoheren Investitionsausgaben sollte das Land von ciner Férderung ab-
sehen. Jedenfalls erscheint eine Beteiligung des Landes an den Investitionsausgaben
tiber 30000 DM pto Platz unvertretbar, weil der Triger damit dokumentert, daB er
auch ohne die Forderung des Landes tn Hohe von 5000 DM pro Platz angemessen
bauen kénnte.

Der LRH hilt es daritber hinaus fiir zweckmiifig, daB} das Land als iiberdrelicher Triger
der Jugendhilfe ein Merkblatt zum Bau von Kindertagesstitten herausgibt, in dem zum
einen nach dem KiTaG auf jeden Fall einzuhaltende Standards aufgefithrt, zum ande-
ren die sozialpidagogischen Empfehlungen knapp und itbersichtlich dargestellt und im
Anhang erliutert werden. Hierdurch kénnte auch der sozialpidagogische Beratungs-
aufwand des Landes fiir die einzelnen Baumafinahmen nicht unerheblich reduziert
werden.

Die Etdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen,

Unzureichende Ausgestaltung einer Forderung zur beruflichen Eingliederung
junger Menschen
Kapitel 07 72

Das Larnd finansgert die kommunate Aufpabe der bernflichen Fiingliederung junger Menschen
mit EU-Unterstiitzping, obne hiergn ermdchiigt s sein, obne die Kommunen hisran angemersen
5H beteiligen und obne einen hinrsichenden Uberblick. iber vergleichbare Angebote im Land ru
haben.

Das Land finanziert seit 1989 , Regionale Arbeitsstellen zur beruflichen Eingliederung
junger Menschen in Niedersachsen™ (RAN), seit 1995 mit Beteiligung der EU. Ihre
Aufgabe ist es, ,durch Formen aufsuchender und aktivierender Sozialarbeit junge Men.
schen, die sich schon weitestgehend zurlickgezogen haben, wieder an die Berufs- und
Arbeitswelt heranzufiihren. Durch qualifizierte Fachkrifte werden die jungen Men-
schen, die lernbehindert oder sozial benachtedigt sind, angesprochen, zu berufsqualifi-
zierenden Angeboten hingefithrt, auf ihrem individvell abgestimmten Weg in die Ar-
beitswelt sozialpidagogisch betreut (Aufsuchen, Helfen, Beraten, Erarbeiten von abge-
stimmten Qualifizierungswegen)* (vgl. Drs 13/1276, S. 16), Die Férderung wurde bis
zum 31.12.1993 als Modell gefiihrt und wird seither fortgesetzt und ausgeweilet. 1995
bestanden sieben RAN, weitere acht sind inzwischen eingerichtet worden, Das gegen-
wilrtig in Anspruch genommene EU-Programm lauft bis zum 31.12.1999,

Die Aufgaben der RAN beruhen als Teil det Jugendsozialarbeit auf § 13 VIIL Buch des
Sozialgesetzbuchs (SGB VIII). Danach sollen ungen Menschen, die zam Ausgleich so-
zialer Benachteiligungen oder zur Uberwindung individueller Beeintrichtigungen i er-
hohtem MaBe auf Unterstiitzung angewiesen sind, sozialpidagogische Hilfen angeboten
werden, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, ihre Eingliederung in die Ar-
beitswelt und ihre soziale Integration fordern. Die Angebote sollen mit anderen MaB-
nahmen, z. B. der Bundesanstalt fiir Arbeit, abgestimmt werden (vgl. § 13 Abs. 4 SGB
VILI). Sachlich zustindig sind fiir diese Aufgaben nach § 85 Abs. 1 SGB VIII die 6rtli-
chen Triger der Jugendhilfe. Das sind in Niedersachsen die Landkeeise und kreisfreien
Stiadte sowie bestimmte kreisungehdtige Gemeinden; sie #rfillen die Aufgaben inner-
halb ihres eigenen Wirkungskreises. Dem Land als éiberértlichem Triiger obliegt nach
§ 85 Abs. 2 SGB VIII neben der Beratung der ditlichen Trager und Forderung der Zu-
sammenarbeit u. a. die Férderung und Durchfithrung von Modellvothaben zur Weiter-
entwicklung der Jugendhilfe sowie von MaBnahmen, die den &rtlichen Bedazf fiberstei-
gen. Eine nach § 15 SGB VIII vorgesehene landesgesetzliche Bestimmung {iber Inhalt
und Umfang der Jugendsozialarbeit gibt es nicht.
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Finansgerungsgrandiagen

Nach der sachlichen Zustindigkeitsregelung in § 85 Abs. 1 SGB VIII, der die Finanzie-
rungszustindigkeit folgt, sind fiir diese MafBnahme der ]ugendsozialarbeit die ortlichen
Triger der Jugendhilfe zustindig. Die Modellphase, die eine finanzielle Zustindigkeit
des Landes nach § 85 Abs. 2 SGB VIII begriinden kénnte, ist abgeschlossen. Auch er-
fiillen die Finrichtungen keinen iiber den Bereich des Trigers hinausgehenden Bedatf,
was ebenfalls zu einer zuldssigen Mitfinanzierung des Landes hiitte fithren kénnen. Die-
se Pflichtaufgaben des eigenen Witkungskreises haben die 6rtlichen Triger vielmehr
selbst zu finanzieren. Die notwendigen Mittel hietfiir hat das Land jhnen nach Artikel
58 NV durch ErschlieBung eigener Steverquellen oder im Rahmen seiner finanziellen
Leistungsfahigkeit — wic geschehen — durch iibergemeindlichen Finanzausgleich zur
Verfiigung zu stellen. Daneben besteht fir die Gewihrung von Zuwendungen kein
Raum. Wenn es die Landesregierung fiir erforderlich hilt, an der Erfilllung dieser
kommunalen Pflichtaufgaben des eigenen Wirkungskreises ein ,,erhebliches Landesin-
teresse” im Sinne des § 23 LHO durch den zusitzlichen Einsatz von Mitteln zu doku-
mentieren, bediirfte es hierfiir einer besonderen landesgesetzlichen Ermichtgung, Das
Kultusministerium will eine derartige Grundlage erst im Rahmen einer nichsten No-
vellierung des Gesetzes zur Ausfilhrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes bzw. des
Jugendforderungsgesetzes nerwigen®. Dies reicht nicht aus.

Finansrerungsanteil der Triger

Triger der RAN sind teils Kommunen, teils private Dritte (z. B. Gewerkschaften, At-
beitgebervereinigungen). Das Land finanzieste alle 1995 vorhandenen Einrichrungen
mit BU-Unterstitzung voll.

Nach den Verwaltungsvorschriften zu §§ 23, 44 LHO ist eine Vollfinanzierung von
Projekten kemmunaler Gebietskérperschaften ausgeschlossen. Eine Sonderregelung
mit Einvernehmen des Finanzministeriums ist nicht getroffen worden und wiire auch
bei dieser kommunalen Pflichtaufgabe nicht zu rechtfertigen, selbst wenn fiir Zuwen-
dungen eine gesetzliche Grundlage geschaffen wiirde.

Da die Aufgabe den Kommunen obliegt, sie mit anderen wesentlichen Aufgaben der
Jugendhilfe wie auch der Sozialhilfe im engen Zusammenhang steht und die Titigkeit
der RAN langfristig durch verminderte Jugendhilfe- und Sozialhilfeaufwendungen fi-
nanzielle Vorteile fiir die Kommunen bietet, muBl ein erhebliches Eigeninteresse det
Kommunen unterstellt werden. Dies sollte in einer mindestens 50 %igen finanziellen
Beteiligung an den Ausgaben fiir die RAN zum Ausdruck kommen. Eine entsprechen-
de Reduzierung der Fordethohe hilt der LRH auch im Hinblick auf die von der EU
gebilligten Forderkonzeption des Landes fiir ratsam. Die Konzeption geht von einem
flichendeckenden Netz dieser Einrichtungen aus.

Nach Mitteitung des Kultusministeriums ist bei neuen RAN in kommunaler Triger-
schaft , jeweils von vomherein eine finanzielle kommunale Beteiligung als Fordervor-
aussetzung vorgesehen®. Die Héhe der Beteiligung bleibt jedoch offen. Datiiber hinaus
miillten die Kommunen im Hinblick auf thre Pflichtaufgabe auch dann zur Finanzie-
rung der RAN beitragen, wenn sie nicht selbst deren Triger sind, Wegen der Auswei-
tung des Programms wird das Ministerium Forderrichtlinien erarbeiten milssen.

Ulbersicht itber Beratangstitigkeit anf [ andesebene

Ein fachendeckendes Angebot mit RAN ist bei weitem nicht erteicht. Allerdings stellte
der LRI fest, daB sich auch andere Institutionen um sozial benachteiligte junge Men-
schen im Sinne des § 13 SGB VIII kiimmern. So fordert die Arbeitsverwaltung Krifte
in vorhandenen RAN sowie Mitarbeiter fiir entsprechende Aufgaben wahrnehmende
Eintichtungen, auch in kommunaler Trigerschaft. Kommunen hemithen sich aufler-
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halb von RAN ~ schon zur Entlastung ihrer Sozialetats ~, durch besonders cingesetzte
Krifte junge arbeitslose Menschen in das Erwerbsleben emnzugliedern.

Eine Ubersicht iiber die verschiedenen Aktivititen im Lande besteht nycht. Es ist nicht
cinmal bekannt, in welchem Umfang und an welchen Otten die Arbeitsverwaltung in
die konkrete Férderung eingetreten ist. Die nach § 13 Abs. 4 SGB VIII vorgegebene
Abstimmung der Mafinahmen wird bisher lediglich durch Beirite bei den Einrichtun-
gen der RAN zu erfilllen versucht.

Das Kultusministerium hat naunmehe damit begonnen, die Beteiligung der Arbeitsver-
waltung ermitteln zu lassen, Der LRI hilt es dariiber hinaus fiir geboten, vor einer
Festsetzung der finanziellen Beteiligungsquote an den RAN fiir die michsten Jahre, ei-
nen umfassenden Uberblick iiber derartige Eintichtungen zu schaffen und mit der Ar-
beitsverwaltung méglichst verbindliche Absprachen iiber die F trderung zu erreichen.
Dabet sollte auch gekirt werden, wieviele natonale Mittel (Bund, Land, Kommunen)
letztlich fiir die MaBnahmen eingesetzt werden und ob aufgrund eines erweiterten Ge-
samtumfangs dte EU-Férderung fiir diese MaBinzhmen erhéht werden kann,

Die Etorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen. Das Kultusmini-
sterium hat jedoch mitgeteilt, es sei schon jetzt gelungen, die EU-Férderung weitet zu
ethohen.

Forderung des betreuten Jugendwohnens ohne Grundlage und Konzept
Kapitel 7 72

Fiir die bisherige Fiirderung des betrenten Jugendwobnens fohit es an einer gesetzlichen Grund-
lage. Dis Firdernng kinnte fiir Modellvorhaben Jortgesetst werden. Hiersu mijfiten Richtlinien
erarbeitet werden, de den Modellcharakter sichern.

Das Land bezuschufBit einige MaBnahmen freier Triger der Jugendhilfe unter der
Bezeichnung , Betreutes Jugendwohnen®. Jihrlich stehen hierfiir ca. 255000 DM zur
Verfligung, Das betreute Jugendwohnen ist ein Teil der Jugendsozialarbeit nach § 13
VIIL Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII). Die Rechtsgrundlagen fiir die Férderung
und die fiir die Jugendsozialarbeit festgelegten Zustindigkeiten sind 1m Beitrag
»Unzureichende Ausgestaltung einer Férderung zur Leruflichen Eingliederung junger
Menschen™ (vgl. Abschnitt V, Nr. 24) im einzelnen dargestellt. Sie gelten auch hier.
Danach kann jungen Menschen wa. Unterkunft in sozialpidagogisch begleiteten
Wohnformen angeboten werden.

Dic Férderungen des Landes waren ohne Richtlinien historisch gewachsen. Die Prii-
fung des LRH hat u, a. ergeben, daB3

— es sich bei den gef6rderten MaBinahmen nicht um Modellvorhaben zur Weiterent-
wicklung der Jugendhilfe gehandelt hat. Diese bediitften einer genauen Definition als
Modell mit zeitlicher Befristung und vorgegebener Erfolgskontrelle,

— die MaBnahmen keinen itherértlichen Charakter gehabt haben,

~ von den 6rtlichen Triigern der Jugendhilfe keine Stellungnahmen zu den fihrdichen
Férderungen eingeholt worden sind,

— auch Personen gefordert worden sind, die nicht sozial benachteiligt oder individuell
beeintrichiigt waren,

- die Grenze von Jugendsozialarbeit zur Heimerzichung iiberschritten war.

Danach ist festzuhalten, daB eme Zustindigkeit des Landes zur Finanzierung dieser
MaBnzalymen nach § 85 Abs, 2 SGB VIII nicht besteht, weil es sich weder um Modell-
vothaben noch um einen {iberértlichen Bedarf handelt. Die Aufgabe obliegt den &rtli-
chen Trigern der Jugendhilfe als Pflichtaufgabe des cigenen Wirkungskreises, Deren
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26.

Finanzierung wird im Rahmen des Finanzausgleichs sichergestellt. Eine spezialgesetzli-
che Ermichtigung, auf deren Basis das Land sich hieran iiber § 85 Abs. 2 SGB VIII
hinaus beteiligen diizfte, existiert nicht. Selbst wenn es sie gibe, lige ein Landesinteresse
an einer Mitfinanzierung dieser Malinahmen nicht vor, da sie zum Teil einen anderen
Personenkreis erfassen und im iibrigen, wie der LRI festgestellt hat, von Srtlichen
Trigem so wirksam unterstiitzt werden, dall Landesmittel enthehrlich sind. Wena sich
das Land an dieser kommunalen Aufgabe weitethin beteiligen will, miiBte hierfiir eine
neue Zielsetzung mit tragfihiger Grundlage geschaffen werden. Daritbet hinaus hat der
LRH eine Reihe von Anregungen zum Zuwendungsverfahren gegeben,

Das Kultusministerium will die bisherigen MaBnahmen nicht weiterfordern, sondern
kiinftig in demselben Bereich nur noch ausgewiesene Modellvorhaben mit zeitlicher
Befristung, Evaluation und Projektbeirat sowie Eintichtungen fiir sozial benachteiligte
und individuell beeintrichtigte junge Menschen, die den 8rtlichen Bedarf tibersteigen,
fordern. Hierzu sollen Férderrichtlinien aufgestellt, die Srtlichen Triger beteiligt und
die Antegungen des LRH zum Forderverfahren beriicksichtigt werden.

Entsprechende Richtlinten des Kultusministeriums bleiben abzuwarten.

Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Vetkehr
Einzelplan 08

Bau von Radwegen an Landesstraien durch Gemeinden — kein Modell
Kapitel 08 20

Das Land 4t von Kommunen Radwege an Landesstrafien bauen und durch sie im Regeffall
zur Hélfte finansgeren, obgleich dies eine Landesaufgabe ist. Dabei ist die vom Land anfgestellte
Diringlichkeitsliste unbeachtet geblieben; vielfach sind auf diese Weise Radwege gebant worden,
die keine Prioritit hatten. Ferner sind in zablreichen Fillen Gerneinden it ders Bas und der
Mitfinanziernng betraxt worden, die 5o finanzschwach waren, daff e bereits it Bedarfiguwet-
sungen uniersiiitzy werden mufSien.

Wihrend bis zum Hj. 1988 fiir den Anbau von Radwegen an vorhandenen Landesstra-
Ben ausschlieflich Mittel fir Mafinahmen bereitgestellt wurden, die ,im Rahmen eines
Radwegeptogramms zur Ethchung der Verkehrssicherheit” realisiert werden sollten,
wurden erstmalig in dem Haushaltsplan fiir das Jahr 1989 auch Mittel fiir die soge-
nannten Modellradwege veranschlagt, In den Erliuterungen der entsprechenden Titel-
gruppe heifit es hierzu, daf} in dem fiir den Radwegebau vorgesehenen Ansatz von 25
Millionen DM 500000 DM ,zur Erprobung neuer Finanzierungsmodelle (Modell-
versuch: Bau von Radwegen durch Dritte)” enthalten seien. Mit dieser Zweckbestim-
mung wurden danach im Landeshaushalt alljzhrlich Mittel bereitgestellt, wobei sich de-
ren Anteil fiir den Modellradwegebau stindig ethohte. Waren es 1989 noch 2 v. I und
1990 schon 23 v. H., so stieg der Anteil bis 1996 auf 78 v. H. der fitr den Radwegebau
veranschlagten Mittel an (N achtragshaushalt 1996).

Beim sogenannten Modellradwegebau verpflichten sich die Gemeinden oder Samtge-
meinden gegeniiber dem Land in einer Vereinbarung, Radwege an Landesstraien zu
planen, zu bauen und nach Fertigstellung (Abnahme der BaumaBnahme) das Eigentum
an den Wegeflichen auf das Land zu iibertragen. Das Land wiederum geht die Ver-
pflichtung ein, den Kommunen im Regelfall 50 v. H. der Aufwendungen fir den
Grunderwerb, die Planung und die reinen Baukosten zu erstatten. Nach Ubergabe der
Radwege ist das Land allein fiir sie verantwortlich. Dies bedeutet, da} das Land von
der Ubernahme an die Radwege zu unterhalten und spiiter ggf. zu emneuern sowie fiir
die Verkehrssicherheit zu sorgen hat.
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Der LRH hat sich bereits in einer Priifungsmitteilung aus dem Jahe 1990 keitisch nit
dem Modellradwegebau auscinandergesetzt. Aufgrund eines Beitrags im Jahresbericht
1992 bat der Landtag die Landesregierung zu priifen, welche Konsequenzen sich aus
den damals dreijihrigen Etfahrungen mit dem Modellradwegebau fiir den Radwegebe-
darfsplan und den generellen Ausbaustandard der Radwege an LandesstraBlen ergiben,
Im Juli 1994 antwortete das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr, die
bisher gesammelten Erfahrungen lieBen erkennen, dafl det Bau von Radwegen uber-
dacht, die Planung und Ausfithrung geindert werden kénne bzw. miisse. Der Landrtag
stellte daraufhin im August 1995 fest, daf trotz der damals fast sechsjihrigen Erfah-
tfungen mit dem Bau und der Finanzierung sogenannter Modelltadwege immer noch
kein Konzept fir den zukiinftigen Radwegebau entwickelt worden sei. Er sah aber im
Hinblick auf eine emeute Priifung des LRH in diesem Bereich von einer Weiterverfol-
gung dieser Angelegenheit ab.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologte und Verkehr konnte dem LRH bei seiner
emeuten Priifung in den Jahren 1995/96 immet noch keine abschlieBende Restands-
aufnahme und Bewertung der Ergebnisse des Modellvothabens vorlegen. Nach einer
Laufzeit des Modellversuchs von sicben Jahren diirfte die StraBenbauverwaltung nusn-
mehr hinreichende Etfahrungen gesammelt haben, um entscheiden zu konnen, wie det
Radwegebau an LandesstraBen in finanzieller und technischer Hinsicht forrgefithrt
werden soll. Dabei sollten auch folgende Punkte bedacht werden:

Die Zuidssigheit des Baues und der Finanzierung von Radwegen an Landesstrafien durch Kerneunen

Das Modellvorhaben wurde und wird in den Haushaltsplinen allein damit begriindet,
dal} neue Finanzierungsmodelle erprobt werden sollen. Tatsichlich wurden aber auch
Erfahrungen mit verschiedenen technischen Lésungen gesammelt. Hierzu hitte es je-
doch keiner Ubertragung des Baues auf die Gemeinden bedutft. Vielmehr hitte es na-
hegelegen, mit der Erprobung baulicher Varianten die zustindige Straenbauverwal-
tung zu beaufltragen.

Die ,neven Finanzierungsmodelle” beschrinkten sich bei den realisierten ,,Modell-
vothaben™ darauf, dafl die ausgewdhlten Kommunen die Radwege bauen und zur
Hilfie finanzieren muBten. Ob es zweckmiBig ist, eine Landesaufgabe durch eine an-
dere Sffentlich-rechtliche Kérperschaft erledigen und zur Hilfte finanzieren zu lassen,
ist eine Frage, zu deren Beantwortung ein Modellvorhaben nichts beitragen kann.

Dies gilt anch fir die Frage, die zunichst zu priifen gewesen ware, ob der Bau und die
Finanzierung der Radwege durch Kommunen iiberhaupt rechtlich zuldssig sind. Dies
ist nach Auffassung des LRH nicht der Fall, da es hierfiir an einer rechtlichen Grund-
lage mangelt.

Dre Radwege an Landesstrallen sind Teil dieser StraBen (§ 2 Abs. 2 Nr. 1 des Nieder-
sichsischen Strallengesetzes — NStrG -). Daher erstrecke sich die StraBenbaulast — das
sind alle mit dem Bau und der Unterhalrung der Stralen zusammenhingenden Aufga-
ben (§ 9 Abs. 1 Satz 1 NStrG) - auch auf die Radwege. Da Triger der StraBenbaulast
fiir Landesstraflen das Land ist (§ 43 Abs. 1 Satz 1 NStrG), ist es damit auch fiir den
Bau von Radwegen an LandesstraBen zustindig. Die Ubertragung der Bauaufgaben
auf die Kommunen verstdBt daher gegen die gesetzlich festgelegten Zustindipkeiten.

Aus der Verantwortung des Landes fiir den Bau der Radwege an Landesstralen folgt
zugleich auch die Verpilichtung, diese Aufgabe zu finanzieren. Selbst wenn demmnach
die StraBenbauverwaltung des Landes die Radwege eigenverantwottlich gebaut und die
Kommunen sich nur zur Mitfinanzierung verpilichtet hiitten, wire dies nicht zulissig
gewesen. Nach dem Grundsatz der Konnexitit der Aufgabenverantwortung und Aus-
gabentragung hat die Korperschaft, die nach der Kompetenzordnung fiir eine be-
stimmte Aufgabe zustindig ist, auch die Finanzmittel bereitzustellen. Dies gilt emdeutig
im Verhiltnis des Bundes zu den Lindem einschlieBlich seiner Kommunen (vgl. Arti-
kel 104 2 GG), muf} aber entsprechend auch im Verhiltnis der Linder zu den Kom-
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munen gelten. Ebensowenig wie die Bundesbahn die Kommunen zur Finanzierung ih-
rer Aufgaben heranziehen kann (vgl Utrtedl des Bundesverwaltungsgerichts vom
15.3.1989, Die Offentliche Verwaltung 1989, 640) oder die Bundeswehr die Beibehal-
tung eines Standorts von einer Untethaltung threr Liegenschaften durch die betreffen-
de Gemeinde abhingig machen darf, kann es dem Land etlaubt sein, sich von Kom-
munen Hochschulen bauen zu lassen (siche hierzu Abschnitt V, Nr. 21 nFianerung
von Ausgaben fiir Hochschulen durch Kommunen®) oder sich — wie hier — Landes-
strallen oder Teile von ihnen finanzieren zu lassen, solange diese Aufgabe den Ge-
meinden nicht gesetzlich iibertragen ist. Dex untrennbare Zusammenhang zwischen der
Aufgabenverantwortung und der Pflicht zur Tragung der hieraus resultierenden Ausga-
ben ergibt 'sich auch aus Artikel 57 Abs. 4 und Artikel 58 NV. Wenn einerseits das
Land Ffiir eine angemessene Finanzausstattung der Kommunen zux Erfillung threr ei-
genen und iibertragenen Aufgaben zu sorgen hat, kann es andererseits nicht zulissig
sein, daB sich das Land dadurch finanziell entlastet, daB es sich von den Kommunen
Landesaufgaben finanzieren 1iBt mit der Folge, daB den Gemeinden unter Umstinden
dann die Mittel fiir die Erfillung der eigenen Aufgaben fehlen.

Auch das Ministerinm fiar Wirtschaft, Technologie und Vetkehr konnte dem LRH kei-
ne Rechtsgrundlage fiir den Bau von Modellradwegen durch Gemeinden nennen. Es
hat die Vereinbarungen zwischen den Kommunen und dem Land iiber den Bau dieser
Radwege als ,,Ingenieurvereinbarungen™ bezeichnet, was den Charakter der Regelungen
aber nicht trifft.

Unsicherbeiten bei der Umsetzung der Modelivorhaben vor Ort

Daf} das Land zwar nach dem NStrG fiir den Bau der Radwege an Landesstralien
grundsatzlich verantwortlich sein soll, dieses dann aber durch Vereinbarungen Ge-
meinden gegen eine teilweise Kostenerstatrung die Aufgabe zeitlich befrstet iibertragen
kann, wobei sich die StraBenbauverwaltung wiederum umfangreiche Mitwitkungsrechte
vorbehalten soll, fiihrte nach den Feststellungen des LRH vor Ort zu erheblichen Unsi-
chetheiten iiber die Verantwortlichkeiten. So

— fithrte das StraBenbauamt Lingen trotz gegenteiliger Festlegungen in den Vercinba-
rungen die Planung und den Bau der Modellradwege, die Baufiberwachung und die
Abrechnung so durch, als handele es sich um cine MaBnahme des Landes; der Bei-
trag der Kommunen beschrinkte sich auf die Mitfinanzierung,

— giff das StraBenbauamt Nienburg massiv in die Baudurchfithrung der Koramunen
ein; es forderte, daf3 die Kommunen den fachtechnischen Anweisungen der Leiter
der jeweils zustindigen Straenmeistereien Folge zu leisten hitten, fithrte aber an-
sonsten die Pinanzierung des Landesanteils und die Abrechnung wie eine
»Zuwendungsmalinahme® durch,

_ erteilte das StraBenbavamt Celle Bediensteten, zu deren Hauptamt im Normalfall die
Bearbeitung solcher Malinahmen gelegen hitte, Nebentitigkeitsgenchmigungen,

— fihste das StraBenbavamt Oldenburg-West in Einzelfillen im Namen und im Auf-
trag der Gemeinde das straBenrechdiche Verfahren fir die Mafinahmen scwie den
Bau, die Bauitberwachung und die Abrechaung der Modellradwege durch.

Vernachldrsigung des Gesichtspuniets der Dringhichfeeit bei der Annwah! der Modellvorhaben

Der Radwegebedarfsplan des Landes, der mit noch heute giiltigem Runderlafl des Mi-
misteriums Fiur Wittschaft, Technologie und Verkehr vom 20.1.1977 (Nds, MBI §. 223)
vers Hentlicht und zuletzt 1985 forigeschreben wurde, geht davon aus, daf} bei einer
Dringlichkeit von weniger als 15 Punkten kein Radwegebedarf besteht. Zwar hilt es
auch der LRH generell fiir erstrebenswert, dafl zur ErhShung der Verkehrssichetheit
die Radfahrer und Fullginger vom allgemcinen Fahrzeugverkehr getrennt werden; we-
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gen der Begrenztheit der Mittel ist aber die Festlegung von Priorititen unabdingbar, um
zunichst die drnglichsten Malnahmen zu realisieren.

Auch die Antworten der Landesregierung in den letzten Jahren auf Kleine Anfragen
zum Thema ,Radwegebau 2n LandesstraBen™ haben immer wieder die Notwendigkeit
eines Radwegebedarfsplans, der sich an der Dringlichkeit der MaBnahmen otentiert,
zum Ausdruck gebracht. Bei Forderungen nach dem Bau eines Radweges verwies die
Landesregierung auf die mangelnde Prioritiit des angesprochenen Radweges sowie die
nur begrenzt zur Verfiigung stehenden Finanzmittel. Der Bedarfsplan ist demnach ein
wichtiges Mittel der Stenerung des Radwegcbaues an LandesstraBen; denn nur durch
die Bewertung des Bedarfs kénnen Finanzierungsmittel des Landes wirtschaftlich und
sparsam eingesetzt werden. Eine Uberpriifung der bisher gebauten Modellradwege er-
gab jedoch, daB auf diesem Wege die Frage der Dringlichkeit weitgehend in den Hin-
tergrund gedringt wurde. Ganz tiberwiegend wurden Wege gebaut, die im Radwegebe-
darfsplan des Landes nachrangig eingestuft waren und somit mittelfristig nicht realisiert
werden sollten.

Aufteilung der ModellradwegmaRBnahmen nach der

Dringlichkeitsreihung des Landes aus dem Jahre 1985
{Bezugsgrafe in km) ’

kein Bedarf

nach den Richtlinien
ait zur Radwegebedarfs-
weiterer Bedarf ’ ermittiung 1977
{ven 26,0 bis 34,1 (weniger als 15 Punkte)
Punite) o
2% 20%
1%
anerkannter Bedarf . 47%
(mehr als 34,1 Punide) keln Bedarf

nach den Festlegungen

beim Fahrbahnausbau
in der Ortsdurchfahrt

{(weniger als 26 Punkte)
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Bei Punktzahlen nach dem Radwegebedarfsplan 1985 unter 15 mufl auch heute noch
daven ausgegangen werden, daB nach den Kriterien der Bedarfsermittlung der Bau ei-
nes Radweges nicht erfordedlich ist. Trotzdem sind nach den Feststellungen des LRH
47 MaBnahmen (ca. 20 v. H. der vom LRH ausgewerteten MaBnahmen) mit einer der-
art geringen Punktzahl gebaut worden. Bei einem mittleren Kostenansatz von rd.
190000 DM pro km (Hrmittlung 1990 bis 1994) exgibt dies ein Investitionsvolumen
von rd. 26 Millionen DM fir RadwegemaBnahmen, fiir die kein Bedatf bestand.

Auch wenn der Landesanteil an diesen Radwegen yaur” rd. 50 v. H. betrigt, kann es
nicht Ziel der Landesregicrung sein, Radwege ,,chne Bedarf* zu bauen mit der Folge,
daB diese langfristig unterhalten werden miissen, det vordringliche Bedarf unter dem
Gesichtspunkt der Verkehrssicherheit jedoch nicht befriedigt wird.

Bawu von Modellradwegen von sogenannien Bedarfszumeisnungsgemeinden

GemiB § 14 des Niedersichsischen Gesetzes iber den Finanzausgleich vom
19,12.1995 (Nds. GVBL S. 463) kann das Intenministerium bei einer aullexgewohnli-
chen Lage und bei besonderen Aufgaben im Einzelfall Kommunen Bedarfszuweisun-
gen bewilligen. Sie konaen finanzschwachen Gemeinden, Samtgemeinden und Land-
kreisen gewihrt werden, die trotz sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfithrung bei
Ausschépfung aller Einnahmemdglichkeiten nicht in der Lage sind, thren Haushalt auf
Dauer auszugleichen und denen ohne die Gewihrung von Bedarfszuweisungen ein
Kassennotstand drohen wiirde.

Der LRH hat 132 Gemeinden bzw. Samtgemeinden ermittelt, mit denen Vereinbarun-
gen iiber den Bau sogenanntet Modellradwege geschlossen wurden. [Davon erhielten
21 Gemeinden (d. h. rd. 16 v. H) vom Land in den Jahren 1988 bis 1994 einmal oder
sogar mehrmals Bedarfszuweisungen.

DaB der Haushalt der am Bau von Modellradwegen beteiligten Bedarfszuwelsungsemp-
finger nicht mehy ausgeglichen werden konnte und diese Gemeinden am Rande eines
Kassennotstands standen, diirfte auch darauf zuriickzufithren sein, dal} diese Kommu-
nen freiwillig Lasten itbernahmen, die nach dem Gesetz das Land zu tragen hatte.

Der LRH hilt es nicht fir hinnehmbar, daB das Land Gemeinden, die aus eigener Fi-
nanzkraft Pflichtaufgaben nicht mehr erfilllen kénnen, ermuntert, Mittel fiir Aufgaben
bereitzustellen, fiir die das Land zustindig ist. Auf diese Weise kommen die Bedarfs-
zuweisungen dem Land zugute. Dies ist insofern bedenklich, als die Mittel fiir die Be-
datfszuweisungen der fiir den Finanzausgleich vorgesehenen Ausgleichsmasse ent-
nommen werden und dort den Betrag schmilern, den die Kommunen erhalten, um ih-
ce unterschiedliche Finanzkraft auszugleichen. Dieser Umstand gebietet es, bei der
Gewihrung von Bedarfszuweisungen einen strengen MaBstab anzulegen und zu ver-
hindern, daB die freiwillige Ubetnahme von Aufgaben des Laades durch extrem finanz-
schwache Gemeinden letztlich aus diesen Mitteln finanziert wird,

Die Erbrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

27. AuBenstinde der Amtlichen Materialpriifanstalten
Kapitel 08 13

Dis Eintichtungen der amthichen Materialprifung haben es versisumt, durch geetgnete MafSnab-
men dafiir xu sorgen, daf§ Anfiraggeber Leistungen des Landes rechizestig bexahlt haben. Dies
hat zu Forderungsansfitlen gefiibrt.

Die Zentrale fiir Amtliches Materialpriifwesen in Niedersachsen (ZAMP) nimmt sdmt-

liche Zustindigkeiten im Rahmen des Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesens fir
den Geschiftsbereich der amtlichen Materialpriifung waht. Sie erteilt aufgrund der ihr
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von den fiinf Amtlichen Materialpriifanstalten (MPA) itbersandten Rechnungsausferti-
gungen (Sammel-)Annahmeanordnungen. Darin weist sie die Regierungsbezirkskasse
(RBK) Hannover durch den Schliissel ,,2 jeweils an, ihr Geldeinginge durch eine
Zahlungsanzeige mitzuteilen und siumige Schuldner zu mahnen. Zahlte der Schuldner
trotz Mahnung nmicht, ethielt die ZAMP danach von der RBK eine Riickstandsanzeige.
Der ZAMP oblag es dann, , weitere MaBinahmen (Beantragung ecines Mahnbescheides,
Klageerhebung, Beauftragung eines Gerichtsvollziehers mit der Vollstreckung) ... zu
treffen”, wie dies in Abweichung von dem {iblichen Verfahren nach der Verwaltungs-
vorschrift (VV) Nr. 41.3 Satz 2 zu § 70 LHO zulisstg ist. Die ZAMP ihrerseits iiber-
sandte den einzelnen MPA Kopien der Riickstandsanzeigen und unterrichtete sie 7u-
sitzlich durch monatlich erstellte Listen iiber deren noch offene Forderungen
(sogenannte Offene-Posten-listen), so dall die MPA bei ihren Auftraggebern fiir eme
unverziigliche Bezahlung sorgen konnten. Anhand der Offene-Posten-Listen beob-
achtete die ZAMP die weitere Entwicklung. Bliehen Schuldner weitethin sdumig, er-
teilte sie der RBK nach Absprache mit der jeweiligen MPA grundsitzlich eine Ande-
rungsanordnung, durch die sie den Schliissel ;2 | auf 0 setzte™. Mahnung und Voll-
streckung richteten sich dann nach dem Niedersichsischen Verwaltungsvollstteckungs-
gesetz; die RBK hatte nach erfolgloser (weiteter) Mahnung die Volistreckung einzulei-
ten.

Von 1994 bis 1996 erzielten die fiinf MPA durch Matenalpriifungen insgesamt Ein-
nahmen von jihelich mehr als 20 Millionen DM,

Die fiir alle funf MPA fiir diese Jahre zum Quartalsende erstellten Offene Posten-
Listen weisen — ohne Berticksichtigung der Forderungen aus dem jeweils letzten Monat
vor der Erstellung der Listen ~ Forderungen aus Materialpriifungen in folgender Hohe

aus:
Liste vom Offene Posten bis 1994 1995 19%6
DM «d. DM «d, DM rd.
Mirz/ April Februar 790100 468400 682600
Juli Mai 992000 664 500 888300
September/Oktober August 922200 899 300 1139100
Januat November ) 777 400 576 300 914 400

Darin enthalten sind auch ausstehende Kostenvorschiisse gemil § 7 Abs. 2 des Nie-
dersichsischen Verwaltungskostengesetzes (NVwKostG), die die MPA von auslindi-
schen Auftraggebern vor allem in Hohe der varaussichtlich anfaflenden Kosten, im ib-
rigen aber auch fiir ,die forllaufende jihrliche Uberwachung von Firmen® aufgrund
von Uberwachungsvertrigen angefordert hatten. Nach den Ausfilhrungen der ZAMP
vom 17.1.1997 werden ,,die jahtlichen Aufwendungen dieser Uberwachungen ... jiht-
lich zweimal abgerechnet. Dies geschicht zunichst mit Kostenvorschiissen, die am Be-
ginn eines Jahres erstellt werden und etwa in Héhe von 50 % der geschitzten jihrlichen
Uberwachungskosten liegen. Am Ende eines Jahres erfolgen dann die Schluflabrech-
nungen fir die im Kalenderjahr erbrachten Leistungen®,

Bei fortlaufender jihslicher Uberwachung aufgrund von Uberwachungsvertrigen er-
brachten die MPA Leistungen aber auch dann, wenn die Kostenvorschiisse ausblieben,
In diesen und in allen Fillen ohne Vorauszahlungsabrede sorgten die Einrichtungen
der amtlichen Materfalpriifung entgegen § 34 Abs. 1 LHO nur unzureichend fiir einen
rechtzeitigen und vollstindigen Fingang der Einnahmen.

Seit der Empichlung des LRH, im Interesse der Verwaltungsvereinfachung und zur
Entlastung der ZAMP der RBK gemiB VV Nr. 41.3 Satz 1 zu § 70 LHO auch die Ein-
zichung des jeweiligen Betrags nach erfolgloser Mahnung zu Ubertragen, verwendet die
ZAMP grundsitzlich den Mahnschliissel ,,0%, , 50 dafd auch die Vollstreckung ohne je-
den zeitlichen Verzug ditekt durch die Regierungsbezirkskasse erfolgen kann”. Sie be-
zweifelte allerdings, ob dies ,,zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung uad Ent-
lastung det ZAMP und der Materialpriifanstalten fithrt. Sie befiirchtete vielmehr das
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Gegenteil, da die MPA ihre Sammelanordnungen getrennt danach erstellen miilten, ob
es sich um Auftraggeber handelt, bei denen im Falle der Nichibegleichung des Kosten-
festsetzungsbescheids direke vollstreckt werden kann, oder um Auftraggeber, bei denen
dies nicht der Fall ist (auslindische Auftraggeber, Behérden). Zudem fehlten in Ko-
stenfestsetzungsbescheiden hilufig die fiir eine Vollstreckung durch die RBK zwingend
notwendigen Angaben. Sie lieflen sich auch bei schriftlicher Auftragserteilung nicht
immer aus den Schriftsitzen entnehmen.

Spiter raumte die ZAMP allerdings ein, daB der ,,geinderte Mahnschlissel bet inlindi-
schen Forderungen ... sicherlich auch schon dazu beigetragen™ habe, ,,die Zahl der iiber
den Filligkeitstermin hinaus offenen Kostenfestsetzungsbescheide zu minimieren™. Der
2uvor vorgetragene Verwaltungsaufwand habe sich nach Schwierigkeiten in der An-
laufphase weiter verringert, so daB sie im nachhinein ihre vorgetragenen Bedenken als
nicht mehr so schwerwiegend ansehe.

Im iibrigen sei zu beriicksichtigen, da8 die Offene-Posten-Listen noch Betrige aus Ko-
stenfestsetzungsbescheiden gegeniiber Auftraggebern enthalten, bei denen die Zwangs-
vollstreckung iiber die RBK bereits eingeleitet war, aber noch nicht zum Erfolg ge-
bracht werden konnte. Das gleiche gelte fiir Konkursverfahren, soweit die Betriige
noch nicht bis zur endgiligen Abwicklung des Konkurses befristet niedergeschlagen
worden sind.

Nach AuBerung des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr vom
19.3.1997 ist des weiteren zu beriicksichtigen, dal

— s hiufig erst durch die langwierige Inaaspruchnahime Dritter (Amtsgerichte, Ein-
wohnermeldeimter) zu ladungsfihigen Anschriften kommt (z. B. Name des Ge-
schiftsfithrers, Anschrift);

— Forderungen cher beglichen sind, als sie aus der Offene-Posten-Liste herausgenom-
men werden konnen (Laufzeiten RBK — ZAMP)™.

Seines Erachtens ,verhalten sich die Materialpriifanstalten ... schon heute wie privat-
wirtschaftlich ausgerichtete Betriebe™.

Diese Auffassung teilt der LRH nicht.

Es ist nicht hinnehmbar, daf} das Land stindig mit erheblichen Forderungsausfillen,
Mahn- und Vollstreckungsaufwand sowie erthéhtem Zinsaufwand Hir die von thm auf-
zunehmenden Kredite belastet ist. Nur soweit die MPA den Prifungsbeginn tatsichlich

vom Zahlungseingang abhingig gemacht habes, hat ein Zahlungsverzug nicht zu einer
vermeidbaren Kreditaufnahme gefihrt.

Wigksame Abhilfe kénnen nach Auffassung des LRH vor allem die MPA selbst schaf-
fen, wenn sie sich rechtzeitig ein Bild von der Bonitit und von der Zahlungsmoral thrér
Auftraggeber verschaffen und Leistungen an private Auftraggeber in Zweifélsfillen von
geleisteten Vorauszahlungen abhingig machen.

Da die MPA unabhingig davon, ob sie — wie geplant — als Landesbetriebe gemiB § 26
LHO gefithrt werden oder nicht, kiinftig dem Wetthewerh mit anderen akkreditierten
Priifeinrichtungen 6ffentlicher und privater Triger ausgesetzt sind, miissen sie das Ri-
siko einer Fehleinschitzung der Bonitit und der Zahlungsmoral threr Auftraggeber
selbst tragen und in ihre Preise einkalkulieren. Sie werden eigenverantwortlich zu kliren
haben, inwieweit sich Vorauszahlungen durchsetzen lassen oder wegen deren fehlender
Akzeptanz Auftrags- und damit UsmsatzeinbuBen hinzunehmen sind, zumal Beitreibun-
gen durch die RBK dann ausscheiden diirfren. In jedem Falle werden die fiir die kauf-
minnische Leitung und die Kundenpflege Verantwortlichen der MPA durch andete
geeignete Mafinahmen dafiir sorgen miissen, daB die Auftraggeber die Leistungen der
Landesbetriebe rechtzeitig bezahlen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung davern noch an.
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28.

Umweltministerium
Linzelplan 15

Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik in der Gewerbeauf-
sichtsverwaltung
Kapitel 15 06

Seir 1979 ist die Gewerbeaufsichtrvernaliung nacheinander mit drei perschicdenen elektronischen
Bearbeitungssysiemen ansgesiatict worden, obne daff es birher gelungen ist, die Vorteily der Tn-
[farmations- wnd Kommunikationstechnik voll anrzuschipien. Wikrend mittlermeile auch die in
der Jabren 1997 bis 1994 besohaffte Hardwarsgeneration technisch veralet sein diitfie, mangelt
¢5 immier moch an einer verbindlichen Einfiibrung einkeitlicher Fachprgramme zur Unterstiit-
spung der Aufeaben der Gewerbeanfsichsimter. Dies ist vor allens auf ein unzulinglicher Pro-
Jektmanagement der Umive bmsinisterinms zErvick ufiibren.

Die Bemithungen, die Arbeit der Gewetbeaufsichtsverwaltung durch den Einsatz der
EDV zu unterstiitzen, reichen weit zuriick. So wurden schon ab 1979 Gerite zur Ein-
fithrung der programmierten Textverarbeitung (Bitsy) beschafft. Obwohl Arbeitsgrup-
pen, die aus Mitarbeitern der Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter gebildet wurden,
Texthandbiicher fir Fachanwendungen erstellt hatten, brachte der Einsatz der EDV
aicht die erwarteten Rationalisierungsgewinne. Dies war nach den Feststellungen einer
Unternehmensberatungsgesellschaft, die die Gewerbeaufsichtsverwaltung Mitte der
8ler Jahre untersucht hatte, u. a. darauf zuriickzufiihren, daB ein ganzheitliches Infor-
mationsverarbeitungskonzept fehite, die Hardwarteausstattung unzureichend war und
die vorhandenen Textsysteme nut zum Teil untereinander kompatibel waren,

Ab 1987 wurde dann das Biirokommunikationssystem M 32 eingefiihrt, das jedoch
nicht ~ wie durch ein weiteres Gutachten belegt wurde — die erwarteten Erfolge
brachte. Dz dieses System zudem nicht mehr fortgefithrt werden konnte, entschlof§
sich das nun zustindige Umweltministerium zu Beginn det 90er Jahre, die Gewerbe-
aufsichtsimter zur Unterstiitzung der Sachbearbeiter mit eiher voliig neven Hard- und
Software auszustatten. In der Zeit von 1991 bis 1994 wurde die Ortsebene — nuamehr
flichendeckend ~ mit insgesamt 465 Bildschirmarbeitsplitzen ausgeristet.

Obgleich mittlerweile ein einheitliches Konzept fiir den JuK-Einsatz entwickelt worden
wat, wurde das jetzt zur Verfiigung gestellte Potential immer noch nicht ausreichend
genurzt, Dies fithrte im November 1993 zu einer Kleinen Anfrage (Drs 12/5731), in
der die unzureichende Tuk-Unterstiitzung des Innendienstes der Gewerbeaufsichtsbe-
amten und die ner bedingte Finsetzbarkeit des TuK.-Systems angesprochen wurden.
U. a. wurde gefragt, wann mit der Fertigstellung und Einfithrung der Anwenderpro-
gramme zu rechnen sei. Diese Anwenderprogramme sollen die Vorgangsbearbeitung
bei Aufgaben unterstiitzen, die weitgehend formalisiert ablaufen und mit einer geringen
Anzahl von Schriftstiicktypen erledigt werden kdnnen.

Das Umweltministetium antwortete (Drs 12/ 6065} hierauf im Februar 1994, dafB} die
Hardware-Ausstattung im Vergleich zu anderen Bundeslindern itberdurchschnittlich
sef; die Arbeitsplitze der Bediensteten seien zu etwa 80 v. H. mit PC ausgestattet. Die
wichtigsten Fachanwendungen seien entwickelt und befinden sich im Testbetrieb; in
der Zeit vom 1.7. bis 30.9.1994 wiirden sic endgilltig eingefiihrt.

Der LRH stellte bei der Priifung verschiedener IuK-Systeme im Jahre 1995 fest, daB
die dritte Systemgeneration in der Gewetbeaufsichtsverwaltung Sach-, Entwicklungs-,
Infrastruktur- und Arbeitsplatzkosten in Yéhe von rd. 10,3 Millionen DM verursacht
hatte. Allein fiir die Beschaffung der Hard- und Software in den Jahren 1991 bis 1994
wutden rd. 5,3 Millionen DM aufgewandt.

Wie sich bei einer spiteren Priifung zweier Gewerbeaufsichtsimter im Jahr 1996 ergab,
war bis dahin vom Umweltministetium kein einziges Fachanwendungsprogramm ver.
bindlich eingefiihrt worden. Der in der Antwort auf die Kleine Anfrage genannie zeitli-
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che Rahmen fiir die verbindliche Einfilhrung einheitlicher Fachprogramme war zum
Zeitpunkt der Priifung bereits zwei Jahre Gberschritten, Die Gewerbeaufsichtsamter
setzten zu diesem Zeitpunkt immer noch den Testbetrieb der entwickelten Fachan-
wendungen fort, wobei sie vielfach die Programme entsprechend ihren eigenen Vor-
stellungen abwandelten. Eine einheitliche Programmpflege unterblicb. Einzelne Amter
entwickelten auch unabgestimmte ,Insellésungen”, weil das Umweltministerium die
Aufgabe des lenkenden und entscheidenden Projektmanagements nur uavollkommen
wahrnahm.

Bei einer individuellen Umprogrammierung wird der Datenaustausch und eine Weiter-
verarheitung der Daten behindert. Zudem wird durch die unabgestimmte, zum Teil
parallele Um- und Nachprogrammierung in den Amtern ein nicht vertretbarer Arbeits-
aufwand verursacht. Eine kostengiinstige Systempflege ist nicht gesichert. Keinesfalls
darf es den einzelnen Amtern iiberlassen sein, ob sie die mit hohen Kosten entwickel-
ten Fachprogramme anwenden. Der LRU hat daher beanstandet, dafl das Umweltmini-
stedum die einsatzfihigen Fachprogramme immet noch nicht verbindlich eingefihrt
hat.

Das Umweltministedium hat edklirt, daB der Testbetrieb der Programme erheblich
langwieriger gewesen sei als geplant. Die Zustimmung des Hauptpersonalrats zur Ein-
fithrung der bereits verwendungsfihigen Programme sei zwar mitterweile eingeleitet;
dieser habe sich aber bisher noch nicht in der Lage gesehen, der Anwendung dex Fach-
programme zuzustimmen.

Die Anderungen der Fachanwendungsprogramme hitten die Amter eigenmichtig vor-
genommen. Das Ministerinm habe sie darauf hingewiesen, daf} dies unzulissig sei.

Der LRI hilt es nicht fir vertretbar, daBl auf Veranlassung der jeweils zustindigen Mi-
aisterien — seit 1989 das Umweltministedium — mit einem hohen finanziellen Aufwand
[uK-Systeme beschafft werden, ohne daB zugleich durch ein straffes und zielotientier-
tes Projektmanagement fiir einen zeitgerechten und effektiven Finsatz dieser Systeme
gesorgt wird. Er erwartet, daf} das Umweltministerium nunmehr mit Nachdruck seine
Steuerungsfunktion wahmimmt und unverziiglich die Voraussetzungen dafiir schafft,
daB die vorhandenen und erprobten Fachanwendungen eingefiihrt und in den Amtern
genutzt werden.

Fravenministerium
Einzelplan 16

29. UbermaBiger Verwaltungsaufwand bei Leistungen von Unterhaltsvorschull
Kapitel 16 02

Mebr ale 70 v, H. der alleinersgehenden Miitier und Viter, die fiir thre Kinder L zistungen
wnach dewm Unterhaltsvorschufgeses; erhalten, bezichen zugleich ans kompmunalen Haushalten
Sosgalbilfe. Weil die Unierhaliskisinnger auf die Soxialbilfe angerechnet werden, bewirk? das
Geset, insomest micht die erwariete finanziells Verbesserung. Den Kommunen entstehen fir den
damit verbundenen V erwaltungsanfwand susivzfiche Kosten.

Der'Abmbmngmerkebr xwischen Land and Kommunen verursachi erheblichen wnd vermin-
derbaren Aufiwand, Er wird noch erhibt durch eine gesetehich nichi vorgesehens Geschifisstast-
stik.

Zielsetzang des Unterbalisorschufgeserzes

Das Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Miitter und Vi-
ter dugch Unterhaltsvorschilsse oder -ausfalleistungen (Unteshaltsvorschufigesetz —
UVG -) vom 23.7.1979 in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.1.1994 (BGBL I
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5. 166) gibt alleinerzichenden Elternteilen fiir ihre noch nicht zwalf Jahee alten Kinder
fiir die Dauer von lingstens sechs Jahren einen Anspruch auf finanzielle Hilfen, wenn

der andere Elternteil sich der Pflicht zur Zahlung von Unterhalt ganz oder teilweise

entzicht, hierzu nicht oder nicht in hinreichendem Malle in der Lage ist, oder wenn er
verstorben ist. Das Gesetz wird im Auftrag des Bundes von den Lindern ausgefiihrt,
Die Leistungen werden je zur Hilfte vom Bund und den Lindern getragen. Die Unter-
haltsanspriiche der Berechtigien gehen auf das Land iiber, das die von den Unterhalts-
pllichtigen eingezogenen Betrige zur Hilfte an den Bund abzufithren hat.

Urasetznng des Unterbaltcvorschuflgeseizes

In Niedersachsen haben sich die Zahlungen an die Berechtgten und die Erstattungen
von den Unterhaltspflichtigen (auszugsweise) folpendermaBen entwickelt:

Jahr Leistungen an die Berechtigten | Erstattungen von Unterhaltspflichrigen
DM DM
1980 8 840 600 ] 633 200
1984 18 809 500 4 866 500
1983 24322500 7177500
1992 32322900 9646 400
1993 98 848300 12797 400
1994 125381900 20238400
1995 147616 000 24076 000

Die Leistungen an die Berechtigten steigen demnach stetig. Bemerkenswert ist nach der
Gesetzesinderung 1992 — Echéhung des Alters der zu beriicksichtigenden Kinder von
sechs auf zwolf Jahre und der Bezugsdauer von drei auf sechs Jahre — eine Verdreifa-
chung und danach eine ethebliche jihrliche Ethohung, Die Erstattungsquote durch die
Unterhaltspflichtigen lag zunichst bei etwa einem Drittel und ist nach der Gesetzesin-
derung auf ca. ein Sechstel zuriickgefallen.

Fiir die Durchfithrung des UVG sind in Niedersachsen das Niedersichsische Landes-
jugendamt (NLJA) und die &rilichen (kommunalen) Jugendimter zustindig. Lt. der
vom Bund zum 31.12.1994 erhobenen Geschiftsstatistik gab es 1994 in Niedersachsen
36 561 Zahlfille. Wie die auf das Land hochgerechneten Erhebungen des LRH ergeben
haben, erhielten die Antragsteller/innen in derchschnitilich mindestens 70 v. FL dieser
Falle auch Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Bundessoziathilfegesetz (BSHG), Weil
die UntethaltsvorschuBzahlungen als Einkommen auf die Hilfe zum Lebensunterhalt
nach dem BSHG anzurechnen sind, bewirken die UVG-Zahlungen insoweit hiufig
nicht die erwartete finanziclle Verbesserung. Ein wesentliches Ziel des UVG, die
schaelle und unbiirokratische Bevorschussung von Unterhaltsleistungen, wird in diesen
Filllen nicht erreicht; denn nach den Feststellungen des LRI wird die Leistung nach
dem UVG auch nicht schneller berechnet und ausgezahlt als die Leistung nach dem
BSHG. Diese Feststellungen decken sich mit den Priifungsergebnissen des Bundes-

rechnungshofs aus den fahren 1983 (bei etner niedersichsischen Stadt) und 1993 sowie:

dem Ergebnis einer Querschnittsuntersuchung des Landesrechnungshofs Nordrhein-
Westfalen 1994 /95,

Allerdings entsteht den Kommunen mit der Durchfithrung des UVG erheblicher Ver-
waltungsaufwand. Auf der Basis der vom LRH erhobenen Daten bearbeitet eine Ver-
waltungskraft ca. 230 Unterhaltsvorschul3fille im Jaht. Somit sind allein fiir die Bear-
beitung der rd. 25000 Zahlfille, die auf Sozialhilfeleistungen angerechnet werden, etwa
110 Verwaltungskrifte notwendig, die jahtlich Kosten in Héhe von 12,1 Millionen DM
verursachen. Auch wenn man beriicksichtigt, daB in diesen Fillen ohnehin die Voraus-
setzungen zweier Leistungsgesetze gepriift werden miissen und dies gewollt ist, entsteht
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den Kommunen durch die Bearbeitung seibstﬁndiger Antrige in unterschiedlichen
Amtern zusitzlicher Verwaltungsaufwand.

Auf entsprechende Hinweise des LRH hat das Frauenministerium, das das Sozialmini-
sterium und das Innenministerium beteiligt hat, die unterschiedlichen Zielsetzungen
des UVG und des BSHG und insbesondere den familienpolitischen Ansatz des uvG
betont: Das UVG sei in die Aufgaben des NLJA eingebunden und ermbgliche es die-
sem, zum Wohl des Kindes titig zu werden, was es allerdings auch chne die Unter-
haltsvorschulleistungen ,,in etwas anderer Reihenfolge™ zu tun habe. Zudem verweist
es auf die Subsidiaritit der Sozialhilfe.

Diese Argumentation riumt die Bedenken des LRH noch nicht aus. Es sollte gepriift
werden, wie die ,;schnelle und unbiirokratische” Bevorschussung von Unterhaltslei-
stungen auch in Fillen gleichzeitiger Sozialhilfeberechtigung verwirklicht werden kana.
Ziel sollte es sein, in den Fillen gleichzeitiger Sozialhilfeberechtigung den Verwaltungs-
aufwand zu vermindern.

Das Frauenministerium hat nunmehr angekiindigt, gemeinsam mit dem Sozialministe-
rium und den Kommunen Moglichkeiten zur Reduzierung des Verwaltungsaufwands
und zur Vereinfachung der Antragsteliung priifen zu wollen.

Zablungsverkebr

Die zustindigen 62 Jugendiamter der Landkreise und Stadte verauslagen die Leistungen
an die Untechaltsberechtigten und fordern monatlich die ausgezahlten Betriige vom
NLJA zur Erstattung an. Parallel dazu melden sie monatlich mit gesondertem Bericht
die von den Unterhaltspflichtigen eingezogenen Betrige und therweisen diese an die
Regierungsbezirkskasse Hannover (RBK). Das NLJA erteilt monatlich der RBK fiir die
von den Jugendimtern angeforderten Erstattungsbetrdge Auszahlungsanordnungen
und fordert durch entsprechende Kassenanordnungen an die RBK (Einnahme) und die
Bundeskasse Hannover (Ausgabe) den 50 %igen Bundesanteil ab. Be Geldeingangsan-
zeige der RBK fertigt es Annahmeanordnungen fiir die von den Jugendimtern von den
Unterhaltspflichtigen eingezogenen und an das Land zuriickgezahlten Betrige, fir je-
den Regierungsbezirk eine Sammelannahmeanordnung und monatlich eine Auszah-
lungsanordnung fiir den abzufithrenden 50 %igen Bundesanteil davon sowic eine ent-
sprechende Annahmeanordnung hierzu fiir die Bundeskasse Hannover,

Der LRH hilt dieses Verfahren fiir bei weitem zu aufwendig. Ex hat dem NLJA Vor-
schlige zur Verfahrensvereinfachung gemacht, die im wesentlichen durch allgemeine
Zahlungsanordnungen besondere Kassenanordnungen iiberflitssig machen und eine
Aufrechnung der von den Kommunen zu erhaltenden und zu leistenden Betrige vor-
sehen.

Das NLJA beabsichtigt, das Abrechnungsverfahren umzustellen. Die Vorschlige sind
noch nicht abschliefend erdrtert.

Statistik

Aufgrund von Erlassen des Bundes und des Landes wetden jihrlich etwa 30 statistische
Daten, die bei den Jugendimtern im Geschiftsgang anfallen, manuell erfallt und dem
NLJA zugeleitet, das sie fiir das Land zusammenstellt und iiber das Fravenministerium
dem zustindigen Bundesministerium fibermittelt. Obwohl der Arbeitsaufwand fiir die
Datengewinnung betrichtlich ist, liegt die dafr gemilB § 3 des Beschlusses des Lan-
desministeriums Giber die Statistische Ordnung vom 11.10.1988 (Nds. MBI S. 927
notwendige Zustimmung des Statistischen Landesausschusses nicht vor. Die Statistik
ist zudem lickenhaft: So wird etwa weder die Wechselbeziehung zur Soziathilfe erfalit
noch gibt sie AufschluB dariber, in welchem Verhiltnis VorschuBleistungen, die noch
offene Forderungen des Landes und des Bundes darstellen, zu Ausfalleistungen stehen.
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Allerdings differenzieren die Jugendimter bei Bewilligung, Auszahlung und Nachweis
auch nicht nach VorschuB- und Ausfalleistungen, weil im Interesse der Unterhaltsbe-
rechtigten die Leistungsbewilligung Vorrang hat vor der Feststellung der Aaspruchshe-
rechtigung des Landes und der Leistungsfihigkeit der Unterhaltspflichtigen. Die spiite-
re Entscheidung hieriiber dokumenteren die Jugendimter ausschlieBlich in den Einzel-
fallakten.

Der LRH hilt es im Hinblick auf das Gebot einer wirtschaftlichen und sparsamen
Verwaltungsfiihrung fiir angezeigt, den Verwaltungsaufwand fiir die Statistik auf das
notwendige Ma} zu reduzieren. Er hat das Frauenministerium gebeten, die dazu erfor-
derlichen Abstimmungen und Festlegungen mit dem Bund und den anderen Lindern
einzuleiten und auf seine Beitrige in den Jahresberichten 1986 und 1993 (Drs 11/55,
Abschnitt VI, Nr. 22, 8. 64; Drs 12/4820, Abschaitt V, Nr. 13, S 57) und die dazu ge-
fallten Beschliisse des Landtages (Drs 11/656, Nr. 35, S. 17; Drs 12/5384, Ne. 25,
S. 13) iiber verwaltungsaufwendig erhobene Daten verwiesen.

Das Fravenministerium hilt die Statistik in ihrer derzeitigen Form fiir unverzichtbar.
Es hat nunmehr die Zustimmung des Statistischen Landesausschusses zur Fiihrung der
Geschiaftsstatistik beantragt. Die Erérterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Hochbauten
Linzelplan 20

Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

30. Einsparungsmdglichkeiten bei der Planung von HochbaumafBinahmen
verschiedene Kapitel des Einzelplans 20 und Kapitel 06 04

Bei der Priffung der Pline und Kostenberechnungen fiir die su veranschiagenden Hochbaumaft-
nahmen des Landes hat der LRH festgestellt, daff die Staaishochbanverwaltung nicht immer die
Grandsdise der Wirtschafilichkeit und Sparsamkeit beachtet hat. Besonders bei Varbaben, die
aus pramierten Entwiirfen eines Architekiemyeitbewerbs hervorgegangen sind, war in Einselfil-
lent der architeklonische Aufiwand unvertretbar boch.

Die Staatshochbauverwaltung hat vor der Veranschlagung von Neu-, Um- und Erwei-
terungsbauten Pline und Kostenberechnungen aufzustellen und die Vothaben zu er-
lautern. Diese Haushaltsunterlagen sind gemiB § 24 Abs. 3 LHO dem Landtag zur Ein-
sicht vorzulegen.

In diesem Zusammenhang priift der LRH stichprobenhaft die Unterlagen daraufhin,
ob die geplanten Mafinahmen mit den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit {§ 7 LHO) vereinbar sind. Dabei richtet er sein Augenmerk im wesentlichen
auf

— die Eignung des Grundstiicks,

— die Erfiillung der funktionalen Anforderungen,
— die Gliederung des Baukérpers,

— die Materialwahl,

— die Planungs- und Kostentichtwerte und

— die Kostenberechnung.
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Der LRH versucht dabei auch die Folgekosten des geplanten Vorhabens zu bedenken.
Falls nach sciner Auffassung die Staatshochbauverwaltung die o. g. Grundsitze nicht
geniigend beachtet hat, empfiehlt er, alternative Uberlegungen im Rahmen der weiteten
Planung anzustellen. Kann die Staatshochbauverwaltung die Bedenken nicht ausrau-
men, tragt der LRH sic dem LandtagsausschuB} fiir Haushalt und Finanzen vor.

Ziel dieses Zusammenwirkens ist es, die Staatshochbauverwaltung in jhrer Bemithung
zu unterstiitzen, Bauvorhaben wirtschaftlich und sparsam zu planen und zu bauen.

Dies ist nach Ansicht des LRH vor allem deshalb erforderlich, weil er bei verschiede-
nen Planungen feststellen muBte, dafl die Staatshochbauverwaltung die Vorhaben ar-
chitektonisch aufwendig und kompliziert geplant, Verkehrsflachen (Flure und derglei-
chen) zu groBziigig bemessen und teure Materialien, sowohl fiir Fassaden als auch fiir
den Aushau, vorgesehen hatte. In diesen Fillen waren regelmifig Architekten oder
Sonderfachleute mit der Planung beauftragt worden, so dafi sich die Verwaltung ledig-
lich auf die Funktion des Bauherrn beschrankt hatte.

Die oben genannten kosteneththenden Faktoren trafen besonders dann zusammen,
wenn die Haushaltsuntetlage — Bau — (HU — Bau -) aus dem 1. Preis eines Planungs-
wettbewetbs entwickelt worden war, Dies difte vor allem darauf zuriickzufithren sein,
daB bei Wettbewerben die architektonische und stidtebauliche Wirkung im Vorder-
grund steht und die Grundsitze det Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit dabei leicht aus
dem Blickfeld peraten.

Im folgenden sind Beispiele fir die angesprochenen Feststellungen aus den letzten fiinf
Jahren aufgefiihet:

Polizeidirekiton Hannover, Uniban und Erweiterang, Hardenbergsiraffe 1

Das Vothaben liegt zwischen dem Altbau und der-Leine. Der zur Realisierung ausge-
wihlte Entwurf ist als 1. Preis aus einem Architektenwettbewerb hervorgegangen. Die
Hauptachse des Baukorpers ist als leichtgeschwungenes ,,.S geplant mit mehteren,
telweise aufgestinderten Quertrakten, die einen kiinstlich zu schaffenden Wasserarm
iibezspannen sollen. Der Baukérper ist stark gegliedert, Dies allein witkt sich bereits
kostensteigernd aus. Auch die S-Form der Gebiudeachse fiihrt zu héheren Kosten im
Vergleich zu einem gradlinigen Trakt.

Der Entwutf, der mit dem 2. Preis ausgezeichnet wurde, war gradlinig konzipiert. Bei
ihm hatten die Architekten zudem auf die Schaffung eines kiinstlichen Wasserlaufs mit
der dann notwendigen Aufstinderung verzichtet. Die bei thm veranschlagten Kosten
lagen um 12 Millionen DM unter den Gesamtkosten, die fiir die Realisierung des mut
dem 1. Preis ausgezeichneten Entwurfs veranschlagt waren (ca. 120 Millionen DM).

Ttotz der erheblichen Mehrkosten entschiol3 sich das Land — offenbar auch auf Drin-
gen der Stadt —, den mit dem 1. Preis primierten Entwutf in einzelnen Bauabschnitten
zu verwitklichen. Der LRH hat u. a. vorgeschlagen, das Gebiude zu komprimieren, auf
die Schaffung eines Wasserlaufs und — zumindest in Teilen — auf die Aufstinderung zu
verzichten. Die Staatshochbauverwaltung nahm zwar einige Anregungen auf, die zu
Raumreduzierungen (u. 2. Verringerung der Verkehrsflichen) und verschiedenen De-
taitinderungen fuhtten und die immerhin Einsparungen in Héhe von rd. 10 Millionen
DM bewirkt haben sollen. Die Aufstinderung tber einem kiinstlichen Wasserlauf wur-
de jedach nicht in Frage gestellt, so dall weitere Tinsparmdglichkeiten nicht realisiert
wurden.

Universitat Qldenburg, Horsaalyentrum, Neaban

Der aus einem Architektenwettbewerb hervorgegangene Entwurf sicht einen Rundbau
vor, in dem drei Hérsile, das Foyer und verschiedene Nebenriume untergebracht sind.
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Daran angebunden ist ein linearer Baukorper mit Seminarriumen, vorwiegend an einer
Flursette (1-Bund-Anlage).

Der LRH hat wegen der hoheren Bau- und Folgekosten die Rundform des Hérsaal-
trakts in Frage gestellt. Zudem hat er emnpfohlen, die Gebiudehdhe zu reduzieren, den
Verglasungsumfang — insbesondere die 9,50 m hohe Glasfassade des Foyers — zu ver-
ringern, auf Blendarkaden vor dem Rundbaa zu verzichten, die Cafeteria in das Ge-
biude einzubeziehen und den Seminartrakt in eine sogenannte 2-Bund-Anlage, d. h.
mit Riumen an beiden Flutseiten, umzuindern. AuBerdem bat er um Uberpriifung ver-
schiedener konstruktiver Details hinsichrlich ihrer Kostenauswirkung. Das Ministerium
fiir Wissenschaft und Kultur als Nutzerressort und die Staatshochbauveswaltung
stimmten der Reduzierung der Gebiudehohe zu; ferner wollten sie pritfen, ob die Ca-
feteria in das Gebiude integriert werden kénne. Weitere architektonische Anderungen
lehnten sie jedoch ab. Die méglichen Einsparungen bei Beriicksichtigung seiner Vor-
schlige hatte der LRH grob auf 2 Millionen DM geschitzt.

Newban eines Zentrems fiir Unterwassertechnik

Fur das Institutsgebiude wurde ein Tteppenhaus geplant, das in seiner Art und GroBe
funktional nicht begriindet war und zudem eine — wegen des sehr hohen Grundwasser-
stands aufwendige — Teilunterkellerung mit groBen Verkehrs- und Funktionsflichen
besall, die nicht zwingend im KellergeschoB anpeordnet werden muBlten.

Der LRH wies nach der Uberpriifung der HU ~ Bau — auf Einsparungsméglichkeiten
hin und regte eine teilweise Uberarbeitung der Planung an.

Es gelang der Staatshochbauverwaltung, Treppenhaus- und Kellerflichen unter Ein-
haltung des Raumbedarfs erkennbar zu reduzieren. Die zunichst fiir diese Bereiche
veranschlagten Kosten (einschliefSlich der mit dem KelergeschoB verbundenen Kosten
fiir besondere Bauausfilhrungen und besondere Installationen) konnten um rd. 700 000
DM verningert werden,

Neubannmafinabmen fir die Fachhochschule Ostfrieskind in Emden

Mit der HU — Bau — planten und veranschlagten die beaufiragten Architekten eine Ge-
samtanlage mit mehreren Gebiduden, Verbindungsbriicken in der Obergeschoflebene,
umfangreiche Gracht- und Teichanlagen und eine aufwendige Neugestaltung von erst
vor wenigen Jahren angelegten Freiflichen.

Nach Einsichtnahme in die HU — Bau - wies der LRH auf Einsparungsméglichkeiten
in den o. a. Bereichen hin. Seine Anregungen und Bedenken veranlaBten die Staats-
hochbauverwaltung, die Planung gemeinsam mit den Architekten grundlegend zu
iberdenken, die Gesamtanlage erheblich wirtschaftlicher zu gestalten und die Kosten-
berechnung zu itberarbeiten.

Nachdem der LRH die bei Beriicksichtigung seiner Empfehlungen erzielbaren Einspa-
rungen zunichst ,,nur™ auf mehr als 2 Millionen DM geschitzt hatte, erteichte die Staats-
hochbauverwaltung durch die Neugestaltung (Zusammenlegung) von Baukérpern, Pla-
nungsinderungen im AuBBenbereich und die Uberarbeitung der Kostenberechnung eine
Minderveranschlagung fiir die Neubaumalnahmen von rd. 4,7 Millionen M.

Universitdt Oldenburg, Erweiterungshau fiir die Arbeitsgemeinschaft ,,Sysiemforschung Regenerative
elekirische Syrterme

Der Baukorper ist als lineare Anlage mit Nutzflichen vorwiegend an einer Flurseite
(1-Bund-Anlage) geplant. Der Vetkehrsflichenanteil von 1-Bund-Anlagen ist hoher als
bei 2-Bund-Anlagen (Raume an beiden Flutseiten),
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Der LRH hat eine Komprimierung des Grundrisses vorgeschlagen. Falls die Verwal-
tung den Einsparungsvorschlag beriicksichtigte, diirften sich Minderausgaben von rd.
180000 DM ergeben.

Fachhochscbule Nordostiedersachssn, Neuban fiir den Fachbereich wAutomatisierungitechnik  in
Liineburg

Die HU — Bau — wurde auf der Grundlage eines primierten Wettbewerbsentwusfs et-
stellt. Nach Durchsicht der Planung und Veranschlagung stellte der LRH in mehreren
Punkten erheblichen konstruktiven und gestalterischen Aufwand fest, wie z. B.

- die Aufstinderung des Bibliothekstrakts,
— eine Teichanlage untethall desselben,
— die Abfangung von Obergeschossen an der Nord- und Siidseite und

— eine dreigeschossige Fingangshalle (Hohe ca. 13 m) mit Treppen, Galeren und
Briicken,

Det LRH wies ausdriicklich auf die Einsparungsméglichkeiten hin und bat die Staats-
hochbauverwaltung um Beriicksichtigung,

Die Bezirksregierung Liineburg — Vorprifungsstelle — armittelte im Rahmen einer Prii-
fung der Ausfithrungsplanung nach Baubeginn, daB die Staatshochbauverwaltung die
vom LRH angetegten Einsparungsmoglichkeiten nur zu einem sehr geringen Teil ge-
nutzt hat.

Der LRH wird die angesprochenen Sachverhalte ggf. im Rahmen einer abschlieflenden
Priifung der Baumafinahme weiterverfolgen.

Weirdigung

Die oben genanaten Beispiele zeigen, daB} die Staztshochbauverwaltung die Grundsitze
der Wirtschafilichkeir und Sparsamkeit nicht immer ausreichend beachtet hat. Sie hat
sie gegentiber stidtebaulichen und architektonischen Gesichtspunkten hintangestellt,
chne dafl dies in allen Fillen zwingend geboten war.

Der LRH verkennt nicht, dafl in Ausnahmefillen bei Landesbauten mit besonderer
Funktion — insbesondere bei Reprisentationsbauten — architektonischen und gestalteri-
schen Gesichtspunkten eine besondere Bedeutung zukommt und hier auch ein hdherer
Aufwand gerechtfertigt sein kann. Allerdings lassen sich auch bet einer besonders sen-
sibel empfundenen stidtebaulichea Situation angemessene architektonische Losungen
finden, die den itblichen Kostenrahmen nicht Uberschreiten mitssen; denn anspruchs-
volle Architektur muf3 nicht zwangsliufig zu héheren Kosten fithren. Dies muf} die
Staatshochbauverwaltung stirker beriicksichtigen. Vor allem auch in Anbetracht der
Finanzlage des Landes ist ein iiberzogener Aufwand — uater Umstinden mit weiteren
Folgekosten —, wie ihn der LRH mehrfach festgestellt hat, nicht zu rechtfertigen.

Der LRH hat einen unvertretbar hohen gestalterischen Aufwand besonders dann fest-
gestelle, wenn die Planungen auf primierten Wettbewerbsentwilrfen beruhten. Hier hat
sich die Staatshochbauverwaltung offenbar Bindungen ausgesetzt geschen, die sie da-
von abgehalten haben, auf eine wirtschaftlichere Losung zu dringen.

Die Staatshochbauverwaltung hat in ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, dal} der
Architektenwettbewerb eine lange und bewihrte Tradition habe und dieser zum festen
Bestandteil der Baukultur geworden sei. Dies ist unbestritten. Der LRH teilt jedoch
nicht die Auffassung der Verwaltung, daB} die Entscheidungen iibet die Auslobung von
Wettbewerben stets sorgfiltig und kostenbewuBt getroffen worden seten. Der LRH hat
viclmehr wiedetholt beanstanden miissen, daB3 die Staatshochbauverwaltung gerade bei
Architektenwettbewerben ihre Funktion als Bauhesrin, die auch die Aufgabe umfafit,
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31.

auf eine wirtschaftliche Bauausfithrung zu achten, nicht hinreichend wahrgenommen
harte.

Duaher hat er bereits in seinem Jahresbericht 1989 Vorschlige fiir die Durchfithrung
von Architektenwettbewerben unterbteitet, um in diesem Bereich festgestellte Mingel
in Zukunft zu vermeiden. U. a. hat et vorgeschlagen, schon bei der Formulierung der
Auslobung dem Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit einschlieBlich der Folgekosten
besonderes Gewicht beizumessen. Die Malistibe filr Landesbauten miissen aussage-
kriftig und transparent dargestellt werden. Ferner hat der LRI gefordert, daBl die
Staatshochbauverwaltung jederzeit Herr des Verfahrens bleiben mub, da sie fiir die
Entscheidung verantwortlich ist, welcher Entwurf realisiert wird. Wesentlich ist hiet,
dal schon bei der Besetzung des Preisgerichts eine ausreichende EinfluBnahme der
Staatshochbauverwaltung auf die Bewertung und Umsetzung der Entwiirfe sicherge-
stellt wird,

Der LRH sieht Veranlassung, hierauf erneut hinzuweisen.

Vetrschiedene Geschiftsbereiche

Neue Steuerungsinsttumente in der Haushaltswirtschaft

Newe Stenerungsinstrumente piiissen die Wirtschafilichkeit and Leistungsfibigkest der 1er-
waltung verbessern, zugleich jedoeh dar Budpetrecht des Landtages respektieren. Die Newen
Stenerungsinstrumentz miissen Jich auch sonst an den durch das Grundgesets, dar Hawshalts-
erundsitzegesery wnd die Niederrdchsische Verfassung gexogenen Rabmen halten. Sie miissen
weiter die Gesamtrteuerung des Hanshalts durch das Finangministerium erntiglichen. Diese
Grenzen sind bisher nicht bei allen Modellverrachen eingebalten worden.

Der Bund, die Linder und die kommunalen Gebietskérperschaften suchen gegenwirng
im Rahmen umfassender Reformen der Verwaltung auch nach Wegen, die Anwendung
des Haushaltsrechts und die Haushaltswittschaft flexibler zu gestalten und die damit
verbundenen Verwaltungsverfahren zu straffen. Soweit das gegenwirtige Haushalts-
recht nicht austeicht, sollen Experimenterklauseln in den Haushaltsgesetzen (FHG) oder
Haushaltsvermerke in den Haushaltsplinen den Weg ebnen Betm Bund, in fast allen
Lindern und im kommunalen Bereich gibt es Pilotprojekte.

Fine der Ursachen fiir diese Bestrebungen diitfte in den gegenwirtigen finanziellen
Engpissen der dffentlichen Hand zu schen sein. Der erhohte Zwang zum Sparen solt
zu einer ,schlankeren” Verwaltung und zu mehr Wirtschafiichkeit und einem effizi-
enteten Mitteleinsatz fithren.

Mit den Neuen Steuerungsinstrumenten, insbesondere durch ein modernes Rech-
aungswesen, sollen die Leistungsfihigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
gestirkt, Sach- und Finanzverantwortung zusammengefithrt und dazu Méglichkeiten
einer flexibleren, dezentralen Haushaltsfihrung genutzt werden.

Vielfach wird aber die Meinung vertreten, diesen Bestrebungen stehe das angeblich
,.statre’” Haushaltsrecht entgegen; es misse deshalb geindert werden.

Mafnabmen, Modellversuche und Projekie in Niedersachsen

Det Haushalisplan 1997/ 98 weist eine Rethe unterschiedlich ausgestalteter Malinahmen
und Modellversuche zur Budgetierung und Flexibilisierung aus. Das HG 71997/98 ent-
hilt dariiber hinaus weitere Ermichtigungen.
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Landesbetriebe nach § 26 LHO

Das Land betreibt seit 1995 drer sogenannte Modellbochschulen (Universitit Oldenburg,
Technische Universitit Clausthal, Fachhochschule Osnabriick) als Landesbetriebe nach
§ 26 LHO, die neben die seit linperem vorhandenen FEinrichtungen dieser Art
(Kliniken der Universitit Gotangen, Medizinische Hochschule Hannover, Landeskran-
kenhiuser, Arbeitsverwaltung der Justizvollzugs-, Jugendstraf- und Jugendarrestanstal-
ten, selbstbewirtschaftete Dominen) getreten sind. Die bisherige Abteilung Landes-
vermessung des Landesverwaltungsamts ist nunmehr in einen Landesbetrieb | Landes-
vermessiny und Geobasisinformation Niedersachien (LGIN)" umgewandelt worden. Vorgese-
hen ist ferner das . Informatikgentrum Niedersachsen (IZIN)" far zentrale Aufgaben der In-
formations- und Kommunikationstechnik, in dem alle Verwaltungsrechenzentren zu-
sammengefallt werden sollen. Die Einrichtung weiterer Landesbetriebe wird unter-
sucht.

Modellversuche

Detr Haushaltsplan 1997/98 enthilt fiir Modellversuche allgemeine Haushaltsvermerke
firr verschiedene Einzelpline oder Kapitel, besondere Haushaltsvermerke fiir einzelne
Titel sowie verbindliche und unverbindliche Etliuterungen.

Mit dem Modellversuch bei der Vermersungr- und Katasterverwaltung wurde bei fiinf von
24 Vermessungs- und Katasterbehérden der Ortsinstanz die Budgetierung eingefithst.
Es sind zwei Einnahme- und zwei Ausgabetitelgruppen gebildet worden. 20 v. H. be-
stimmter Mehreinnahmen verbleiben bei den in den Versuch einbezogenen Vermes-
sungs- und Katasterbehtrden, ,,um die erforderlichen Mehraufwendungen fiir diese
Mehreinnahmen abdecken zu konnen®. Es wird femer ,,die Méglichkeit eréffnet, los-
gelost von der Jahslichkeit, erwirtschaftete und nicht verausgabte Haushaltsmittel dem
nichsten Haushaltsjahr zuzufithren, um so die zweckmiBigste und damit wirtschaft-
lichste Losung zum richtigen Zeitpunkt treffen zu kénnen” {vgl Erliuterungen und
Haushaltsvermerke zu Kapitel 03 03 Titelgruppen 62 bis 64 und 65 bis 67).

Im Geschiftsbereich des Innenministerturns gibt es ein weiteres, im Haushaltsplan
nicht ausdriicklich als Modellversuch bezeichnetes Vorhaben zur Budgetierung inner-
halb einer Behorde (vgl. Haushaltsvermerke zu Kapitel 03 05 Titel 511 01 und 811 01
sowie Titelgruppe 99): In der Begirksregierung Weser-Ems haben einzelne Dezernate iiber
die bishenge Titelverwaltung hinaus Budgetverantwortung erhalten,

Fir die Hafen- und Schiffabrisverwaliung ist in einem besonderen Haushaltskapitel 0831 -cin
Gesamtbudget festgelegt worden, das lediglich aus einer Einnahme- und einer Ausga-
betitelgruppe besteht. Verschiedene Bauausgaben sind in dem angestammten Kapitel
08 30 herkémmlich veranschlagt. Durch die verbindliche allgemeine Erfduterung zu
Kapitel 08 31 sind u. a. folgende Ausnahmen vom Haushaltsrecht zugelassen:

— Die Mitwirkung des Finanzministenums fiir die Inanspruchnahme von Verpflich-
tungsermiichtigungen ist nicht erforderlich.

- Nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermichtipungen gelten bis zur Ver-
kindung des neuen HG weiter. Fine davon abweichende Regelung gilt nicht fiir die-
sen Modellversuch.

— Ausgabereste diirfen gebildet, Gbertragen und in Anspruch genommen werden. Die
insoweit erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums gilt als erteilt.

- Abweichend von § 14 Abs. 1 Nr. 1 HG 1997/98 sind die Eslduterungen zu den Ti-
teln der Gruppen 811 und 812 nicht verbindiich.

Fetner sind die Stellen der Angestellten und Arbeiter nicht in verbindlichen Stellen-
iibersichten enthalten, seadern lediglich in einer unverbindlichen Erduterung zu Titel
429 61 dargestellt. Bei diesem mit rd. 18 Millionen DM dotierten Titel mit der Zweck-
besttimmung ,,Nicht aufteilbare Personalausgaben fiir das etatisierte Personal” sind die
Vergltungen und Léhne zusammengefaBt. Daneben ist ein weiterer Titel 429 62 mut
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der Zweckbesimmung | Nicht aufteilbare Personalausgaben fitr das nicht etatisierte
Personal™ eingerichtet, bei dem rd. 39,9 Millionen DM veranschiagt sind.

Ira Geschiiftsbereich des Ministerinms Jéir Erndbruny, Landwirtichaft und Forsten wird ein
Modellversuch |, Wirtschaftliche und bedarfsorienterte Eigenverantwortung im Hin-
blick auf den Einsatz der Sachmittel® durchgefihet, In den jeweiligen Kapiteln der Ein-
zelpline 09 (Landwirtschaft) und 10 (Landesforstverwaltung) sind die Ausgaben der
Obergruppen 51 bis 54 bei jeweils einem Titel (Titel 546 01) zusammengefalit veran-
schlagt. Im Einzelplan 09 sind sie libertragbar. Fs diirfen Ausgabereste gebildet wer-
den, die grundsitzlich zu 80 v. I in das Folgejahr tbertragen werden. Die Deckungs-
fahigkeit gilt auch fur iibertragene Ausgaben. Die Ausgaben sind nach der Haushaltssy-
stemadk zu buchen (vgl die verbindlichen Allgemeinen Erliuterungen zu den Kapiteln
der Einzelpline 09 und 10).

Im Geschiftsbereich des Ministerinms der Justiz; und fiir Enropaangelegenbeiten sind von der
Flexibilisierung bei den Finnahmen der Titel 113 01 und die Gruppe 132, bei den Aus-
gaben die Hauptgruppen 4, 5 und 8 betroffen. Zugelassen ist eine erweiterte Deckungs-
fahigkeit und die Uberschreitung der Ausgabeansitze in den Hauprgruppen 5 und 8 bis
zur Hohe der Mehreinnahmen bei den o. a. Rinnahmetiteln, Bei den vom Modellver-
such erfaliten Titela diirfen Ausgabereste gebildet, ibertragen und mit Einwilligung des
Finanzministeriums chne Antechnung auf die Ausgabeansitze des Felgejahres in An-
spruch genommen werden (vgl die das Ministerdum sowie die Gerichte und Staatsan-
waltschaften betreffenden verbindlichen Ediuterungen in Abschnitt C des ,, Vorworts
zum Hinzelplan 11 sowie Haushaltsvermerke und Erlduterungen in den verschiedenen
Kapireln).

Bei der Gewer&eauﬁicbtmenm/img und bei der Wasrer- gnd Ab_ﬁi'//wz'rmbqﬁ.memwkzzrzg datf
das Umweltministerium , nach Votlage eines Konzepts fiir eine weitere Flexubilisierung
bei der Inanspruchnahme der Haushaltsmittel mit Einwilligung des Finanzministeriums
und des Ausschusses fitr Haushalt und Finanzen® unter bestimmten V oraussetzungen
w2ur Erreichung emer wirtschafflicheren Erfiillung der wahrzunehmenden Aufgaben
geeignete Regelungen treffen” (vgl Haushaltsvermerke in den Kapiteln 15 06 und
15 50).

In der Naturschutzakademie ditrfen die Ausgaben der Titelgruppe 66 (Kosten des Vetan-
staltungsbetriebs und der Forschung) bis zur Hohe bestimmter Mehreinnahmen iiber-
schritten werden. Ausgabereste diirfen gebilder, iibertragen und in Anspruch genorm-
men werden. Die insoweit erforderlichen Einwniligungen des Finanzministeriums gelten
als erteilt (vgl. Haushaltsvermerk in Kapitel 15 23),

Regelungen des Haushaltsgesetzes 1997 /98

Nach § 6 HG kann das Finanzministetium auf Antrag einer obersten Landeshehorde
fir bestimmte Bereiche det Verwaltung, die zur Durchfiihrung von Modellversuchen
geeignet sind, mit Zustimmung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen des Land-
tages zulassen, dal8 veranschlagte Ausgaben iibertragbar sind, gegenseitig oder einseitig
deckungsfihig sind oder bis zur tatsichlichen Héhe damit zusammenhingender Ein-
nahmen tGberschritten werden diitfen, soweit cewarrer werden kann, daB dadusch die
Wirtschaftlichkeit und Leistungsfihigkeit der Verwaltung verbessert werden kann. Von
den Bestimmungen des § 6 HG wird erstmals fir einen Modellversuch im Bereich det
Polizei Gebrauch gemacht,

§ 9 Abs. 5 HG enthilt Regelungen iiber die sogenannte ,,Reformdividende”. Soweit
liber die vorgegebenen Einsparungen im Personalhaushalt weitere Haushaltsmittel ein-
gespart werden, sind diese deckungsfihig mit Ausgaben fiir Aus- und Weiterbildung
sowie fiir den Ausbau der Informations- und Kommunikationstechnik, Die als dek-
kungsfihig erklirten Ausgaben sind ibertragbar, soweit sie fiir die genannten Zwecke
verwendet werden,
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Fur alle Hochschulhaushalte werden nach § 13 Abs. 2 HG bei den Titeln der Haupt-
gruppen 5, 6 und 8 sowie in Titelgruppen auch der Hauptgruppe 4 ,,Ausgabereste ge-
bildet und iibertragen*. Davon diitfen Ausgabereste aus zweckgebundenen Einnahmen
in voller Hohe, die dbtigen ,,zunichst® bis zu 1 v. H. der veranschlagten Ausgaben des
Kapitels in Anspruch genommen wetden. Entsprechendes gilt fiir nicht verwendete
Ausgaben im Sinne des § 132 Abs. 3 Satz 4 des Niedersichsischen Hochschulgesetzes.
Die nach § 45 Abs. 4 LHO erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums zut In-
anspruchnahme der Ausgabereste ist nicht erfordelich.

§ 11 Abs. 1 HG enthilt Regelungen filr die Deckungsfihigheit von sichlichen Verwal-
tungsausgaben dexr Hauptgruppe 5. § 13 Abs. 1 eddirt die Investitionsausgaben im
Einzelplan 20 und im Kapitel 06 04 innerhalb von Titelgruppen fiir {ibertraghar und
138t zu, daB dort Verpflichtungsermichtigungen Rir deckungsfihig erklirt werden.

Ein weiteres grofles Vorhaben der Landesregierung hat noch keinen Niederschlag im
Haushaltsplan gefunden. Es ist vorgesehen, die Veranschlagung der Personalausgaben
auf eine Personalkostenbudgetierung umzustellen. Nach dem bisherigen Verfahren bildete
das Ist-Ergebnis des Vorvogjahres die Ausgangsbasis; z0 erwartenden Stellenverinde-
rungen wurde mit Durchschnittsbetrigen Rechnung getragen (vgl. im einzelnen die
Allgemeinen Bemerkungen zut Veranschlagung der Personalausgaben im Haushalts-
plan, 5. 25 des Vorberichts). Nach dem inzwischen votliegenden Konzept soll als neues
Instrument das ,,Besch%iftigungsvolmncn“ als Grundlage fiir die ,,Personalmengen-
steuerung® sowie fiir die Ermittlung des Personalkostenbudgets eingefilhrt werden.
Das Beschiiftigungsvolumen ist die jahresdurchschnitiliche Beschiftigtenzahl, umge-
rechnet in Vollzeitbeschiftigte. Fiit jedes Kapitel soll ein Personalkostenbudget gebildet
werden; es ist das monetir quantifizierte Beschiftigungsvolumen.

Grensen, Risiken and Nebemwirkzngen

Budgetrecht des Landtages

Die Verantwortung fiir den Haushalt des Landes obliegt dem Landtag. Er {bt dieses
Recht fiir jedes Jahr erneut aus, um mit dem Haushalt Politik gestalten und damit die
fiir das Land wesentlichen Entscheidungen treffen zu kénnen. Der Landtag veran-
schlagt die Einnahmen und legt Zweck, Hohe und zeitliche Verfigharkeit der Ausga-
ben fest. Das Budgetrecht des Paraments ist wesentlicher und unabdingbarer Be-
standteil der Verfassung (Artikel 110 GG, Artikel 65 NV); es darf durch Neue Steue-
rungsmodelle in der &ffentlichen Verwaltung nicht beeintrichtigt werden.

Das Budgetrecht des Landtages wird aber insbesondere dann beeintrichtigt, wenn et
die Zweckbestimmung der Ausgaben nicht mehr steuern kann. Ausgehend von Artikel
110, 112 GG bestimmt § 12 Abs. 4 des Haushaltsgrundsitzegesetzes (HGrG), dafi alle
Einnzhmen nach dem Entstehungsgruad und alle Ausgaben und Verpflichmungses-
michtigungen nach Zwecken getrennt zu veranschlagen sind. Die darin enthaltenen
Grundsitze der Spezialitit und der Vollstindigkeit haben auch Eingang in die NV ge-
funden (Artikel 65 Abs. 1). Diese Bestimmungen enthalten keine detaillierten Regelun-
gen dariiber, wie differenziert die Einnahmen und Ausgaben im einzelnen dargestellt
werden miissen. Der Landtag muf jedoch in der Lage sein, den Haushaltsplanentwurf
<o zu beurteilen, daf er sachgerechte Entscheidungen Gber die Verwendung der Haus-
haltsmittel und die Prionititen treffen kano. '

Die Rechte des Landtages sind in det Regel noch gewahrleistet, wenn die persdnlichen
und die sichlichen Verwaltungsausgaben in sich fir deckungsfihig erklirt oder wenn
diese, wie z. B. in den Einzelplinen 09 und 10 die Obergruppen 51 bis 54, im Wege det
,.Globalisierung™ in einem Titel veranschlagt werden. Die Zusammenfassung der sach-
lichen Verwaltungsausgaben in einem Titel, die sich 2. B. auch in den Modellversuchen
der Vermessungs- und Katasterverwaltung sowie der Hiifen- und Schiffahrtsverwaltung
findet, ist auch zweckmiBig; denn die in der deutschen Verwaltungstradition entstan-
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dene sehr weitgehende Titelaufteilung der fiir das blofe ,,Funktionieren der Behdrden
vorgesehenen Mittel erschwert die Haushaltsaufstellung und -ausfithrung ebenso wie
die Beratungen im Landtag. Es mul} aber sichergestellt sein, daB beim Haushaltsvollzug
entsprechend den Grundsitzen ordnungsgemiBer Buchfilbrung nach dem Gruppie-
rungsplan gebucht wird, um den landesinternen Informationsbedatf zu befriedigen und
die bundesweite volkswirtschaftliche und finanzpolitische Auswertung nicht zu gefihr-
den. Unabhingig davon sollte allerdings eine Straffung der bundeseinheitlichen Haus-
haltssystematik angestrebt werden.

Das Budgetrecht des Landtages wird ausgehéhlt, wenn die Haushaltsmittel, mit denen
der Landtag politische Entscheidungen treffen will, wie z. B. die Transferauspaben oder
die Investitionsausgaben, unbegrenzt fir deckungsfihig erldiirt oder in die Budgetie-
rung einbezogen witrden. In diesen Beseichen soll insbesondere der Grundsatz der
Einzelveranschlagung die Rechte des Parlaments stiitzen.

Grundgesetz, Haushaltsgrundsitzegesetz und Niedersichsische Verfassung

Das GG enthilt eine Reihe haushaltsrechdicher Grundentscheidungen, die in das auf-
grund des Artikels 109 erlassenen HGrG Eingang gefunden haben. Dieses Gesetz ent-
hiilt bindende Grundsitze fir das Haushaltsrecht des Bundes und der Linder. Neue
Steuerungsinstrumente miissen sich daher im Rahmen des GG und damit des HG:G
halten. Das schlieBt nicht aus, d2s HGtG zu 4dndern, wenn es sich als notwendig erwei-
sen sollte und dadurch die wesentlichen verfassungsrechtlichen Anforderungen an eine
ordnungsmillige und wirtschaftliche Haushaltswirtschaft nicht in Frage gestellt werden.

In Ubereinstimmung mit dem Grundgesetz sind wesentliche haushaltsrechtliche
Grundsitze in die NV aufgenommen:

— Det Haushaltsplan ist in Einnahme und Aunsgabe auszugleichen.

— Ubet- und auBerplanmiliige Ausgaben setzen unvorhergesehenen und unabweisba-
ren Bedarf voraus und sind tm Hinblick auf die jeweilige Hohe begrenzt.

— Die Kreditaufnahme darf eine Obergrenze nicht itherschreiten.

- Die Landestegterung hat gegentiber dem Landtag Rechnung zu legen. Die Priifung
der Rechnung obliegt dem unabhingigen LRI. Sie ist Voraussetzung fiir das Entla-
stungsverfahren.

— Der LRH hat das umfassende Recht zur Priifung der gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung des Landes.

Die haushaltsrechtlichen Regelungen der Verfassung , dienen dem Ziel®, wie es ein Az-
beitsausschull der Finanzministerien formuliert hat, | einerseits die finanziclle Belastung
der Blirger so gering wie méglich zu halten und andererseits mit den vorhandenen
Mitteln fiir die Biirger eine effektive Leistung zu erbringen. Dieses verpflichter den
Staat, in Verantwortung vor seinen Blrgern setnen Aufwand so gering wie méglich zu
halten und hierzu alle Moglichkeiten zur Effektivierung der Verwaltung zu nutzen®.

Die durch das GG, das HGt@G, die NV und die LHO gezogenen Grenzen sind nicht
bei allen Modellversuchen eingehalten worden.

Wirtschafdichkeit

Die Einflihrung Neuer Steverungsinstrumente zur Flexibilisierung der Anwendung des
Haushaltsrechts und der Haushaltswirtschaft darf kein Selbstzweck sein. Vielmehr mufy
untersucht werden, ob Mingel vorhanden sind, worin die Ursachen fiir diese Mingel
liegen und welche MalBnahmen erforderlich sind, um diese Mingel zu beheben.

Es 1st unabdingbar, dafd durch die einzelnen Vorhaben ,,die Wirtschaftlichkeit und Iei-
stungsfahipkeit der Verwaltung verbessert wird”, wie es § 6 HG 1997/98 fiir neue
Malinahmen ausdriicklich voraussetzt. Dies ist bei manchen Vorhaben, wie z. B. bei
der geplanten Personalkostenbudgetierung, noch nicht erkennbar. Da die erwartete
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Wirtschaftlichkeit dieses Vorhabens im Hinblick auf den voraussichtlichen hohen Vet-
waltungsaufwand nicht hinreichend belegt ist, sollte es auf keinen Fall sofort fiir die ge-
samte Landesverwaltung eingefiihrt, sondern seine Eignung und Wirtschaftlichkeit
modellhaft erprobt werden.

Fiir jeden Modellversuch muB vor seinem Start untersucht werden, ob seine Umsetzung
erwarten 140t, dald die Wirtschaftlichkeit und Leistungsfihigkeit der Verwaltung verbes-
sert werden. Es ist dann aber auch geboten, durch begleitende und abschlieBende Et-
folgskontrollen die Wirtschaftlichkeit der erprobten Steuerungsinstrumente nachzuwei-
sen, bevor diese anf Dauer eingefithrt werden. Die Erfolgskontrolle mufl sich auch auf
die nichtmonetiren Vor- und Nachteile erstrecken. ‘

Gesamtwirtschaftliche Funktionen des Haushalts

Nach dem Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft ha-
ben Bund und Linder bei ihren wirtschafts- und finanzpolitischen MaBnahmen die Er-
fordernisse des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts zu beachten (§ 1 Satz 1). Um
dies zu ermdglichen, war ein wesentliches Zicl der Haushaltsteform Ende der 60er Jah-
re die Einfithrung einer in Bund und Lindern einheitlichen Haushaltssystematik, die
auch mit der Haushaltssystematik der Kommunen abgestimmt ist. Der Grupprerungs-
plan und der Funktionenplan bertcksichtigen bei det Qrdnung der Hinnahmen und
Ausgaben die Skonomischen Gesichtspunkte der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung, Die einheitliche Darstellung der &ffentlichen Haushalte soll

— die haushaltsmiBigen Frfordemisse bei Aufstellung, Ausfithrung und Abschlul} des
Haushalts berlicksichtigen,

~ den wirtschaftspolitischen Gehalt des Haushalts und die Wirkungen der finanzpoliti-
schen Entscheidungen auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung und auf den Kon-
junkturablauf ausweisen sowie zeigen, in welchen GréBenordnungen sich die Ver-
flechtungen mit der Volkswirtschaft bewegen,

— Auskunft daritber geben, in welchem Umfang einzelne éffentliche Aufgaben
(Funktionen) erfiillt werden

{vgl. Vorbemerkungen zu den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystematik des
Landes Niedersachsen).

Neue Steucrungsinstrumente mussen diesen gesamtwirtschaftlichen Erfordernissen
Rechnung tragen. Die Veranschlagungspraxis bei den niedersichsischen Modellvorha-
ben ist so unterschiedlich, daB bereits innerhalb des Landes der Uberblick erschwert ist.
Ein Vergleich mit den anderen Lindern ist in manchen Bereichen nur noch bedingt
méglich. So werden zum Teil die persénlichen und die sichlichen Verwaltungsausga-
ben in je einem Globaltitel mit der Zweckbestimmung ,,Nicht aufteilbare ... Ausgaben®
zusammengefaBt, der zudem nicht immer die gleiche Titelnummer tragt. Bei einer det-
art weitgehend zusammengefaBten Veranschlagung muf} auf jeden Fall betm Haus-
haltsvollzug nach dem zwischen Bund und Lindem abgestimmten Gruppierungsplan
gebuch? werden, um den landesinternen Informationsbedarf zu befriedigen und die
bundesweite volkswistschaftliche und finanzpolitische Auswertung nicht zu gefdhrden.

Es sollte jedoch angestrebt werden, die bundeseinheitliche Haushaltssystematik zu
straffen; dies gilt insbesondere fiir die traditionell weit geficherte Aufteilung der
Hauptgruppe 5. Hierzu kénnte der Modellversuch des Ministedums fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten entsprechende Erkenntnisse liefern.

Einzelne Formen der Veranschlagung und Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln

® [hertragbarkeit

Kraft Gesetzes sind Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen
iibestragbar. Andere Ausgaben kbnanen fiir iibertragbar erklirt werden, ,,wenn sie fur
eine sich auf mehrere Jahre erstreckende MaBnahme bestimmt sind und wenn die
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Ubertragbatkeit eine spatsame Bewirtschaftung der Mittel fordert® (§ 15 Abs. 1
HGtG, § 19 Abs. 1 LHO). Der Grundsatz der sachlichen und zeitlichen Bindung
zihlt zu den Haushaltsgrundsitzen, die sichesstellen sollen, dal die Haushaltsgestal-
tung der verfassungsrechtlichen Grundeatscheidung fiir einen demokratischen und
foderativen Rechtsstaat nicht zewiderlduft. Er soll z. B. sicherstellen, daB die veran-
schlagten Mittel auch nur fiir die vorbestimmten Zwecke im Jufenden Faushalisiahr
ausgegeben werden ditfen. Die fir den Finzelfall mégliche Durchibrechung des
Haushalesgrundsatzes darf immer nur die Ausnahme sein.

Zudem fithrt die Bildung von Ausgaberesien aus {ibertragbaren Haushaltsmisteln zu
einem ,,Schattenhaushalt”, der um so gréBler und damit problematischer ist, je mehr
von diesen Moglichkeiten Gebrauch gemacht wird. Fiir verschiedene Modellvorha-
ben ist die Ubertragung unmittelbar dusch Haushaltsvermerk zugelassen, ohne daB es
des in § 45 LHO vorgeschriebenen Verfahrens bedatf. So ist besimmt, daB | nicht
verbrauchte Ausgaben den Ausgaben fiir das niichste Haushaltsjahr zuwachsen™ und
ndadurch eintretende Mehrausgaben geleistet werden diirfen™ (Kapitel 43 03) und
dafl ,,Ausgabereste gebildet, iibertragen und in Anspruch genommen werden diirfen®
und . die msoweit erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums als erteilt gt
(Kapitel 08 31). Bei allen derartigen Regelungen ist die aus gutem Grund notwendige
Ewmnwillipung des Finanzministeriums nicht mehr vorgesehen. Das Finanzministerium
mul} aber fiir Deckung sorgen. Es besteht die grofle Gefahr, da dies dem fiir die
Gesamtsteucrung des Haushalts verantwordichen Finanzmimistertum nicht mehr ge-
lingt.

® [andesbetriebe

Eine Weiterentwicklung der Globalisierung ist die Eintichtung von Landesbettieben
nach § 18 Abs. 1 HGtG, § 26 LHO. Im Landeshaushalt reduziert sich die Veran-
schlagung auf Zufithrungen und Ablieferungen. Der Wirtschaftsfithrung des Betriebs
liegt etn Wirtschaftsplan mit einer von der Haushaltssystematik abweichenden Kon-
ticrung zugrunde, dessen Ansitze in der Regel weitgehend deckungsfihig sind; inso-
weit werden auch die Ziele der Flexibilisierung erreicht. '

Welche weiteren Teile der Verwaltung als Landesbetriebe in Betracht kommen, be-
darf niherer Untersuchung und ggf. einer Erprobung. Zu denken wire an bercits
jetzt betriebsihnlich organisierte Verwaltungen und Einrichtungen sowie Verwaltun-
gen, die Leistungen anbieten und dabei ggf. sogar im Werthewerb stehen.

Es muf} allerdings sichergestellt werden, dafl die in den Wirtschaftsplinen der Lan-
desbetriebe veranschlagten Mitiel und Stellen den in den Ubersichten zum Haus-
haltsplan (§ 14 LHO} und zur Haushaltsrechaung (§ 85 LHO) enthaltenen Summen
hinzugerechnet werden, urn ein falsches Bild iiber die Landesfinanzen zu vermeiden,
Darzuf hat der LR} immet wieder hingewiesen.

® Budgetierung

Mit der ,,Budgetierung® scll erreicht werden, dall die einzelnen Behdrden eines Ver-
waltungszweigs oder die Organisationseinheiten cinet gréBeten Behdrde oder Ein-
tichtung fir thre Finanzen selbst verantwortlich sind. Das System diirfte den soge-
nannten Profitcentern in der Wirtschaft nachgebildet sein. Wesentliche Merkmale
sind vother festgelegte Leistungen einer Organisationseinheit und in zeitlicher und
sachlicher Hinsicht selbstbestimmter Mitteleinsatz,

Der Investtionsbereich — insbesondere soweit es sich nicht etwa nur um Biiroaus-
stattungen und dgl., sondern z. B. um BaumaBnahmen handelt — wird von der Bud-
getierung ganz oder zumindest weitgehend ausgenommen werden miissen. Das ist
einerseits wegen der verfassungsmiBigen Kreditaufnahmecbergrenze, andererseits
wegen der in der Investitionsstenerung liegenden Lenkungsfunktion héherer Instan-
zen der Verwaltung notwendig. Damit ist nicht ausgeschlossen, dall man den Inve-
stitionshegniff ggf. anders faBlt, indem z. B. die willkiitlich gezogene und nicht mehr
zeitgemille Veranschlagungsgrenze von 10000 DM wesentlich erhéht wird. -
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® Bindung an Stelleniibersichten

Bei der Hifen- und Schiffahrtsverwaltung gibt es deszeit nur Stellenpline fiir die Be-
amten. Stelleniibersichten fiir Angestellte und Arbeiter sind nicht mehr vothanden.
Deten Stellen sind lediglich in Form einer Exliuterung zu Kapitel 08 31 Titel 429 61
dargestellt. Damit besteht keine Bindung mehr an die Zahl der Stellen und die Ver-
gittungsgruppen. Die Vergittungen fiir das sogenannte , etatisicrte Personal” sind bei
einem Titel, fiir das ,,nicht etatisierte Personal® bei einem zweiten Titel veranschlagt.
Auf diese Weise ist nicht mehr erkennbar, worin eigentlich der Unterschied liegen
soll.

Es mul} auch ddngend davor gewamt werden, die Bindung an Stellenpline und Stel-
leniibersichten aufzuweichen oder langfristig sogar aufzugeben. Das Personal der 6f-
fentlichen Verwaltung ist — wie die Beamten — auf Lebenszeit angestellt oder - wie
die auf unbestimmte Zeit beschiftigten Angestellten und Arbeiter — nach Ablauf be-
stimmter Zeiten unkiindbar, Aus dem Budgetrecht des Landtages folgt, daBl die Ver-
waltung nur dann eine so langfristige Bindung eingehen darf, wenn sie dazu aus-
driicklich ermiichtigt ist. Dies geschieht durch die Ausbringung entsprechender Stel-
len, die insoweit der Verpflichtungsermichtigung bei Sachmitteln entspricht. Aus die-
sen Griinden hat der LRH seit Jahren darauf hingewiesen, daBl Personal fir Dauer-
aufgaben nicht aus Titelgruppen bezahlt werden darf. Mit dem Wegfall oder det
Aufweichung der Bindung an die Stellenpline und Stelleniibersichten witrden eine
Ungleichbehandlung und der Trend zu hherwertigen Stellen vorprogrammiert.

Fetner muB sichergestellt sein, dafBl das Land eine Ubersicht behilt, welche Mitarbei-
ter in welchen Besoldungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen vorhanden sind. Daher
muB zumindest das , ctatisierte Personal® in die Zusammenstellungen iber die vor-
handenen Stellen aufgenommen werden.

Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling

Die Kosten- und Leistungsrechnung unterstiitzt die haushaltswirtschaftlichen Veran-
schlagungs- und Bewirtschaftungssysteme, Sie ist in Landesbetrieben” mit kaufminni-
scher doppelter Buchfithrung unverzichtbar. Sie kann auch neben der kameralistischen
Buchfithrung insbesondere fiir solche Verwaltungszweige zweckmiflig sein, die Lei-
stungen nach auBen erbringen oder fitr die innerhalb der Landesverwaltung cine Nach-
frage besteht. Vor der Einfithrung der Kosten- und Leistungsrechnung sind die Not-
wendigkeit, die inhaltliche Ausgestaltung, aber auch die damit verbundenen Kosten zu
untersuchen.

Die Kosten- und Leistungstechnung ist in der Regel ohne ein Controlling-System nicht
sinnvoll. Controlling ist ein Instrument zur Unterstiitzung der Verwaltungsfihrung; es
sorgt fiir Transparenz im Verantwortungsbereich der Fihrungskrifte.

Farat

Nicht alles, was neu ist und von auBen kommit, ist von vornherein fiir die &ffentliche
Verwaltung geeignet oder wirtschafilicher als das, was sich in jahrelanger Ubung ent-
wickelt hat. Die fiir Unternehmen mit ihrer gegeniiber der 6ffentlichen Verwaltung
vollig anderen Zielsetzung entwickelten Regeln und Instrumente der Betriebswirtschaft
konnen fiir eine Ubertragung auf die 6ffentiche Verwaltung geeignet sein. Das setzt
aber sorgfiltige Untersuchungen und Erprobungen voraus. Die Verwaltung sollte Neue
Steuerungsinstrumente erst dann endgiltig einfithren, wenn die Erkenntnisse und Ee-
fahrungen aus den Modellversuchen griindlich gepriift und krtisch bewertet worden
sind. Die Neuen Steuerungsinstrumente miissen die Wirtschaftlichkeit und Leistungs-
Fihigkeit der Verwaltung verbessern, das Budgetrecht des Landtages respektieren, sich
auch im {ibrigen an die durch das GG, das HGtG und die NV gezogenen Grenzen
halten und die Gesamtsteuerung des Haushalts durch das Finanzministerum ermogli-
chen. Dies ist bisher nicht bei allen Modellversuchen gegeben.
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32. Begiinstigung freigestellter Personalratsmitglieder in Stufenvertretungen

Freigestellte Personalratsmitglieder in Stafenvertretungen erhalten gemedf § 37 Abs. 2 Satg 1
Niedersdchsisches Personalverfretungsgesely zeitlich anbegrenzt Reisekostenvergiitangen fir die
tdglichen Fabrien zwischen ibrer Wobnung und dem Sitz der Geschiftsstelle ibrer Stufenvertre-
tung. Diese Regebung stellt ste besser als die freigesteliten Mitglieder von Siwfenvertretungen im
Bund und anderen Lindern sowie alr alle Bundss- und Landesbediensicten, die lingere Zeil
bindurch anflerbalb ibrer  Stamm “Dienststelle Dienst leisten misissen.

Nach § 37 Abs. 2 Satz 1 Niedersichsisches Personalvertretungsgesetz (Nds. PersVG)
ethalten Mitglieder des Personalrats — insoweit entsprechend den Regelungen in ande-
ren Bundeslindern und in § 44 Abs. 1 Satz 2 des Bundespersonalvertretungsgesetzes
(BPersVG) — fiir Reisen in Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben Reisekostenvergii-
tungen nach den Vorschriften des Reisekostenrechts. In Niedersachsen gilt dies aller-
dings ausdricklich mit det besonderen ,,MaB3gabe, dall Dienstort der Sitz der Dienst-
stelle oder der Schule ist, det das Personalratsmitglied angehort™.

Mitglieder von Schwerbehindertenvertretungen besitzen gemill § 26 Abs. 3 Satz 1
Schwerbehindertengesetz (Schwb(G) gegeniiber dem Arbeitgeber die gleiche personli-
che Rechtsstellung wie die Mitglieder von Personalvertretungen,

Pritfungsfestsrellungen

Wie eine Vorprifungsstelle im Rahmen der Pritfung von sichlichen Verwaltungsansga-
ben festgestellt hat, fuhr ein Mitglied einer Stufenvertretung nach dem SchwbG, das bei
einer Behorde an semnem 44 km entfernt gelegenen Wohnort beschiftigt, jedoch fiir
seine Aufgaben nach dem SchwbG voll freigestellt war, tiglich — soweit es nicht an-
derweitige Dienstreisen im Zusammenhang mit diesen Aufgaben ausfithrte — von sei-
net Wohnung zu der auswirstigen Geschilftsstelle seiner Schwerbehindertenvertretung,
Dies waren in dem gepriften Jahr 1994 — neben 33 anderen Dienstreisen — 103 Fahz-
ten. Flir sie ethielt der Bedienstete jeweils die volle Reisckostenvergiitung in Form

— des der Abwesenheitsdauer entsprechenden Tagegelds nach § 9 Abs. 1 und 3 Bun-
desreisekostengesetz (BRKG) sowte

— der erhohten Wegstreckenentschidigung, die nach § 6 Abs. 2 BRKG FHir ein
wanetkanntes” Kraftfahrzeug des Dienstreisenden zu zahlen ist.

Insgesamt bezog er fiir die 163 Fahrten (rd.) 2047 DM an Tagegeldern und 6460 DM
an Wegstreckenentschidigunpgen, das waren im Durchschnitt pro Tag 12,50 + 39,60
DM = 52,10 DM,

Diese Abfindung stand insofern mit dem Reisekostenrecht nicht im Einklang, als an-
stelle des Tagegelds nur eine geringere ,,Aufwandsverglitung™ nach § 17 BRKG hitte
gewihrt werden diitfen, da es sich hier um ,hiufigere Dienstreisen nach demselben
Ort* handelte. Im librigen entsprach sie aber der Rechtslage in Niedersachsen, wie sie
unter vergleichbaren Umstinden bei allen voll freigestellten Mitgliedern von Stufen-
vertretungen nach dem Personalvertretungs- und dem Schwerbehindertentecht mit
ahnlichem Ergebnis zum Tragen kommt.

Besserstellung der freigesteliten Mitglieder von S tufenvertretungen in Niederrachsen

Wire votliegend und in den entsprechenden weiteren Fillen nicht niedersiichsisches
Recht, sondern Bundesrecht odetr das Recht eines anderen Bundeslandes anzuwenden,
stiinde den Betroffenen nicht wihrend der gesamten Zeit ithrer Freistellung fiir alle tdg-
lichen Fahrten von ithrer Wohnung zu ihrer Geschiftsstelle volle Reisekostenvergiitung,
sondern nur ein geringeres Trennungsgeld nach § 6 Trennungsgeldverordnung (TGV)
zu
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Die Gewihrung von Reisekostenvergitung setzt nach § 2 Abs. 2 Satz 1 BRKG die Ee-
ledigung von Dienstgeschiften auBerhalb des Dienstorts voraus. Dienstort ist der Ort,
an dem der Bedienstete — lingere Zeit hindurch - stindig oder {iberwiegend Dienst lei-
sten muB. Nach einem BeschluB des Bundesverwaltungsgerichts vom 14.2.1990 (Der
Personalrat 1990, S. 130 £) ist dies fiit ein freipestelltes Personalratsmitglied einer Stu-
fenvertretung der Ort, an dem die Geschiftsstelle der Stufenvertretung ihren Sitz hat,
so daB} die Fahrten nach dort keine Reisen awferbalh des Dienstorts, sondern Fahrten
um Dienstort sind, die nur mit Trennungsgeld abgefunden werden dirfen. Fiir sie sind
demgemif nach § 6 TGV nur zu gewihren

— anstelle eines Tagegelds ein VerpflegungszuschuB fiir die Tage, an denen die Abwe-
senheitsdaver elf Stunden libersteigt, zudem lediglich in Héhe von 4 DM,

— als Wegstreckenentschidigung nicht die ethohten Sitze fiir ,,anerkannte” Kraftfahr-
zeuge (0,52 DM fiir bis zu 10000 km/Jaht, 0,38 DM fiir jeden weiteren km), sondern
nur die iiblichen Sitze (0,38 DM pro kmy).

In dem von der Vorpritfungsstelle aufgegriffenen Fall hitte der Bedienstete danach
1994 anstelle der oben genannten Tagegelder von rd. 2047 DM nur einen Verpfle-
gungszuschuB von 4 DM erhalten, da er nur an einesr Tag linger als elf Stunden abwe-
send war, AuBerdem wiren an Wegstreckenentschiddigung, da eine ,,Anerkennung® des
Kraftfahrzeugs des Bediensteten nicht in Betracht gekommen wiire, td. 1400 DM we-
niger zu zahlen gewesen.

Mit seinex Rechtsprechung hat das Bundesverwaltungsgericht bundesweit eine Gleich-
behandlung von Petsonalratsmitgliedern in Stufenvertretungen mit allen anderen Be-
diensteten herbeigefithrt, die fiir lingere Zeit auBerhalb ihres bisherigen Beschifti-
gungsorts Dierst leisten miissen, Sie sind abzuordnen und erhalten gemil §§ 22 BRKG,
6 TGV ebenfalls nur Trennungsgeld in der oben dargestellten Héhe.

Niedersachsen hat jedoch mit der Verabschiedung des Nds. PersVG vom 2.3.1994 die
Anwendung dieser Rechtsprechung fiir den Landesbereich bewuBt ausgeschlossen, in-
dem es in § 37 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 ausdriicklich bestimmt hat, ,,dafl Dienstort der
Sitz der Dienststelle ... ist, der das Personalratsmitglied angehodrt™. Die Landesregierung
hat hierzu in der Begriindung zu § 37 des Gesetzentwurfs ausgefithre (Drs 12/4370,
S. 121}

~Gegenitber § 52 Abs. 2 Satz 1 (des geltenden) Nds. PersVG enthilt Satz 1 (des
Entwurfs) hinsichtlich der Anwendbarkeit des Reisekostenrechts die Maflgabe, dal}
Dienstort des reisenden Personalratsmitgliedes der Sitz seiner Dienststelle oder
Schule ist. Mit der ausdriicklichen gesetzlichen Klarstellung sollen die Folgen ver-
mieden werden, die sich aus der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in
seinem Beschlull vom 14.2.1990 ... ergeben. Das Bundesverwaltungsgericht hat ent-
schieden, dal} ein freigestellies Mitglied einer Stufenvertretung keinen Anspruch auf
Reisekostenvergutung fiir die tiglichen Fahrten zwischen seinem Wohnort und dem
Sitz der Geschiftsstelle der Stufenvertretung hat, weil Dienstort der Sitz der Ge-
schiftsstelle sei, so dal} eine Dienstreise ausscheide. Nach der bisherigen Verwal-
tungspraxis ist in diesen Fillen jedoch Reisekostenvergiitung wie bei einer Dienst-
retse gezahlt worden. Hieran soll festgehalten werden, da es nicht darauf ankom-
men kann, wo die Stufenvertretung den Sitz ihrer Geschiftsstelle hat. Solange eine
Abordnung oder Versetzung nicht erfolgt, gehort ein freigestelltes Mitglied einer
Stufenvertretung seiner ,Stamm*Dienststelle an ...",

Die Landesregierung hat, soweit sie die vorgesehene Regelung rechtfertigt, ,,solange ei-
ne Abordnung oder Versetzung nicht erfolgt™ ist, verkannt, dafl der Dienstherr nach
der nicht bestrittenen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgenchts nicht befugt ist,
ein freigestelltes Mitglied einer Stufenvertretung an den Ozt der entsprechenden Ge-
schiftsstelle abzuordnen oder gar zu versetzen. Das bedeutet, dafl ihm in diesen Fillen
das Instrumentarium genommen ist, von dem er bei allen anderen fir lingere Zeit au-
Bechalb ihrer , Stamm®“-Dienststelle titigen Bediensteten aufgrund seiner Verpflichtung
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zum sparsamen und wirtschaftlichen Umgang mit Haushaltsmitteln Gebrauch machen
mul (§ 34 Abs. 2 Satz 1 LHO). Die Landesregierung hat es ferner unterlassen darauf
hinzuweisen, dal} die freigestellten Mitglieder von Stufenvertretungen mit det vorgese-
henen Regelung dempemil nicht nur eine Besserstellung erfabren gegenitber allen
Bundes- und Landesbediensteten — auch des Landes Niedersachsen —, die lingere Zeit
hindurch auflethalb ihres bisherigen Dienstorts Dienst leisten miissen, sondem auch ge-
geniiber den freigestellten Mitgliedem von Stufenvertretungen im Bund und anderen
Lindern einschliefllich des Landes Schleswig-Holstein, an dessen Mitbestimmungsge-
setz sich Niedersachsen besonders orientiert hat.

Die Landestegierung ist sich dieser Sonderstellung der freigestellten Mitglieder von Sm-
fenvertretungen in Niedersachsen auch bewulit. So hat das Innenministerium 1n seiner
Antwort vom 13.12.1995 an die Vorprizfunpsstelle u. a, ausgefiihrt:

w nach der amtlichen Begrindung zu § 37 Abs. 2 Nds. PersVG sollten mit derx
ausdriicklichen Klarstellung die sich aus der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgesichts in seinem Beschlull vom 4.2,1990 (richdg: 14.2.1990} ... ergebenden
Folgen vermieden werden. Auch wenn die Regelung bandesweit einmalig ist, bleibt sie
1m vorliegenden Fall als Spezialbestimmung Rechtsgrundlage ..“.

Foleernngen

IDie Regelung in § 37 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 Nds. PersVG ist mit dem das Personal-
vertretungsrecht des Bundes und der Lander behertschenden und in § 107 Satz 1 Halb-
satz 1 BPersVG auch fitr die Linder verbindlich vorgegebenen Grundsatz, dafl Mit-
glieder des Personalrats wegen ihrer Titigkeit nicht benachteiligt, aber auch nicht be-
gunstigt werden diiefen (vgl auch § 41 Abs. 1 Nds. PersVG), nicht vereinbar, Sie sollte
deshalb im Gesetz alsbald ersatzlos gestrichen werden. Dies ist nach Auffassung des
LRH auch angezeigt, um zu dokumentieren, daB Niedersachsen nicht zuletzt angesichts
seiner besonders angespannren Haushaltslage auf jede Besserstellung seiner offenth-
chen Bediensteten im Verhilmis zum Bund und den anderen Liindern verzichten sollte,
die - wie hier — nicht von der Sache her geboten 1st.

Das zustandige Ressort ist i abtigen gehalten, in dem von der Vorpriffungsstelle auf-
gegriffenen Fall bis zu einer entsprechenden Anderung des Nds. PersVG die Tagegeld-
zahlungen durch die Gewihrung einer Aufwandsvergiitung nach § 17 BRKG abzulé-
sen, Diese ist an den bet den stindigen Fahrten nach demselben Ort erfahrungspemil
geringeren Mebraufwendungen auszurichten und ditrfre daher — sowohl hinsichtlich des
Entschidigungssatzes als auch der Zeitdauer — kaum hoher zu bemessen sein als der
Verpflegungszuschull nach § 6 TGV. Das Finanzministerium hat fiir die Ubergangszett
durch Rundschreiben an alle Ressorts vom 26.3.1997 auch bereits allgemein darauf
hingewiesen, dall in Fillen der hiet genannten Art kinfrg gemilB § 17 BRKG eme
hochstens dem VerpflegungszuschuB nach § 6 Abs. 2 TGV entsprechende Aufwands-
verglitung festzusetzen ist.

Das zustindige Ressort hilt in seiner Antwort vom 3.4.1997 im votliegenden Einzelfall
allerdings fiir die insgesamt ,hochpreisige” Landeshauptstadt Hannover die Annahme,
es entstiinden geringere Mebraufwendungen, fir nicht gerechtfertigt. Dabet ldlit es un-
beriicksichtigt, dafl bei hiufigen Dienstreisen nach demselben Ort vomn Dienstreisen-
den die preisgitnstigen Einkaufs- und Speiseméglichkeiten genutzt werden kénnen, die
sich fraglos — wenn nicht sogar insbesondere — auch in Hannovet bieten, nicht zuletzt
in den Kantinen der dortigen Behorden. Soweit das Ministerium des weiteren meint,
det hier betroffene schwerbehinderte Bedienstete sei auf eine héhere Aufwendungen
verursachende Bekostigungsart angewiesen, die seinet Gesundheit zutriglich ist, wird
eine Ausnahmeregelung in Betracht kommen, wenn die entsprechenden Voraussetzun-
gen anhand eines drztlichen Attests plausibel nachgewiesen sind.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.
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VI. Volkswagen-Stiftung

Am 15.12.1993 hatte das Oberverwaltungsgericht Liineburg unter Authebung des Urteils des
Verwaltungsgerichts Hannover vom 21.2.1991 dem LRH

,untersagt, Berichte, Stellungnahmen sowie etwaige sonstige AuBerungen aufgrund der
Rechnungspriifung (der 1o/kswagen-Stifing) anderen Einrichtungen oder Dienststellen als
den Organen der Kligerin (akso der Stifiung), der Stiftungsaufsicht sowie dem Bundesrech-
nungshof zur Kenntnis zu bringen®.

Danach durfte der LRH den Landtag itber die Ergebnisse seiner Priifung weder nach § 88
Abs. 2, noch nach § 97 Abs. 1 oder Abs. 6, noch nach § 99 Abs. 1 LHO untertichten. Et
hitte dem Landtag seine Erkenntnisse demzufolge nicht einmal dann mitteilen dirfen, wenn
dieser es gemil §§ 88 Abs. 3, 96 Abs. 4 oder 99 Abs. 2 LHO gewiinscht hitte.

Der Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts lag der folgende, bereits im Jahresbericht
des LRH 1994 (Drs 12/6240, Abschnitt V1, S. 124) mitgeteilte Sachverhalt zugrunde:

Am 13.6.1973 hatten der Bundesrechaungshof und der LRI der Stiftung Volkswagenwetk
eine Pritfung angekiindigt, wie sie die Stifter Bund und Land Niedersachsen in § 10 Abs. 2
der Stiftungssatzung verankert haben. Die dagegen von der Stiftung erhobene Klage hat das
Bundesverwaltungsgericht am 28.2.1986 letztinstanzlich abgewiesen.

Darauthin hatte der LRI nach Abstimmung mit dem Bundestechnungshof vom 7.9, bis
zum 2.10.1987 bei der Stiftung driliche Erhebungen angestellt. Noch vor Ausarbeitung der
darauf fuBenden Priifungsmitteilungen hatte die Stiftung am 8.12.1987 verwaltungsgerichtli-
che Klage mit dem der oben genanaten Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts entspre-
chenden Antrag ethoben.

Der LRH hitte es fiir seine Pflicht gehalten, bereits in dem Jahresbericht 1994 eine Rethe
von Fragen, die bei den Erhebungen zutage getreten sind und bislang nicht zufriedenstellend
beantwortet wurden, zur Erérterung zu stellen und dadurch einer sachgerechten Lésung
zuzufithren.

Dies war dem LRH nach der genannten Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Liine-
burg nicht mehr moglich, '

Wie sich aus der miindlichen Verhandlung vor dem Oberverwaltungsgericht ergab, war es
das Hauptanliegen der Stiftung, eine Unterrichtung des Landtages und (damit) der Offent-
lichkeit zu verhindern. Der ProzeBvertreter des LRH hatte deswegen — wenn auch cohne
Erfolg — darauf hingewiesen, dal3 eine Beiladung des Landtages notwendig sel.

Auf Anregung des LRH und entsprechender Empfehlung des Ausschusses fir Rechts- und
Vetfassungsfragen (Drs 12/6334) hat der Landtag in seiner 107. Sitzung am 15.6.1994 ein-
miitig darauf hingewiesen, daB er sich in stindiger Staatspraxis darauf verlassen habe, daB} thn
der LRH nach dem Verfassungsgrundsatz lickenloser 6ffentlicher Finanzkontrolle von sich
aus iiber alles informiert, was fitr die Kontrolle der Verwendung von Vermégen Sffentlicher
Herkunft und damit fir das Land von finanzpolitischem Interesse ist, und demgemil davon
ausgegangen sei, daB} bei allen vom Land ins Leben gerufenen Stiftungen die stets ausbedun-
gene Satzungsvorschrift, nach der die jeweilige Stifrung der Pritfung durch den LRF unter-
liegt, auch dessen Befugnis einschlieBt, den Landtag liber dic Ergebnisse seiner Pritfung zu
unterrichten. Wegen seines Interesses, daB ihm diese Informationsrechte und Kontrolibe-
fugnisse ungeschmilert auch in den Fillen erhalten bleiben, in denen die Pritfungsbefugnisse
auf § 104 LHO beruhen, hat der Landtag das Bundesverwaltungsgericht gebeten, thn nun-
mehr nach den Vorschrifien iiber die notwendige Beiladung (§§ 65 Abs. 2, 142 Abs. T Ver-
waltungsgerichtsordnung) beizuladen.

Diesem Ersuchen hat das Bundesverwaltungsgericht zwar nicht statigegeben. Auf die Revi-
sion des LRI hat das Bundesverwaltungsgericht aber am 19.12.1996 das Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts vom 15.12.1993 geindert und die Berufung der Volkswagen-Stiftung
gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover vom 21.2.1991 in vollem Umfang zu-
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riickgewiesen und damit den Interessen des Landtages letztlich voll Rechnung getragen. Die
Urteilsgriinde liegen schriftlich noch nicht vor.

Danach wird der LRH den Landtag auch bezuglich der V. olkswagen-Stiftung weiterhin nach
dem Verfassungsgrundsatz lickenloser 6ffentlicher Finanzkontrolle von sich aus iiber alles
informieren, was fiir die Kontrolle der Verwendung von Vermégen offentlicher Herkunft
und damit fitr das Land von finanzpolitischem Interesse ist.

Hildesheim, 14.4.1997 Niedersichsischer
Landesrechnungshof

Herbst Dr. Ohling Fittschen

Mestwerdt Kramer Dr.Schultze

Dr. Reffken
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