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A2\ Lo len,

Unterrichtung

Niedersichsischer Landesrechnungshof Hildesheim, den 2. 5. 1994
- 1.1 - 04061.92 —

An den
Herrn Prisidenten des Niedersichsischen Landtages

Hannover

Betr.: Ergebnis der Rechnungspriifung fiir das Hj. 1992
Anlg.: 1

Sehr geehrter Herr Prisident,

hiermit legen wir gemif § 97 LHO den Jahresbericht des Niedersichsischen Landesrech-
nungshofs 1994 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung — Bemerkungen und Denk-
schrift zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fiir das Hj. 1992 — vor.

Mit vorziiglicher Hochachrung
Heiner Herbst
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Jahresbericht
des Niedersichsischen Landesrechnungshofs
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zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung

— Bemerkungen und Denkschrift
zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen
fiir das Haushaltsjahr 1992 —
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Nach § 97 Abs. 1 der Niedersichsischen Landeshaushaltsordnung (LHO) fafic der Lan-
desrechnungshof (LRH) das Ergebnis seiner Priifung, soweit es fiir die Haushalts- und
Wirtschaftstithrung der Landesregierung und fiir thre Entlastung wegen der Haushalts-
rechnung und der Vermégensnachweisung von Bedeutung sein kann, jihrlich fiir den
Landrag in Bemerkungen zusammen, die er dem Landrag und der Landesregierung zulei-
tet.

Auf Inhalt und Umfang des Berichts wirkt sich zwangsliufig aus, daf! die Priifung sich auf
Schwerpunkte beschrinken muf und selbst dort nur stichprobenweise méglich ist. Die
Haufigkeit, mit der einzelne Ressorts in den Bemerkungen und in der Denkschrift er-
wihnt sind, rechtfertigt somit keine generellen Riickschliisse auf die Haushalts- und Wirt-
schaftsfithrung in deren Verwaltungszweigen.

Die Bemerkungen enthalten neben Feststellungen zum Hj. 1992 auch solche iber frizhe-
re oder spitere Haushaltsjahre (§ 97 Abs. 3 LHO).

L. Allgemeines

1. Die auf der Grundlage des Gesetzes iiber dic Feststellung des Haushaltsplans fiir das
Hj. 1992 vom 19.12.1991 (Nds. GVBL S. 381), geindert durch das Nachtragshaus-
halesgesetz 1992 vom 15.5.1992 (Nds. GVBL. S. 144) und das 2. Nachtragshaushalts-
gesetz 1992 vom 16.12.1992 (Nds. GVBL. S. 343), aufgestellte Haushaltisrechnung hat
das Finanzministerium dem Landtag und dem LRH mic Schreiben vom 20.12.1993
(Drs 12/5869) itbersandt.

2. Die Landeshaushalisrechnung enthile in Abschnitt I - Einnahmen und Ausgaben —
und in Abschnitt I - Vermégen und Schulden 1992 — alle Angaben, die nach dem Ge-

setz erforderlich sind.

II. Bemerkungen zur Haushaltsrechnung
gemifl § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO

1. Abschluff der Landeshaushalisrechnung fiir das Hj. 1992

Einnahmen Ausgaben
DM DM
a) Nach dem Landeshaushalisplan 1992
betrigt das Haushaltssoll 36554 260 100, 36554260 100,~-
b) Hinzu treten die aus dem Hj. 1991
iibernommenen Haushaltsreste 1420982991,76 1420982991,76

¢) Summe der Sollbetrige und der aus

dem Hj. 1991 iibernommenen

Haushaltsreste 37975243091,76 37975243091,76
d)} Nach der Landeshaushaltsrech-

nung 1992 betragen

aa} die Ist-Einnahmen 36756 250219,17 _

bb) die Ist-Ausgaben 36756250219,17
¢) Zu den Ist-Einnahmen und Ist-

Ausgaben treten die am Schluf des

Hj. 1992 verbliebenen Haushalts-

reste, dic auf das Hj. 1993 iibertragen

wurden 1294 130099,46*) 1294 130 099,46

*) Anmerkung:
Die Bildung der Einnahmereste beruht im wesendlichen auf der Kreditermachtigung in § 3 Haushaltsgeserz
1992, die gemifl § 18 Abs. 3 LHO iiber 1992 hinaus wirksamn blieb.
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f) Summe der Ist-Betrige und der am

Schiuf des Hj. 1992 verbliebenen

Haushaltsreste 38050380318,63 38050 380318,63
g) Gegeniiber der Summe der

Sollbetrige und der aus dem

Hj. 1991 iibernommenen

Haushaltsreste (c) betrigt

aa) die Mehreinnahme 75137 226,87

bb) die Mehrausgabe 75137226,87
h) Mithin rechnungsmifiiges Jahres-

ergebnis 1992

—§ 83 Nr. 2 Buchstabe d) LHO — e

/

2. Die Haushaltsrechnung ist unvollstindig, vgl. Abschn. IV, Nr. 11 ~Unvollstindige Bu-
chungen in der Haushaltsrechnung 1992

3. Bei der Rechnungspriifung wurden keine Zahlungen festgestellt, die nicht ordnungs-
gemifl belegt waren.

4. a) An iiberplanmifiigen Ausgaben einschlieflich der Haushaltsvorgriffe und an aufler-
planmifligen Ausgaben sind in der Anlage I zur Landeshaushaltsrechnung insgesamt
897 598 062,33 DM nachgewiesen (S. 63 der Anlagen). Bei iiber- und auflerplan-
mifigen Ausgaben iiber 500 DM fehlte in 23 Fillen die Einwilligung des Finanz-
ministeriums nach § 37 Abs. 1 LHO.

Weitere itberplanmiRige Ausgaben in Héhe von 548 456798,89 DM enthilt die
~Nachweisung iiber die Inanspruchnahme der fiir das Haushaltsjahr 1992 bei den
Kapiteln 05 03 und 13 02 veranschlagten Verstirkungsmiteel” (Anlage IV).

b) Die Landeshaushaltsrechnung weist bei Kapitel 12 06 Titel 531 62 — Gedenkstitte
Bergen-Belsen — Veroffentlichungen — eine nichr genehmigte iiberplanmifige Aus-
gabe in Hohe von 8257,27 DM aus. Die iiberplanmifigen Mittel sollen bei Kapi-
tel 12 06 Titel 517 62 eingespart worden sein. Ein Schaden ist dem Land lt. Be-
griitndung in Anlage I nicht entstanden.

Gemifl Haushaltsvermerk durfren Ausgaben bei Titel 531 62 nur geleistet werden
bis zur Hohe der Isc-Einnahmen bei Titel 119 62. Die Ist-Einnahmen betrugen
85429,72 DM, die Ist-Ausgaben 99 152,73 DM. Somit belduft sich die itberplan-
miiflige Ausgabe tatsichlich auf 13 723,01 DM. Eine Einsparung in voller Hohe ist
nichr erfolgr, da der Haushaltsansatz von 40000 DM bei Titel 517 62 mit
30992,09 DM nur um 9007,91 DM unterschritten wurde.

III. Vermigensnachweisung gemif} Artikel 53 Abs. 1 Satz 2
(2. Alternative) Vorliufige Niedersichsische Verfassung, § 73 LHO

Der in der Vermogensnachweisung aufgefiihrte Bestand am Ende des Hj. 1992 in Hohe
von 5017 353 462,46 DM stimmt mit demjenigen iiberein, den die vom Finanzministe-
rium iiber das Vermaogen des Landes gefiihrten Biicher fiir das Hj. 1992 ausweisen.

In diesem Nachweis der Forderungen des Landes aus Darlehen und dhnlichen Rechtsge-
schiften einschliefllich des Sondervermégens hat das Finanzministerium 1992 das For-
dervermégen des Landes in Héhe von 2980497 606,98 DM ausgebucht, das bereits mit
Wirkung vom 31.12.1991 auf die Norddeutsche Landesbank — Girozentrale — iibertragen
worden ist (Gesetz iiber die Einbringung von Férdervermégen des Landes Niedersachsen
in das haftende Eigenkapital der Norddeutschen Landesbank — Girozentrale — vom
17.12.1991 — Nds. GVBL. S. 358 — in Verbindung mit dem zwischen dem Land und der
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Norddeutschen Landesbank — Girozentrale — am 20.12,1991 geschlossenen Einbrin-
gungsvertrag und Beschlufl des Landrages vom 6.10.1993 — Drs 12/5384 S. 3 -).

Die in diesem Zusammenhang von den anweisenden Stellen nachgewiesenen Kapitalbe-
stinde und die in den Bilanzen der Landestreuhandstellen eingestellten Vermégensantei-
le weichen von den Buchungen der Landeskassen als den buchfiihrenden Stellen ab.

Der LRH hat das Finanzministerium gebeten, die Klirung dieser Differenzen durch die
zustindigen Ressorts zu veranlassen.

Bis zu dieser Klirung macht der LRH gemif § 97 Abs. 5 LHO einen Vorbehalr.

IV. Bemerkungen gemif § 97 Abs. 2 Nra. 2 bis 4 LHO

1. Einzelplan 05 — Sozialministerium
Kapitel 05 08 ~ Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaftnah-
: men, Wobnungsmodernisierung

Einwilligung in iiber-/auferplanmiflige Ausgaben und Verpflichtungsermiich-
tigungen unter MiRachtung des Budgetrechts (Teil II)

Ungeachtet der vom LRH im Hj. 1992 getroffenen Feststellungen und der 1993
vom Landrag ausgesprochenen Mifbilligung bhat das Finanzministerium erneut
und sogar mebrfach gegen die gesetzlichen Bestimmungen fir die Einwilligung in
tiber- und auflerplanmiifiige Ausgaben sowie Verpflichtungsermichtigungen ver-
stoffen.

Zuweisungen an Gemeinden aus Landesmitteln zur Diampfung des Ausfalls von Struk-
turhilfemitteln — aufSerplanmiifiige Ausgabe von 8 841300 DM trotz vorhergesehenem
Bediirfnis —

Im Hj. 1992 haute das Finanzministerium ohne Vorliegen der gesetzlichen Voraus-
setzungen seine Einwilligung zur Leistung auferplanmifiger Ausgaben von
16193900 DM fiir die Forderung einiger stidtebaulicher Sanierungsmafnahmen
erceilt, die aus Strukturhilfemitteln nicht mehr finanziert werden konnten. Die-
se Entscheidung hat der LRH 1992 beanstandet (vgl. Jahresbericht 1993, Drs
12/4820, Abschn. IV, Nr. 1, S. 11); daraufhin hat der Landrag dies als Eingriff in
sein Budgetrecht miflbilligt. Bei seiner Wiirdigung des Sachverhalts istc der LRH
auch darauf eingegangen, dafl der Mittelbedarf fiir das Hj. 1992 wesentlich geringer
war und nach den Antragsunterlagen des Sozialministeriums von einem Bedarf teil-
weise erst im Hj. 1993 ausgegangen werden mufite. Er hatte deshalb das Sozialmini-
sterium mit Schretben vom 26.10.1992 darauf hingewiesen, daft fiir das Hj. 1993 ein
entsprechender Titel im Haushaltsplan geschaffen werden miisse.

Die Einschitzung des LRH hat sich bestitigt; denn im Hj. 1992 sind lediglich Aus-
gaben von 7352600 DM gelcistet worden. Da im Haushaltsplan 1993 wieder kein
Ansatz fiir den o. a. Zweck enthalten war, erbat das Sozialministerium mit Antrag
vom 12.3.1993 die Einwilligung zu der im Hj. 1992 nicht geleisteten auBerplan-
mifigen Ausgabe von 8841 300 DM. Diesem Antrag entsprach das Finanzministe-
rium mit Schreiben vom 27.7.1993.

Mit dieser Einwilligung hat das Finanzministerium erneut die Grenzen des ihm zu-
stchenden sogenannten Notbewilligungsrechts iiberschritten und das Budgetrecht
des Landrages miflachtet.
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Die Einwilligung in iberplanmiige und auflerplanmiige Ausgaben darf gemifS
Artikel 67 Niedersichsische Verfassung, § 37 Abs. 1 LHO nur im Falle eines unvor-
hergesehenen und unabweisbaren Bediirfnisses erteilt werden. Ein ,unvorhergesehe-
nes Bediirfnis” lag hier nicht vor.

Der Mittelbedarf war dem Finanzministerium wihrend der Aufstellung des Nach-
tragshaushalts bekannt und hitte anstelle der Einwilligung gemif § 37 LHO im
Nachtragshaushalt 1993, der am 23.3.1993 von der landesregierung und am
9.6.1993 vom Landtag beschlossen worden ist, veranschlagt werden miissen.

Demgegeniiber vertrat das Finanzministerium zunichst die Meinung, daf8 der dort
am 17.3.1993 eingegangene Antrag nicht mehr in das am 15.3.1993 bei ihm abge-
schlossene Aufstellungsverfahren hitte einbezogen werden kénnen. Diese Auffassung
war unzutreffend. Das Aufstellungsverfahren fiir den Nachtragshaushalt 1993 ende-
te fir das Finanzministerium nicht mit der Erstellung der entsprechenden Kabi-
nettsvorlage vom 15.3.1993; denn der Nachtragshaushaltsplanentwurf 1993 ist im
Mai 1993 durch eine Erginzungsvorlage erweitert worden. Spitestens in dieser Vor-
lage hiitte das Finanzministerium — wie es spiter selbst eingerdumt hat — den Mittel-
bedarf fiir den o.a. Zweck beriicksichtigen miissen.

I iibrigen ist das Ministerium der Ansichr, dafl ,die bereitgestellten Mictel zur Er-
fiillung filliger Rechtsverpflichtungen verwendet worden sind®, fiir welche nach § 37
Abs. 1 Satz 4 Nr. 1 LHO ,die Aufnahme in einen Nachtragshaushalt deshalb oh-
nehin nicht erforderlich” war, weil sich ,,das Budgetrecht des Parlaments auf eine rei-
ne Notarfunktion reduziert hitte®. Diese Auffassung stimmt nicht mit den gesetzli-
chen Voraussetzungen fiir die Einwilligung in iiber- und auflerplanmifSige Ausgaben
iiberein. Zwar gilt die Regel des § 37 Abs. 1 Satz 3 LHO, nach der die Einwilligung
nicht erteilt werden darf, wenn die Ausgabe bis zur Verkiindung des nichsten Haus-
haltsgesetzes zuriickgestellt oder ein Nachtragshaushaltsgesetz voraussichtlich recht-
zeitig herbeigefiihre werden kann, nach Satz 4 dann nicht, wenn es um die Erfiillung
falliger Rechtsverpflichtungen geht. Daraus darf aber nichr gefolgert werden, daft fal-
lige Rechtsverpflichtungen selbst dann nicht in einem Nachtrag aufzunehmen sind,
wenn ein solcher aus anderen Griinden aufgestellt wird und das durch fillige Rechts-
verpflichtungen bestehende Bediirfnis wihrend der Aufstellung des Nachtrags dem
Finanzministerium bekannt wird, Eine derartige Interpretation des § 37 Abs. 1 LHO
verkennt, daf fiir die Einwilligung in tiber- und auflerplanmifige Ausgaben zwei
Tatbestandsmerkmale — unvorhergeschen und unabweisbar — vorliegen miissen. Dhas
Finanzministerium hat seine Betrachrungsweise nur auf das Tatbestandsmerkmal
,unabweisbar® abgestellt. Es trifft zwar zu, dafl zur Erfiillung filliger Rechsver-
pflichtungen kein gesondertes Nachtragshaushaltsgesetz herbeizufiihren ist. Unab-
hiingig hiervon ist jedoch in jedem Fall zuniichst Voraussetzung, daf} ein unvorher-
gesehenes Bediirfnis vorliegt. Unvorhergesehen ist das Bediirfnis nicht, wenn es dem
Finanzministerium wihrend der Aufstellung des Haushaltsplans oder auch eines
Nachtragshaushaltsplans bekannt wird und damic die Méglichkeit besteht, die
bensrigten Mittel im Haushaltsplan zu veranschlagen und damit die Entscheidung
dem Haushaltsgesetzgeber zu iiberlassen.

Das Budgetrecht des Parlaments hirre sich wegen der bestehenden Rechtsverpflich-
tungen auch nicht auf eine reine Notarfunksion beschrinkt. Durch die Aufnahme .
der Rechtsverpflichtungen in den Nachtragshaushalt wird dem Parlament ermég-
licht, Korrekturen bei den Haushaltsansirzen fir freiwillige Leistungen vorzuneh-
men und ggf. andere Priorititen zu setzen.

Sanierungsmafinahmen im Zusammenhang mit der Landesausstellung , Natur im Stid-
tebau” — auflerplanmifiige Verpflichtungsermichtigung von 5 Millionen DM trotz vor-

hergesehenem Bediirfnis —

Aufgrund vorheriger Kabinettsentscheidung bat das Sozialministerium mit Antrag
vom 23.2.1993 um die Einwilligung des Finanzministeriums zu einer auflerplan-
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mifligen Verpflichcungsermichtigung von 5 Millionen DM fiir den o. a. Zweck. Das
Finanzministerium entsprach dem mit Schreiben vom 4.3.1993 und verstief§ damit
gegen $ 38 Abs. 1 LHO.

Nach § 38 Abs. 1 LHO sind Mafinahmen, die das Land zur Leistung von Ausgaben
in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten kbnnen, nur zulissig, wenn der Haus-
haltsplan dazu ermichtigt. Das Finanzministerium kann im Falle eines unvorherge-
sechenen und unabweisbaren Bediirfnisses Ausnahmen zulassen. Es muf} bei seiner
Entscheidung jedoch die Schranken u. a. des § 37 Abs. 1 Satz 3 LHO beachten, den
§ 38 Abs. 1 LHO fiir entsprechend anwendbar erklirt.

Ein ,unvorhergesehenes Bediirfnis lag hier nicht vor. Wihrend der Einwilligung zu
der auflerplanmifiigen Verpflichtungsermichtigung von 5 Millionen DM — im Mirz
1993 — har das Finanzministerium den Nachtragshaushalt fiir das Hj. 1993 aufge-
stellt. Da der Mittelbedarf zu diesem Zeitpunkt dem Finanzministerium bekannt
war, hicte es ihn in den Nachtrag cinstellen miissen. Eine andere Bewertung ergibt
sich auch nicht, wenn man beriicksichtigt, daf der Einwilligung des Finanzministe-
riums eine Kabinettsentscheidung und die vom Sozialministerium dargelegte Eilbe-
diirftigkeit zugrunde lag; denn die gesetzlichen Voraussetzungen lassen insofern kei-
ne Ausnahme zu.

Unabhingig davon har das Finanzministerium nach Auffassung des LRH den Um-
fang des Bedarfs fiir cine aufferplanmiflige Verpflichtungsermachrigung nichr aus-
reichend gepriift. Nach der fiir die Bereitstellung der Haushaltsmittel gefertigren Ka-
binetsvorlage des Sozialministeriums vom 29.1.1993 hatte die Stadt D die fiir die
Durchfithrung der Sanierungsmaffnahmen erforderlichen Auftrige ,bereits vergeben
bzw. eingeleitet”. Auch unter dem Gesichtspunkt, dafl nach dem Anrrag des Sozial-
ministeriums fiir die Erdffnung der Landesausstellung in D ,die vorherige Durch-
tithrung umfangreicher stidtebaulicher Mafinahmen und deren Beendigung bis zum
22.4.1994 zwingend erforderlich® war, mufite davon ausgegangen werden, daf die
Haushaltsmiteel nicht ausschlieflich als Verpflichtungsermichrigung, sondern fiir
bereits im Hj. 1993 zu leistende Ausgaben benétigt werden. Dies har sich bestiig;
denn mit Schreiben vom 9.9. und 16.12.1993 erteilte das Finanzministerium nun-
mehr seine Einwilligungen zu den vom Sozialministerium beantragten auflerplan-
mifligen Ausgaben von insgesamt 3 300 000 DM.

Nach den vom LRH getroffenen Feststellungen wiren die Haushaltsmittel von 5
Millionen DM unterteilt nach einer Verpflichtungsermichrigung und einem Ansatz
im Nachtragshaushalt 1993 zu veranschlagen gewesen. Die Entscheidung iiber die
Mirtelbereitstellung hitte dann, so wie es gesetzlich vorgesehen ist, vom Haushalrs-
gesetzgeber getroffcn WCrd.Cn miissen.

Zuweisungen an Gemeinden fiir die Modernisierung von Wobnungen in Problemgebie-
ten — unzulissige Einwilligung in iiberplanmifiige Verpflichtungsermichtigungen von
4 Millionen DM —

Zur Durchfithrung der zuvor bezeichneten und seit dem Hj. 1991 laufenden Fér-
dermafinahme waren im Hj. 1993 Haushaltsmittel von insgesamt 5 Millionen DM
— eine Verpflichtungsermichrigung von 1 Million DM und Barmitrel von 4 Millio-
nen DM — veranschlagt. Da das Sozialministertum die Mittel bis zum 9.11.1993,
dem Zeitpunkr der gemif § 41 LHO vom Finanzministerium verfiigten haushalts-
wirtschaftlichen Sperre, noch nicht in Anspruch genommen hatte, bat es das Finanz-
ministerium mit Schreiben vom 23.11.1993 um die Aufhebung der haushaltswirt-
schaftlichen Sperre. Zur Begriindung seines Begehrens wies es auf die sozialpolitische
Bedeutung der Férdermafinahme und die verspitete Erstellung von Richtlinien hin,
die Grundlage fiir die Bewilligung von Mitteln zu Projekten sein sollten. Da abzuse-
hen war, daf} die Mittel im Hj. 1993 nicht mehr abflieen konnten, beantragte das
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Sozialministerium gleichzeitig anstelle des Ansatzes von 4 Millionen DM gemifl § 38
LHO eine entsprechende iberplanmiBige Verpflichtungsermichtigung. Nachdem
das Finanzministerium mit Schreiben vom 6. und 7.12.1993 die haushaltsrechtli-
chen Voraussetzungen fiir die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermichtigungen
in Héhe von insgesamt 5 Millionen DM geschaffen hatte, ermichtigte das Sozialmi-
nisterium die Bezirksregicrungen mit Erlaf vom 16.12,1993, die Verpflichrungser-
michtigungen in Anspruch zu nehmen.

Die iiberplanmiflige Verpflichtungsermichrigung in Hohe von 4 Millionen DM
— wovon 1939246 DM auf die allgemeine Einwilligung des Finanzministeriums
nach Nr. 10.4 des Haushaltsfithrungserlasses vom 20.12.1991 (Nds. MBI. S. 143)
entfallen — hirtce nichr erteilt werden diirfen. Gemafs § 38 Abs. 1 Satz 3 LHO in Ver-
bindung mit § 37 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 LHO diirfen iiberplanmiBige Verpflichtungs-
ermiichtigungen nichr erteilt werden, wenn die Inanspruchnahme bis zur Verkiin-
dung des nichsten Haushaltsgesetzes zuriickgestellt werden kann. Das Gesetz iiber
die Feststellung des Haushaltsplans fiir das Hj. 1994 ist am 20.12.1993, vier Tage
nach dem o. a. Erlafl des Sozialministeriums, verkiinder worden. Da der Haushalts-
plan fiir das Hj. 1994 fiir den o.a. Zweck Mittel in ausreichender Hohe (9 Millionen
DM) enthile, hitte die Verkiindung des Haushaltsgesetzes 1994 abgewartet werden
miissen. Die vom Finanzministerium geltend gemachte Verzogerung durch die Aus-
lieferung der beglaubigten Druckstiicke des Haushaltsplans 1994 ist insofern unbe-
achtlich.

Die Erdreerungen mir der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

2. Einzelplan 05 — Sozialministerium
Kapitel 05 05 — Wobnungs-, Siedlungs- und Kleingartenwesen

Verschwendung von Landesmitteln bei der Forderung des Kleingarten- und
Kleinsiedlungswesens

Ungeachtet der gesetzlichen Voraussetzungen gab das Land Zuwendungen fiir
Projekte, die einer Férderung nicht bedurfien.

Geserzliche Voraussetzungen

Zuwendungen diirfen nach § 44 Abs. 1 in Verbindung mit § 23 LHO nur gewihrt
werden, wenn das erhebliche Landesinteresse an der Erfillung des Zuwendungs-
zwecks ohne die Zuwendungen nichr oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt
werden kann.

Der mit dieser Regelung verfolgte Subsidiarititsgrundsatz bedeutet, daf die Finan-
zierung des Zuwendungszwecks primir Aufgabe des Zuwendungsempfingers ist.
Dieser muf alles in seinen Kriften stehende und ihm Zumutbare tun, um die erfor-
derlichen Mittel aufzubringen. Die 6ffendiche Férderung har lediglich erginzenden
Charakter. Vorrang haben die Eigenmittel des Zuwendungsempfingers, was auch
der Interessenlage entspricht; denn die Zuwendung wird zur Erfiillung der eigenen
Aufgaben des Zuwendungsempfingers bewilligt. Der Subsidiarititsgedanke ist zu-
dem in den Grundsitzen der Nowwendigkeir (§ 6 LHO) sowie der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit (§ 7 LHO) enthalten, die ebenfalls verlangen, daf Landesmittel nur
im erforderlichen Umfang eingesetzt werden.

Die Zuwendungsvoraussetzungen sind bei der Férderung des Kleingarien- und
Kleinsiedlungswesens eklatant miflachtet worden. Die fiir die Bewilligung zustindi-
gen Stellen férderten zahlreiche Projekte, deren Finanzierung bereits gesichert bzw.
aus Eigenmitteln moglich war. Dariiber hinaus lag der Mittelvergabe ein véllig un-
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zurcichendes Verfahren zugrunde (vgl. zum letzteren ,Schwerwiegende Mangel im
Verfahren zur Férderung des Kleingarten- und Kleinsiedlungswesens®, Abschn. V,
Nr. 8).

Kleingartenwesen

In den Hj. 1990 und 1991 sind Férderungsmitte! von 352810 DM und
376000 DM an die drei Landesverbinde der Kleingirtner in Niedersachen vergeben
worden, die nach den der Férderung zugrunde liegenden Richtlinien zu einem Teil
an die ihnen angeschlossenen Kleingirtnervereine weiterzuleiten waren.

Der LRH hat die in den Hj. 1990 und 1991 gewihrten Zuwendungen gepriift und
dabei festgestellt:

— Ein Landesverband der Kleingirter verfiigte in den Hj. 1990 und 1991 jeweils
ber Eigenkapiral in Hohe von rd. 450000 DM (mit daraus erzielten Zinsertri-
gen in Hohe von 37 320,61 DM und 52 147,03 DM), das mehr als das Zehnfa-
che der Zuwendungen betrug, die dem Landesverband in diesen Haushaltsjahren
zur Durchfiihrung eigener Projekte bewilligt worden sind.

— Zur Finanzierung seiner Verbandszeitschrift hat ein anderer Landesverband der
Kleingirtner in seiner Satzung festgelegt, dafl die Bezugskosten von den Mitglie-
dern zu tragen sind, die das »Verbandsorgan® beziehen. Entsprechend dieser Re-
gelung erhob der Landesverband von seinen Mitgliedern fordaufend einen ,,Zei-
tungsbeitrag®, der zum Zeitpunkt der Erhebungen des LRH 10 DM jihrlich be-
trug. Damit erschien die Finanzierung der Verbandszeitschrift gesichert; denn

nach der Satzung des Landesverbands sind die Bezugskosten ,nach dem tatsichli-
chen Aufwand® jihrich abzurechnen.

Dennoch beantragte der Landesverband jihtlich wiederkehrend Zuwendun-
gen zur teilweisen Finanzierung der Verbandszeitschrift, die auch regelmiflig be-
willigr wurden, und zwar in den Hj. 1991 und 1992 jeweils in Héhe von rd.
139 000 DM.

— Entgegen dem Zuwendungsbescheid des Sozialministeriums verwendete ein Be-
zitksverband der Kleingirtner die an ihn im Hj. 1990 weitergeleiteren Mittel von
rd. 48 000 DM nicht fiir Projekte der Kleingirinervereine, sondern zur teilweisen
Finanzierung seiner verbandseigenen Zeitschrift. Diese Zeitschrift wird allerdings
nach der Sarzung des Bezirksverbands ,im Rahmen des Beitrages kostenlos gelie-
fert“. Die Aufwendungen fiir die Zeitschrift waren demzufolge beteits aus den
Beitrigen der Mitglieder zu bestreiten.

— Mit Schreiben vom 26.11.1991 beantragte ein Landesverband der Kleingirtner
beim Sozialministerium, die ihm im Hj. 1991 von der Bezirkstegierung bewillig-
te Zuwendung in Hahe eines Teilbetrags von 49 000 DM nicht, wie es nach den
Forderrichtlinien im Bewilligungsbescheid festgelegt war, fiir Projekte der Klein-
girtnervereine, sondern fiir bereits durchgefiihrie Mafnahmen eines Bezirksver-
bands der Kleingirtner zu verwenden. Mit Erlaf vom 10.12.1991 entsprach das
Sozialministerium dem Antrag. Daraufhin dnderte die Bezirksregierung ihren Be-
willigungsbescheid mit Verfiigung vom 23.12.1991.

Der Landesverband der Kleingiirtner hatte aufgrund des Etlasses des Sozialmini-
steriums schon am 21.12.1991 mit dem Bezirksverband der Kleingirtner die Wei-
tetleitung der Zuwendung von 49 000 DM vereinbart. Den in dem Vertrag ange-
gebenen zuwendungsfihigen Ausgaben von 105600 DM lagen vier bereits am
27.6.,22.7.,27.8. und 14.10.1991 beglichene Rechnungen zugrunde, die der Be-
zirksverband fiir die Herstellung seiner Verbandszeitschrift erhalten hatte. Die
Férderung dieses ,Projekis” war jedoch weder Gegenstand des Antrags des Lan-
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desverbands vom 26.11.1991 noch des Erasses des Sozialministeriums vom
10.12,1991 bzw. des Anderungsbescheids der Bezirksregierung vom 23.12.1991.

— Landesverbinde der Kleingirtner verwendeten die ihnen bewilligten Zuwendun-
gen in mehreren Fillen fiir Projekte der Kleingirtnervereine, die nicht nur begon-
nen, sondern auch durchgefithrt worden waren. Dies war fiir die Landesverbinde
der Kleingirer rechtzeitig etkennbar; denn die Kleingirtnervereine legten fiir
diese Projekee bereits beglichene Rechnungen vor.

— Eine Vielzahl von Kleingirtnervereinen erhielt Zuwendungen in nur sehr geringer
Héhe. Dies lifSt darauf schliefen, dafd an der Forderung kein erhebliches Landes-
interesse bestand, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwendigen
Umfang befriedigt werden konnte. So ,verteilte” ein Landesverband der Klein-
girmner Mittel in Hshe von 2 386,30 DM an elf Kleingirtnervereine. Auf die ein-
zelnen Vereine entficlen danach Betrige von 93,10 DM bis 485,10 DM. Ein Be-
zirksverband der Kleingirtner ,verteilte” den ihm zugewiesenen schliisselmifligen
Anteil von 1 550,85 DM an sechs Kleingirtnervereine, die Betrige von 145 DM
bis 410 DM erhielten. Insgesamt gehsren den Landesverbinden der Kleingirtner
rd. 72 000 Mirglieder an, so dafl die Forderung im Hj. 1991 rd. 5 DM je Mitglied
ausmachte.

Kleinsiedlungswesen

- Ein Landesverband verfiigte fortlaufend tiber Riicklagen ,fir Betriebsmittel” in
erheblicher Hohe. So betrugen die Riicklagen beispielsweise am 31.12.1983 rd.
850 000 DM und am 31.12.1990 rd. 614000 DM. Ungeachtet dieser finanzicl-
len Verhilinisse veranschlagte das Sozialministerium zur Férderung der Ver-
bandsaufgaben seit dem Hj. 1985 gleichbleibend Mittel von 24 000 DM, die dem
Landesverband, soweit dem LRH bekannt, auch stets in dieser Hohe bewilligt
worden sind. Fiir die Hj. 1993 und 1994 wurde der Ansatz sogar noch auf
34000 DM erhoht. Geht man einmal von der Hohe der Riicklagen am
31.12.1983 aus, so hirten sie nach den Feststellungen des LRH auch ohne den
Einsatz der von 1984 bis 1990 veranschlagten Landesmittel am 31.12.1990 im-
mer noch rd. 450 000 DM betragen.

— Da dem Landesverband ca. 50 000 Mitglieder angehéren, machte die Férderung
in den Jahren bis 1992 rd. 0,50 DM je Mitglied, danach rd. 0,70 DM je Mitglied

aus. .

— Im Hj. 1991 erhielt der Landesverband eine weitere Zuwendung von 3 950 DM,
die zusammen mit den o0.a. Mitteln von 24 000 DM zur Verleihung von Preisgel-
dern im Rahmen eines Landeswettbewerbs gewihrt worden ist. Nachdem bei der
Prisfung des Antrags offensichtlich erstmals die gute finanzielle Ausstattung des
Landesverbands festgestellt worden war, suchte das Sozialministerium gleichwohl
zur Vermeidung eines ,politischen Flurschadens® nach Méglichkeiten, um eine
Zuwendung gewihren zu kénnen. Die mit der Bewilligungsbehérde, einer Be-
zirksregierung, und dem Landesverband einvernchmlich gefundene Lsung be-
stand darin, die Mittel von insgesamt 27 950 DM — wie geschehen — ausschlief}-
lich zur Verleihung von Preisgeldern zu bewilligen. Voraussetzung, um von dem
Subsidiarititsgrundsarz abweichen zu kénnen, war atlerdings, daf} ,,der Landesver-
band hier schliissig begriinden kénne, dafl nur ein geringes Verbandsinteresse vor-
liegt”. Nach dieser Anleitung fiir einen nach Meinung der zustindigen Behsrden
tragfihigen Antrag brachte der Landesverband dann sein fehlendes Eigeninteresse
an der Verleihung von Preisgeldern in einem Schreiben vom 30.9.1991 an die Be-
zirksregierung deutlich zum Ausdruck. Im Widerspruch dazu stand allerdings das
Schreiben des Landesverbands an das Sozialministerium vom 16.8.1991, in dem
von einem mangelnden Interesse an der Verleihung von Preisgeldern nicht die Re-
de ist.
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Folgerungen

Der LRH hilt es fiir geboten, die Norwendigkeit und den Umfang der Forderung
des Kleingarten- und Kleinsiedlungswesens generell zu iiberpriifen.

Dariiber hinaus hat er die gepriiften Stellen gebeten, die Verwendungsnachweise un-
ter Beriicksichtigung der getroffenen Feststellungen zu priifen und die danach gebo-
tenen Konsequenzen zu ziehen. Hinsichtlich der festgestellten und vom Sozialmini-
sterium zugelassenen unzulissigen Refinanzierungen hat er gebeten, die Schadens-
haftung zu priifen, soweit die Priifung der Verwendungsnachweise durch eine Be-
zirksregierung nicht zur Riickforderung der gewiihrten Zuwendungen fihre.

3. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

Zahlung von Dienstbeziigen an einen Beamten ohne haushaltsrechtliche Er-
michtigung und Finsparung der Planstelle einer beurlaubten Beamtin

Die Universitiit X hat besetzte Planstellen fiir planmafSig angestellte Beamte zur
Einsparung angeboten. Einen der danach stellenlosen Beamten hat die Univer-
sitdit mit Zustimmung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur aus Mitteln
gemifS § 13 Haushaltsgesetz 1986 besolder.

Im Rahmen einer Einsparaktion hatte die Universitit X dem Ministerium fiir Wis-

senschaft und Kultur bet den im Hj. 1985 zur Einsparung vorgesehenen Stellen irr-

tiimlich auch zwei Planstellen genannt, die noch iiber das Ende des Haushalesjahres

hinaus mit dem Beamten Y und der Beamtin Z besetzt waren. Nachdem diese bei-

den Planstellen fiirr Akademische Rite durch den Haushaltsplan fiir das Hj. 1986 in

Abgang gestellt worden waren, hat die Universitidt die Beamten vom 1.1.1986 an
“zunichst nicht mehr auf Planstellen gefiihrt.

Fiir den Beamten Y hat die Universitit vom 1.11.1986 an eine inzwischen besetzba-
re Planstelle einer anderen Organisationseinheit in Anspruch genommen. Die Beam-
tin Z, die vom 1.10.1981 bis zum 31.3.1989 ohne Dienstbeziige beurlaubt war, hat
die Universitit erst vom 1.4.198% an wieder auf ciner Planstelle gefiihrr.

Die Besoldung des Beamten Y fiir die Zeit vom 1.1. bis z7um 31.10.1986 hat die Uni-
versitit, wie sie imn Juli 1993 berichter hat, nach Absprache mit dem Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur aus Mitteln nach § 13 Abs. 1 Haushaltsgesetz 1986 ,vorfi-
nanziert”. Im Laufe des Hj. 1986 sind zur ,Kostenerstattung” mit Zustimmung des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur Mittel aus Stellen des Lehrerausbildungs-
bereichs herangezogen worden, die gemifl Nr. 4 Abs. 2 der Allgemeinen Bestim-
mungen 1986 gesperrt waren. Es handelte sich dabei um zum 1.10.1986 frei gewor-
dene Planstellen sowie um ab 1.1.1986 und ab 1.9.1986 frei gewordene Stellen fiir
Angestellte. '

Fiir die beurfaubte Beamtin stand, wie das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
im Mirz 1994 mitgeteilt hat, eine Planstelle bei einer wissenschaftlichen Einrichtung
eines anderen Fachbereichs zur Verfiigung. Das Ministerium habe allerdings entge-
gen Nr. 2 Abs. 5 Buchstabe b der Allgemeinen Bestimmungen 1986 davon abgese-
hen, diese Planstelle der wissenschaftlichen Einrichtung, der die beurlaubte Beamtin
angehérte, ausdriicklich zuzuordnen.

Voraussetzung fiir die Beschiftigung eines planmifligen Beamuen ist die haushales-
rechtliche Ermichtigung in Form einer im Haushaltsplan ausgebrachten besetzbaren

Planstelle (§ 17 Abs. 5 LHO, Verwaltungsvorschriften Nr. 4 zu § 17 LHO, § 49 Abs.
1 LHO). Gleiches gilt grundsirzlich fiir einen beurlaubten planmifligen Beamren.
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Die Verwendung der Planstellen innerhalb der Hochschulkapitel fiir die einzelnen
Hochschuleinrichcungen war durch die Beilage 1 zum Einzelplan 06 des Haushalcs-
plans festgelege. Die Ausnahmeregelung des § 13 Haushaltsgesetz 1986 bis 1988,
§ 12 Haushaltsgesetz 1989 bis 1993, jetzt § 132 Niedersichsisches Hochschulgesetz
(NHG), lie€ es nichr zu, nicht in Anspruch genommene Ausgaben aus Planstellen
und Stellen fiir die Besoldung von Beamten zu verwenden.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hitee daher fiir die Zeitriume vom
1.1. bis 31.10.1986 und vom 1.1.1986 bis 31.3.1989 der betroffenen wissenschafili-
chen Einrichtung gemif Nr. 2 Abs. 5 Buchstabe b Satz 1 der Allgemeinen Bestim-
mungen 1986 — soweit vorhanden — besetzbare Planstellen desselben Kapitels zuord-
nen oder ggf. gemifl § 14 Haushaltsgesetz 1986 oder Nr. 2 Abs. 5 Buchstabe b
Satz 2 der Allgemeinen Bestimmungen 1986 unbesetzte Planstellen aus einem ande-
ren Kapitel umserzen und der betroffenen Einrichtung zuordnen miissen.

Die Auﬂcrungen des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kulcur lassen fundamenta-
le Grundsitze des Haushalesrechts aufer ache. Fiir weitere Erérterungen besteht da-
her kein Raum.

. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Beschaffung nicht genehmigter Sonderausstattungen fiir Dienstkraftfahrzeuge

Hochschulen beschaffien fiir Dienstkrafifabrzeuge iiber die vom Finanzministe-
rium vorgesehene Ausstattung hinaus und obne dessen Zustimmung Sonderaus-
starungen. Eine Hochschule bezablte diese aus dafiir nicht zur Verfiigung stehen-
den Haushaltsmitteln. Eine andere Hochschule lief¢ dafiir eine besondere Teil-
rechnung ausstellen, die sie an einen Firderverein weiterleitete und von diesem be-

zahlen lieff.

Vorbemerkung

Der damals zustindige Kultusminister hatte dem Kurator der Hochschule A am
27.7.1973 mitgeteilc:

+Es ist ... unstatthaft, wenn einzelne Landesbedienstete, die auf Grund ihrer
Dienststellung die Maglichkeit haben, sich iiber Spenden oder sonstige Zuwen-
dungen Dritter die norwendigen Geldmittel zu beschaffen, die ihnen zur Verfii-
gung gestellen Dienstkraftfahrzeuge iiber das nach den Kraftfahrzeugrichtlinien
zulissige AusmaR ausstatten.

Schlieflich ,kann jede Ausstattung, die integrierender Bestandteil des Kraftfahr-
zeugs wird ..., infolge etwa aufiretender Schiden zu einer ... Belastung des Haus-

halts fithren, Es ist kaum anzunehmen, daf die Instandsetzungskosten derartiger

Ausstattungsstiicke spiter aus privaten Mitteln der betreffenden Bediensteten
oder aus weiteren Sondermitteln bestritten werden®. ’

»Dem Antrag des Rekrors, zu genehmigen, dafl ... ein Fahrzeug mit Schiebedach
und zusirzlichen Ausstattungsgegenstinden beschafft wird, kann daher nicht ent-
sprochen werden.“

»im Hinblick darauf, daf} beabsichtige war, fiir die iiber dic Kraftfahrzeugrichtli-
nien hinausgehende Sonderausstattung des Kraftfahrzeugs Mittel des (Forderver-
eins B) zu verwenden, weise ich abschliefend noch auf die damit verbundenen
méglichen steuerlichen Auswirkungen hin.
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Der (Forderverein) ist wegen Verfolgung wissenschaftlicher Zwecke von der Kor-
perschaftssteuer, Gewerbesteuer und Vermogenssteuer befreir. Spenden an den
(Firderverein) sind steuerlich abzugsfihig. Unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Steuerfreiheit des Vereins und die Abzugsfihigkeit der Spenden ist allerdings, daf
der Verein seine Mittel ausschliefllich und unmittelbar fir die Férderung der Wis-
senschaft verwendet. Da die Hergabe von Mitteln fiir die vom Rektor zu vertre-
tenden Mehrkosten des Dienstkrafifahrzeugs (hoherer Preis infolge Nichtabnah-
me des bestellten Fahrzeugs, Sonderwiinsche hinsichtlich der Ausstattung) ein-
deutig nicht dem Vereinszweck entspriche, wiirde sie zum Verlust der Steuerfrei-
heit und zum Wegfall der Abzugstihigkeit der an den Verein geleisteten Spenden
— auch fiir die Vergangenheit — fithren.

Aus den genannten Griinden ist es nicht mehr méglich, die frither praktizierte
Regelung, in Einzelfillen die Verwendung von Mitteln des (Férdervereins B) fiir
den genannten Zweck zuzulassen, fortzufiihren.”

Einer anderen Hochschule, der Hochschule C, teilte der Minister fiir Wissenschaft
und Kunst zur Beschaffung von Sonderausstattungen am 11.9.1984 mit:

.Von der Ausriistung des Kfz mit einem Schiebedach und einer Standheizung ha-
be ich abgesehen, da diese Sonderausfithrungen nicht betriebsnorwendig sind.

Eine teilweise Zahlung durch eine zweckgebundene Spende Dritter ... ist haus-
halwsrechtlich nicht zulissig.”

Sachverbalt

Die fiir die Vorpriifung der Hochschulen zustandigen Vorpriifungsstellen haben die
Ausstatcung der Hochschulen mit Kraftfahrzeugen und die Verwaleung der Kraft-
fahrzeuge durch die Hochschulen gepriift.

Die Hochschule D hat nach den Erhebungen der zustindigen Vorpriifungsstelle am
16.8.1989 cin neues Dienstkraftfahrzeug erhalten und dafiir bei Titel 811 01 rd.
30000 DM verausgabt. Dieses riistete sic ohne Zustimmung des Finanzministe-
riums nachtriglich mit einer Standheizung aus und verausgabte dafiir 1 678 DM bei
Titel 514 01, bei dem Ausgaben fiir die Haltung von Dienstkraftfahrzeugen nachzu-

weisen sind.

Die Hochschule C wollte ihr 1990 zu beschaffendes neues Dienstkraftfahrzeug nach
den Feststellungen der Vorpriifungsstelle N ebenfalls zusirzlich u.a. mit einer Stand-
heizung ausriisten. In ihrem Bericht an das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
vom 26.2.1990 fithrte sie dazu aus: ,Die Finanzierung der Kosten der Standheizung
wird von dritter Seite iibernommen. Kosten der zusitzlichen Sonderausstattung ent-
stehen dem Land insoweit nicht. Ich bitte daher, dieser Sonderausstattung zuzustim-
men.“ Dieser Bitte wurde nicht entsprochen.

Am 28.3.1990 wandte sich die Hochschule C an den Fahrzeughersteller E und teilte
ihm zu diesem Beschaffungsauftrag des Landes mit:

,Seitens der Hochschule war beabsichtigt, in das Dienstkraftfahrzeug eine Stand-
heizung einbauen zu lassen. Wie mir seitens der obersten Landesbehérde hierzu
mitgeteilt wurde, gilt diese Standheizung als Sonderausstattung und wird daher
aus Landesmirtteln nicht zu finanzieren sein. Aus diesem Grunde méchte ich Sie
bitten, bei der Auftragstellung darauf hinzuwirken, dafl diese Standheizung in das
Dienstkraftfahrzeug mit eingebaut wird. Die Finanzierung dieser Standheizung
und der damit verbundenen Mehrkosten wird von dritter Seite fiir die Hoch-
schule iibernommen. Ich wire Thnen ... sehr verbunden, wenn Sie mir fiir die Ab-
rechnung dieser Mehrkosten eine gesonderte Rechnung zukommen lassen wiir-
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den. Dies vereinfacht die Abrechnung und Rechnungslegung innerhalb der Lan-
desverwaltung.”

Gleichzeitig bat die Hochschule eine am Firmensitz wohnende — moglicherweise
. 5 . : ; g X
beim Hersteller beschiftigte — Person, auch sie mége ,sich fiir den zusitzlichen Ein-
bau einer Standheizung verwenden®.

Der Fahrzeughersteller berechnete der Hochschule C wunschgemif fiir das vom Fi-
nanzministerium bestellte Dienstfahrzeug die Summe von 28 901,88 DM, die die
Hochschule bei dem dafiir zweckbestimmten Titel 811 01 verausgabrte, und in ciner
weiteren Rechnung 1782 DM fiir die niche aus Landesmitteln zu finanzierende
Standheizung.

Nach dem von der Hochschule C fiir die Priifung durch die Vorpriifungsstellen aus-
gefiillien Erhebungsbogen will die Hochschule die Ausgaben fiir die Standheizung
aus den fiir die Haltung von Dienstkraftfahrzeugen zweckbestimmren Mitreln des
Titels 514 01 bezahlt haben. Tarsichlich hat sie aber die Rechnung tiber die vom Fi-
nanzministerium nicht gebilligte Sonderausstattung am 26.6.1990 an den Vorsit-
zenden des Fordervereins F zur Bezahlung weitergeleitet, denn dieser hatte ,zugesagr,
dafd der Vorstand freundlicherweise die Bezahlung der Standheizung als Sonderaus-
stattung fiir das neue Dienstfahrzeug ... ibernehmen wolle®.

Wiirdigung

Nach Nr, 6.3 der ,Richdinien iiber Dienstkraftfahrzeuge in der niedersichsischen
Landesverwaltung (Kfz-Richtlinien)® vom 1.10.1971 diirfen Sonderausstattungen
nur mit Zustimmung des Finanzministeriums beschaffe werden. Da das Finanzmini-
sterium der Ausstattung der Dienstkraftfahrzeuge mit Standheizungen nicht zuge-
stimmt hatte, war die Beschaffung in beiden Fillen unzulissig.

Sonderausstattungen, deren Beschaffung das Finanzministerium nichr als notwendig
anerkannt hat, diirffen nach den Verwaltungsvorschriften zur Haushaltssystemarik
des Landes Niedersachsen zur Gruppe 811 spiter nicht bei der Gruppe 514 veraus-
gabt werden. Die Hochschule D miffachtete dies und setzte somit fiir die Beschaf-
fung dafiir nicht 2weckbestimmre Haushaltsmittel ein.

Zu der unzulissigen Beschaffung durch die Hochschule C verweist der LRH auf die
Ausfiihrungen des damaligen Kultusministers vom 27.7.1973 iiber die Folgewirkun-
gen fiir die Steuerfreiheit, wenn gemeinniitzige Fordervereine dem Vereinszweck
nicht entsprechende Zahlungen leisten, und auf den Beschluf des Landtages vom
6.10.1993 zur Bewirtschaftung von Landesmitteln auflerhalb des Landeshaushalts
(vgl. Drs 12/5384 S. 16), mit dem er die Landesregierung um Priifung und Bericht
geberen hat, inwieweir sich ein Miflbrauch der Férdervereine an Hochschulen abga-
benrechtlich bindigen lift.

Beide Hochschulen bewirkten durch ihre unzulissigen Beschaffungen zudem, dafl
das Land fiir die Betriebsdauer der Dienstkraftfahrzeuge mit zusitzlichen Betriebs-
kosten belaster worden ist und weiterhin belastet wird. Hierin liegt ein Verstof§ ge-

gen die §§ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 LHO.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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5. Einzelplan 06

~ Ministerium flir Wissenschaft und Kultur
Unzuliissiger und unwirtschaftlicher Einsatz eines Dienstwagens

Der Rektor einer Hochschule hat fiir Fabrten zwischen Wobn- und Dienstorr
einen Dienstwagen mit Fahrer benutzt. Dies widerspricht den Richtlinien iiber
Dienstraftfabracuge in der niedersichsischen Landesverwaltung (Kfz-Richtlini-
en) und ist unabhingig davon auch unwirtschaftlich.

Der Rektor der Hochschute X hat einen Dienstwagen nach den Feststellungen der
Vorpriifungsstelle und ausweistich des Fahrtenbuchs auch fiir Fahrten von seiner
Wohnung zum Dienstsitz und in umgekehrter Richtung in Anspruch genommen. Er
hat damit in der Regel jeweils eine Leerfahrt verursacht. Sein Wohnortist ca. 138 km
vom Sitz der Hochschule X entfernt.

Im einzelnen ergeben sich die Fahrten des Rektors zwischen Dienst- und Wohnsitz
aus der folgenden Ubersicht:

Drucksache 12/6240

Fahrten am 1990 1991 1992 Zusammen
Montagmorgen 1

Montagabend 3 1 15

Dienstagabend 7 4 3
Mittwochabend 5 9 17
Donnerstagabend 2 10 13

Freitagabend 14 12 11
Sonnabendabend 1

Fahrten insgesamt 31 39 .59 129
km/Jahr 8462 10850 16358 35670
Kosten*)/in DM 12777 16383 24700 53 860
Arbeitsstunden des

Kraftfahrers 125,5 140,5 193,5

Eine Fahrt am Montagmorgen wurde um 6.00 Uhr am Dienstort (als Leerfahre) be-
gonnen und um 9.30 Uhr am Dienstsitz beender. Die iibrigen Fahrien begannen am
Dienstort iiberwiegend zwischen 16.00 Uhr und 18.00 Uhr und endeten dorrt (in der
Regel als Leerfahrt) zwischen 19.00 Uhr und 21.00 Uhr. Die Hin- und Riickfahrt
kostete mit dem Dienstwagen rd. 418 DM*). Sie hitte mit der Taxe rd. 220 DM und
mir 6ffentlichen Verkehrsmitteln einschliefflich Zu- und Abgang mit der Taxe rd. 50
DM (fiir einfache Fahrt) gekostet.

Rechtsgrundiagen

Gemifl Nr. 1.2 der Richdinien iiber Dienstkraftfahrzeuge in der niedersichsischen
Landesverwaltung {Kfz-Richtuinien vom 1.10.1971, RdEtl. des MF vom 20.9.1971

— Nds. MBL. S. 1133 -) diirfen Dienstkraftfahrzeuge ,bei Dienstreisen und Dienst-
fahrten nur benurze werden

*) Kostenermirtlung gemifl Kostenblacr 1991:
Berricbskasten 87 203 DM
gefahrene km 57 780 = 1,51 DM/je km
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a) nach Orten, die mit regelmifig verkehrenden Beférderungsmitteln nicht oder nur
schlecht zu erreichen sind, oder

b) wenn die gesamten Kosten der Dienstreise nicht wesentlich héher sind als bei In-
anspruchnahme regelmifig verkehrender Beforderungsmireel.

Fiir Privatfahrten diirfen Dienstkraftfahrzeuge nur von dem in Nr. 3.1 der Kfz-
Richtlinien bezeichneten Personenkreis benutzt werden, zu dem Hochschulrektoren
nicht gehoren. In allen iibrigen Fillen sind gemiff Nr. 3.2 der Kfz-Richdlinien ,Pri-
vatfahrten — einschlieflich der Fahrten zwischen Wohnung und Dienststelle — mic
Dienstkraftfahrzeupen grundsirzlich unzulissig. Ausnahmen hiervon sind im Einzel-
fall gestattet, z.B. beim Vorliegen zwingender dienstlicher Griinde, bei plétzlicher
Erkrankung oder bei Ungliicksfillen von Bediensteten oder ihrer nichsten An-
gehorigen.”

INach § 5 Abs. 5 des nach § 98 Niedersichsisches Beamtengeserz (NBG) entspre-
chend anzuwendenden Bundesreisekostengesetzes (BRKG) diirfen — abgeschen von
den Dienstreisenden selbst gehérenden Kraftfahrzeugen — auch nicht regelmifig ver-
kehrende Beforderungsmittel (z.B. Taxen, Mietwagen) benutzt werden; liegen fiir
deren Benutzung allerdings ,keine triftigen Griinde vor, so datf keine hshere Reise-
kostenvergiitung gewihrt werden als beim Benutzen cines regelmiflig verkehrenden
Beférderungsmiteels.”

Stellungnabmen

Die Universitit X har in ihrer Stellungnahme ausgefiihrt, dafl das Dienstkraftfahr-
zeug nicht fiir Privatfahrten zur Dienststelle oder zum Wohnort benutzt worden sei,
sondern die Fahrten stets einen dienstlich zwingenden Grund gehabt hitten. Der
Rektor der Universitit X macht geltend:

~ Wegen der Wahrnehmung von Dienstgeschiften am Sitz der Hochschule bis in
den Abend habe entweder keine Riickfahrmaglichkeit mit 6ffentlichen Verkehrs-

mitceln mehr bestanden oder aber erst nach unzumutbarer Wartezeit;

— die Fahrten seien notwendig gewesen, um dienstliche Gespriche (am Wohnort}
rechtzeitig, auch in den Abendstunden, wahrnehmen zu kénnen;

— die Fahrten seien erforderlich gewesen, um umfangreiches Aktenmaterial fiir Be-
sprechungen {am Wohnort) oder am Folgetag (in Z) studieren zu kénnen.

Wiirdigung
Die Stellungnahmen der Universitit X und ihres Rektors iiberzeugen nicht.

Dem Rektor ist die Benutzung — wie allen Gbrigen Bediensteten — grundsitzlich nur
aus Anlaff von Dienstreisen gestattet, Dabei ist er an die Grundsitze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeir gebunden (§$ 7 Abs. 1 und 34 Abs. 2 LHO).

Selbst eine zwingende Notwendigkeit der Aufnahme von Dienstgeschiften am
Wohnort sowic Aktentransporte oder ungiinstige Verkehrsverbindungen rechrferti-
gen den mit langen Leerfahrten verbundenen kostenaufwendigen Einsarz des Dienst-
kraftfahrzeugs zumindest dann nicht, wenn die Nurzung 6ffenticher Verkehrsmirtel
moglich oder der Einsatz von Taxen kostengiinstiger ist.

Auf der Strecke zum Wohnort (129 Bahn-km) des Rektors der Universitidt X ver-
kehren jede Stunde (E-, D-, IR- und IC-)Ziige der Deutschen Bundesbahn. Die
Fahrkosten mit éffentlichen Verkehrsmitteln wiren (selbst bei Beriicksichtigung der
Kosten fiir Taxenbenutzung auf Zu- und Abgangsstrecken) um rd. 88 v. H., d.h. ins-
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gesamt rd. 47 000 DM niedriger gewesen als bei der Benutzung des Dienstwagens
mit Fahrer. Auch der zeitliche Aufwand diirfte bei Benutzung éffentlicher Verkehrs-
mittel einschlieflich der Benutzung von Taxen — bei Vorliegen trifriger Griinde —
nichr héher sein als bei Benutzung des Dienstkraftfahrzeugs auf vielbefahrenen
Straflen. Selbst cine Fahrr vollstindig mit einem Taxi hitte noch zu 47 v.H. niedri-
geren Fahrtkosten gefiihrt.

Die Erérrerungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

6. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

Unzutreffende Auferung einer Hochschule iiber die Ausriumung von Bean-
standungen des LRH

Fin vom LRH gepriifies Institut einer Hochschule hat trotz deren Zusage, die
Krafifuhrazeng-Richtlinien wiirden kiinfiig beachtet, weiterhin gegen die Richtli-

nien verstofien.

Der LRH hatte 1984 das Institut A der Hochschule B gepriift. Das Institut verfiigte
damals iiber vier Kraftfahrzeuge mit den Kennzeichen ...-74, ...-226, ...-281 und
...-273. Allen Kraftfahrzeugen hatte der Minister fiir Wissenschaft und Kunst die
Funktion von Dienstkraftfahrzeugen zuerkannt, so daff die Richtlinien iiber Dienst-
kraftfahrzeuge in der niedersichsischen Landesverwaltung (Kfz-Richdinien) anzu-
wenden waren. In seinen entsprechenden Erfassen hatte der Minister darauf hinge-
wiesen, dafd fiir jedes Kraftfahrzeug ein Fahrtenbuch, ein Kraftfahrzeug-Ausgabeblau
und eine Kraftfahrzeug-Kostenzusammenstellung (Nr. 16 der Kfz-Richtlinien)} zu
fithren sind.

Der LRH hatte damals folgendes beanstandet:
Das Institut hatte
- Fahrtenbiicher nur unvollstindig gefiihrr,

- lediglich fiir ¢in Kraftfahrzeug ein Kraftfahrzeug-Ausgabeblatr angelege, dieses zu-
dem nur liickenhaft gefithrt,

— Kraftfahrzeug-Kostenzusamimenstellungen in keinem Fall vorgenommen,
— die Verantwortung fiir seine Kraftfahrzeuge unzureichend geregelr,

— fiir die gelegentliche Mitnahme von Studenten keine Vordrucke der von diesen zu
unterschreibenden Entpflichtungserklirungen vorgehalten und

— die Belege fiir den Betrieb und die Unterhaltung seiner Kraftfahrzeuge unzurei-
chend gefithrr, so daff eine Zuordnung der Ausgaben zu den einzelnen Kraftfahr-
zeugen nachtriglich nur zum Teil méglich war. '

Die Hochschule hatte daraufhin dem LRH am 14.5.1985 berichtet,

das Institut habe mitgeteilt, die kiinftige Beachtung der Vorschriften tber die
Fithrung der Fahrtenbiicher sei ,sichergestellt®,

)

Kraftfahrzeug-Ausgabeblitter ,werden vom Institut ... gefiihrt®,

das Institut habe die Verantwortlichkeit fiir alle Kraftfahrzeuge einem Bedienste-
ten libertragen,

die Entpflichtungserklirungen ,werden vom Institut ... verlangt®,
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— ,die Kfz.-Belege werden durch das Kfz.-Kennzeichen erginze; die Nummer des
KFfz.-Ausgabeblattes wird mit der Nummer des Ausgabeblattes angegeben und mit
Namenszeichen bescheinigt”.

1993 hat die Vorpriifungsstelle C bei dem Institut A festgestellt, da vom LRH auf-
gezeigte Mingel weiterhin bestehen. Danach hat das Institue

— das Fahrrenbuch

* fiir das im April 1991 veriuRerte Kraftfahrzeug ..-281 letztmalig bis Juni
1981 (1) gefithrr,

e fur das — offensichdich als Ersatz fiir das Krafifahrzeug ...-226 beschaffte —
Kraftfahrzeug ...-240 nur unvollstindig gefiihrt;

_ anstelle des Fahrrenbuches fiir das inzwischen ebenfalls veriuRerte Kraftfahrzeug
...-74 Fahrtenschreiber eingesetzr;

— das Kraftfahrzeug-Ausgabeblare
* fiir das Kraftfahrzeug ...-281 nicht,
* fiir die iibrigen drei nur unvollstindig gefiihrr;

— die Kraftfahrzeug-Kostenzusammenstellung fiir drei Kraftfahrzeuge (...-74, ...-240
und ...-281) nicht gefithrt und

— die Belegfiihrung nich so organisiert, daff alle Ausgabebelege zweifelstrei einem
bestimmten Kraftfahrzeug zugeordnet werden konnen.

Obwohl die Hochschule mit Bericht vom 14.5.1985 dem LRH zugesichert hatre, die
bislang verletzten Bestimmungen der Kfz-Richelinien wiirden kiinftig beachtet, hat
sich bis in die Gegenwart an der richtlinienwidrigen Praxis des Instituts nichts We-
sentliches geindert. Die Hochschulverwaltung hat es nicht nur unterlassen, die Be-
achtung der Bestimmungen und die Einhaltung der Zusagen des Instituts durch
Stichproben zu iiberpriifen. Sic hat es, wie das Beispiel des Kraftfahrzeugs ...-281 ver-
deutlicht, offenbar nicht einmal fiir notwendig erachtet, unmittelbar nach Erhalt der
Priifungsmitteilungen vom 3.12.1984 unmifiverstindliche Zeichen ihres auf Befol-
gung der Richtlinien gerichteten Willens zu setzen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nichr abgeschlossen.

7. Einzelplan 06 — Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Kapitel 06 75 — Firderung der Kunst, Kultur- und Heimatpflege alige-
mein

Nichtausweis von Einnahmen

Das Land verausgabt im kulturellen Bereich Zuwendungsmittel zum Teil zu

Frith.

Eine Bezirksregierung hat im kulturellen Bereich mehrere Jahre den Zuwendungs-
empfinger X institutionell gefordert. Bei der Auszahlung von Zuwendungsteilbetra-
gen hat sie nicht {iberpriift, ob Zuwendungsmittel tatsichlich innerhalb des gebote-
nen Verwendungszeitraums benstigt wurden, um fillige Ausgaben zu leisten. Sie
ging vielmehr davon aus, dafl es bei einem institutionell geférderten Zuwendungs-
empfinger, der nur iiber geringe Eigenmittel verfiigt, nicht darauf ankomme, wel-
cher Ausgabenstand zum Zeitpunkt der Anforderung der Mittel erreicht ist. Als sie
im Rahmen der Priifung des Verwendungsnachweises feststellte, daff Mitrel zu friih
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abgerufen waren, verzichtete sie auf dic gebotene Verzinsung. Sie zog auch keine Fol-
gerungen daraus, dafl der Zuwendungsempfinger Termingeldanlagen vorgenom-
men hatte, die zu zusirzlichen Einnahmen fiihreen.

Zuwendungen diirfen bei der Bewilligungsbehorde nur insoweit und nicht eher an-
gefordert werden, als sie innerhatb von zwei Monaten nach der Auszahlung fiir Filli-
ge Zahlungen bendtigt werden. Die Anforderung jedes Teilbetrags muf die zur Be-
urteilung des Mittelbedarfs erforderlichen Angaben enthalten, Danach hat der Zu-
wendungsempfinger X Zuwendungsmittel zu friih abgerufen, wie sich aus nachste-
hender Ubersicht ergibt:

Anforderung Betrag | Zahlungseingang| Kontostand nach Ablauf
DM des Verwendungszeitraums

am Betrag

DM

17.4.1991 100000 29.4.1991 29.6.1991 292415,54
29.7.1991 500 000 19.8.1991 19.10.1991 561381,79
1.10.1991 400000 14.10.1991 14.12.1991 41 650,06
12.12,1991 25000 30.12.1991 31.12.1991 71078,82

Der vorzeitige Mittelabruf setzie den Zuwendungsempfinger in die Lage, am
21.08.1991 fuir 34 Tage 200000 DM zu cinem Zinssarz von 8,0 v.H. als Festgeld
anzulegen.

Die durch Festgeldanlagen erzielten Habenzinsen stellen fiir Zuwendungsempfin-
ger zusitzliche Einnahmen dar, die die Zuwendung mindern (Nr. 2.2 der All-
gemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen Férderung
— ANBest-I -),

Die Erorrerungen sind noch nicht abgeschlossen.

8. Einzelplan 06
Kapirel 06 75

— Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
— Férderung der Kunst, Kultur- und Heimatpflege allge-
mein

Doppelférderung

Das Land hat eine Bildungseinrichtung fiir Leistungen firdern lassen, fiir die die-
se Einrichtung zuvor bereits Zuwendungen erhalten hatte. Die Bewilligungs-
behirde hat diese Doppelfirderung nicht bemerkt.

Eine kommunale Bildungseinrichtung machte der Bevélkerung der Gemeinde in
verschiedenen Bereichen der Kunst (Musik, darstellendes Spiel, bildende Kunst) seit
Jahren Bildungsangebote.

Zunichst forderte das Land die Bildungsarbeit nur im Bereich der Musik. Die Hshe
der entsprechenden Zuwendungen war nach Unterrichtsstunden bemessen. In dieser
Zeit gab die Bildungseinrichtung im Bereich der Kunst erteilte Unterrichtsstunden
als solche der Musikerziehung aus; und zwar fiir das Jahr 1990 3 627 Stunden sowie
fiir das Jahr 1991 1 677 Stunden. Dies war unzulissig.

Als das Land auch die Kunstschulen iiber deren Dachverband zu férdern begann,
wurde die Hohe der Zuwendungen nach den ,Aktivititen” des der Férderung jeweils
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vorhergehenden Jahres bemessen. Die kommunale Bildungseinrichtung gab daher
die 1990 und 1991 im Bereich der Kunst erteilten Stunden, die bereits bei der For-
derung der Musikerziehung beriicksichtigt worden waren, nochmals an. So erhielt
die kommunale Bildungseinrichtung fiir ihre Kunstschulerziehung weitere Zuwen-
dungen, obwohl sie aufler den Unrerrichtsstunden, die sie zuvor der seit Jahren ge-
forderten Musikerziehung zugeordnet hatte, keine weiteten Leistungen erbrachre.
Dies war ebenfalls unzulissig.

Die Bewilligungsbehorde hat die Verstofle nicht bemerka.

Die Erérrerungen sind noch nichr abgeschlossen.

9. Einzelplan 08 — Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkebr
Kapitel 50 83 — Wirtschaftsforderfonds — dkologischer Bereich —

Miingel bei der Forderung von Brennwertkesseln

Die Firderung der Beschaffung von Brennwertkesseln durch das Land fiibrte zu-
sammen mit der steuerwirksamen Abschreibung zu Mitnabmeeffekten.

Mebrfache Anderungen der Richtlinien sowie verschiedene Forderschlufftermine
erschwerten die verwaltungsmdfSige Abwicklung erbeblich.

Verwaltungsaufivand und (Bagatell-)Firderbetrag standen in keinem angemesse-
nen Verhiltnis.

Durch den Einsatz der Brennwerttechnik in Gebidudeheizungsanlagen sollen Ener-
gieverbrauch und Schadstoffemissionen erheblich gesenkt werden kénnen. Brenn-
wertkessel sind in der Anschaffung allerdings teurer als herkdmmliche Technik. Das
Land forderte die Installation von Brennwertkesseln mit einer Wirmeleistung bis zu
25 kW von April 1991 bis Anfang 1992 in 2 531 Fillen mit je 1000 DM aus Mit-
teln des Wirtschaftsforderfonds — kologischer Bereich -.

Der LRH har die Abwicklung der Férderung bei drei Bezirksregierungen gepriift,

Landesférderung zusitzlich zur Steververgiinstigung

Heizungsanlagen mit einer Leistung bis zu 25 kW eignen sich fiir den Einbau in Ein-
und Zweifamilienhiuser sowie in Eigentumswohnungen. Die Erneuerung oder der
erstmalige Einbau einer Heizungsanlage wurde bis zum 31.12.1991 nach § 82 a Ein-
kommensteuer-Durchfiihrungsverordnung (EStDV) steuerlich geférdert. Fiir den
zehnjihrigen Abschreibungszeitraum betrige die steuerliche Entlastung bei mittle-
rem Einkommen ein Mehrfaches der Landeszuwendung, wobei hahere Installations-
kosten

die steuerliche Entlastung erhohen. Das Forderprogramm sprach damit fast aussch-
lieBlich Personen an, die diese Steuervergiinstigung noch in Anspruch nehmen
konnten und — wie die Férderunterlagen ausweisen ~ auch wollten.

Das Forderprogramm erméglichte bis zum Auslaufen der steuerlichen Férderung be-
trichtliche Mitnahmeeffekte. Zu dieser Auswirkung ist den Akten des Ministeriums
fiir Wistschaft, Technologie und Verkehr und des Umweltministeriums fiir den
Zeitpunkr der Férderentscheidung nichts zu entnehmen.
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Erst in einer kritischen Wiirdigung der Brennwertkesselférderung hat das Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr am 20.2.1992 u. a. vermerkt:

,Zudem ist festzustellen, daf die Tatsache, dafl vicle Antragsteller bereits vor An-
tragstellung den Kessel installiert hatten bzw. vor Antragstellung cine verbindliche
Bestellung getitigt hatten, darauf hindeuter, dafl hier ein sehr grofer Mitnah-
meeffekr eingetreten ist. Aufgrund der Ende 1991 ausgelaufenen steuerlichen Ver-
giinstigungen nach § 82 a Einkommensteuergesetz 2 hatten viele Antragsteller oh-
nehin vor, einen entsprechenden Kessel zu installieren. Eines zusitzlichen Anrei-
zes in Form eines Landeszuschusses hitte es in diesen Fillen tiberhaupt nicht be-
durft. Damit ist eine wesentliche Zuwendungsvoraussetzung nicht erfiille.”

Verstoff gegen das Anhirungsgebot gemdfS§ 103 Abs. 1 LHO

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr iibersandre den Bezirks-
regierungen als Bewilligungsstellen Richtlinienencwiirfe Anfang April 1991 und er-
klirte diese fiir votliufig anwendbar. Der LRH erhielc erst Anfang Juni 1991 Richt-
linienentwiirfe {Stand 1.6.1991) zur Anhérung gemif § 103 LHO und zur Er-
klirung des Einvernehmens gemill § 44 Abs. 1 Sarz 4 LHO mit der Birte um bevor-
zugte Bearbeitung, da ,die Forderrichtlinien umgehend in Kraft gesetzt® werden soll-
ten. Das Ministerium teilte nicht mit, daf es die Richtlinien schon fiir vorlidufig an-
wendbar erklire hatte,

Das Ministerium miffachtete damit das gesetzliche Anhérungsgebot.

Anderungen der Richtlinien

Der Okologiefonds ist am 12.4.1991 anliflich einer Pressekonferenz zur Hannover-
Messe der Offentlichkeit vorgestellt worden. Die Bezirksregicrungen ethielten weni-
ge Tage spiter die fiir vorliufig anwendbar erklirten Richtlinienentwiirfe.

Die Erlduterung des Begriffs ,Brennwerttechnik” und die fir die Forderung einzu-
haltenden Grenzwerte sowie deren Nachweisverfahren gingen den Bezirksregierun-
gen am 10.6.1991 zugleich mit der Weisung zu, nur die bis zu diesem Tag einge-
gangenen cntscheidungsreifen Antrige zu beriicksichtigen (erster Schlufrermin).
Zwei Tage darauf erhielten die Bezirksregierungen geinderte und wiederum fiir vor-
liufig anwendbar erklirte Richdinien (zweite Fassung).

Am 30.8.1991 unterrichtete das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr die Offentlichkeit und gleichzeitig die Bezirksregicrungen dariiber, daff durch
Umschichtung weitere Haushaltsmitrel fiir bis zum 16.9.1991 eingegangene Antri-
ge zur Verfiigung gestellt werden kénnten (zweiter Schlufitermin). Am 30.9.1991
wurden nochmals tiberarbeitete und wiederum fiir vorliufig anwendbar erklirte
Richtlinienentwiirfe (dritte Fassung) versandr. '

Am 31.1.1992 wurden die Bezirksregierungen angewiesen, simdliche bis zum
31.1.1992 (dritter Schiuftermin) noch eingehende und die z. Z. vorliegenden For-
derantrige zu bearbeiten und bei Erfiillung simtlicher Voraussetzungen zu bewilli-
gen.

Am 2.3.1992 erlie das Ministerium eine Neufassung der Okafonds-Richtlinien
{vierte Fassung). Danach waren Brennwertkessel nicht mehr zu fordern.

Die Anderung der Fordervoraussetzungen bewirkte einen erheblichen zusitzlichen
Verwaltungsaufwand, weil simtliche Antragsteller hieriiber unterricher werden
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mufiten. Ferner muflten die Bezirksregierungen zahlreiche Antrige fir Ausnahmen
vom Verbot des vorzeitigen Mafinahmebeginns bearbeiten, denn die am 31.12.1991
auslaufende Forderung gemifl § 82 a EStDV, die zahlreiche Antragseeller zusitz-
lich in Anspruch nehmen wollten, setzte eine Fertigstellung bis zum 31.12.1991 vor-
aus.

Die Bestimmung der verschiedenen Schlufitermine verursachte dariiber hinaus wei-
teren beachtlichen Verwaltungsaufwand. So wiesen die Bezirksregierungen die An-
tragsteller, deren Antrige nach dem ersten Schlufltermin eingegangen waren,
zunichst auf die Befristung und die fehlenden Haushaltsmittel hin. Nach Bestim-
mung des zweiten Schlufltermins unterrichrete die Verwalrung die Antragsteller iiber
die nunmehr geltende Befristung. Dies l6ste den Unmurt derjenigen aus, die inzwi-
schen mit der Mafinahme begonnen hatten, weil sie nicht mehr mit einer Forderung
gerechnet hatten. Da sie aber eine Ausnahme vom Verbot des vorzeitigen Mafnah-
mebeginns nicht beantragt hatten, konnten diese Mainahmen nichr mehr gefordert
werden. Die Anordnung des dritten Schlufftermins fithrte — neben einer weiteren
Verirgerung der Biirger — dazu, dafl die von den Bezirksregierungen bis dahin noch
nicht abgelehnten, aber nach dem 16.9.1991 eingegangenen Antrige bei Vorliegen
simtlicher Voraussetzungen noch bewillige wurden.

Es ist nicht hinnehmbar, daff

— Richtdlinien in der Offentlichkeit vorgestellt werden, bevor die fiir die Bewilli-
gungsverfahren zustindigen Beharden unterrichtet sind,

— Richtlinien innerhalb eines Jahres viermal geindert,

— innerhalb von fast acht Monaten drei verschiedene Schiufftermine fiir die Forde-
rung festgelegt und

— zwei dieser Schlufltermine erst am Tag des Inkrafttretens den nachgeordneten
Behérden mitgeteilt werden.

Férderprogramme sollten so rechtzeitig aufgelegt und die Zuwendungsmireel so
rechuzeitig zugewiesen werden, daf} den Bewilligungsbehorden eine zur ordnungs-
mifligen Erledigung ihrer Aufgaben angemessene Zeit bleibt (Jahresbericht 1983,
Drs 10/1230, Abschn. VI A, Nr. 6, S. 33).

Verwaltungsaufwand

Nach § 7 LHO sind bei Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalesplans die
Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Vor der Ein-
filhrung von Fordertatbestinden mit einem relativ geringen Zuwendunggsbetrag und
zahlreichen moglichen Begiinstigten ist daher der Verwaltungsaufwand zu schirzen,
um abwigen zu kénnen, ob dieser in einem angemessenen Verhilenis zum Zuwen-
dungsbetrag steht.

Der LRH hat nach den Angaben einer Bezirksregierung iiber den Personaleinsatz
(ohne kassenmifige Abwicklung) den Aufwand nach den Anweisungen zu den
Haushaltsaufstellungserlassen und den Rahmengrundsétzen des Finanzministeriums
fiir die Erhebung und Bemessung von Kosten nach Verwaltungskostenrecht ermit-
telt. Der danach errechnete Verwaltungsaufwand von 159 DM je Antrag (459 DM
bei Umrechnung des gesamten Verwaltungsaufwandes auf die Anzahl der tatsichli-
chen Bewilligungen) steht in keinem angemessenen Verhiltnis zum Férdersatz von
1000 DM.
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Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr gibt in seiner Stellun-
gnahme den Verwaltungsaufwand je Forderfall bei der — einzigen vom LRH niche
gepriiften — Bezirksregierung ohne nihere Darlegung mit 75 DM bis 100 DM an.
Zu der detaillierten Berechnung des Verwaltungsaufwandes einer gepriiften Bezirks-
regierung duflert sich das Ministerium nicht.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

10. Einzelplan 08 — Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Kapitel 08 13 — Amitliche Materialpriifung

Manipulierte Rechnungsbelege

Eine Amuliche Materialpriifanstalt hat ihre Leistungen vielfach nicht so abgerech-
net, wie dies nach den geltenden Bestimmungen geboten war. Sie hat fiir die An-
nabmeanordnungen der fiir die Abrechnung verantwortlichen Zentrale deshalb
zum Teil fingierte Belege beigefligr.

Die Amtlichen Materialpriifanstalten haben Einnahmen nach der Verordnung iiber
die Gebiihren der amtlichen Materialpriifung in Niedersachsen vom 10.12.1984
(Nds. GVBL. S. 279) zu erheben. In § 2 Abs. 1 der Verordnung ist bestimme: ,Die
Gebithren werden nach Stundensitzen entsprechend dem Arbeitsaufwand berech-
net.” Die Stundensirze sind in der Verordnung nach Laufbahngruppen und den ver-
gleichbaren Vergiitungsgruppen fiir Angestellte gestaffelr. Sie sind seitdem mehrfach
gedndert worden. Somit ist in der gemifl § 39 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVIG) in Verbindung mit § 1 Abs. 1 Niedersichsisches Verwaltungsverfahrens-
geserz erforderlichen Begriindung der Kostenfestsetzungsbescheide der jeweilige Ar-
beitsaufwand — aufgeschliisselt nach den Kriterien der Verordnung — darzustellen.
Eine entsprechende Aufschliisselung mufl auch in den begriindenden Unterlagen
(Verwaltungsvorschriften Nrn. 10.1 und 10.2 zu § 70 LHO) enthalten sein, die zu
den fiir die Rechnungslegung (§ 80 LHO) erforderlichen Rechnungsbelegen (§ 75
LHO und zugehérige Verwaltungsvorschrift Nr. 3.3.1) gehoren.

Sachverbalt

Die Amtliche Materialpriifanstalc A fertigte nur fiir einen geringen Teil der durchge-
fithrten Priifungen Kostenfestsetzungsbescheide aus, die den tatsichlich angefallenen
Arbeitsaufwand nach den durch die Verordnung vorgegebenen Kriterien erkennen
liefSen. chrwicgcnd stellte sie nach selbst erstellten Verzeichnissen berechnete ,,Ge-
bithren” oder mit ihren Auftraggebern frei vereinbarte Entgelte in Form von Ge-
bithrenbescheiden in Rechnung.

Die nach dem Gemeinsamen Runderlafl des Ministeriums fiir Wirtschaft, Techno-
logie und Verkehr und des Finanzministeriums vom 1.12.1973 (Nds. MBI, 1974
S. 249} fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen im Geschiftsbereich der
amtlichen Materialpriifung und insbesondere fiir die Finziehung der Gebiihren zu-
stindige Zentrale Z erkennt Rechnungen, die nicht der mafgeblichen Gebiihren-
ordnung entsprechen, und Kostenfestsetzungsbescheide, die den Arbeitsaufwand

nicht erkennen lassen und somit gegen § 39 VwVIG sowie die Verwaltungsvorschrift
Nr. 10.2 zu § 70 LHO verstofien, nicht als Rechnungsbeleg an.
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Die Amtliche Marerialpriifanstalt A fertigte deswegen nachtriglich den Kriterien der
Verordnung entsprechende Ausfertigungen von Kostenfestserzungsbescheiden als
Rechnungsbelege, kennzeichnete diese als ,Kopie* und iibersandte der Zentrale Z
Durchschriften dieser Kopien als Rechnungsbelege fiir die zur Vereinnahmung al-
ler Gebiihren fiir die amtliche Materialpriifung zustindige Regierungsbezirkskasse K.
Im ibrigen erginzte sie aus diesem Grunde Durchschriften ihrer mangelhaft be-
griindeten Kostenfestserzungsbescheide, bevor sie diese Durchschriften der Zentrale
als Rechnungsbelege zuleitete, nachtriglich um Angaben iiber Arbeitsaufwand, Stun-
densitze, Auslagen und/oder Sonderaufwendungen fiir das Vorhalten besonderer

Priifeinrichtungen derarr, daf§ die erginzenden Angaben im Ergebnis zwar mit dem

Tenor des jeweiligen Kostenfestsetzungsbescheids iibereinstimmeen, nicht aber auch
immer mir dem tatsichlichen Zeitaufwand und/oder mit den Stundensitzen der
Verordnung. Die Zentrale hat solche Manipulationen offenbar nicht erkanng; sie hat
allerdings auch keine Konrrollen durchgefiihrt.

Wiirdigung

Die nachtrigliche Anfertigung von Rechnungsbelegen sowie die nachtriglichen Er-
liuterungen auf Durchschriften der Festsetzungsbescheide dienten nur dem Zweck,
gegeniiber der Zentrale den Anschein ordnungsgemif erstellter und begriinderer Ko-
stenfestserzungsbescheide zu erwecken, um berechtigten Beanstandungen vorzubeu-
gen. Durch Riickfragen oder durch Geschiftspriiffungen hitte die Zentrale allerdings
feststellen konnen, daR die Erliuterungen mit vorhandenen Arbeitszeitaufzeichnun-
gen und den ratsichlichen Eingruppierungen der eingesetzten Angestellten nichr im-
mer iibereinstimmten.

Mit ihren fiktiven Rechnungsbelegen tiuschte die Amtliche Materialpriifanstalr so-
wohl die Zentrale Z als auch die Regierungsbezirkskasse K und die Rechnungsprii-
fung. Die Amtliche Materialpriifanstalt A hat mit diesen Manipulationen gravierend
gegen die haushaltsrechtlichen Bestimmungen zur Belegpflicht und zur Rechnungs-
legung (§$ 75 und 80 LHO sowie die oben genannten Verwaltungsvorschriften) ver-
stoffen.

A'uﬁerung des Fachministeriums

Das fiir die Amtliche Materialpriifung verantwortliche Ministerium fiir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr hilt es ,nicht fiir angebracht®, von wfingierten’ Rech-
nungsbelegen zu sprechen®. Seines Erachrens trifft ,auch der Vorwurf der ,\Manipu-
lation® ... nicht zu®, Es seien ,alle Kostenfestsetzungsbescheide auf der Grundlage der
jeweils giiltigen Gebiithrenordnung erstellt” worden, Lediglich ,in einzelnen Fillen®
sei ,in bestimmren Priifbereichen ein Kostenfestsetzungsbescheid auf der Basis der
vorherigen genauen Kalkulation der durchzufiihrenden Arbeiten entsprechend giilti-
ger Stundensitze erstellt worden”, und zwar ,insbesondere nur dann ..., wenn sci-
tens der Materialpriifanstalr entsprechende Erfahrungen zur zeitlichen genauen Ab-
schitzung des Aufwandes vorlagen und der Auftraggeber ... einen Festpreis wiinsch-
te.”

Gleichwoh! erkennt das Ministerium ,an, dal die Gebiihrenordnung der amtlichen
Materialpriifung die bisherige Praxis nicht zulific”. Inzwischen wiirden deshalb ,nur
noch vollstindige Kostenfestsetzungsbescheide entsprechend der Gebiihrenordnung
der amtlichen Materialpriifung unter Beriicksichtigung der einschligigen Verwal-
tungsvorschriften verschickr.”

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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11. Einzelplan 09 — Niedersichsisches Ministerium flir Ernibrung, Land-
wirtschaft und Forsten
Kapitel 09 05 — Ernibhrung und Vermarktung
Titelgruppe 71 — Umlage gemifS § 22 MFG

Unvollstindige Buchungen in der Haushaltsrechnung 1992

Die Haushaltsrechnung 1992 weist in Kapitel 09 05 bei der Titelgruppe 71 Ein-
nabmen von rd, 4,48 Millionen DM und Ausgaben von rd. 5,25 Millionen DM
aus. Tawsichlich sind jedoch Einnahmen von rd. 8,03 Mitlionen DM erzielt wor-
den und Ausgaben von rd. 8,53 Millionen DM angefallen. Die fehlerhafien An-
gaben sind insbesondere darauf zuriickzufiibren, daff die Haushaltsmittel durch
eine Stelle auflerhalb der Landesverwaltung verwalter werden und dies weder
sachlich gerechtfertige ist noch sachgerecht gehandhabt wird,

Das Land erhebt im Benehmen mit einem Verein, der von der Landesregierung als
Landesvereinigung im Sinne von § 14 des Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit
Milch, Milcherzeugnissen und Fetten vom 10.12.1952 - MFG - (BGBL I S. 811)
anerkannt worden ist, eine Umlage nach § 22 dieses Gesetzes (vgl. Abschn. V, Nr. 26
»Riickzug des Landes aus den Aufgaben nach § 22 Milch- und Fettgesetz). Gemifl
§ 3 Abs. 2 der Verordnung iiber die Erhebung einer Umlage auf dem Gebiet der
Milchwirtschaft in der Fassung vom 9.2.1984 (Nds. GVBL. $. 41) haben die Schuld-
ner die Umlage auf zwei von dem Verein bei seinen beiden Geschiftsstellen gefiihrte

Treuhandkonten zu zahlen.

Die durch die Umlage autkommenden Gelder sind in den Landeshaushalr einzustel-
lende zweckgebundene Landesmittel. Im Haushaltsplan 1992 wurden sie bei Kapitel
09 05 Titelgruppe 71 mit Einnahmen und Ausgaben in Héhe von je 8,1 Millionen
DM veranschlagr. Dabei wurde durch Haushaltsvermerk festgelegt, ,Ausgaben der
Titelgruppe diirfen nur geleistet werden bis zur Héhe der Ist-Einnahmen ...

Die Haushaltsrechnung 1992 weist Ist-Einnahmen von rd. 4,48 Millionen DM und
[st-Ausgaben von rd. 5,25 Millionen DM aus. Diese Betriige liegen nicht nur erheb-
lich unter den Ansitzen. Vielmehr iibersteigen die Ausgaben auch die Einnahmen
um rd. 0,77 Millionen DM. Die gegeniiber dem Soll geringeren Einnahmen sind
mit , Weniger entsprechend dem Aufkommen aus der Milchumlage® erliutert.

Der LRH ist den erheblichen Differenzen zwischen Haushaltsrechnung und Haus-
haltsplan nachgegangen und hat festgestellt, dafl die Angaben in der Haushaltsrech-
nung 1992 unvollstindig sind:

Ortliche Feststellungen des LRH

Vereinbarungen zwischen dem Land und dem Verein iiber Inhalt und Umfang des
Aufrtrags zur Verwaltung der auf den Treuhandkonten eingehenden Landesmittel hat
der LRH nicht feststellen konnen. Damit fehlen insbesondere auch Regelungen, wie
die Mittel im Landeshaushalt nachzuweisen sind und wie Rechnung zu legen ist.

Tatsichlich wird wie folgt verfahren: Die Einnahmen und Ausgaben werden quar-
talsweise vom Verein dem Ministerium gemeldet. Dieses bucht von den mitgeteilten
Betriigen in den Rechnungsunterlagen fiir die ersten drei Quartale eines Jahres die
Ausgaben in voller Hohe, die Einnahmen jedoch nur bis zur Héhe der Ausgaben.
Am Jahresende werden die gemeldeten Ausgaben des letzten Quartals und auf der
Einnahmeseite die Einnahmen dieses Quartals zuziiglich der in den Vorquartalen
nicht beriicksichtigten Einnahmeanteile eingestellt. Dariiber hinaus werden die bis-
her regelmiflig erzielten Jahresiiberschiisse des Vorjahres entweder auf der Einnah-
meseite (nochmals) gebucht oder als Ausgabereste berticksichtigt.
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Anfang 1993 gab der Verein wegen Krankheit des zustindigen Bediensteten die Mel-
dung fiir das vierte Quartal 1992 nicht rechezeitig ab. Das hatte zur Folge, daff nicht
das Jahresergebnis, sondern nur die Ausgaben der ersten drei Quartale und ein
gleichhoher Betrag als Einnahme in der Haushaltsrechnung beriicksichtige wurden.
Dariiber hinaus buchte das Ministerium 769 056,91 DM als aus 1991 tibertragenen
Ausgaberest, obgleich nach von dem Verein vorgelegten Unterlagen allenfalls
485 698,99 DM in Betracht gckommen wiiren.

Fiir 1992 ergeben sich, soweit der LRH dies anhand der Untetlagen des Ministeri-
ums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat feststellen konnen, tatsichlich

folgende Betrige:
Einnahmen: 8032594,97 DM
Ausgaben: 8536963,71 DM
— 485698,99 DM (Ausgaberest) 8051 264,72 DM
Mehrausgabe: 18 669,75 DM
Wiirdigung

Nach §§ 23, 44 Abs. 1 und 2 LHO dirfen Landesmittel von Stellen auflerhalb der
Landesverwaltung nur verwaltet werden, wenn das Land hieran ein erhebliches In-
teresse hat, das anderweitig nicht oder nicht in dem notwendigen Umfang befriedigt
werden kann. Ein solches Interesse ist hier nicht zu erkennen:

Die auf den Treuhandkonten cingehenden Gelder, die vom Land mit hoheitlichen
Mitteln von Molkereien und Milchsammelstellen — und damit letztlich zu Lasten der
Milchvieh haltenden Landwirte — erhoben werden, sind zweckgebundene Landes-
mittel. Sie sind als Zuwendungen zur Forderung der Milchwirtschaft zu vergeben.
Der Verein ist dabei zu beteiligen. Bei stichprobenweisen Priifungen bei der Bewilli-
gungsbehérde und dem Verein hat der LRH keine Gesichtspunkte feststellen kén-
nen, die fiir die Verwaltung der Mirtel auflerhalb des Landeshaushalts sprechen
kénnten. Die Regelung erscheint vielmehr schon deshalb nachteilig, weil sie sich ne-
gativ auf die Kontrolle des Landes iiber den Mitteleinsatz auswirkt und auch die Fra-

ge, ob die Umlage gesenkr werden kénnte, bisher stets vernachlissigt worden ist (vgl.
Abschn. V, Nr. 26).

Gemif Nr. 17 der Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO ist der Auftrag zur Ver-
waltung von Landesmitteln durch schriftliche Vereinbarung zu erteilen, die befristet
und kiindbar sein muf. In der Vereinbarung sind insbesondere zu regeln Inhalt und
Umfang des Auftrages, Rechte und Pflichten des Auftragnehmers, Grad der zu be-
achtenden Sorgfalt, bei der Weiterleitung von Landesmitteln die Bedingungen der
Weiterleitung und der Nachweis der zweckentsprechenden Verwendung durch den
Letztempfinger, Anwendung von gesetzlichen und sonstigen Vorschriften nebst Mu-
stern, Weisungsbefugnisse und Einwilligungsvorbehalte des Auftraggebers, Umfang
der Mirteilungspflichten, gesonderte Buchfithrung und Rechnungslegung fiir die
Mittel und Vermégensgegenstinde des Landes, Auszahlungsverfahren, Haftung des
Auftragnehmers, Nachweis iiber die Verwaltung. Diese Vereinbarung bedarf der
Einwilligung des Finanzministeriums und, soweit sie die Buchfithrung, die Rech-
nungslegung und den Nachweis iiber die Verwaltung betriffr, auch des LRH.

Entsprechende Regelungen sind nach den Angaben des Ministeriums jedoch nicht
getroffen worden. Damit fehlen nicht nur Grundvoraussetzungen fiir eine sachge-
rechte Wahrnehmung des Aufirags nach § 44 Abs. 2 LHO. Vielmehr wird die
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Beriicksichtigung der Umlagemittel im Landeshaushalt auch mic Erschwernissen
verbunden, die unvollstindige Darstellungen in der Haushaltsrechnung begiinstigen.

Der im Haushaltsplan ausgebrachte Haushaltsvermerk ermichrigt nur zu Ausgaben
bis zur Hohe der Ist-Einnahmen. Diese Ermichtigung wurde 1992 iiberschritten.
Das Ministerium ging dabei irrtiimlich von einem zu hohen Ausgaberest des Jahres
1991 aus. Uberdies nahm es ausreichende Deckungsmioglichkeiten durch von dem
Verein gebildete Riicklagen (vgl. Abschn. V, Nr. 26) an. Schiiefilich fehlte thm aber
auch ein jederzeit akwueller Uberblick iiber die ratsichlichen Einnahmen und Ausga-
ben.

Der LRH hile es fiir unverzichebar, daf§ dem Landrag in der Haushaltsrechnung mit
zutreffenden Daten und Erliuterungen Rechnung gelegt wird. Dies gilt auch fiir
kraft Gesetzes zweckgebundene Einnahmen und Ausgaben, die gegeniiber Dritten
— wie hier letztlich gegeniiber den Milchvieh haltenden Landwirten — treuhdnderisch
zu verwalten sind. Fiir die Umlage nach § 22 MFG wird sich — solange sie erhoben
wird (vgl. Abschn. V, Nr. 26) — ein sachgerechtes und haushaltsrechtlich einwand-
freies Verfahren nach Auffassung des LRH jedoch nur hinreichend sicherstellen las-
sen, wenn die Treuhandkonten aufgelost und die Verwaltung der Mittel einer Lan-
deskasse iibertragen werden.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten hat eine entsprechen-
F g . « - - p

de Ubertragung der Verwaltung der Mittel in Aussicht genommen. Die Erérrerun-
gen sind noch nichr abgeschlossen.

12, Einzelplan 20 — Hochbauten

Aufwendige und nicht genehmigte Banausfiihrungen bei Unterkiinften fiir Si-
cherungskriifte

Ein Staatshochbauamt ist beim Neubau von Unterkiinfien fir Sicherungskriifte
mebrfach von der genehmigten Planung abgewichen, Hierdurch sowie durch
zwar genehmigte, aber zu aufwendige bauliche Mafinahmen sind Mehrkosten
von rd. 332000 DM entstanden.

In seinem Jahresbericht 1993 hatte der LRH bereits iiber Mingel beim Bau der Un-
terkiinfte fiir Sicherungskrifte berichtet (Drs 12/4820, Abschn. V, Nr. 46, S. 131).
Die Fortsetzung der Priifung hat die unwirtschaftliche Durchfithrung bestitigt.

Technikgebiude — Funkmast —

Zur Aufnahme von Kabeln und technischen Geriiten fiir den Betrieb eines ca. 70 m
hohen Funkmastes plante das Staatshochbauamc fiir rd. 40000 DM ein Technikge-
biude mit einem Pultdach in unmittelbarer Nihe des Funkmastes. Aufgrund der
baufachlichen Priifung der Haushaltsunterlage — Bau — (HU — Bau -) forderte die Be-
zirksregierung nicht nur die Errichtung eines weniger aufwendigen Gebdudes (z. B.
Fertiggarage), sondern reduzierte die veranschlagten Kosten auf 20 000 DM. Das da-
mals zustindige Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr bekriftigte
dieses im Rahmen seiner baufachlichen Genehmigung ausdriicklich.

Das Staatshochbauamt lief gleichwohl ein Gebiude in Ziegelverblendmauerwerk
mit pyramidenférmigem Dach innerhalb des Funkturms bauen und im {ibrigen den
Fundamentsockel des Funkturms mit Ziegelmauerwerk verblenden. Dadurch sind
Mehrkosten von rd. 60 000 DM entstanden.
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Oberlichtband

Bei einer Kfz-Halle, von der ein Teil auch fir sportliche Aktivititen vorgesehen war,
hatte die Bezirksregierung ausdriicklich bestimme, daf nur in diesem Bereich und
ausschlieRlich auf der Hofseite das Dach mit einem Oberlichtband versehen werden
sollte. Die straflenseitige Dachfliche sollte einen von der Traufe bis zum First durch-
gehenden Ziegelbelag erhalten,

Das Sraatshochbauamr lief§ dennoch auf der Hofseite des Dachs in gesamter Gebiu-
delinge das Oberlichtband herstellen und die Dachfliche auf der Strallenseite nicht
durchgehend, sondern mit einem ca. 2,80 m vor dem First ansetzenden Héhenver-
satz von ca. 20 cm ausfithren. Dieses fithrte zu Mehrkosten von rd. 69000 DM.

Klinkerpflasterung

Nach der genchmigten HU — Bau — sollten fiir die Gehwege und Straflen im Unter-
kunfusbereich rot-buntes Betonverbundpflaster und fiir die Randeinfassungen Ra-
senbord- bzw. Tiefbordsteine verwendet werden.

Das Staatshochbauamt lief statt dessen — mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde —
die gesamten Verkehrsflichen in flach verlegrem Klinkerpflaster und die Randeinfas-
sungen in Klinker-Rollschichtmauerwerk herstellen, Der Mehraufwand betrug da-
durch rd. 130000 DM. Die von der Oberfinanzdirektion geltend gemachten gestal-
terischen Griinde rechtfertigen nach Ansicht des LRH nicht die erheblichen Mehr-
kosten.

Aufeenaniagen

Das Staatshochbauamr lieff die Zwischenriume zwischen den Unrerkunfts- und Ver-
waltungsgebiuden Nrn. 2, 3 und 4 mit hélzernen Pergolen schlieen. Es lieR aufer-
dem fiir die Aufschiittung von Sichtschurzwillen zwischen den Hausern 1 und 2 so-
wie 1 und 9 aus ciner Fliche von rd. 2 900 m* Boden ausheben, so daf} ein kiinstli-
cher Teich entstand, und im iibrigen zur Abgrenzung einer Uferseite hélzerne Pali-
saden einbauen.

Die Pergolen und Palisaden waren nicht genehmigt. Den Bodenbewegungen fiir die
Sichtschutzwille und den kiinstlichen Teich hatte die Aufsichisbehsrde in eigener
Zustindigkeit als nicht erhebliche Abweichung von der Planung zugestimme. Diese
Mafinahmen, die Kosten von rd. 73 000 DM verursacht haben, waren nach Auffas-
sung des LRH nicht erforderlich.

Einen Sichrschutz, mit dem die Aufschiittung der Wille begriinder wurde, hitte das
Staatshochbauamt durch Baum- und Buschanpflanzungen wesentlich kostengiinsti-
ger herstellen kénnen.

Die Erérterungen mir der Verwaltung sind noch nichr abgeschlossen.
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V. Denkschrift gemiif! § 97 Abs. 6 LHO

i. Einleitung
Nach § 97 Abs. 6 LHO ist den Bemerkungen eine Denkschrift beizufiigen, in der

weitere Priiffungsergebnisse zusammengefafit werden.

Diese Denkschrift behandelt vornehmlich Ergebnisse der Rechnungspriifung fiir das
Hj. 1992, die von allgemeinem Interesse oder wesentlicher Bedeutung sein diirften.
Soweit es angebrache erscheint, geht der LRH auch auf Angelegenheiten fritherer
Jahre ein. Zudem stellt er im Interesse einer moglichst zeitnahen Berichterstattung
auch Priifungsergebnisse — zum Teil aus jiingster Zeit — dar, zu denen die Stellung-
nahme der Verwaltung noch nicht in allen Fillen vorliegen konnte.

Innenministerium

Einzelplan 03

2. Nichtbeachtung der Dienstkleidungsvorschriften der Polizei
Kapitel 03 20

Eine Polizeibehiirde bat die vom Innenministerium auch im Interesse einer spar-
samen und wirtschaftlichen Verwaltungsfiihrung evlassenen Dienstkleidungsvor-
schrifien iiber Jahre nicht hinreichend beachtet. Durch die fiir die Aufsicht zu-
stindigen Stellen sind die zum Teil gravierenden Verstiffe unbeanstandet geblie-
ben.

Die Polizeivollzugsbeamten erhalten vom Land gemifl § 224 Abs. 1 Niedersichsi-
sches Beamtengesetz Bekleidung und Ausriistung, die die besondere Art des Dienstes
erfordert. Die Gegenstinde werden zentral fiir das Land beschafft. Thre Lagerung
und Ausgabe obliegt den bei neun Polizeidienststellen fiir die ihnen jeweils zugeord-
neten Beamten eingerichteren Bekleidungskammern. Die Einzelheiten der Aufga-
benwahrnehmung hat das Innenministerium in Dienstkleidungsvorschriften gere-
gelt. Diese sollen insbesondere auch eine sparsame und wirtschaftliche Verwaltungs-
fithrung sicherstellen.

Bei einer Polizeibehdrde in H ist eine Bekleidungskammer gebildet. Der LRH hat
diese Kammer, dic von ciner Sachgebietsleiterin, einer Angestellten, einem Kammer-
wart sowie zwet Lohnempfingern verwaltet wurde, drtlich gepriift und u. a. festge-
stellt:

Vernichtung von Diensthleidung und Ausriistungsgegenstinden

Anfang August 1990 trat ein Wechsel in der Sachgebietsleitung ein. Im September
fand auf Initiative der neuen Sachgebietsleiterin eine Besichtigung der Bestinde statt.
Sie hatte den Eindruck, daff in der Bekleidungskammer ,Bekleidungs- und Ausrii-
stungsgegenstinde lagerten, die zum Teil seit Jahrzehnten nicht mehr gebrauchsfihig
waren”, die etwa ein Drittel der Lagerkapazitdt beanspruchten und die damit die
ohnehin bestehende riumliche Enge noch erheblich verschirfren.
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Bei der Besichtigung wurden grofle Mengen an — zu einem ertheblichen Teil noch
nicht getragenen baw. benutzten — Dienstkleidungsstiicken und Ausriistungsgegen-
stinden als nicht mehr fiir den Polizeidienst verwendbar festgestellt. Daraufhin ord-
nete die Sachgebietsleiterin miindlich gegeniiber dem Kammerpersonal die Vernich-
tung dieser Bestinde an.

Den Unterlagen war nicht zu entnehmen, welche Dienstkleidungsstiicke und Ausrii-
stungsgegenstinde in welcher Anzahl alsdann beseitigt wurden: Fine genaue Aufstel-
lung wurde nicht gefertigt. Die vernichteten Sachen wurden auch nicht in den Be-
standskarteien der Kammer abgeserze. Vielmehr wurden zum 1.1.1991 neue Kartei-
en angelegt, in die nur noch die durch eine Inventur festgestellten Bestinde eingetra-
gen wurden, ohne Riicksicht darauf, inwieweit Verinderungen auf der Vernichtung
vom September 1990 beruhten.

Der Wert der vernichreten Gegenstinde scheint nicht unbeachtlich gewesen zu sein.
Soweir sich dies nachtriglich feststellen lieR, diirften allein die beseitigren ungetra-
genen Kleidungsstiicke einen Neubeschaffungswert von tiber 125.000 DM besessen
haben.

Die Vernichtung der Dienstkleidung und der Ausriistungsgegenstinde verstiefl ge-
gen die vom Innenministerium erlassenen Dienstkleidungsvorschriften und ergin-
zenden Regelungen. Danach hiitten insbesondere zunichst die Gegenstinde, soweit
sie ,ohne groflere Abinderungen oder unwirtschaftliche Instandsetzung noch als
Ausbildungskleidung” getragen werden konnten, an die Landesbereitschaftspolizei
abgegeben werden miissen. Im tibrigen hitre versucht werden miissen, sie ,unter Be-
achtung der notwendigen Sicherheitsmaffnahmen als Altstoffe” zu veriufern. Unter
Miflachtung dessen wurde jedoch von vornherein darauf verzichret, die Gegenstinde
ggf. noch weiterhin fiir Zwecke des Landes zu nutzen oder Einnahmen zu erzielen,
Es wurden im Gegenteil anliflich der Vernichtung noch Transportkosten iibernom-
men und Gebiihren an die Stadt H gezahlt.

Weitere Verstifse

Die gepriifte Polizeibehérde verstieR nicht nur im Zusammenhang mit der Vernich-
tung von Dienstkleidung und Ausriistungsgegenstinden im September 1990 gegen
die Dienstkleidungsvorschriften. Vielmehr beachtere sie die mafigebenden Regelun-
gen bereits seit Jahren nicht hinreichend, ohne daf die aufsichtsfithrenden Stellen
dagegen eingeschritten sind. So stellte der LRH z. B. weiter fest:

- Die Bekleidungskammern haben nach Mafgabe der Dienstkleidungsvorschriften
Bestandskarteien zu fithren. Abgesehen davon, dafl die gepriifte Kammer sich dar-
iiber hinwegsetzte, als sie es im September 1990 unterliefl, die vernichteten
Dienstkleidungs- und Ausriistungsgegenstinde zu buchen, wiesen die Unterlagen,
wie bereits wenige Stichproben ergaben, auch im iibrigen zahlreiche Unstimmig-
keiten auf.

— Der Leiter der Polizeiwirtschaftsverwaltung und der Bekleidungssachbearbeiter
haben wiederkehrend stichprobenweise Bestandspriifungen durchzufithren und
sich von der geordneten Unterbringung, Lagerung usw. der Bestinde zu iiberzeu-
gen. Dies soll nach den Angaben der gepriiften Behsrde auch bei ihr stattgefun-
den haben, und entsprechende Vermerke sollen fiir die Akren gefertigt worden
sein. Als der LRH seine értlichen Ethebungen durchfithrte, waren derartige Un-
terlagen jedoch nicht vorhanden.

— Zweimal jihrlich hat eine Abschitzungskommission die Bestinde darauf ,zu iiber-
priifen, ob Dienstkleidungsstiicke vorhanden sind, die im Polizeidienst nicht
mehr verwender werden konnen®. Ggf. hat sie die ordnungsgemifle Aussonde-
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rung unter gleichzeitiger Entscheidung {iber eine wirtschaftliche Verwendung der
Gegenstinde anzuordnen. Anlafl fir dic oben geschilderte Vernichtung von
Dienstkleidung und Ausriistungsgegenstinden war, dafl die vorgeschriebenen
Aussonderungen offenbar seit langem nicht mehr in der erforderlichen Weise
stattgefunden harren. Anderenfalls hitte es nicht zu der im September 1990 fest-
gestellten Lagerung von Gegenst'a'.nden kommen kénnen, ,die zum Teil seit Jaht-
zehnten nicht mehr gebrauchsfihig waren®.

— Bei jedem Wechsel des Bekleidungssachbearbeiters sind die Kammerbestinde
vom ausscheidenden Beamten an den Nachfolger ordnungsgemif zu iibergeben.
Dariiber sind Niederschriften zu fertigen, in die alle etwaigen Mingel aufzunch-
men sind. Niederschriften iiber Wechsel auf dem Dienstposten des Bekleidungs-
sachbearbeiters zum 1.1.1987 und 1.8.1990 konnte die gepriifte Kammer jedoch
nichr voriegen.

Wiirdigung

Die Polizeibehsrde in H und ihre Bekleidungskammer lielen danach iiber Jahre die
Dienstkleidungsvorschriften des Innenministeriums und die dazu ergangenen ergiin-
zenden Regelungen unbeachtet. Sie verstieflen damit auch gegen das Gebot einer
sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltungsfithrung (§ 7 Abs. 1 LHO). Erschwe-
rend kommt hinzu, da die Vorpriifungsstelle dies bereits 1987 beanstandet hatte,
die Polizeibehdrde die kiinftige Beachtung der Vorschriften auch zusicherte, ihre be-
stimmungswidrige Handhabung gleichwohl fortsetzte und dem Land schlieflich
durch die Vernichtung von Dienstkleidung und Ausriistungsgegenstinden einen
Schaden zufiigte.

Dem LRH ist unerklirlich, wie die nachhaltige Nichtbeachtung der Vorschriften
von den fiir die Aufsichr zustindigen Stellen hat unbeanstander bleiben kénnen. Die
zustindige Bezirksregierung teilt dazu zwar mit, ,dafd auch durch regelmifige bzw.
sporadische Geschiftspriifungen die Vernichtung der Bekleidungsstiicke nicht hirre
verhindert werden konnen. Es wiren allenfalls kleine Unstimmigkeiten aufgedeckt
worden®. Es ist jedoch unverstindlich, aus welchen Griinden die Aufsicht nicht in
der Lage sein sollte, durch ériliche Priifungen rechtzeitig das Entstehen unhaltbarer
Zustinde zu erkennen, wie sie schlieflich bei der Besichtigung Anfang September
1990 festgestellt worden sind und zur Vernichtung groffer Mengen von Dienstklei-
dung und Ausriistungsgegenstinden gefiihet haben.

Dhas Innenministerium hat nach seiner Antwort ,mit den ... Bekleidungskammern
die Priifungsmitteilung erbrtert” und ,auf die vorschriftsmiBige Aufgabenwahrneh-
mung in bezug auf die Verwendung von Dienstkleidungsstiicken ... besonders hin-
gewiesen.” Es wird fiir die Zukunft aber insbesondere noch sicherzustellen haben,
daR die aufsichesfiihrenden Stellen die ihnen obliegenden Uberwachungsfunktionen
wirkungsvoll wahrnehmen.

Fiir die gepriifte Bekleidungskammer bei der Polizeidienststelle in H bleibt im iibri-
gen zu priifen, ob sie, da die Riume fiir eine sachgerechte Lagerung der Dienstklei-
dung und Ausriistungsgegenstinde nicht hinreichend geeignet erscheinen, mit der
Bekleidungskammer bei einer anderen Dienststelle am selben Ort zusammengelege
werden sollte. '

Hierzu hat das Innenministerium mitgeteilt, es beabsichtige, die Zustindigkeiten
und die Anzahl der Bekleidungskammern im Land Niedersachsen neu zu regeln. Da-
bei wiirden auch die riumlichen Zuordnungen in der Region H mit iberpriifc wer-
den.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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3. Forderung des ,, Tages der Niedersachsen”
Kapitel 03 02

Bei der Vergabe von Zuwendungen zur Férderung des , Tages der Niedersachsen
bat das Land den Einsatz der Hambalt.rmirtc_’[ nicht hinreichend gesteuert.

Seit 1981 findet jihrlich in einer anderen Stadt der "Tag der Niedersachsen” statt.
An der Ausrichtung beteiligen sich das Land unter der Federfithrung des Innenmini-
steriums, die jeweilige gastgebende Kommune sowie Verbinde und Organisationen
wie z. B. der Landesmusikrat, die Landesvereinigung kulturelle Jugendbildung, der
Landestrachtenverband, die Jugendfeuerwehr oder der Landessportbund. Die Koor-
dinierung liegr in den Hinden eines vorbereitenden ,Kuratoriums“ unter dem Vor-
sitz des Innenministers, eines ,Programmbeirats” und einer ,Arbeitsgruppe”.

Finanziell bereiligt sich das Land an den Veranstaltungen vor allem mir Zuwendun-
gen zur Projekeférderung, die das Innenministerium an die gastgebende Stadt sowie
mitwirkende Verbinde und Organisationen vergibt, Ferner fiihrt es Werbemafnah-
men und Offentlichkeitsarbeit durch. Insgesamt belaufen sich diese Ausgaben auf
jahtlich iiber 400000 DM.

Der LRH hat beim Innenministerium die Ausgaben und die chrwachung der Ver-
wendung der Landesmittel stichprobenweise értlich gepriifr und dabei u. a. festge-
stellt:

Hébe des Landesanteils

Die Gewihrung von Zuwendungen ist nach §$ 23, 44 LHO nur zulissig, soweir das
Landesinceresse an dem zu férdernden Zweck ohne die finanzielle Beteiligung des
Landes nicht oder nicht ausreichend befriedigt werden kann, Nach den Verwal-
tungsvorschriften Nrn. 2.2 und 2.3 zu § 44 LHO sind deshalb grundsirzlich nur
Teilfinanzierungen zulissig, wihrend Vollfinanzierungen allenfalls in Betracht kom-
men kénnen, wenn Zuwendungsempfinger an der Erfiillung des Zwecks kein oder
nur ein geringes Interesse haben, das gegeniiber dem Landesinteresse nicht ins Ge-
wicht fillt, oder wenn die Erfiillung des Zwecks in dem notwendigen Umfang ledig-
lich bei Ubernahme simtlicher zuwendungsfihiger Ausgaben durch das Land még-
lich ist.

Nach den vom LRH im Rahmen sciner Erhebungen gepriiften Unterlagen fiir die
»Lage der Niedersachsen® 1989 und 1990 sagte das Ministerium nahezu einem Drit-
tel der mitwirkenden Verbinde und Organisationen Finanzierungsanteile von iiber
90 v. H. an den erwarteten zuwendungsfihigen Ausgaben zu. Es iibernahm damit
— ohne die Griinde fiir die aulergewshnlich hohe Landesbeteiligung aktenkundig zu
machen — nahezu Vollfinanzierungen. Der LRH hat die Frage aufgeworfen, ob dies
der Interessenlage des Landes und der Zuwendungsempfinger unter Beriicksichti-
gung der Grundsitze von Sparsamkeit und Wireschaftlichkeit entsprochen hat.
Denn Vereine, Verbinde und andere Einrichtungen mit einem so geringen Eigenin-
teresse am ,, lag der Niedersachsen®, wie es in diesen Fillen beriicksichtigt worden
war, diirften kaum als Teilnehmer geeignet sein.

Das Innenministerium hat hierzu insbesondere auf das erhebliche Landesinteresse
am , Tag der Niedersachsen® und an der Programmgestaltung hingewiesen. Weiter
hat es ausgefiihrr, selbstverstindlich hitten auch die mitwirkenden Verbinde ein Ei-
geninteresse an einer Selbstdarstellung auf diesen Veranstaltungen. Sie wiirden neben
einem finanziellen Beitrag zum Teil aber auch noch Sachleistungen in Gestalt von
Ausstattungsgegenstinden zur Verfiigung stellen. Unabhingig davon ist das Ministe-
rium nach seiner Antwort zwischenzeitlich bestrebt, auf héhere finanzielle Eigenan-
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teile der mitwirkenden Organisationen hinzuwirken. Dazu werden nach seiner Ein-
schitzung niche zuletzt auch Kiirzungen der Landesmittel zwingen, die aufgrund der
angespannten Haushaltslage zu erwarten sind.

Nach Auffassung des LRH haben die Bewilligungsbehérden das Landesinteresse an
zu fordernden Mafnahmen, wenn der Finanzierungsanteil des Landes iiberwiegt,
dies eingehend aktenkundig zu begriinden. Das wird das Innenministerium kiinftig
mit zu beachten haben.

Unzulissige Festbetragsfinanzierungen

Das Innenministerium vergab alle Zuwendungen als Festbetragsfinanzierungen. Das
galt auch in den Fillen, in denen es einen Landesanteil von {iber 90 v. H. an den er-
warteten zuwendungsfihigen Ausgaben iibernahm. Dies fiihrte zu unvertretbaren
Ergebnissen:

Den Zuwendungsempfingern entstanden iiberwiegend geringere Ausgaben, als sie
sie in ihren Antrigen angegeben hatten und dementsprechend in den Bewilligungs-
bescheiden zugrunde gelegt wurden. Die Folge war, daf die — ohnehin zum Teil
schon schr hohen — Finanzierungsanteile des Landes gegeniiber den Zusagen vielfach
noch deutlich anwuchsen. In mehreren Fillen stiegen in einer Héhe von 41 bis 60 v.
H. vorgeschene Landesbeteiligungen auf 97 bis 100 v, H.

Andert sich bei Festbetragsfinanzierungen nachtriglich die Hohe der Ausgaben oder
thre Finanzierung, berechtigt das zur Riickforderung von Férdermitteln nur, soweit
diese infolgedessen die Ausgaben iiberschreiten. Das Land konnte deshalb vorliegend
nur in einem einzigen Fall, in dem die Landesbeteiligung von 79 v. H. auf 124 v. H.
gestiegen war, Mirrel wieder einzichen. Bei mehr als der Hilfte der gewihrren Zu-
wendungen mufite es dagegen deutliche Erhéhungen seiner sich aus den Bewilli-
gungsbescheiden ergebenden v. H.-Anteile an den Ausgaben ohne Riicksicht auf sei-
ne Interessenlage und die Grundsitze von Sparsamkeir und Wirtschaftlichkeit hin-
nehmen,

Solche Ergebnisse sind haushaltsrechtlich unvertretbar. Das Finanzministerium hat
mit Runderlaf vom 23.8.1983 (Nds. MBI S. 841) zu Nr. 2.2.1 der Verwaltungs-
vorschriften fiir Zuwendungen an Gebietskérperschaften angemerkt, daf eine Fest-
betragsfinanzierung ungeeignet sei, wenn das Land mehr als 50 v. H. der zuwen-
dungsfihigen Ausgaben finanziert. Nach Auffassung des LRH muf} dieser Grundsarz
prinzipiell fiir alle Zuwendungen nach den §§ 23, 44 LHO gelten.

Das Innenministerium hat seine Férderungen fiir den , Tag der Niedersachsen® zwi-
schenzeitlich von der Festbetragsfinanzierung auf Anteilfinanzierung umgestellr.

Ungenaue Angabe des Zuwendungszwecks

Nach der Verwattungsvorschrift Nr. 3.2 zu § 44 LHO miissen Antrige auf Zuwen-
dungen die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwen-
dungen erforderlichen Angaben enthalten. Nach Nr. 3.3.1 sind ihnen bei Projekt-
forderungen Finanzierungspline mit einer aufgegliederten Berechnung der mit dem
Zuwendungszweck zusammenhingenden Ausgaben und einer Ubersicht iiber die be-
absichtigte Finanzierung beizufiigen. Nach Nrn. 4.2.3 und 4.2.4 sind der Zuwen-
dungszweck und die zuwendungsfihigen Ausgaben im Bewilligungsbescheid ent-
sprechend genau zu bezeichnen.

Das Innenministerium beschrieb den Zuwendungszweck demgegeniiber in den Zu-
wendungsbescheiden stets gleichlautend mit den Worten "fiir die Vorbereitung und
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Durchfithrung Threr Programmbeirrige”, ohne anzugeben, fiir welche konkreten
Beitrige zum "Tag der Niedersachsen” die Mittel damit bestimmt waren. Auch den
eingereichten Antriigen und Finanzierungsplinen war dies nicht zu entnehmen. Die
Unterlagen enthielten lediglich Angaben iiber allgemeine Ausgabepositionen wie
Reisekosten, Materialien, Honorare usw. Infolgedessen wiesen die Verwendungs-
nachweise ebenfalls nur Aufstellungen solcher allgemeinen Ausgabepositionen aus
und waren damit — auch in Verbindung mit den eingereichten Belegen — oft so we-
nig aussagekriftig, daf nicht einmal annihernd ein Zusammenhang der Ausgaben
mit dem "“Tag der Niedersachsen” zu erkennen war.

Unter den vom LRH festgestellten Umstinden waren Handhaben des Landes, den
Einsatz seiner Fordermittel im Landesinteresse gezielt zu steuern, praktisch nicht vor-
handen. Dies war mit den gesetzlichen Vorgaben der §§ 23, 44 LHO nicht verein-
bar.

Nach seiner Antwort verlangt das Innenministerium zwischenzeitlich von den Zu-
wendungsempfingern in ihren Antrigen und den Finanzierungsplinen Angaben
iiber die jeweiligen Programmbeitrige. Diese werden in die Bewilligungsbescheide
iibernommen und sind auch in den Verwendungsnachweisen aufzufithren.

Ausblick

Der LRH geht nach der Antwort des Innenministeriums davon aus, dafl die Zuwen-
dungen des Landes zur Férderung des "Tages der Niedersachsen” nunmehr dem Zu-
wendungsrecht entsprechend abgewickelt und damit der Einsatz der Haushaltsmitrel
vom Land in der gebotenen Weise gesteuert wird.

Zu priifen bleibt, ob die Veranstaltung angesichts der angespannten Haushaleslage
kiinftig in einem zweijihrigen Turnus stattfinden sollte. Insoweit sind die Eroree-
rungen mit der Landesregierung noch nicht abgeschlossen.

Finanzministerium

Einzelplan 04

. Finanzimter fiir Fahndung und Strafsachen
Kapitel 04 06

Die Einrichtung von Finanzimtern fiir Fahndung und Strafsachen hat sich be-
wéihrt. ‘

" Die Verwalrung mufs die Grundlagen der Personalbedarfsberechnung iiberpriifen.
Bei der Bearbeitung von Fabndungsfillen haben sich erhebliche Verzigerungen

ergeben.

Vorbemerkung

Die Finanzbehorden haben bei Steuerordnungswidrigkeiten die Sachverhalte zu er-
mitteln und ggf. cin Buflgeld festzusetzen und 2u etheben. Auch in Steuerstrafver-
fahren fithren sie Ermittlungen selbstindig durch. Sie kénnen die Strafsache jederzeit
— 2. B. wegen ihrer Bedeutung — an die Staatsanwaltschaft abgeben. Diese kann eine
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Strafsache jederzeir an sich ziehen. Uber Art und Héhe einer Bestrafung von Steuer-
biirgern entscheiden ausschliefllich die Gerichte.

Aufgabe der Steuerfahndung ist es, Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten
zu erforschen und in diesen Fillen auch die Besteuerungsgrundlagen zu ermitteln so-
wie unbekannte Steuerfille aufzudecken.

Die Bufigeld- und Strafsachenstelle erfihrt die fiir sie bedeutsamen Sachverhalte vor-
nehmlich durch die Besteuerungsfinanzimter (z. B. aufgrund von abgeschlossenen
Betriebspriifungen), durch Anzeigen und auch durch Selbstanzeigen von Steuer-
pflichtigen. Hinzu kommen die von der Steuerfahndung z. B. aufgrund von Anzei-
gen oder Hinweisen der Betriebspriifungsstellen ermitrelten Fille.

Wegen der vielfiltigen Zusammenarbeit beider Bereiche hatte der LRH bereits 1973
vorgeschlagen, die damals drei selbstindigen Steuerfahndungsstellen mit den bei ei-
nigen Finanzimtern schon zentralisierten Strafsachenstellen zu besonderen Finan-
zimtern zusammenzufassen und hierdurch Rationalisierungsméglichkeiten zu nur-
zen (Denkschrift fiir das Rj. 1971, S. 17 #£). Die Verwalung ist diesem Vorschlag
1982 mit der Einrichtung der Finanzimter fiir Fahndung und Strafsachen Braun-
schweig, Hannover, Liineburg und Oldenburg gefolgt. Bei ihnen waren Ende 1992
im Buflgeld- und Strafsachenbereich 58 Sachbearbeiter und in der Fahndung 137
Priifer des gehobenen Dienstes titig.

Der LRH hat die vier Finanzimter fiir Fahndung und Strafsachen — mic Unterbre-
chungen — von 1989 bis 1993 gepriift.

Zusammenarbeit

a) Die Bereiche Fahndung und Strafsachen arbeiten in den 1982 neu eingerichteten
Finanzimrern reibungsloser zusammen als vorher. Die fiir eine enge Zusammen-
arbeit und eine rationelle Aufgabenerledigung erforderliche gemeinsame Unter-
bringung beider Bereiche war bei einem der Finanzimter noch nicht gegeben.

b) Die Zusammentfiihrung beider Bereiche und die wesentlich verbesserte Dienstpo-
stenbewertung haben die Auslese der Strafsachenbearbeiter erheblich erleicheerr.
In zunehmender Zahl wechseln Sachbearbeiter fiir Strafsachen — nach Einarbei-

tung bei Besteuerungsfinanzimeern — auf Dienstposten in der Steuerfahndung
ithres Amutes.

Der Einsatz dieser Beamten in der Steuerfahndung hat sich grundsitzlich be-
withrt. Die Verwaltung sollte aber darauf hinwirken, daf stets ein erheblicher Teil
der Fahndungspriifer aus dem Kreis der Betriebspriifer gewonnen wird, weil diese
wegen ihrer Spezialausbildung und ihrer Erfahrungen im Auflendienst fiir die
Fahndungstitigkeit besonders geeignet sind.

¢) Indem u. a. fiir die Kartei- und Listenfiihrung zustindigen Biirobecriebsdienst be-
stehen noch Rationalisierungsméglichkeiten. So werden fiir die Steuerfahndung
und fiir die Bufigeld- und Strafsachenstelle die Karteien und Listen noch von ge-
trennten Arbeitsbereichen gefiihrt. Dies verursacht insbesondere wegen der zum
Teil doppelt erfaltten Fille unndtigen Aufwand. Der LRH hat angeregt, diese
gleichgelagerten Aufgaben zusammenzufassen und im iibrigen weitgehend ma-
schinell zu unterstiitzen. Die Verwaltung will diese Vorschlige realisieren.

Personalbedarf

Das Personal wird den Finanzimtern auf der Grundlage eines weitgehend nach bun-
deseinheitlichen Vorgaben berechneten Bedarfs zugewiesen. Diese Vorgaben sind in
verschiedenen Punkeen iiberpriifungsbediirftig.
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Danach werden cinem Fahndungs-Sachgebietsleiter — wie im Betriebspriifungsdienst
— jeweils zehn Priifer zugerechnet. Diese Leitungsspanne ist nicht sachgerechrt, weil
die Titigkeit eines Betriebspriifungs-Sachgebiesleiters grundsirzlich nicht mit der
eines Fahndungs-Sachgebietsleiters vergleichbar ist. Die vielfiltigen steuer- und straf-
rechtlichen Ermitdungen eines Fahndungspriifers, die immer wieder erforderliche
Einarbeitung in verschiedene, gleichzeitig laufende Priifungen und die stindige Be-
obachtung des Fortgangs der zum Teil langwierigen Ermittlungen verlangen eine
stindige und intensive ,Betreuung” der Fahndungspriifer durch den Sachgebietslei-
ter. Um eine sach- und zeitgerechte Bearbeitung der Fille zu erreichen, sollten einem
Sachgebiet deutlich weniger als zchn Fahndungspriifer zugeordnet werden.

Der Ermittlung des Bedarfs an Strafsachenbearbeitern wird die Zahi der bei den Be-
steuerungsfinanzimtern gefithrten Einkommensteuerpflichtigen des Veranlagungs-
und bestimmter Steuerpflichtiger des Arbeitnehmerbereichs zugrunde gelegt. Diese
Zahlen allein sind keine geeignete Berechnungsgrundlage, weil die Belastung der
Bufigeld- und Strafsachenstellen wesentlich durch die Intensitit der (notwendigen)
Zusammenarbeit mit den Besteuerungs- und Betriebspriifungsfinanzimtern und
durch strukturelle Besonderheiten im jeweiligen Zustindigkeitsbereich bestimmt
wird.

Die Berechnungsgrundlage erfafit solche Belastungsunterschiede und somic den
tatsichlichen Arbeitsanfall unzureichend. Sie hat fiir zwei Bufigeld- und Strafsachen-
stellen einen zu hohen Personalbedarf ergeben. Das eine Finanzamt hat deshalb von
den fiir die Buflgeld- und Strafsachenstelle vorgeschenen 20 Stellen vier in die durch
Grofifille besonders belastete Steuverfahndung verlagert.

Die Verwaltung lift die Grundlagen fiir den Bedarf an Fahndungs-Sachgebiecslei-
tern und Strafsachenbearbeitern inzwischen durch die Linder-Arbeitsgruppe ,,Perso-
nalbemessung” untersuchen. Ein Mehtbedarf an Stellen diirfee sich hierdurch insge-
samt nicht ergeben.

Fiir den Schreibdienst hat die Verwaltung auf Anregung des LRH den Bedarf inzwi-
schen iiberpriift und erheblich niedrigere durchschnittliche Bearbeitungszeiten
beriicksichtigt. Zu der ebenfalls iiberhshten Bedarfsbemessung fiir den Biirobe-
triebsdienst der Bufigeld- und Strafsachenstellen steht eine Stellungnahme der Ver-
waltung noch aus.

Personal- und Arbeirslage

Steuerfahndung

a) In der Sreuerfahndung waren jahrelang bis zu einem Drittel der fiir Fahndungs-
priifer zugewiesenen Stellen unbesetzt (bei einem Finanzamt durchschnicdich
zehn Stellen}. Inzwischen hat sich die Personallage gebessert.

Die hohe Unterbesetzung des Fahndungsbereichs fiihrte bei einem Finanzamr in
zahlreichen dlteren Fahndungsfillen zu Bearbeitungszeiten von fiinf und mehr
Jahren. Besonders zu beanstanden waren auch lingere — sachlich nicht begriinde-
te — Bearbeitungspausen. Nachteilig witkte sich die ungiinstige Personallage bei
diesem Amt zudem auf die von den Betriebspriifungsstellen durchgefiihrten
Auflenpriifungen aus. So konnten des 6fteren gemeinsame Priifungen wegen Per-
sonalmangels nicht durchgefiihrt werden, obwohl in diesen — finanziell meist loh-
nenden — Fillen nach Einleitung eines Steuerstrafverfahrens Fahndungsmafinah-
men geboten gewesen wiren.

Bei zwei anderen Finanzimtern waren zwar im Verhiltnis weniger @ltere Fahn-
dungsfille noch unerledigt, jedoch hatte es auch dort zahlreiche Fille mit langen
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Bearbeitungszeiten gegeben, die zum Teil ebenfalls auf jahrelangen — sachlich
nicht begriindeten ~ Bearbeitungspausen beruhten.

Bearbeitungszeiten dieser Dauer, die sich zudem anschliefend noch um Zeiten fiir
die strafrechdiche Priffung durch die Bufgeld- und Strafsachenstelle oder die
Staatsanwaltschaft verlingern, sind grundsitzlich niche hinnehmbar. Sie fithren
nicht nur vermehre zu Beweisschwierigkeiten, sondern kénnen sich nach der
Rechesprechung der Strafgerichte auch strafmildernd auswirken. Hinzu komme
die fiir den betroffenen Steuerpflichtigen belastende jahrelange Ungewiftheit iiber
den Ausgang des Steuerstrafverfahrens.

Es ist zu erwarten, daf} kiinftig durch eine ausreichende Besetzung der Steuer-
fahndung und durch verbesserte Mafinahmen der Dienstaufsicht sachlich niche
begriindere Verzogerungen bei der Bearbeitung von Fahndungsfillen vermieden
werden. Auflerdem sollte zur Beschleunigung der Verfahren die Steuerfahndung
in geeigneten Fillen frithzeitig mit der BuRgeld- und Strafsachenstelle kliren, ob
noch weitere strafrechtliche Ermittlungen gebaten sind oder ob die Priifung abge-
schlossen werden kann.

b) Auch Vorermittdungen hat die Steuerfahndung nicht immer ziigig betrieben. So
waren Anzeigen und sonstige Hinweise iiber mégliche Steuerverkiirzungen bei ei-
nigen Fahndungspriifern jahrelang uneriedigt. Die Priifer hiitten zeitnah erforder-
liche Vorermittlungen anstellen und entscheiden miissen, ob der Verdachrt einer
Ordnungswidrigkeit oder Steuerstraftat nicht ausgeschlossen werden kann und
deshalb ggf. ein Buflgeld- oder Steuerstrafverfahren einzuleiten ist. Anderenfalls
mufiten sie das Kontrollmaterial dem zustindigen Besteuerungsfinanzamt zur
steuerlichen Auswertung zuleiten.

¢) Verzogerungen sind auch dadurch verursacht worden, dafl einige Priifer zu viele
Fahndungsfille gleichzeitig zu bearbeiten hatten. Sie muflten die einzelnen Prii-
fungen deshalb zu hiufig unterbrechen und sich danach stets von neuem in die
Besonderheiten des Falles einarbeiten. Dies liefl eine kontinuierliche und wirt-
schaftliche Bearbeitung der Fille kaum zu. Ein Fahndungspriifer sollte im allge-
meinen nicht mehr Fille gleichzeitig bearbeiten, als er durchschnittlich jihelich er-
ledigen kann (z. Z. etwa zwolf bis 13 Fiille).

Buflgeld- und Strafsachenstellen

Die Buflgeld- und Strafsachenstellen waren im allgemeinen ausreichend beserzt und
priiften eingegangene Fille buflgeld- und steuerstrafrechtlich weitgehend zeitnah.
Lediglich in einer Stelle dauerte die Bearbeitung mehrerer Strafsachen — ohne sachli-
che Griinde — mehr als drei Jahre. Durch voriibergehende personelle Verstirkung
waren iltere Fille zum Abschlufl gebracht worden.

Wiirdigung

Die Einrichtung von Finanzimtern fiir Fahndung und Strafsachen hat sich bewihrt.
Diese Organisationsform ist geeignet, duich ein aufeinander abgestimmtes Vorgehen
von Steuerfahndung und Buflgeld- und Strafsachenstellen sowie eine enge Zusam-
menarbeit mit Staatsanwaltschaften und Gerichten die Steuerstraffille wirksamer
und ziigiger zu bearbeiten. Hierfiir ist es aber erforderlich, daf} die Finanzimrer fiir
Fahndung und Strafsachen im Rahmen der vorhandenen Stellen mit dem benétigten
Personal ausgestatter und noch bestehende Rationalisierungsméoglichkeiten, insbe-
sondere durch verstirkten Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik,
voll genurzt werden.
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5. Vorauszahlungen zur Einkommensteuer und Korperschaftsteuer
Kapitel 04 06

Die Finanziimter haben die Einkommensteuer- und Korperschafistener-Voraus-
zablungen wiederholt nicht an die voraussichtliche Steuerschuld angepafst. Aufler-
dem haben sie hiufig hohe Abschlufizahlungen erst lingere Zeit nach Eingang der
Steuererklirungen festgesetzt. Insoweit haben die Finanzimter das Gebot der
rechtzeitigen Einnabhmeerbebung und die Grundsitze der gleichmafSigen Besteue-
rung nicht immer beachtet.

Unzureichend festgesetzte Einkommensteuer- und Kirperschafisteuer-Vorauszahlungen

Die Steuerpflichtigen haben auf ihre fiir das laufende Kalenderjahr voraussichtlich
geschuldete Einkommen- oder Kérperschaftsteuer vierteljihrlich Vorauszahlungen
zu leisten. Diese bemessen sich grundsiitzlich nach der Steuer, die sich bei der lerzren
Veranlagung ergeben hat. Die Vorauszahlungen werden deshalb bei den maschinell
durchgefithrten Veranlagungen durch entsprechende Dateneingaben gleichzeitig
nach den veranlagten Ergebnissen — ggf. noch bis 15 Monate nach Ablauf des betref-
fenden Kalenderjahres — festgeserzr. Har der Bearbeiter die Vorauszahlungen nicht
angepallt und weicht das Vorauszahlungssoll des laufenden — und ggf. des vorherge-
henden — Kalenderjahres wesentlich von dem Veranlagungssoll ab, so wird er durch

einen maschinell ausgedruckten Hinweis zur Priifung veranlaflt. Insoweit hat der
LRH kaum noch Mingel festgestellt.

Das Finanzamt hat die Méglichkeit, die Vorauszahlungen aber auch an die Steuer
anzupassen, die sich fiir das Kalenderjahr voraussichdich ergeben wird. Herabsetzun-
gen werden im allgemeinen von den Steuerpflichtigen veranlaflt. Die erhéhte Fest-
setzung von Vorauszahlungen mufl das Finanzamt von Amts wegen vornehmen,
wenn ihm Sachverhalre bekannt werden, aus denen auf Einkommenserhdhungen zu
schlieflen ist.

Die Festsetzung zutreffender Vorauszahlungen ist im Interesse einer rechrzeitigen
Vereinnahmung der gesetzlich geschuldeten Steuer besonders wichtig. Deshalb muf
angestrebt werden, dafl fiir den jeweiligen Veranlagungszeitraum die Summe der
festgesetzten Vorauszahlungen der vom Steuerpflichtigen geschuldeten Jahressteuer
erwa entspricht. Das ist in zunehmendem Mafle nicht erreicht worden: Der Anteil
der Abschlufzahlungen an der festgesetzten Einkommen- und Kérperschaftsteuer ist
von 15,7 v.H. im Veranlagungszeitraum 1985 (rd. 1,23 Milliarden DM) auf 19,6
v.H. im Veranlagungszeitraum 1991 (rd. 2,53 Milliarden DM) angestiegen.

Nach den Feststellungen des LRH haben die Finanzimrer erkennbare Einkommens-
erhéhungen bei der Festsetzung von Vorauszahlungen nicht immer beriicksichtigt.
So haben sie wiederholt

~ die Vorauszahlungen ohne nihere Priiffung nicht erhsht, obwohl sie im Umsatz-
steuer-Voranmeldungsverfahren auf wesentliche Umsatzsteigerungen hingewiesen
worden sind,

- Verduflecungsmitteilungen nicht ausgewertet und dadurch Gewinne aus der Ver-
duflerung von betrieblich genutzten Grundstiicken fiir die Erhohung der Voraus-
zahlungen nichr erfafit,

- die in Kapitalertragsteuer-Anmeldungen bezifferten Gewinnausschiittungen von
Kapitalgesellschaften niche fiir Riickschliisse auf die Einkommenshohe der Kor-
perschaft genutzt,

— Mitteilungen anderer Finanzimret oder Dienststellen iiber Einkiinfte aus Beteili-
gungen nicht zur erhhten Festsetzung von Vorauszahlungen ausgewertet,
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— Gewinne aus Betriebsveriuflerungen oder -aufgaben fiir Vorauszahlungszwecke
nicht (iberschligig) ermittelt und somit nicht beriicksichrige oder

— Gewinne aus (bekannten) Veriuflerungen von Anteilen an Personengesellschaften
allein wegen fehlender Mitteilungen des Betriebsfinanzamts aufler acht gelassen.

Hierdurch sind hohe Steuerbetriige — in einigen Fillen mehrere Millionen DM (in
einem Fall rd. 27,3 Millionen DM) — erst mirt erheblicher Verzégerung bei der Ein-

- kommensteuer- oder Kérperschaftsteuerveranlagung der Steuerpflichtigen festgeserac
worden.

Verspitete Bearbeitung bedeutender Steuerfiille

Die Finanzimter sind angewiesen, Steuerfille mit erheblicher finanzieller Auswir-
kung umgehend nach Eingang der Steuererklirungen zu veranlagen. Der LRH hat
bei acht Finanzimtern Fille mit Einkommensteuer- und Korperschaftsteuer-Ab-
schlufizahlungen von mehr als 100000 DM untersuche und dabei festgestellt, dafl
die Veranlagung in zahlreichen Fillen erst nach mehreren Monaten erfolgr ist, ob-
wohl schon aus den erklirten Besteuerungsgrundlagen auf hohe Abschlufizahlungen
zu schlieflen war:

Bearbeitungsdauer Anzahl der Fille |  Abschluffzahlungen insgesamt
4 bis 6 Monate 108 Fille 60,7 Millionen DM
7 bis 9 Monate 31 FEille 14,7 Millionen DM
10 bis 12 Monate 11 Fille 2,1 Millionen DM
iiber 12 Monarte 9 Fille 1,9 Millionen DM

Solche Verzégerungen traten selbst dann ein, wenn die Steuererklirungen aufgrund
zu erwartender Abschlufizahlungen — entsprechend einer Anweisung der Oberfi-
nanzdirektion Hannover — frihzeitig angefordert worden waren, Damit brachten
sich die Finanzimter in Widerspruch zu ihrer eigenen Fristsetzung, die dadurch den
Steuerpflichtigen im nachhinein unverstindlich erscheinen mufite.

Wiirdigung

Nach § 34 Abs. 1 LHO sind die Finanzimter zur rechtzeitigen Einnahmeerhebung
verpflichter. Hiergegen haben sie in den Fillen verstofien, in denen sie erkennbare
Maglichkeiten zur Erhhung det Einkommensteuer- oder Korperschaftsteuer-Vor-
auszahlungen nicht genutze oder es versiumt haben, Abschlufizahlungen unverziig-
lich zu realisieren.

Ein Hinausschieben der Filligkeit beeintrichtigt die Liquiditir der Steuergliubiger
und rdumt dem Steuerschuldner ungerechtfertigte Zinsvorteile ein. Diese méglichst
zu begrenzen, dient auch der Gerechtigkeit gegeniiber den Arbeitnehmern, deren
Steuern zeitnah im Abzugsverfahren erhoben werden. Ein gewisser ‘Ausgleich wird
zwar durch die ab dem Veranlagungszeitraum 1989 eingefiihrte Verzinsung von
Steuernachzahlungen (§ 233 a Abgabenordnung) erreicht. Hierdurch werden die
Nachteile fiir den Fiskus und die Vorteile des Steuerpflichtigen aber nur teilweise
kompensiert, weil die Verzinsung erst 15 Monate nach Ablauf des Veranlagungszeit-
raums beginnt und der Zinssarz von 6 v. H. oft unter dem Kapitalmarkezins liegt.

Der LRH verkennt nicht die schwierige Personal- und Arbeitslage der Finanzimter,
auf die er bereits in seinem Jahresbericht 1993 hingewiesen hat (Drs 12/4820, Ab-
schn. V, Nr. 4). Er ist aber gleichwohl der Auffassung, dafl bei bedeutenden Fillen
der friihzeitigen Steuerfestserzung mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden mufl.
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6. Besteuerung des Nutzungswerts der Wohnung im cigenen Haus
Kapitel 04 06

Die Finanziimter haben bei der Besteuerung von Einkiinften aus Vermietung wund
Verpachtung selbstgenurzter Wohnungen im eigenen Haus nicht immer die beste-
henden Verwaltungsanweisungen beachtet, insbesondere hiufiger Mietverhdltnis-
se in demselben Haus nicht dberpriifi, zu geringe Mietwerte fiir die selbstgenurzte
Wohnung der Besteuerung zugrunde gelegt oder Wohnungsnebenkosten unberech-
tigt zum Abzug zugelassen.

Vorbemerkung

Der Nutzungswert der Wohnung im eigenen Haus unterliege seit dem Veranla-
gungszeitraum 1987 nicht mehr der Einkommensteucr. Bei Zwei- oder Mehrfami-
lienhdusern, die Steuerpflichtige in den Jahren davor erbaut oder erworben haben
und selbst nutzen, besteht jedoch die Maglichkeit, die sogenannte Nutzungswertbe-
steuerung lingstens bis einschlieRlich Veranlagungszeitraum 1998 fortzufithren.
Hieran sind die Steuerpflichtigen regelmaBig aber nur interessiert, solange die auf die
eigengenutzte Wohnung entfallenden Kosten — insbesondere Absetzungen fiir Ab-
nutzung, Zinsen und Reparaturaufwendungen — den Mietwerrt der eigenen Woh-
nung Gbersteigen, weil sie den Verlust einkommensmindernd beriicksichrigen kon-
nen.

Ungepriifie Mietverbiltnisse

Voraussetzung fiir die Fortsetzung der Nurzungswertbesteuerung ist bei nach dem
29.7.1981 erworbenen oder erbauten Zwei- oder Mehrfamilienhiusern, daff die
Steuerpflichtigen mindestens eine Wohnung darin vermieten. Deshalb miissen die
Finanzimter in diesen Fillen, insbesondere bei Mietverhiltnissen mit Angehorigen,
priifen, ob diese wie unter fremden Dritten vereinbart worden sind und auch tatsich-
lich so durchgefiihrt werden.

Die Finanzimter priiften wiederholt die Mietverhiltnisse nicht — insbesondere auch
nicht bei grofen und teueren Objekten mit kleinen Einliegerwohnungen — und er-
kannten hohe Verluste aus Vermietung und Verpachtung (in mehreren Fillen jahr-
lich mehr als 50 000 DM) steuetlich an, obwohl Zweifel an der Ernsthaftigkeit und
tatsichlichen Durchfiihrung der Mietverhiltnisse angebracht waren. Zweifel bestan-
den nicht nur, weil die Steuerpflichtigen ungewshnlich kleine Wohnungen vermie-
teten (hiufig unter 30 m?) oder Mietvertrige mit Eltern/Schwiegereltern oder ande-
ren Angehorigen abschlossen, die ihre Hauptwohnung beibehielten, sondern auch,
weil sie geringe Mieten vereinbarten, Mietvertrige erst nacheridglich schriftlich ab-
schlossen oder Mierzahlungen hinnahmen, die nicht den vertraglichen Vereinbarun-
gen entsprachen.

Durch die von den Finanzimtern — auch im Rahmen von Betriebspriifungen — un-
terlassene Uberpriifung der Mietverhilenisse sind Steuerausfille eingetreten, die in
Einzelfillen in mehreren Jahren insgesamt eine sechsstellige Hohe erreicht haben
kénnen.

Unzureichende Mietwerte

a) Bei Ermittlung der Finkiinfre ist als Mietwert der eigengenurzten Wohnung in
der Regel die ortsiibliche Miete fiir Wohnungen vergleichbarer Art, Lage und Aus-
stattung anzusetzen {Markemiete}. '
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Die Finanzimter legten jedoch hiufig trotz gestiegener Markemieten iiber Jahre
hinweg unverinderr zu geringe Mietwerte der Besteuerung zugrunde. Dies mag
auch darin begriinder sein, dafl dic Bearbeiter die zeitintensive Ermittlung von
Vergleichsmieten scheuten und viele Finanzimter keine Mietspiegel oder ver-
gleichbare Unterlagen haben, die eine einfache Uberpriifung der erklirten Miet-
werte ermoglichten. Der LRH hat deshalb angeregt, als Mietwerte mindestens die
Betrige anzusetzen, die in der Verordnung zur Durchfithrung des Niedersichsi-
schen Gesetzes iiber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
(Nds. GVBL. 1993 S. 85) fiir die Fehlbelegungsabgabe als Hachstbetrige festge-
legt sind; diese Betrige sind zum Vergleich geeignet, weil ihnen die bei Neuver-
mietung erzielten Mieten fiir nicht preisgebundenen Wohnraum in den in der
Verordnung genannten Stidten und Gemeinden zugrunde liegen.

Die Erérterungen mit der Verwaltung hierzu sind noch nicht abgeschlossen.

b) Der Mietwerr fiir selbstgenutzte Wohnungen in besonders aufwendig gebauten
Zweifamilienhdusern (Anschaffungs- oder Herstellungskosten des Gebiudes mehr
als 900 000 DM) ist nicht anhand der Marktmiete, sondern der — im allgemeinen
héheren — Kostenmiete zu ermitteln. Diese enthilt u. a. eine angemessene Verzin-
sung der Bau- oder Anschaffungskosten und kann aus Vereinfachungsgriinden
mit 6 v. H. der Gesamrtkosten fiir Gebiude und fiir Grund und Boden errechnet
werden.

Die Finanzimter legten nur in wenigen der in Berracht kommenden Fille die Ko-
stenmiete der Besteuerung zugrunde. Hiufig erreichten die bei diesen Objekten
beriicksichtigten Mietwerte nichr einmal die 6rtlichen Marktmieten, so daf Ver-
luste in bis zu fiinfstelliger Hohe jihrlich einkommensmindernd beriicksichrigr
wurden.

Die Mietwertermittlung hat hiufig bei der niichsten Veranlagung den Ansatz héhe-
rer Werte zur Folge, so daf sich die Verluste — auch fiir die Zukunft - verringern
oder die Steuerpflichtigen die Nutzungswertbesteuerung sogar abwihlen, weil sich
statt Verlusten dann Uberschiisse aus der selbstgenutzten Wohnung ergeben. Die
Abwahl fiihre — neben einer zutreffenderen Besteuerung — auch zu einer nicht unwe-
sentlichen Verwaltungsvereinfachung, so daf} trotz der angespannten Arbeitslage der
Finanzimter auf eine zutreffende Mietwertermittlung nicht verzichret werden darf.

Umlagefihige Nebenkosten als Werbungskosten

Die Marke- und auch die Kostenmiete sind sogenannte Kaltmieten, zu denen die
Mieter bestimmte Nebenkosten, z. B. fiir Energielieferungen, Wasser und Abwasser
sowie Abfallbeseitigung, hiufig auch fiir Grundsteuern und Versicherungen zusiitz-
lich zu entrichten haben. Diese Kosten kann der Steuerpflichrige als Werbungsko-
sten absetzen.

Die Finanzimter nahmen bei der Ermittlung der Einkiinfre aus Vermietung und
Verpachtung wiederholt hin, daf Steuerpflichtige zwar diese Aufwendungen als
Werbungskosten absetzten, dic von den Mietern gezahlten Umlagen aber trotz ent-
sprechend gestaltetem Erklirungsvordruck niche erkennbar als Einnahmen auswie-
sen. Das gile insbesondere auch fiir die auf selbstgenutzte Wohnungen entfallenden
~umlagefihigen“ Kosten, die die Finanzimter oft nicht zusirzlich zum Mietwert er-
faflten, obwohl sie als Werbungskosten abgeserzt worden waren.

In Anbetrachr der in den letzten Jahren iiberproportional gestiegenen Kosten in die-
sem Bereich ist es erforderlich, daff die Einkommensteuer-Erkldrungen auch insoweit
vollstindig ausgefiillc werden; anderenfalls miissen die Finanzimter dies beanstan-
den.
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Weitere Febler bei der Besteuerung selbstgenutzter Wobnungen

Der Nutzungswert selbstgenutzter Einfamilienhduser wird ab Veranlagungszeitraum
1987 nicht mehr besteuert. Vorher war er in einem pauschalierten Verfahren anhand
des Einheitswerts zu ermitteln, bei dem sich grundsitzlich keine Verluste ergeben
konnten. Gleichwohl lieBen die Finanzimter in einigen solcher Fille Verluste aus
Vermietung und Verpachtung zum Ausgleich mit anderen Einkiinften zu, in einem
Fall z. B. Verluste in Héhe von rd. 294000 DM in drei Jahren. In einem anderen
Fall iitbernahm ein Finanzamt zu Unrecht die erklirten Verluste in den Veranla-
gungszeitriumen 1984 bis 1986 in Hohe von mehr als 609 000 DM und sogar noch
fiir die Veranlagungszeitriume 1987 bis 1989 in Hohe von rd. 540 000 DM. Da die
Steuerbescheide fiir die Veranlagungszeitriume 1984 bis 1987 aus verfahrensrechtli-
chen Griinden im Zeitpunkt der Beanstandung durch den LRH nicht mehr gedndert
werden konnten, sind infolge der fehlerhaften Bearbeitung mehr als 300000 DM
Einkommensteuer zu Unrecht nicht festgesetzt worden.

Wiirdigung

Die dutch unterlassene Uberpriifungen des Nutzungswerts der Wohnung im eige-
nen Haus unberechtigr erlangten, jahrlich wiederkehrenden Steuervorteile sind oft
betrichtlich. Auch wenn der Nutzungswert nur noch bis einschlieflich 1998 besteu-
ert wird, kann nicht @iber Jahre cine unzutreffende Besteuerung hingenommen wer-
den.

Die Finanzimter miissen diesen Sachverhalten — insbesondere bei Fillen mit erheb-
licher steuerlicher Auswirkung — trotz der angespannten Arbeirslage mehr Aufmerk-
samkeit widmen.

Sozialministerium
Einzelplan 05

. Miingel bei der Erarbeitung von Forderrichtlinien
Kapitel 05 01

Das Sozialministerium ist den Forderungen, die der Landrag fiir die Gestaltung
von Firderrichtlinien an die Landesregierung gerichtet hat, nur unzureichend
nachgekommen. Der LRH mufte deshalb auf die Beratung des Ministeriums weit
mehr Arbeitskraft verwenden, als dies im Verhiltnis zu seinem verfassungsrechtli-
chen Priifungsaufirag dauerbaft zu vertreten ist.

Allgemeine Einflibrung

Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO kann die zustindige oberste Lan-
desbehsrde im Einvernehmen mir dem Finanzministerium und nach Anhdrung des
LRH (§ 103 LHO) erginzend zu diesen Vorschriften oder abweichend davon For-
derrichtlinien erlassen, wenn dies fiir einzelne Zuwendungsbereiche angezeigt er-

scheint. Soweit dabei Regelungen den Verwendungsnachweis und die Priifung durch
den LRH betreffen, ist dessen Einvernehmen herzustellen (§ 44 Abs. 1 LHO). In den
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Forderrichtlinien ist zu bestimmen, welche Voraussetzungen und welche Verfahren
bei der Bewilligung von Zuwendungen zu beachten und welche Auflagen, Bedin-
gungen und sonstigen Regelungen gegeniiber dem Zuwendungsempfinger zu treffen
sind. Damit erlangen sie auch fiir diesen Bedeutung, Fiir die Verwaltung sind sie ver-
bindliche Handlungsanleitungen und deshalb fiir eine ziclorientierte und wirtschaft-
liche Durchfiihrung von Férderprogrammen von grofier Tragweite.

Auch aus diesem Grunde hatte der Landtag bereits anldflich der Beratung der ,,Be-
sonderen Bemerkungen® des LRH zur Gewithrung von projektférdernden Zuwen-
dungen im Sinne der §§ 23, 44 LHO im Jahresbericht 1983 gefordert,

- Férderprogramme und -richtlinien so zu gestalten, dafl sie fiir potentielle Zuwen-
dungsemptfinger und fiir die mit Zuwendungsangelegenheiten befaflten Landes-
bediensteten verstindlich, im Verhiltnis zu héherrangigem Recht und in sich
nicht widerspriichlich und ohne vermeidbare Schwierigkeiten ausfiihrbar sind,

— Férderrichtlinien zur Erleichterung des Verwaltungsablaufs durch die Vorgabe ei-
ner verbindlichen Musterrichtlinie soweit wie moglich zu vereinheitlichen,

— vor Verabschiedung neuer Férderprogramme und -richtlinien auf den in der Ver-
waltung iiblichen Wegen die Erfahrungen derjenigen zu verwerten, die bereits mic
der Erarbeitung und Steuerung sowie mir der Ausfihrung anderer Programme be-
faflt waren,

— seitens der Yerwaltung im eigenen Interesse von der restriktiven Anwendung der
§$ 102 und 103 sowie des § 44 LHO abzusehen und die in diesen Vorschriften
liegenden Méglichkeiten, die Erfahrungen des LRH in Anspruch zu nehmen, zu

NUtzen,

Das Finanzministerium gab daraufhin den Ministerien zwar das Gliederungsschema
einer Farderrichtlinie (Musterrichtlinie) vor. Auch legten Staatskanzlei, Finanzmini-
sterium und LRH einvernehmlich die Verfahrensschritte fiir die Erstellung von Fér-
derrichtlinien dahingehend fest, daf}

— zunichst das Fachressort den Richdinienentwurf mit Verbinden, Finanzministe-
rium und iibrigen Ressorts abstimmt,

— der Richtlinienentwurf anschlieflend der Arbeitsgruppe ,,Abbau von Ausstattungs-
standards” bei der Staatskanzlei zur ,Durchsicht® zu iibersenden ist,

— dann die Abstimmung mit dem LRH zu erfolgen hat und

— die Richtlinie anschliefend an die Staatskanzlei ,zur abschlieBenden Priifung®
und zur VerdHfentlichung zu iibersenden ist mit der Mafigabe, daf der LRH er-
neut gehort werden mufl, falls die Arbeitsgruppe die Forderrichtlinien vor ihrem
Inkrafttreten dndern sollte.

Dennoch hat der LRH in der Folgezeir — hier aufgezeigt am Beispiel von insgesamt
34 Forderrichtlinien des Sozialministeriums im Zeitraum von 1991 bis 1993 und
ohne dabei die Mitwirkung anderer Ressorts zu untersuchen ~ eine Reihe erheblicher
Miingel bei der Erarbeitung und Herausgabe dieser Richtlinien feststellen miissen:

Verstifie gegen das Anbhorungsgebot des § 103 LHO

Das Sozialministerium erlief} in mehreren Fillen Férderrichtlinien, ohne den LRH
iiberhaupt beteiligt zu haben. In anderen Fillen iibersandte das Ministerium dem
LRH zwar im Rahmen der Ressortabstimmung oder auch zuvor Entwiirfe von Fér-
derrichtlinien, unterlief es aber, dem LRH die mafigebenden abgestimmten Richtli-
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nien im férmlichen Anhérungsverfahren zuzuleiten, so dafl der LRH seine Mirwir-
kungsrechte nicht wahrnehmen konnte.

Der LRH nahm dies zum Anfaff, das Sozialministerium auf die Verstofe gegen dos
Anhsrungsgebot des § 103 LHO besonders hinzuweisen. Das Ministerium sagre die
Beachtung der Mitwirkungsrechte des LRH zwar zu. Trorzdem wurde der LRH in
cinem weiteren Fall vor Erfaf einer Forderrichdinie nicht mehr formlich beteilige
und vor Herausgabe von Anderungserlassen zu sechs anderen Richdinien nicht
geharr.

Miingel bei Vorlage der Firderrichtlinien

Das Sozialministerium erschwerte wiederholt die Wahrnehmung der Mitwitkungs-
aufgaben des LRH bei der Erstellung von Forderrichtlinien:

— Das Ministerium iibersandte dem LRH Férderrichtlinien vielfach unter Hinweis
auf die besondere Eilbediirftigkeit der Erledigung. Wegen der ,Eile” lief} das So-
zialministerium die Bewilligungsbehdrden des dfteren nach Férderrichdinien ver-
fahren, die sich noch im Entwurfsstadium befanden. Aus demselben Grunde setz-
te es — auch ohne Kenntnis des LRH —~ Forderrichtlinien riickwirkend in Kraft,
nachdem dieser sich abschliefend geduflert bzw. sein Einvernehmen erteilt hatte.

Abgesehen davon, daff der vom Ministerium erzeugte Termindruck nach Auffas-
sung des LRH unbegriinder war, was teilweise durch den weiteren Ablauf der Be-
arbeitung bestitigt wurde, ist er jedenfalls nicht sachdienlich und wiire bei recht-

zeitiger Erarbeitung der Forderrichtlinien dutch das Ministerium auch vermeid-
bar.

— Das Ministerium legte hiufig Forderrichtinien unvollstindig vor. Es fehlten vor
allem fiir das Forderprogramm vorgesehene Mustervordrucke fiir Antrige, Zu-
wendungsbescheide, Verwendungsnachweise und dhnliches.

Derartige Unterlagen sind wesentliche Bestandteile von Forderrichtlinien und
enthalten Regelungen, die sowoh! das Einvernehmen des Finanzministeriums als
auch die Anhérung und gef. die Zustimmung des LRH erfordern.

-~ Das Sozialministerium begriindete die dem LRH zugeleiteten Entwiirfe von For-
derrichdlinien durchweg nicht, obwohl dies vom Finanzministerium in dem Ein-
fithrungsschreiben zur Musterrichtlinie fiir Abweichungen von den Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 LHO ausdriicklich gefordert wird. Auch dies hate regel-
miflig umfangreichen Erérterungsbedarf des LRH mit dem Ministerium zur Fol-

ge.

Die Begriindung wesentlicher Abweichungen von bestehenden Verwaltungsvor-
schriften und die Erlduterung dariiber hinausgehender wesentlicher Passagen der
Forderrichtlinien mit Hinweisen auf die Griinde kénnten die Wahrnehmung der
Mitwirkungsaufgaben erheblich erleichtern und im Interesse aller Beteiligten be-
schleunigen.

Inhaltliche Mingel

Die vom Sozialministerium dem LRH vorgelegten Richtlinienentwiirfe wiesen in-
haltlich vor allem folgende Mingel auf:

— Bei der Beschreibung von Zuwendungszweck und Férderungsgegenstand fehlie es
hiufig an eindeutigen und nachvollzichbaren Zielbestimmungen. Allgemeine po-
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litische Zielsetzungen des Sozialministeriums waren nicht geeignet, diese zu erset-
zen. Da die Zielbestimmungen in den Férderrichtlinien meist nicht hinreichend
konkret genug waren, verfiigten die Bewilligungsbehdrden niche iiber die Mafisti-
be fiir eine spitere Erfolgskontrolle. Deshalb sah sich das Ministerium des éfteren
gezwungen, ber die Richtlinien hinaus Bearbeitungserlasse herauszugeben und in
besonderen Dienstbesprechungen die Durchfiihrung von Forderprogrammen zu
erliutern.

— Das Sozialministerium sah bislang regelmiflig selbst dann keine Befristungen der
Férderprogramme vor, wenn dies angezeigt erschien.

[m Hinblick darauf, daff Zuwendungen des Landes grundsitzlich subsidizr einzu-
setzen sind und es sich bei ciner Rethe von Farderprogrammen zudem um. soge-
nannte Anschub- oder Anreizfinanzierungen und nicht um Dauerforderungen
handelt, hilt es der LRH fiir dringend geboten, Landesférderungen vermehrt von
vornherein zu befristen. Ziel sollte ¢s sein, den Erfolg eines Férderprogramms in
Abstinden zu kontrollieren und zu entscheiden, ob die Forderung fortzusetzen, zu
verindern oder gar einzustellen ist (siche auch Abschn. V, Nr. 35 , Erfolgskontrol-
le” und — fiir einen besonderen Fall — Abschn. IV, Nr. 2 ,Verschwendung von
Landesmirteln bei der Forderung des Kleingarten- und Kleinsiedlungswesens®).

Andere Verfabrensmingel

Andere Versiumnisse des Sozialministeriums fithrten dazu, dafl Férderrichdinien
nicht oder nicht in der erforderlichen Aktualitit zur Verfiigung stchen:

— Das Sozialministerium bewilligt seit Jahren in unterschiedlichen Zuwendungsbe-
reichen Mittel des Landes, ohne daf} es hierfiir Forderrichtlinien erlassen hat, ob-
wohl es diese im Rahmen der Haushaltsberatungen angekiindigr hatte. Dazu
gehoren insbesondere Zuwendungen fiir Maflnahmen zur Verhiirung und
Bekimpfung von AIDS, fiir die Férderung unterschiedlicher Projektmafnahmen
zur Suchrbekimpfung sowie fiir psychosoziale und medizinische Beratungen. In
anderen Fillen war bereits seit 1991 in den Erliuterungen der Landeshaushalts-
pline die anstehende Herausgabe von Férderrichtlinien vermerkt worden; die
Richtlinien wurden jedoch erst im Juli 1993 fertiggestellr.

Die Bewilligung eines seit 1992 laufenden Férderprogramms richtete sich nach
Grundsitzen, gegen die sich der LRH ausgesprochen hatte; die von ihm geforder-
ten Forderrichtlinien legte das Sozialministertum erst im Dezember 1993 vor. Zu
Forderrichtlinien eines anderen Programms hatte sich der LRH bereits im Som-
mer 1991 abschlicend geduflert und sein Einvernchmen erteilt; die Versffentli-
chung der Richtlinien, auf die seit 1992 in den Haushaltsplinen hingewiesen
wird, stand Ende 1993 immer noch aus. Fiir ein seit 1991 bestehendes Forder-
programm im Bereich des Wohnungswesens legte das Sozialministerium dem
LRH erst 1993 den Férderrichtlinienentwurf vor; wenn die Richtlinien, die auch
Ende 1993 noch nicht abschliefend bearbeitet worden waren, rechrzeitig in Kraft
gesetzt worden wiiren, wire es nicht dazu gekommen, dafl das Finanzministerium
im Hj. 1993 unter Miflachtung des Budgetrechts des Landtages in eine iiberplan-
mifige Verpflichrungsermichtigung von 4 Millionen DM einwilligte (vgl. Ab-
schn. IV, Nr. 1),

— Das Sozialministerium erlief§ sogenannte ,,Vorliufige Richtlinien®, ohne daf es in
angemessener Zeit endgiiltige Férderrichtlinien herausgab. So bestehen fiir ein
umfangreiches Forderprogramm (Sozialstationen) seit 1977 ,Vorldufige Richdli-
nien®. Zu den Regelungen iiber den Verwendungsnachweis in Vorliufigen Fér-
derrichtlinien eines anderen Forderprogramms erteilte der LRH nur fiir das Jahr
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1990 sein Einvernchmen; gleichwohl setzte das Sozialministerium die Forderung
fort und legte die von ihm erbetenen endgiltigen Forderrichtlinien erst Ende
1993 im Entwurf vor.

— Das Sozialministerium iiberarbeitete veraltete Férderrichdlinien nur zdgerlich, ob-
wohl der LRH ihre Uberarbeitung aufgrund seiner Priifungserkenntnisse fiir
dringlich hielt und der Landtag zu den dazu ergangenen Denkschriftsbeitrigen
des LRH entsprechende Beschliisse falte. So bat der LRH das Ministerium in
Prisfungsmitteilungen von 1991 und 1992, Forderrichtlinien aus den Jahren 1977
und 1985 zu iiberarbeiten, und berichtete dem Landtag dariiber in den Jahren
1992 und 1993. Gleichwohl legte das Sozialministerium dem LRH bis Ende 1993
keine iberarbeiteren Forderrichtlinien zur Anhdrung bzw. Zustimmung vor.

— Die vom Sozialministerium vorgelegten Férderrichdinien veranlafiten den LRH
regelmifig zu umfangreichen miindlichen und/oder schriftlichen AuBerungen.
Dabei erforderten nachstehend genannte Problemkreise immer wieder ausfithrli-
che Erérierungen zwischen Sozialministerium und LRH, hiufig unter Beteiligung
des Finanzministeriums:

Zuwendungsart

Bei der Festlegung der Zuwendungsart wihlte das Sozialministerium zumeist die
Projektforderung; dies geschah ,aus Vereinfachungsgriinden” allerdings auch in
Fillen, in denen es sich um Zuwendungen zur dauethaften Deckung eines nichr
abgegrenzten Teils der Ausgaben des Zuwendungsempfingers und damit um in-
stitutionelle Forderungen handelte.

Finanzierungsart

Hinsichtlich der Finanzierungsart entschied sich das Sozialministerium mit der
Begriindung, dies sei fiir alle am Bewilligungsverfahren Beteiligten einfacher, hiu-
fig auch dann fiir die Festbetragsfinanzierung, wenn diese Finanzierung nicht ,un-
ter Beriicksichtigung der Interessenlage des Landes und des Zuwendungsempfin-
gers den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeir am besten” ent-
sprach. Das Ministerium iibersah, daf die Antrige bei Festbetragsfinanzierungen
besonders sorgfiltig zu priifen sind, weil regelmiflig die Moglichkeiten, Zuwen-
dungen zuriickzufordern, deutdich eingeschrinkt sind. Der LRH har stets beton,
daR die Festbetragsfinanzierung insbesondere dann nicht als geeignete Finanzie-
rungsart zu bestimmen ist, wenn das Land mehr als 50 v. H. der zuwendungsfihi-
gen Ausgaben finanziert oder im Zeitpunke der Bewilligung mit nicht bestimm-
baren Finanzierungsbeitrigen Dritter zu rechnen ist (vgl. auch Abschn. V, Nr. 3
oForderung des ,Tages der Niedersachsen“).

Bemessungsgrundlage

Die Grundlagen fiir die Bemessung von Zuwendungen in den Forderrichtlinien
wurden vom Sozialministerium oft nicht oder nicht geniigend konkret und nach-
vollziehbar bestimmt. Auch insoweit erfiillte es nicht die Anforderungen der Mu-
sterrichtlinie des Finanzministeriums. Wiederholt sah das Sozialministerium die
Bemessungsgrundlagen mit den Regelungen iiber die Finanzierungsart und die
dabei festgelegten Hochstgrenzen als hinlinglich definiert an. Insbesondere zur
Vermeidung méglicher Komplikationen vor allem in Fillen der Rickforderung
von Zuwendungen hat der LRH stets darauf gedrungen, zunichst die Modalica-
ten fiir dic Bemessung der Zuwendung und unabhingig davon die Finanzierungs-
art mit etwaigen Héchstgrenzen zu bestimmen.
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Besondere Nebenbestimmungen

Die in Férderrichtlinten aufzunehmenden ,Besonderen Nebenbestimmungen®
fiir Zuwendungsbescheide bereiteten dem Sozialministerium regelmiflig Schwie-
rigkeiten. Diese Bestimmungen waren oft weder fiir die Bewilligungsbehorde er-
kennbar in den Férderrichtlinien dargelegt noch so gefalt worden, daf sie von der
Bewilligungsbehdrde — konkretisiert fiir die Verhilenisse des Einzelfalls — unver-
dndert in die Zuwendungsbescheide hitten iibernommen werden kénnen. Der
LRH hat erwarrer, daf§ Forderrichtlinien schon aus Griinden der Rechtssicherheit
auch insoweit klare Angaben enthalten miissen, weil anderenfalls ausreichende Er-
folgskontrollen nicht méglich sind und Rickforderungen zu Unrechr gezahlter
Berrige erschwert oder gar verhinderr werden.

Gestaltung der Sachberichte

Die fiir den Nachweis der Verwendung von Zuwendungen gestellten Anforde-
rungen fiir die Gestaltung der Sachberichte reichten vielfach nicht aus, um den Ex-
folg von Fordermafnahmen hinreichend beurteilen zu kénnen. Der LRH lehnte
es dazu ab, die Verwendung der Zuwendung sowie den erzielten Erfolg nur allge-
mein darstellen zu lassen. Vielmehr fordert er, fiir Sachberichte Anforderungspro-
file vorzugeben, anhand derer im einzelnen nachpriifbar zu erkennen ist, ob das

Landesinteresse an der durchgefiihrten Férdermafinahme erfiillt ist oder nicht
{siche auch Abschn. V, Nr. 35).

Bereiligung des Haushaltsreferats bzw. des Beaufiragten fiir den Haushalt

Die Entwiirfe der Forderrichtlinien wurden it Sozialministerium von den fiir den
sachlichen Inhalt zustindigen Fachreferaten erarbeitet. Ihnen oblag dic Feder-
tihrung. Zur Beurteilung haushaltsrechtlicher Fragen waren das Haushaltsreferat
bzw. dessen Leiter in seiner Eigenschaft als Beauftragter fiir den Haushalt gemifl § 9
Abs. 2 LHO zu bereiligen. Dies geschah wiederholt nichr oder nur in einzelnen Be-
arbeitungsstadien. Insgesamr verfiigte der Beauftragte fiir den Haushalt mit dem
Haushaltsreferat nicht iiber den notwendigen Uberblick iiber den Stand der Bearbei-
tung von Edrderrichtlinien. In den Fillen, in denen das Haushaltsreferat seitens der
Fachreferate beteiligt wurde, wire es erforderlich gewesen, die Entwiitfe erst mitzu-
zeichnen, nachdem man sich hiermit eingehend befafit harte. Die geschilderten
Mingel trugen wesentlich zu den hier aufgezeigten Beanstandungen bei. Es tracen
auch keine entscheidenden Verinderungen ein, nachdem der LRH das Sozialmini-
sterium bei verschiedenen Anlissen auf diese nicht vercretbare Situation hingewiesen
hatte.

Der LRH hilr es aber fiir dringend geboten, daff das Ministerium dem gesetzlichen
Auftrag entsprechend den Beauftragten fiir den Haushalr und das Haushaltsreferat
an der Erarbeitung der Forderrichdinien mafigeblich und umfassend beteiligt und
daf sich diese mit den Entwiirfen eingehend befassen. Dabei hat der Beauftragte fiir
den Haushalr auch darauf hinzuwirken, daf} die Bestimmungen der LHO, die eine
Zustimmung, Anhorung oder Unterrichtung des LRH vorsehen, eingehalten und
die erforderlichen Unterlagen rechtzeitig beigebracht werden. Nur so lassen sich
Miingel, die insbesondere durch die hiufig unzureichenden haushalrsrechdichen
Kenntnisse der Bediensteten der Fachreferate begriindet sind, vermeiden und ein
qualitariv ausreichender Standard bei den Forderrichtlinien dauerhaft gewihrleisten.
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Minvivkung des LRH

Die dem LRH vorgelegten Encwiirfe von Forderrichtlinien — auch die zuvor mit den
beteiligten Ressorts abgestimmren — wiesen aus den in diesem Beitrag genannten
Griinden einen Bearbeitungsstand auf, der eine intensive Mirwirkung des LRH er-
forderte. So muflte der LRH die Entwiirfe in den meisten Fillen noch eingehend mit
dem Sozialministerium erértern. Zumeist fand nach jeweils aufwendiger Vorberei-
tung seitens der Mitarbeiter des LRH eine Besprechung mit den zustindigen Bear-
beitern des Fachreferats — nach Maglichkeit unter Beteiligung des Haushaltsreferars
und ggf. auch von Verrretern des Finanzministeriums — statt. Haufig folgten minde-
stens eine oder mehrere Besprechungen im gleichen oder dhnlichen Rahmen, nach-
dem das Sozialministerium jeweils seine iiberarbeiteten Entwiirfe der Férderrichtli-
nien zugeleitet hatte. Auch zu den schiieBlich zur Anhérung und Erteilung des Ein-
vernehmens vorgelegten Forderrichdinien mufte der LRH oft weitere Anregungen
und Hinweise geben.

Der LRH hat sich dieser intensiven Mitwirkung bei der Erstellung von Forderricht-
linien bislang nicht entzogen. Allerdings entspricht es nicht seiner Aufgabenstellung,
auflerhalb seiner Priifungstitigkeit auf Dauer derartig umfassende Beratungstitigkei-
ten zu leisten. Zwar kann der LRH gemifl § 88 Abs. 2 LHO aufgrund von Prii-
fungserfahrungen auch die Landestegierung und einzelne Minister beraten. Dies darf
jedoch niche dazu fiihren, daff der LRH letzdich gezwungen ist, Aufgaben der Ver-

waltung zu tibernchmen.

Der LRH har deshalb das Sozialministerium in der Vergangenheit stets darauf auf-
merksam gemacht, daf} die abschlieffende Erarbeitung von Férderrichtlinien dem
Ministerium obliegt und der LRH erst nach Erteilung des Einvernehmens durch das
Finanzministerium zu héren ist bzw. sein Einvernehmen zu erteilen hat. Angesichts
der bislang unverinderten Situation hilt es der LRH fiir dringend geboten, dafl das
Sozialministerium nunmehr Mafinahmen ergreift, um sicherzustellen, dafl sich der

LRH bei der Beratung auf ein im Vergleich zu seinem Priifungsauftrag vertretbares
Maf beschrinken kann.

Das Sozialministerium har die Mingel bei der Erarbeitung von Forderrichtlinien im
wesentlichen damit erklirt, daff es cine Vielzahl neuer Foérderprogramme habe aufle-
gen miissen und daf} sich die Vorbereitung der Programme einschliefllich der Ab-
stimmung mit anderen Ressorts langwierig und schwierig gestaltet habe. Die Beteili-
gung des LRH sei wegen der ,Notwendigkeit* untetblieben, ,Férdermafinahmen,
auf Grund von im Haushalt zur Verfiigung gestellten Mitzeln, sofort zu beginnen®.

Die Ausweisung von Mitteln im Haushalisplan ermichrigt die Landesregierung
zwar, verpflichter sie aber nicht, entsprechende Fordermafinahmen einzuleiten.
Hierfiir sind in jedem Fall rechtzeitig die eingangs dargestellten Voraussetzungen zu
schaffen. Daf insoweit gerade zu Beginn einer Legislaturperiode Schwierigkeiten
auftreten konnen, ist dem LRH bekannt; er hat dem auch durch verstarkee Mitarbeit
Rechnung getragen. Es ist jedoch unerlifiliche Aufgabe der Ministerien, sich auf der-
artige Schwierigkeiten organisatorisch und personell einzurichren.

8. Schwerwiegende Miingel im Verfahren zur Férderung des Kleingarten- und
Kleinsiedlungswesens
Kapitel 05 05

Durch ein villig unzureichendes Antrags-, Bewilligungs- und Weiterleitungsver-

Jabren trugen Landesbehirden dazu bei, daft Landesmittel obne die exforderliche

Steuerung und Kontrolle ausgegeben wurden.
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Vorbemerkun gen

Das Kleingartenwesen wird seit dem 1.1.1990 nach den vom Sozialministerium er-
lassenen Richtlinien vom 8.8.1989 (Nds. MBI. §. 1022) gefordert. Nach den Richt-
linien werden Zuwendungen gewihre fiir eigene Mafinahmen der drei Landesver-
binde der Kleingirtner in Niedersachsen und fiir Vorhaben der Kleingirtnervereine.
Die Landesverbinde sind Erstempfinger der Zuwendungen; sic miissen mindestens
die Halfte der erhaltenen Zuwendungen an ihre Kleingirtnervereine als Letztemp-
tinger weiterleiten. Diese Weitergabe der Mittel gemifl Verwaltungsvorschrift Nr.
12 zu § 44 LHO ist privarrechtlich zu vereinbaren. Die Richtlinien enthalten ergin-
zend zu den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO Regelungen zum Antrags-, Be-
willigungs- und Weiterleitungsverfahren.

Das Kleinsiedlungswesen wird unmittelbar nach den §§ 23, 44 LHO gefordert; be-
sondere Richtlinien sind nicht erlassen worden. Gegenstand der Férderung waren

Projekre des betreffenden Landesverbandes.

Bis einschliefilich Hj. 1990 bewilligte das Sozialministerium selbst den Landesver-
binden die beantragten Férderungsmitrel; durch Erlasse vom 22.11.1990 tbertrug
es da.s_ Verfahren den jeweils zustindigen Bezirksregierungen. Zu einer entsprechen-
den Anderung der Richtlinien fiir die Férderung des Kleingartenwesens ist es bisher
nicht gekommen.

Bei der Priifung der in den Hj. 1990 und 1991 gewihrten Zuwendungen hat der
LRH neben der in der Bemerkung iiber die Verschwendung von Haushaltsmitteln in
diesem Férderbereich beanstandeten Miflachrung der geserzlichen Zuwendungsvor-
ausserzungen (vgl. Abschn. IV, Nr. 2 ,Verschwendung von Landesmitteln bei der
Férderung des Kleingarten- und Kleinsiedlungswesens®) weitere erhebliche Verstéfie
gegen die fir das Antrags- und Bewilligungsverfahren geltenden Bestimmungen fest-
gestellr.

Schiiisselméffiges Verteilen — unzuliissige Bemessung von Zuwendungen —

Die Richtinien fur die Gewidhrung von Landesmitteln zur Férderung von Dauer-
kleingirten sehen vor, daff die Landesverbinde der Kleingirtner die Zuwendungen
anteilmiflig nach ihrer Mirgliederzahl erhaltten. Mindestens die Hilfte davon miissen
sie an die ihnen angeschlossenen Kleingirtnervereine weiterleiten. Entsprechend be-
willigte das Sozialministerium im Hj. 1990 den drei Landesverbinden die Mittel,
ohne dabei jedoch den auf den einzelnen Landesverband entfallenden Betrag auf
konkrete Projekte zu beziehen oder nach Empfingern (Landesverband/Kleingirtner-
vereine) aufzuteilen. Im Hj. 1991 stellte das Sozialministerium die ,Anteile der drei
Landesverbinde an den zur Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln® ebenfalls an-
hand der Mitgliederzahlen fest und wies die ermittelten Betriige dann den Bezirksre-
gie-rungen A, B und C zur Bewirtschaftung zu. Die vom LRH gepriiften Bezirksre-
gierungen A und B bewilligten den in ihrem Zustindigkeitsbereich ansissigen Lan-
desverbinden die zugewiesenen Mittel dann in voller Hshe, wobeti sie jedoch die Zu-
wendungen auf konkrete Projekte der Landesverbinde bezogen.

Den Landesverbinden der Kleingirtner die Haushaltsmittel entsprechend ihrer Mit-
gliederzahl zu bewilligen, verstéft gegen §§ 23, 44 LHO, wonach die Bewilligungs-
behorde im Einzelfall die Notwendigkeit und Angemessenheit der Férderung zu prii-
fen hat. Das Bewilligungsverfahren mag zwar zu einer rechnerisch gerechten Auftei-
lung der Mittel fithren, es lifit jedoch die tatsichlichen Ausgaben, den unterschiedli-
chen Umfang der férderungsfihigen Mafinahmen und den unter Beriicksichtigung
der Finanzkraft der Zuwendungsempfinger und der méglichen Beteiligung Dritter
zu ermittelnden Finanzierungsbedarf auler ache.
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Das Sozialministerium begriindet Versiumnisse damit, dafl die Landesverbinde der
Kleingirtner — ,nachdem die Férderung bisher rd. 20 Jahre lang ohne Richtlinien er-
folgte” — erstmals ,gezwungen” waren, ,die Landesmitrel fiir konkrete Projekte ein-
zusetzen.“ Diese Schwierigkeiten hitten dazu gefiihrt, ,dafl die erforderliche Not-
wendigkeit und Angemessenheit nicht im notwendigen Mafle gepriift werden konn-
te, sondern sich auf den bisher damals iiblichen Verfahrensgang beschrinken mufi-
te.“ Nach Auffassung des Sozialministeriums wiire es ,polirisch nicht zu vertreten ge-
wesen®, auf die Auszahlung der Haushaltsmittel zu verzichten.

Diese Begriindung des Ressorrs erliutert lediglich die Verfahrensweise; sie rechrfer-
tigt jedoch nicht, haushaltsrechdiche Bestimmungen zu miflachten.

Unvollstindige Antrige, unzureichende Antragspriifungen und mangelhafte Bewilli-
gungsbescheide

Den Bewilligungen des Sozialministeriums im Hj. 1990 und der Bezirksregierungen
im Hj. 1991 lagen in einem erheblichen Umfang unvollstindige Antrige der Lan-

desverbinde zugrunde:

— In den Antrigen fehlten die erforderlichen Angaben iiber die Projekte der Klein-
girtnervereine.

- U. a. bedingt durch cinen vom Sozialministerium entworfenen unzureichenden
Antragsvordruck mangelte es an den nach Verwaltungsvorschrift Nr. 3.2 zu § 44
LHO vorgeschriebenen Angaben iiber die Notwendigkeir und Angemessenheic
der Zuwendungen und teilweise an den gemiil Verwaltungsvorschrife Nr. 3.3 zu
§ 44 LHO erforderlichen Unterlagen (Finanzierungsplan, Erklirungen zum Mafi-
nahmebeginn und zum Vorsteuerabzug).

— Fin Landesverband der Kleingirtner bezifferte dariiber hinaus weder die genaue
Héhe der Gesamtausgaben {,voraussichtlich mehr als 30.000 DM®) noch fithrte
er — wie es bei Projektforderungen notwendig st — einzelne abgegrenzre Vorhaben
auf {vgl. Verwaltungsvorschrift Nr. 2.1 zu § 23 LHO).

Wegen der unvollstindigen Angaben konnten die Bewilligungsbehérden die Antri-
ge nicht entsprechend Verwaltungsvorschrift Nr. 3.4 zu § 44 LHO ordnungsgemif
priifen und erliefen ungeniigende Bewilligungsbescheide. So wurde versiumt, den
Zuwendungszweck genau zu bezeichnen und den Umfang der zuwendungsfihigen
Ausgaben festzulegen (vgl. Verwaltungsvorschrift Nen. 4.2.3 und 4.2.4 zu § 44
LHO). Ferner wurden in unzulissiger Weise riickwirkende Bewilligungszeitriume
bestimmt.

Insgesamr stellt das so praktizierte Antrags- und Bewilligungsverfahren einen weite-
ren VerstoR gegen die §§ 23, 44 LHO dar; denn mangels Steuerung konnten die
Fordermittel nicht zweck- und zielgerecht eingesetzt werden.

Fiir den Fall, daf die Férderung iiberhaupt fortgesetzt werden sollte (vgl. Abschn.
IV, Nr. 2 ,Verschwendung von Landesmitteln bei der Férderung des Kleingarten-
und Kleinsiedlungswesens®), hat der LRH die gepriiften Stellen geberen, die Forder-
richelinien zu iiberarbeiten und die Bestimmungen zukiinftig zu beachten.

Rechtswidrige Ausnabmeregelungen fiir bereits begonnene oder durchgefibrte Projekte
(Refinanzierungen)

Nach Verwaltungsvorschrift Nr. 1.3 zu § 44 LHO diirfen Zuwendungen zur Pro-
jektforderung nur fiir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begonnen
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worden sind. Die zustindige oberste Landesbehérde kann im Einzelfall allein und fiir
einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen mit dem Finanzministerium Aus-
nahmen zulassen. Thre Befugnis fiir den Einzelfall kann sie auf die Bewilligungs-
behorden iibertragen. Da Refinanzierungen nach den §§ 23, 44 LHO unzulissig
sind, diirfen Ausnahmeregelungen jedoch nur vor Beginn der Manahme und damit
nicht riickwirkend getroffen werden. Die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung
setzt einen Anirag des Zuwendungsempfingers voraus, dem nur unter bestimmten
Voraussetzungen entsprochen werden darf (vgl. RdErl, des MF vom 29.10.1985
—Nds. MBL S. 1001 -},

Nach den Feststellungen des LRH ist gegen diese Bestimmungen fortlaufend und in
mehrfacher Hinsicht verstoflen worden. Als besonders schwerwiegend ist anzuschen,
dafl das Sozialministerium, das die drei zustindigen Bezirksregierungen mit Erlafl
vom 18.4.1991 zu riickwirkenden Ausnahmeregelungen im Einzelfall ermichrigr
hatte, ihnen mit Erlafl vom 30.9.1991 cine generelle Zustimmung zur Gewihrung
von Zuwendungen bis zu 10000 DM fiir Projekre erteilte, ,die bis zum Tage des
entsprechenden Zuwendungsbescheides in Angriff genommen worden sind“. Die
dagegen von den Bezirksregicrungen A und B vorgetragenen rechtlichen Hinde-
rungsgriinde fithrten nichr zu einer Riicknahme der unzulissigen Entscheidung, sie
wurde sogar noch bekriftigt, woraufhin die Bezirksregierung B auch mehrere nicht
zulissige Ausnahmen bewilligte.

Das Sozialministerium hat die zugelassenen Refinanzierungen mic der ,seit Jahren
wiederkehrenden und entsprechend praktizierten Projektforderung” begriindet, die
eine , Art Vertrauensschutz® geschaffen hitte. Ausnahmen von den gesetzlichen Be-
stimmungen sind damit jedoch nicht gerechrfertigt.

Der LRH hat die gepriiften Stellen gebeten, die Bestimmungen zukiinftig zu beach-
ten und ggf. die Schadenshafrung zu priifen.

Miingel bei der Weitergabe von Zuwendungen an die Kleingirtnervereine

Bei der Weitergabe von Zuwendungen ist sicherzustellen, daf die fiir den Zuwen-
dungsempfinger mafgebenden Bestimmungen des Zuwendungsbescheids (cin-
schlieflich der Nebenbestimmungen) auch dem Dritten auferlegt werden (Verwal-
tungsvorschrift Nr. 12 zu § 44 LHO). Ebenso schreibt es die Farderrichtlinie des So-
zialministeriums vor. Zu den insoweit mafigebenden Bestimmungen gehirt die Ver-
pflichtung des Dritten, értliche Erhebungen der Bewilligungsbehérde im Rahmen
der Prisfung der Verwendungsnachweise zu dulden (vgl. Nr. 7.1 Allgemeine Neben-
bestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung). Eine Bezirksregierung hat
es unterlassen, in dem von ihr vorgegebenen Muster eines Vertrags, mit dem ein Lan-
desverband der Kleingirtner die ihm bewilligten Zuwendungen an die ihm ange-
schlossenen Vereine weitergab, entsprechende Regelungen aufzunehmen. Obwohl
selbstverantwortlich fiir diesen Zuscand, rechtfertigte sich die Bezirksregierung da-
mit, keine Priifungen vor Ort durchfiihren zu kénnen. Der LRH hilt derarrige Prii-
fungen nach seinen Feststellungen fiir unbedingr erforderlich.

Dariiber hinaus har der LRH festgestellt, daf die Landesverbinde der Kleingirtner in
zahlreichen Fillen gegen die fiir die Weitergabe in den Richdinien und Bewilli-
gungsbescheiden getroffenen Regelungen verstiefen. Folgende Beispiele verdeutli-
chen dies: ‘

— lm Hj. 1990 leitete ein Landesverband weniger als die Halfte der erhaltenen Zu-
wendung weiter und verwendete den entsprechenden Betrag von mindestens rd.
1400 DM fiir eigene Zwecke.
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— Ebenfalls im Hj. 1990 gab derselbe Landesverband die Mittel nicht aufgrund von
vorgeschriebenen Antrigen und durch privatrechtliche Vertrige weiter, sondern
verteilte die Mittel anhand der Mitgliederzahlen mit einem als ,Zuwendungsbe-
scheid” deklarierten Rundschreiben an die Bezitksverbinde und direkt ange-
schlossenen Vereine. Dariiber hinaus waren im Hj. 1991 mic den Kleingirtner-
vereinen seines Landesverbandes nach einem Muster abgeschlossene Vertrige we-
der vollstindig noch korreke ausgefiille worden.

— Ein anderer Landesverband leitete die Zuwendungen in den Hj. 1990 und 1991
nicht im Rahmen von nach den Richtlinien vorgegebenen privatrechtlichen Ver-
trigen, sondern durch Zuteilungsschreiben weiter, in welchen die vorgeschriebe-
nen Vertragsinhalte fast vollstindig fehlten. Dariiber hinaus lagen der Weitergabe
auch unvollstindige Antrige zugrunde.

Der LRH hat die gepriiften Stellen darauf hingewiesen, dafft Zuwendungen nach
Verwaltungsvorschrift Nr. 1.2 zu § 44 LHO nur solchen Empfiingern bewilligt wer-
den diirfen, bei denen eine ordnungsgemifie Geschiftstiihrung gesichert erscheint
und die in der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsgemifl nachzu-
weisen. Diese Anforderungen sind erst recht an solche Empfanger zu stellen, die Zu-
wendungen gemifl Verwaltungsvorschrift Nr. 12 zu § 44 LHO weiterleiten sollen.
Der LRH hat das Sozialministerium gebeten, das Verfahren auch insoweit zu iiber-
priifen.

. Organisation der Beziigeabrechnung bei den Niedersichsischen Landeskran-
kenhiusern

Kapitel 05 21

Das zur Abrechnung der Beziige der Bediensteten bei den Niedersichsischen Lan-
deskrankenhdusern eingesetate ADV-Verfabren KIDICAP verfiigt iiber einen ge-
ringeren Automationsgrad als das Beziige-ADV-Verfahren des Niedersichsischen
Landesverwaltungsamis. Das hatte Febler in der Bearbeitung zur Folge. Thnen
wird durch organisatorische Vorkehrungen bei den Landeskrankenhiusern zu be-
gegnen sein, sofern nicht mit geringerem Aufwand im KIDICAP-Verfahren zu-
sitzliche Plausibilititskontrollen eingefiibrt oder die Zablfille in das Beziige-
ADV-Verfahren des Landesverwaltungsamis iibernommen werden kinnen.

Das Land bedient sich zur Berechnung und Zahlbarmachung der Beziige seiner Be-
diensteten weitgehend eines landeseinheitlichen ADV-Verfahrens unter Einschal-
tung des Rechenzentrums des Niedersichsischen Landesverwaltungsames (NLVwA).
Ausgenommen sind u. a. die Beamten und Arbeitnehmer der als Landesbetriebe
gemifl § 26 LHO gefiihrten Niedersiichsischen Landeskrankenhiuser (NLKH).
Ihre Besoldungen, Vergiitungen und Lohne werden mit Hilfe des von der Kirchli-
chen Gemeinschaftsstelle fiir Elektronische Datenverarbeitung in Frankfurt/Main
entwickelten KIDICAP-Verfahrens — das insbesondere fiir Kirchen und Kranken-
hiuser einschliefflich Hochschulkliniken bestimmut ist — durch das Kirchliche Re-
chenzentrum Hannover berechnet und zahlbar gemacht.

Wie der LRH bei der stichprobenweisen Priifung der personlichen Verwaltungsaus-
gaben von zwei NLKH u. a. festgestellt hat, verfiigt das KIDICAP-Verfahren tiber ei-
nen deutlich getingeren Automationsgrad als das ADV-Verfahren des NLVwA. Die
Beziigebearbeiter der NLKH miissen deshalb zahlreiche Daten, die beim NLVwA

automatisiert verarbeitet werden, manuell aus den Tarif- und Besoldungswerken er-
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mitteln, iiberwachen und eingeben. Dies erhohr die Fehlerquote erheblich, wie fol-
gende Beispiele zeigen:

Monatszulagen

Das KIDICAP-Verfahren hilt eine Reihe von festen Monartszulagen in gespeicherten
Tabellenwerken vor. Es kann aber neben der ,, Tarifzulage” (allgemeinen Zulage), die
stets automatisiert verarbeitet wird, nur noch eine wettere Zulage je Zahlfall beriick-
sichtigen. Da nach den fiir die Bediensteten mafigebenden besoldungsrechtlichen
Vorschriften und Tarifvertrigen grundsitzlich mehr als eine weitere Zulage zu zah-
len ist, miissen die Beziigestellen der NLKH diese dariiber hinausgehenden Betrige
— auch soweit sie stindig wiederkehren - fiir jeden Zahlmonat neu anweisen. Das

fihrt zu Falschberechnungen. So stellte der LRH z. B. fest:

— Seit dem 1.8.1989 erhielten Beamte im Pflegedienst nach der ,Erschwerniszu-
lagenverordnung” eine in der Héhe gestaffelte Zulage fiir Wechselschicht- und
Schichedienst bis zu 150 DM. Als das Bundesbesoldungs- und -versorgungsan-
passungsgesetz 1991 den Hochstbetrag auf 200 DM heraufsetzte, lieR die Beziige-
stelle eines der NLKH unbeachrer, daf} diese Regelung nicht wie das Gesetz im
Ubrigen zum 1.3.1991, sondern erst zum 1.4.1991 in Kraft trac. Sie zahlte den Be-
diensteten infolgedessen die erhhten Betrige einen Monat zu friih.

— Die Pflegedienstleitung eines der NLKH sah fiir eine Oberschwester fiir einen
Monar eine Schichtzulage von 70 DM vor. Dieser Betrag wurde auch angewiesen.
Verschentlich legte die Pflegedienstleitung den Antrag auf Zahlung der Schicht-
zulage von 70 DM an die Oberschwester ein zweites Mal vor mit der Folge, dafl
der Betrag nochmals gezahit wurde.

— In zwei Fillen sah dieselbe Pflegedienstleitung in ihren Meldebogen Wechsel-
schichtzulagen von 1 500 DM statt von 150 DM vor. Die Beziigestelle bemerkte
dies nicht. Trotz der nicht plausiblen Angaben wurden die iiberthéhten Betrige
ausgezahle.

Das ADV-Verfahren des NLVwA hitte derartige fehlerhafte Berechnungen nicht zu-
gelassen oder auf sie rechtzeitig durch eine ,Warnung" hingewiesen.

Ereigniszulagen

Zur Abrechnung nicht stindiger Zulagen und Zuschlige z. B. fiir Uberstunden, Be-
reitschaftsdienste, Rufbereitschaften oder Mehrarbeit sowie sonstiger Zeitzuschlige
stellt das KIDICAP-Verfahren fiir Arbeitnehmer ein Brutto-Tabellenwerk mit den
der jeweiligen Vergiitungs- und Lohngruppe zugeordneten Stundensitzen fiir eine
automatisierte Verarbeitung zur Vcrfiigung. Fiir Beamte miissen dagegen die ver-
gleichbaren Zahlungen nach den entsprechenden besoldungsrechtlichen Vorschrif-
ten von den Beziigestellen manuell mit Stundensatz und -zahl angewiesen werden.
Das Rechenzencrum fiihrr nur noch die Rechenoperation aus; Plausibilitdtspriifun-
gen, die ggf. zu Fehlerhinweisen fithren, werden nicht vorgenommen.

Die manuellen Berechnungen fiir die Beamten wiesen, anders als die automatisierte
Verarbeitung fiir Arbeitnehmer, auch hier erhebliche Fehlerquoten auf. So stellte der
ERH z. B. fesc: :

— Die Mehrarbeitsvergiitung fiir Beamte wurde durch das Bundesbesoldungs- und
-versorgungsanpassungsgesetz 1991 riickwirkend zum 1.3.1991 erhéht. Die Be-
ziigestelle eines der NLKH iibersah, daf die Erhshung nur Mehrarbeit betraf, die
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10.

nach dem Inkrafttreten der Anderung geleistet wurde, nichr jedoch auch Mehrar-
beit, die ab Mirz 1991 abgerechner wurde, aber bereits in den Monaten zuvor ge-
leistet worden war.

— Dieselbe Beziigestelle wies fiir einen Beamten zwei Mehrarbeitsstunden mit dem
Stundensatz von 20,20 DM an. Anstelle des sich danach ergebenden Berrags von
40,40 DM wurden jedoch 51,27 DM ausgezahlt: Das Rechenzentrum hatte den

_ Stundensatz versehentlich nicht mit erfaflc mit der Folge, daf} sich die EDV-Anla-
ge einen eigenen Werr fiir ,Mehrstunden” (Monatsbruttoverdienst 7. Monatsar-
beirszeir) errechnete.

— Ein beamreter Oberpfleger machte 1991 noch 119,5 Mehrarbeitsstunden aus dem
Jahr 1989 geltend. Die Beziigestelle vergiitete diese Stunden nicht mit den Siczen,
die 1989 gegolten hatten, sondern mit dem am Berechnungstag giiltigen Betrag,

— Die Stundensitze der Zulage an Beamte fiir Dienst an Sonn- und Wochenfeierta-
gen pp. wurden durch das Bundesbesoldungs- und -versorgungsanpassungsgesetz
1988 stufenweise mit Wirkung vom 1.3.1988, 1.1.1989 und 1.1.1990 angeho-
ben. Durch Verordnung vom 20.3.1990 wurde der 2b 1.1.1990 geltende Betrag
fiir den Krankenpflegedienst nochmals eththt. Dementgegen wies die Beziigestel-
le eines der NLKH im Miirz 1990 sieben beamreten Plegekrifren fiir verschiede-
ne Zeitrdume in den Jahren 1988 und 1989 sowie im Februar 1991 einem ande-
ren Beamten fiir im letzten Quartal 1989 geleistete Stunden Zulagen an, die sie
anhand iiberhéhter Sitze errechnet harte.

— In eciner Reihe von Fillen verarbeitete das Kirchliche Rechenzentrum identische
Zahlungsanweisungen, die ihm versehendich ein zweites Mal vorgelegt worden
waren, ohne daff es zu Fehlerhinweisen kam.

Das ADV-Verfahren des NLVWA verfiigt iiber programmgesteuerte Plausibilitits-
konurollen, die Fehler der vorsiehenden Art ausschalten.

Folgerungen

Den Mingeln, wie sie die Pritfung des LRH ergeben hat, kénnten die an das KIDI-
CAP-Verfahren angeschlossenen NLKH durch Kontrollmafinahmen und ggf. weite-
re organisatorische Mafinahmen begegnen. Um den damit verbundenen zusitzlichen
Verwaltungsaufwand zu vermeiden, sollte allerdings zunichsc gepriift werden, ob im
KIDICAP-Verfahren Plausibilititspriifungen, die die festgestellien Fehler aus-
schliefen, installiert oder die Zahifille in das landeszentrale ADV-Verfahren beim

NLVwA iibernommen werden kénnen und dies wirtschaftlicher wiire.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Neuordnung der Staatlichen Medizinaluntersuchungsimter
Kapitel 05 42

Uber die Organisation und die Wirtschaftlichkeit der Staatlichen Medizinalun-
tersuchungsimter liegt seit Mirz 1991 ein umfangreiches Gutachten vor. Bislang
ist es unterblieben, die wesentlichen Konsequenzen aus dem Gutachten zu ziehen.

In den Jahren 1988 bis 1991 ist die Organisation und Wirtschaftlichkeir der staatli-
chen Untersuchungsimter in den Geschiftsbereichen des Sozialministeriums und
des Ministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten von einem Beratungs-
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unternehmen umfassend begutachtet worden. Dafiir hat das Land rd. 1,5 Millionen
DM aufgewendet.

Fir die dem Sozialministerium nachgeordneten Medizinaluntersuchungsimeer
{MUA) kommt das Unternehmen in dem im Mirz 1991 vorgelegten Gurachten zu
dem Ergebnis, dafl die Mehrzahl der Amter nicht kostendeckend arbeitet. Die Lei-
stungserbringung, im wesentlichen Laboruntersuchungen, daneben Beratungen auf
dem Gebiete der Hygiene und der iibertragharen Krankheiten, wird in vielen Berei-
chen als ineffizient und unwirtschaftlich bezeichnet. Die Gutachter erwarten weitere
erhebliche Verschlechterungen der Kostensituation, da zusitzliche Marktverluste
eintreten werden.

Das Unternchmen empfiehlt einen Katalog von Mafinahmen zur Steigerung der
Wirtschaftlichkeit und Effektivitit. Dariiber hinaus hilt es eine grundsirzliche Neu-
organisation der acht Amter, namlich die Zentralisierung auf ein bzw. zwei Amrer fiir
das Land Niedersachsen, fiir erforderlich. Das Gutachten ist zu einem Einsparungs-
potential von 15 Millionen DM im Jahr 1991 gekommen, das entsprechend der Per-
sonalkostensteigerung fortgeschrieben werden miifite; es hilt die organisatorische
Umsetzung binnen Jahresfrist fiir mdglich.

Das Ministerium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten hat vergleichbare Gut-
achtervorschlige fiir die ihm unterstellten Amter nahezu unverindert umgeserzr.
Demgegeniiber har es das Sozialministerium bisher versiumt, aus dem Gutachten
wesentliche Konsequenzen zu ziehen und Einsparungen in dem méglichen Ausmaf
zu erreichen. Es kritisiert, das Gutachten beurteile die Amter und deren Aufgaben-
entwicklung ausschliefllich unter Organisations- und Wirtschaftlichkeirsgesichrs-
punkten. Dariiber hinaus meint das Ministerium, daf8 die Bedeutung der MUA fiir
den &ffentlichen Gesundheitsauftrag und die neuen Aufgaben der Krankenhaushy-
giene sowie der Umweltmedizin nicht gcwurdlgt worden seien. Auch stelle die 6rtli-
che Prisenz der MUA im Wettbewerb mit privaten Anbietern eine wesentliche Stir-
ke dar, die nicht ohne weiteres aufgegeben werden dirfe.

Der LRH hat die Entstehung und den Inhalt des Gurachtens gepriift und Ende 1991
¢ingehend mit dem Ministerium erdreert.

Die Gurachter verfiigten unbestritten iiber Sachverstand auf allen wesentlichen Ge-
bieten einschliefflich des irztlichen. Fiir die Kompetenz der Beratungsfirma sprechen
schlieflich die Erfahrungen aus Untersuchungen dhnlicher Bereiche in anderen Bun-
deslindern. Die Erhebungen sind sorgfiltig vorbereitet worden, sie wurden u. a. auf
der Grundlage eines sogenannten Basisgutachtens fiir ein niedersichsisches MUA
entwickelt und spezifiziert, die Ist-Aufnahme bei allen Amtern ist umfassend, die Ge-
wichtungen und Bewertungen sind nachvollziehbar. Das Gutachten ist vom Sozial-
ministerium fachlich begleitet und zum Schluff abgenommen worden. Wiren
tatsichlich wesentdiche Umstinde vernachlissigt worden, hitte das Ministerium
rechtzeitig Einfluff auf die Untersuchung nehmen kénnen und miissen.

Im iibrigen sind die Ergebnisse durch eine Kundenbefragung, eine Analyse des La-
bormarktes und eine generelle Erkundung der Markechancen abgesichert worden.
Erstmalig besteht damit iiberhaupt die Miglichkeit, die Marktchancen der MUA auf

einer derartigen Grundlage zu beurteilen.

Die Marktchancen sind danach riickliufig. Zum einen ist hierfiir ausschlaggebend
die Reduzierung des Auftragsvolumens fiir labordiagnostische Untersuchungen auf-
grund von Kiindigungen der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen (KVN).
Die Markuwverluste werden sich noch verstirken, wenn die KVN die vor einigen Jah-
ren cingeleitere Entwicklung fortsetzt und weitere Institursermicheigungen kiindige
oder keine mehr erteilt. Zum anderen stehen die MUA unter einem erheblichen
Wettbewerbsdruck, da private Anbieter verstirke auf den Marke driingen und giinsti-
gere Kostenstrukturen aufweisen.
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Der Hinweis auf ,Stirke durch ériliche Prisenz” kann vom LRH nicht nachvollzo-
gen werden. Die neue Aufgabe ,Krankenhaushygiene* wurde schon bisher zentral
von den Amrern Hannover und Osnabriick erfullt. Zudem enrwickeln die KVN und
die drztlichen Standesorganisationen zunehmende Akrivititen auf diesem Feld. Et-
waige andere neue Aufgaben diirften auch nichr als Begriindung dafiir herangezogen
werden, bestehende und erkannre Rationalisierungsmoglichkeiten nichr auszuschop-
fen.

Durch Kurierdienste fiir den Transport von Proben und durch moderne Kommuni-
kationsmirrel lassen sich die Bediirfnisse der MUA-Kunden von zentraler Stelle aus
ebenfalls zeitgereche erfiillen. Demgegentiber sind Leistungssteigerungen eines oder
zweier Zentralimter durch rationelleren Arbeits- und Geritecinsatz zu erwarten. Ins-
besondere die dann mégliche Untersuchung lingerer Probenserien verspricht eine
hohere Effizienz und Verbesserung der Kostenstruktur.

Schliefflich gehen auch mégliche Hinweise des Ministeriums auf die personellen Pro-
bleme einer Neuorganisation fehl, da durch Weiterbeschiftigung in anderen Lan-
desimtern und sonstige geeignere Mafinahmen sozialvertrigliche Losungen méglich
sind.

Der LRH har seit 1991 im Rahmen der Haushaltsberatungen darauf gedringt, die
Vorschlige der Gutachter zu verwirklichen. Das Ministerium meint, dies bereits
durch Mafnahmen der Kostensenkung und Einnahmeverbesserung erreicht zu ha-
ben. In einer neueren Antwort der Landesregierung auf eine Kleine Anfrage (Drs
12/6171) kommt es sogar zu der weitergehenden Bewertung, der Zuschufibedarf der
MUA liege nunmehr

wunter den aus dem Landeshaushalt zu tragenden Kosten, die bei Auflésung der
Staadichen Medizinaluntersuchungsimreer und gleichzeitiger Errichtung eines
Zentralamres entstiinden.”

Diese Einschitzung ist fiir den LRH nicht nachvollzichbar, weil ein mit den konkre-
ten Angaben der Gurachter vergleichbares schliissiges Zahlenwerk hierfiir fehlt. So-
weit das Sozialministerium dem LRH Zahlen genannt hat, ist bereits zu erkennen,
daf diese die Auffassung des Ressorts nicht tragen. So haben die kostenfrei durchzu-
fiihrenden Untersuchungen zugenommen. Das Ministerium hat deren Wert, der
auch in die gutachterliche Prognose einbezogen worden war, entsprechend erhéht,
allerdings als Folge von ,Einsparungsmafinahmen® ausgewiesen. Dadurch entsteht
der unzutreffende Eindruck, als ob die Wirtschaftlichkeit der MUA im Vergleich zu
dem von den Gutachtern festgestellten Zustand verbessert worden sei. In Wirldich-
keit hitten auch die Prognosewerte der Gurachter entsprechend verindert werden
miissen. Ferner hat das Ministerium in seiner Bewertung einseitig die im Gurachten
jedoch beriicksichtigten Versorgungslasten aufler acht gelassen, andererseits aber die
die Prognose der Gutachter belastende Annahme einer jihrlichen Personalkosten-
steigerung von 5 v. H. fiir den Zeitraum von 1991 bis 1994, die in dieser Hohe bei
weitemn nicht eingetreten ist, unverindert gelassen.

Wohl ist es dem Ministerium gelungen, den Zuschufibedarf der MUA insgesamt zu
begrenzen. Durch einzelne Mafinahmen sind auch die Ausgaben fiir Investitionen,
Verbrauchsmaterialien und Personal gesenkt worden. Dariiber hinaus konnten
durch eine zum 1.7.1992 in Kraft getretene Anhebung der Abrechnungssitze fiir Ge-
bithren die Einnahmen erhoht werden. Die Sparmafinahmen haben allerdings die
Leistungsfihigkeit der Amter nicht gestirke. Sie lassen im Gegenteil die einzelnen
Amter, insbesondere hinsichdlich ihrer Personalausstattung, noch hinter den vom
Beratungsunternehmen bemingelten Ist-Zustand zuriickfallen. Von dem Ziel, ent-
sprechend den Vorschligen der Gutachter Kompetenz und Sachverstand zu biin-
deln, die personellen und sichlichen Kapazititen intensiv zu nutzen, so daf} ein
orund um die Uhr" ansprechbarer wettbewerbsfihiger Dienstleistungsberrieb ent-
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steht, werden sich die Amter zunehmend noch weiter entfernen. Im {ibrigen wird
sich dic Lage der MUA in den Bereichen voraussichtlich weiter verschlechtern, in de-
nen sie mit privaten Labors konkurrieren und aus denen sie gerade Umsiitze erzielen,
die ihren Kostendeckungsgrad positiv beeinflussen.

Der LRH hilt es deshalb fiir geboten, die Gurachtervorschlige konsequent umzuset-
zen. Insbesondere die Konzentration der MUA mit der dadurch erst ermoglichten
Verbesserung des Betriebsablaufs 138t erhebliche Einsparungen und eine Stirkung
der Leistungsfihigkeit erwarten.

Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur
Einzelplan 06

11. Kiinstlerische Titigkeit von Hochschullehrern im Auftrage Dritter als Ne-
bentitigkeit oder Dienstaufgabe

Fiir den Fall, daff Professoren in kiinstlerischen Fiichern bei ibrer kiinstlerischen
Titigheit iberwiegend oder ausschlieflich im Aufirage Dritter tiitig werden, be-
darf es einer Regelung, ob es sich dabei wm Dienstaufgaben oder um Nebentitig-
keit handelt.

Sachverbalt

Professor M ist als bildhauerisch titiger Kiinstler einziger Hochschullehrer im Insti-
tut B der Hochschule C. Er fithrt im Institut laufend kiinstlerische Arbeiten im Auf-
trage Dritter durch. Das Institut bewirtschaftet jedoch keinerlei Drittmitte] im Sin-

ne des § 31 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG), vielmehr flieRen alle Vergi-
tungen fiir die Auftragsarbeiten von Dritten an den Professor.

Nach Auskunft des Hochschullehrers werden grofiere Auftrige fiir Kunstwerke ,fasc
ausschlieflich von der 8ffentlichen Hand vergeben, also von Bund, Land, Gemein-
den und Kirchen®, aber auch von auslindischen dffentlichen Einrichtungen. Diese
Stellen erteilten alle Aufirige ihm perssnlich. ,Hierbei handelt es sich iiberwiegend
um bildhauerische Arbeiten zur kiinstlerischen Ausgestaltung von Plitzen, Gebiu-
den u. 1.“ Zur Ausfiihrung der Auftrige nehme er weder Material (Werkzeuge, Gips
etc.), noch Personal des Instituts in Anspruch. Er nutze slediglich die Einrichtung in
Form seines Dienstzimmers (Atelier)“. Die Ideen und die aus den ,sich iiberwiegend
iiber mehrere Jahre hinziehenden kiinstlerischen Arbeiten® gewonnenen kiinstleri-
schen Erkenntnisse flossen — wie bei ,der wissenschaftlichen Forschung an wissen-
schaftlichen Instituten® — in die Lehre ein. Die Auftrige wiirden ,dem anerkannten
Kiinstler ... ohne kiinstlerische Vorgaben personlich iibertragen, weil nur er person-
lich — nicht das Institur — die erwiinschten Skulpturen, Brunnen und Plastiken er-
stellen® kénne. Das Institut werde daher an den ,vertraglichen wie auch finanziellen
Abwicktungen® niche beteiligt.

Nach entsprechender Aufforderung durch die Hochschule hatte es M am 6.3.1986
dem Kanzler gegeniiber jedoch mit der Begriindung, daf ,ich meine kiinstlerische
Auftragstitigkeit ... nicht als Nebentitigkeit ansehe®, abgelehnt, einen fiir die Erfas-
sung von Nebentirigkeiten bestimmrten Vordruck auszufiillen und darin seine kilnst-
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lerische Auftragstitigkeit in den Rahmen des Nebentitigkeitsrechts einzuordnen.
Beigefiigt hatte er ein selbst erstelltes ,Gutachten®, in dem er zu dem Schluf kam,
.dafl die kiinstlerische Tirigkeir der Professoren keine Nebenuitigkeit ist. Der Pro-
fessor ist aufgrund seiner kiinstlerischen Tirigkeit in das Lehrams berufen worden.”

Gegeniiber dem Minister fiir Wissenschaft und Kunst bekriftigte M am 17.4.1986:
~Mit aller Energie muf ich mich dagegen wehren, meine bildhauerische Tirigkeir als
Nebentitigkeit abqualifizieren zu lassen.”

In seiner Antwort vom 27.5.1986 verwrat der Minister ,,zu der kiinstlerischen Titig-
keit von Professoren ... folgende Rechtsauffassung™

L,Gem. § 35 Abs. T Satz 1 NHG nehmen die Professoren die threr Hochschule ob-
liegenden Aufgaben in Wissenschaft und Kunst durch Forschung, Lehre und
Weiterbildung wahr. Die kiinstlerische Betdtigung eines Professors, der ein kiinst-
lerisches Fach verurier, entspricht weitgehend der Forschungstitigkeir in den wis-
senschaftlichen Disziplinen. Gem. § 36*) gelten die Vorschriften des NHG iiber
die Forschung fiir kiinstlerische Entwicklungsvorhaben sinngemiff. Danach dient
die kiinstlerische Betitigung der Professoren auch der kiinstlerischen Grundle-
gung und Weirerentwicklung von Lehre und Studium (§ 31 Sarz 1 NHG). Inso-
fern gehoru es zu den dienstlichen (hauptamtlichen) Aufgaben eines Kunstprofes-
sors, kiinstlerisch titig zu sein.

Daneben haben Professoren — wie andere Beamte — das Rechr, auch kiinstlerische
Nebentiitigkeiten auszuiiben. Um Nebentitigkeiten diirfte es sich in der Regel
handeln, wenn Werke in fremdem Auftrag geschaffen werden.®

Wiirdigung

Legt man die iiblicherweise verwendeten Abgrenzungskriterien zwischen Hauptamt
und Nebentitigkeit zugrunde, wie sie in den oben wiedergegebenen Auﬂcrungen des
Ministers fiir Wissenschaft und Kunst enthalten sind, so handelt es sich bei den er-
wihnten Auftragsarbeiten des Hochschullehrers M um Nebentitigkeiten, die nicht
von seinem Hauptamt umfafit werden.

In der Einordnung als Nebentitigkeit im beamten- und hochschulrechelichen Sinn
liegt nichr erwa — wie der Hochschullehrer M meint — eine unzulissige ,.Abqualifi-
zierung” seiner kiinstlerischen Titigkeit. Insbesondere ist darin auch keine wire-
schaftliche Diskriminierung zu erblicken: nach § 63 Abs. 4 Satz 1 Nr. 5 NHG (in der
vom 1.1.1986 bis zum 31.12.1993 geltenden Fassung) unterlagen die Vergiitungen
fur kiinstlerische Tirigkeiten keiner Ablieferungsverpflichtung im Sinne des § 75 a
NBG; nach § 63 Abs. 4 Sarz 2 NHG (in der ab 1.1.1994 geltenden Fassung) sind im
Falle kiinstlerischer ,Nebentitigkeiten im éffentlichen Dienst® (§§ 1 a Satz 2, 75 a
NBG) lediglich ,drei vom Hundert der erhaltenen Nebentitigkeitsvergiitung (§ 75 e
des Niedersichsischen Beamtengesetzes) abzuliefern, jedoch nicht mehr als der sich
aus § 75 a des Niedersichsischen Beamtengesetzes ergebende Betrag und nichc mehr
als die Hilfte des Betrags, um den die Nebentitigkeitsvergiitung die Aufwendungen
itbersteigt, die der Beamtin oder dem Beamten nachweislich durch die Tiatigkeit ent-
standen sind®, :

Aus der Tatsache, dafl der Besteller eines Kunstwerks im Zweifel — wenn nicht sogar
ausnahmslos — die hochstpersdnliche kiinstlerische Leistung des Hochschulbedien-
steten und niche lediglich die Leistung der Hochschule als solcher wiinscht, folge
allerdings noch nicht zwingend, daff diese Leistungen auflerhalb des Hauptamts ge-

*) Jetzt § 2 Abs. 9 Sarz 2 NHG
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schuldet und erbracht werden. Vielmehr spricht im Lichte der §§ 2 Abs. 9 Satz 2, 4
Abs. 3 NHG viel fiir cine gegenteilige Folgerung. Zum Hauptamt des ein kiinstleri-
sches Fach vertretenden Hochschullehrers gehsren nimlich neben der Lehre ganz
zentral die Lkiinstlerischen Entwicklungsvorhaben® (§ 2 Abs. 9 Sarz 2 NHG). Dies
entspricht dem in Artikel 5 GG und § 3 Abs. 2 Hochschulrahmengesetz verankerten
Grundsatz. Erbrichte der Hochschullehrer seine gesamte kiinstlerische Titigkeit in
privater Nebentitigkeit, so erschépfte sich das Hauptamt in der Lehre.

Nach Wortlaut und Sinn des § 31 Abs. 1 und 2 in Verbindung mit § 2 Abs. 9 Satz
2 NHG kann jedenfalls eine Auftragsarbeit durchaus auch dann Dienstaufgabe im
Hauptamt sein, wenn der Hochschullehrer in cigenem Namen mit dem Auftragge-
ber abschliefic und den Auftrag hchstpersénlich erfiillen soll.

Vor diesem Hintergrund werden zusitzliche Kriterien erarbeitet werden miissen, die
eine gleichermaflen rechtmiflige und praktikable Abgrenzung von Dienstaufgaben
im Hauptamt und Nebentitigkeiten erméoglichen. Das Arbeitsergebnis sollte sodann
in eine Verordnung gemifl § 63 Abs. 6 Nr. 2 NHG einflieflen.

Die Erorterungen mit der Verwaltung haben begonnen.

12. Flichenausweitung bei einer Universitdt durch Beiug eines gekauften Gebiudes
Kapitel 06 17

Durch den Erwerb von Gebiuden wollte das Land eine Universitit in die Lage
versetzen, bisher verstreut untergebrachte Einvichtungen zu konzentrieren. Eine
Fliichenausweitung sollte damit nach dem entsprechenden BeschlufC des Landes-
ministeriums nicht verbunden sein. Vielmebr sollten die freiwerdenden landesei-
genen Flichen durch das Innenministerium und die brtliche Fachhochschule ge-
nutzt werden. Letztlich sollte die Aufgabe bisher flir die Universitit und das In-
nenministeriumn angemieteter Flichen zu Einsparungen von jabrlich 2 Millionen
DM fiihren. Ob sich die vorgesehenen Einsparungen erveichen lassen, war von
Anfang an fraglich.

Die Firma X hatte ihre bisherigen, nahe dem Hauptsitz der Universitait Hannover ge-
legenen Verwaltungsgebiude dem Land zum Kauf angeboten. Das Finanzministeri-
um hatre daraufhin die Unterbringungsverhiltnisse und -bediirfnisse der ortsansissi-
gen Landesbehorden und Landeseinrichtungen gepriift und festgestellt, dafl als Nut-
zer nur die Universitit Hannover in Betracht komme. ,,Die zu erwerbenden Gebiu-
de konnten die Fachbereiche Wirtschaftswissenschaften, Rechtswissenschaften,
Sprach- und Literaturwissenschaften, die Bibliothek fiir diese Fachbereiche sowie 2
Institute des Fachbereichs Architektur aufnehmen.”

In seiner Kabinettsvorlage vom 30.5.1989 hielr der Minister fiir Wissenschaft und
Kunst ,die Verwendung der Hauptverwaltungsgebiude ... zugunsten der Universitit
.. auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten® fiir einen ,Vorteil fiir das Land. Die
Universicit vergroflert mittelfristig ihren Bestand an Hauptnutzfliche nicht. Sie wird
fiir die neuen Flichen Mietverhiltnisse anfgeben, auf Neubauvorhaben verzichten,
Landesliegenschaften zugunsten anderer zur Miete untergebrachter Landesbehérden
riumen sowie Reservegrundstiicke zur Verduflerung freigeben.”

»Bei Aufnahme des Vorhabens in den 19. Rahmenplan und hilftiger Finanzierung
der Erwerbskosten durch den Bund® ergiben sich nach den Ausfithrungen des Mini-
sters folgende Kosten und Nutzen™:
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Millionen DM

Jahrliche Kapitalkosten fiir den Landesanteil von
54 Millionen DM (7 v. H. Zinsen) + 3,78

Jihrliche Mietkostenersparnis durch Aufgabe von
Mietobjekeen der Universitit 11—

Jihtliche Mietkostenersparnis durch Aufgabe von Anmietungen
fiir Landesbehorden auferhalb des Geschiftsbereichs des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Kuloue, die in einem
freiwerdenden Gebiude untergebrache werden kénnen 11~

Jihrliche Kapitalkostenersparnisse aus der Verwendung des
Erléses aus dem Verkauf von Reserveflichen (7 v. H. Zinsen) ‘4. 0,35

Jahrliche Kapitalkostenersparnisse wegen Wegfalls von
Neubaumafinahmen im Umfang von ca. 12 Millionen DM 1. 0,84

Einsparung von Bauunterhaltungsmitteln, insbesondere
durch Aufgabe der zum Teil noch nicht sanierten Wohnhiuser

Vorteile verschiedenster Art durch Zentralisierung der grofien
Fachbereiche am Haupestandore der Universitic

Durch den Erwerb sollten rd. 20 000 m? Hauptnutzfliche fiir die Universitit nutz-
bar gemacht werden, die anderweitig aufgegeben oder einer anderen Nutzung zuge-
fithrt werden sollten.

In der Kabinettsvorlage vom 4.7.1989 spezifizierte das Ministerium zunichst
Flichenabginge im Umfang von rd. 16000 m?, darunter 8 300 m* durch Nutebar-
machung fiir das Innenministerium und rd. 6000 m?* durch Aufgabe von Mierob-
jekren. Die restlichen rd. 4000 m? Hauptnutzfiiche sollte das Ministerium gemife
dem Beschluf des Landesministeriums vorn 4.7.1989 ,bis 1994° aufgeben. Auf die-
ser Basis stellte der Landtag im Haushaltsplan 1990 u. a. eine Verpflichtungser-
michtigung in Hohe von 105 Millionen DM zur Verfligung,

Die Universitit hielt es allerdings bereits in ihrem ,Zahlenspiegel 1990 ,angesichts
der ... hohen riumlichen Auslastung ... und der Tatsache, daf} zumindest die drei
Fachbereichsbibliotheken ... einen nicht unerheblichen Flichenzuwachs ... erhaleen
sollten, ... fiir nicht hinnehmbar, die bisher von der Landesregierung geforderten
Flichenreduzierungen bei den Anmietungen zu realisieren®. Sie kiindigte ein Kon-
zept an, ,aus dem hervorgeht, welche wenigen Flichen nach Bezug der ...-Gebiude
unter Beriicksichtigung einer sinnvollen Arrondierung aufgegeben werden kénnen
und welche Flichen bis auf weiteres — solange keine spiirbare riumliche Entastung
auftritr — noch behalten werden miissen®.

Nach den Ausfiihrungen der Universitit in ihrem ,Entwicklungsplan "93” sollen die
ehemaligen Firmengebiude ,voraussichtlich im Herbst 1994 bezogen werden®. Die
Forderung, im gleichen Umfang auch Flichen aufzugeben, kénne sie ,angesichts der
bestehenden Raumnot ... nichr akzeprieren®. Das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kuleur har Verstindnis fiir diese Haltung geduflert. Darauthin ,hat die Universicic
nunmehr ein Konzept ... erarbeitet, aus dem hervorgeht, wie die ... frei werdenden
Flichen unter Beriicksichtigung einer sinnvollen Arrondierung zukiinftig genutze
werden sollen. Dieses Konzept bedarf allerdings noch der Zustimmung durch das
Wissenschafts- und das Finanzministerium.”

Danach will die Universitit nur die Hilfte der bistang vorgesehenen 20 000 m? auf-
geben. Die bisher angemieteten Flichen will sie offensichtlich weitgehend weiterhin
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nutzen. Sie geht zudem davon aus, dafl ihr die nach dem Umzug im Herbst 1994 fiir
eine Nutzung durch das Innenministerium vorgeschenen 8 300 m? schon aus folgen-
den Griinden ethalten bleiben: Der Umbau und die Sanierung dieser Flichen fiir
Zwecke des Innenministeriums ist zwar in der Dringlichkeitsliste B der Mictelfristi-
gen Planung 1993 bis 1997 fiir 25 Millionen DM vorgesehen. Da diese Mafinahme
in der Dringlichkeitsliste aber erst an 44. Stelle steht, ist nicht zu erwarten, daf sie
unmittelbar im Anschluf} an den Umzug der Universitic verwirklicht wird. Das In-
nenministetium diirfte die vorgesehene Einsparung von jihrlich 1 Million DM da-
her zunichst nichr realisieren kdénnen.

Der LRH hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur gebeten, ihn iiber das
neue Nutzungskonzept und die damit gegeniiber der urspriinglichen Planung ver-
bundenen zusirzlichen Ausgaben zu unrterrichten sowie mitzuteilen, welche gegen-
itber 1989 geinderten Verhiltnisse den teilweisen Verzicht auf die vorgegebene
Flichenaufgabe rechtfertigen. Dieser Frage ist das Ministerium fitr Wissenschaft und
Kultur ausgewichen. Es hat am 16.12.1993 lediglich ausgefiihrt, das Landesministe-
rium sei 1989 davon ausgegangen, ,dafl sich die Ressourcenproblematik der Hoch-
schulen (Uberlast) durch eine Unterrunnelung des ,vermeintlichen® Studentenberges
lasen liefe”. In threm Abschlufibericht vom Mai 1990 habe die Hochschulstrukour-
kommission fiir das Land Niedersachsen jedoch ,darauf hingewiesen, daf} die An-
nahme deutlich sinkender Studienanfinger- und Studentenzahlen in den 90er Jahren
(micclerweile) als unzurreffend geleen miisse und die Hochschulen sich auf einen un-
gebrochenen Trend zur Hochschulausbildung einrichten mifften. Diese Entwick-
lung kann nach Auffassung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur fiir den
heutigen und kiinftigen Flichenbedarf der Universitit Hannover nicht ohne Konse-
quenzen bleiben. Die Meinungsbildung zwischen den beteiligten Ressorts sei jedoch
noch nichr abgeschlossen. Eine ,Kabinetsbefassung” sei fiir Frithjahr 1994 vorgese-
hen.

Der LRH bezweifelt, daff die Aussage der Hochschulstrukturkommission der Lan-
desregierung erst durch den Abschlufibericht bekanntgeworden ist. Die Kommission
wurde in ihrer Arbeit von einer beim Minister fiir Wissenschaft und Kunst gebilde-
ten Geschiftsstelle unterstiitzt. Auch wenn diese Geschiftsstelle frei von Weisungen
des Ministeriums gearbeitet hat, diirfte siec keiner Informationssperre unterlegen ha-
ben. Die Auﬁerung des Ministeriums vom 25.2.1994, ihm seien ,,die Konturen der
Stellungnahmen und Empfehlungen der Kommission® ,erst im Mirz/April 1990%
sichtbar geworden, erscheint danach wenig tberzeugend, zumal bereits das am
10.3.1989 beschlossene Hochschulsonderprogramm I darauf angelegr war, die Stu-
dienplatzkapazititen auch durch zusitzliche Flichen auszuweiten. Insoweit hitte die-
se ,Linie, die auch in der gegenwiirtigen hochschulpolitischen Diskussion nicht mehr
bestritten wird™ — so die Formulierung des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kul-
tur vom 16.12.1993 —, bereits in der Kabinettsvorlage vom 4.7.1989 und damit bei
der Entscheidung iiber den Erwerb der Firmengebiude beriicksichtigt werden kén-
nen und miissen. Der LRH fiihlt sich in seinem Zweifel nicht zuletzt durch die Er-
klirung der Ministerin am 20.3.1993 in Loccum bestitigt, nach der ,jeder wufite,
daf} es wohl eine Illusion ist®, daf8 sich der Studentenberg ,.¢ines Tages von selbst ,ab-

Cu

baut*“,

Das Hinausschieben der endgiiltigen Entscheidung iiber die Aufgabe oder kiinftige
Nurzung der durch den Umzug freiwerdenden Flichen stellt eine Desavouierung des
Landtages dar. Sie birgt zudem die Gefahr, daff das Landesministerium iiber erwaige
Nachfolgenutzungen erst so spit entscheidet, dafl die fiir ggf. erforderliche bauliche
Mafnahmen benotigten Mittel — wie es sich bei der Nachfolgenutzung durch das
Innenministerium in erheblichem Mafle abzeichnet — nicht rechtzeitig zur Verfii-
gung stehen und damit Flichen ungenurze bleiben.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern noch an.
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13. Verflechtungen eines Hochschulinstituts mit einem Verein

Das Institut B der Universitit A ist mit dem eingerragenen Verein C seit 1953
durch Kooperationsvertrag verbunden. Diese Verbindung hat zu einer personel-
len, rdaumlichen und ablauforganisatorischen Verflechtung mit der Folge von
Interessenkollisionen, Rechtsverstifien und erheblichen finanziellen Nachteilen
Siir das Land gefiibrt.

Uber den —als Forschungsinstitut bezeichneten — Verein C wickelien der Leiter, das
wissenschaftliche und technische Personal sowie das Verwaliungspersonal des Insti-
tuts B der Universitit A — letztlich unter Inanspruchnahme der Ressourcen des Uni-
versititsinstituts B ~ Forschungsauftrige aus der Industrie ab, {iberwiegend in Ne-
bentitigkeit. Von Anfang 1989 bis Juni 1991 zahlte die Industrie fiir solche Auftri-
ge rd. 2 Millionen DM. Davon erhielt das Universititsinstitut B ausweislich seiner
Haushaltsiiberwachungsliste lediglich rd. 330000 DM, nach Auﬁerung der Univer-
sitit A vom 3.8.1993 jedoch immerhin ,rd. 547 000 DM*“. Dem lag folgendes Ver-
fahren zugrunde:

1. Aufgrund des wissenschaftlichen Ansehens des Leiters des Universititsinstituts B
sowie seiner vielfiltigen Kontakte zur Wirtschaft bekunden viele Unternchmen
ihr Interesse daran, sich die neuesten Erkenntnisse der Wissenschaft zunutze zu
machen.

2. Das Interesse der Unternehmen wird von Angesprochenen in der Universitit und
im Umfeld der Universirit zumeist nicht unmirtelbar auf das Institut B gelenkr,
sondern auf den als gemeinniitzig anerkannten Verein C, dessen Erster Vorsitzen-
der der Leiter des Universititsinstituts B ist.

3. Kommt es zwischen einem Unternehmen und dem Verein C zu Vertragsverein-
barungen, so werden die Gespriche jedoch nicht mit Mitarbeirern des Vereins C,
sondern mit Kriften des Universititsinstituts B gefithre. Ggf. arbeiten die Bedien-
steten dieses Instituts auch die Vertragsangebote fiir den Verein C gegeniiber dem
Unternehmen aus.

4. Bei der Ausarbeitung solcher Vertragsangebote fiir den Verein C beriicksichtigen
die Mitarbeiter des Universititsinstituts B bereits, dafé der Verein C die angebote-
nen Leistungen in der Regel mangels eigenen fachkundigen Personals selbst gar
nicht etbringen kann, sondern sich eines oder mehrerer ,.Subunternehmen® be-
dienen muf.

Als , Subunternehmen® kommen vornehmlich

— das Universititsinstitut B, letztlich also das Land, und
—die GmbH D '
in Betracht.

Fiir den Einsatz eines Diplomingenieurs, fiir den der Verein C 1991 von auftrag-
gebenden Wircschaftsunternchmen 106 DM je Stunde verlangte, stellte das Uni-
versititsinstitut B als Subunternehmer dem Verein C nur 50 DM je Stunde in
Rechnung. Wieviel der Verein C fiir eine Ingenieur-Stunde an die GmbH D be-
zahlen mufite, konnte der LRH mangels Pritfungsrechts nicht feststellen.

Die GmbH D ihrerseits rekrutiert ihre Krifte im wesentlichen — z. Z. der &rti-
chen Erhebungen des LRH sogar ausschliellich — aus dem Universititsinstitur B,
indem sie dessen simtliche Ingenieure, Techniker und sonstige Mitarbeiter in
genehmigrer Nebentitigkeit cinsetzt. Auch wenn die Mitarbeiter des Universi-
tirsinstituts B bei der GmbH D nach deren Auskunft im Durchschnitt nur
rd. 400 DM, in weniger Ausnahmefillen monatlich bis zu 1 000 DM, hinzuver-
dienen, kdnnten sie bei der Ausarbeitung der Angebote des Vereins C an die Un-
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ternehmer ein Interesse daran haben, dafl als ,Subunternehmer” des Vereins C
nicht thr Universititsinstitut, sondern die GmbH D eingesetzt wird.

5. 1991 bediente sich der Verein C tatsichlich mehr der GmbH D als des Univer-
sitatsinstituts B. Inwieweit die ,Gewinne®, wie sie der Verein C beim Einsatz des
Universititsinstituts B macht (je Diplomingenieur-Stunde z. B. 56 DM), bei dem
als gemeinniirzig anerkannten Verein C zur Bestreitung seiner sonstigen Kosten
oder zu anderen Zwecken verbleiben oder der GmbH D zugute kommen, konnte
der LRH mangels Priifungskomperenz gegeniiber dem Verein C und gegeniiber
der GmbH D niche feststellen. Angesichts der im Vergleich zu dem — von der
GmbH D in den Jahren 1989, 1990 und bis Juni 1991 abzuarbeitenden — Auf-
tragsvolumen von rd. 1,7 Millionen DM geringen Vergiitung der rd. 40 dort in
Nebentitigkeit wirkenden Bediensteten des Universititsinstituts B miissen aber
entweder dem Verein C oder der GmbH D erhebliche Mittel zu ihrer Disposi-

tion verblieben sein.

Einen finanziellen oder sonstigen materiellen Vorteil hat das Universititsinstitur B
von diesem Verfahren niche. Es ist auch kein ideeller Nutzen fiir Forschung und Leh-
re erkennbar, der sich nicht auch ohne Einschaltung des Vereins C und der GmbH
D erreichen liefSe.

Das hier nur grob skizzierte Verfahren erscheint schon aus folgenden Griinden be-

denklich:

a) Der Leiter des Hochschulinstituts ist nicht nur zugleich Erster Vorsitzender des
Vereins C, sondern aufflerdem Zweiter Vorsitzender der Deutschen Forschungs-
gesellschaft L e. V., die ihrerseits Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft Industrieller
Forschungsvereinigungen e. V. (AIF) ist, die iiber einen erheblichen Teil der For-
derungsmittel disponiert. Der Geschifisfiihrer der Forschungsgesellschaft L ist zu-
gleich Geschiftsfithrer der GmbH D, iiber die der Verein C den grofiten Teil der
Industrieauferige mit Hilfe von Mitarbeitern des Universititsinstirues B ab-
wickelt.

Die daraus folgende Undurchsichtigkeit der rechilichen und finanziellen Bezie-
hungen ist fiir das Land nicht hinnehmbar.

b} In den Werkstitten des Universititsinstituts B werden auch Arbeitskrifte des Ver-
eins C beschiftigr. Alle Werkstart-Mitarbeitet werden unabhingig davon einge-
setzt, fiir wen die Leistungen erbracht werden sollen. Dies wiire unbedenklich und
gef. sogar sachgerecht, wenn die Auftrags- und Leistungszuordnung bei der Ab-
rechnung vorgenommen wiirde. An einer solchen Abrechnung mangelr es jedoch.

Von Werkstattkrifren des Universititsinstituts B geleistete Arbeitsstunden wer-
den zudem dem Verein C zum Teil ohne Nachweis und im iibrigen zum Teil feh-
lerhaft zugeordnet. Dieser stellt die Arbeitsleistungen den Auftraggebern (Indu-
striebetrieben oder dem Universititsinstitut B) in Rechnung, Ggf. berechner also
der Verein C dem Universititsinstitut B Arbeitsleistungen, die Arbeitskrifte die-
ses Universitdtsinstiturs im Rahmen der Durchfithrung von Drittmittelaufirigen
erbracht haben und die das Universititsinstitut B seinerseits Dritten in Rechnung
stellt, '

Fiir eine Techniker-Stunde berechnet der Verein C nach seiner Kostentabelle
71 DM. Demgegeniiber werden ihm vom Universititsinstitut B als ,Subunter-
nehmer® fiir dieselbe Arbeitsleistung nur 35 DM berechnet.

Infolgedessen diirfre der Verein C aus der Inanspruchnahme der Werkstitten
des Universititsinstituts B vom 1.1.1989 bis zum 31.3.1991 einen erheblichen
Uberschuf erzielt haben. Werden die ohne Nachweis erbrachten Arbeitsstun-
den anerkannt, betrigr dieser Uberschufl rd. 120000 DM, andernfalls sogar ca.
240000 DM.
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¢) Fiir Verwaltungs-, Sekretariats- und Buchhaltungsarbeiten harte das Universitits-
institut B drei Hatbtagskrifte in der fiir das Institut B, den Verein C und die
GmbH D gemeinsamen Buchhaltung beschiftigt. Zwei dieser Halbragskrifte tib-
ten fiir den Verein C Nebentitigkeiten aus. Auflerdem beschiftigte der Verein C
eine weitere Halbragskraft, die Buchhaltungs- und Verwaltungsarbeiten fiir das
Universttitsinstitut B ausfiihrre. Fiir diese Arbeiten stellte der Vercin C dem Uni-
versitirsinstitut B 1989 — unspezifiziert — 29 754,04 DM zuziiglich 4165,57 DM
Mehrwertsteuer in Rechnung.

Es ist nicht ersichtlich, warum das Universitiesinstitut B seine Mitarbeiterinnen in
Nebentitigkeit fiir den Verein C titig werden lieR, aber gleichzeitig entgeldich
und mehrwertsteuerpflichtig ,Buchhaltungsarbeiten” von dem Verein C aus-

fithren lief3.

Universititsinstitut B und Verein C sind gegenseitig Dienstleistungsgeber und
Dienstleistungsnehmer. Die Beziehungen sind undurchschaubar; die Gefahr von
Interessenkollisionen gemif § 73 Abs. 2 NBG ist nichr auszuschlieflen.

Unabhiingig von alledem dirfte es fiir das Universicitsinstitut B sowohl im Hinblick
auf Forschung und Lehre als auch unter finanziellen Gesichtspunkten vorteilhafter
sein, die Industricauftrige unmittelbar selbst einzuwerben. Griinde, aus denen das
nicht méglich sein sollte, sind nichr ersichtlich. Der Verein C ist letztlich nur eine
Adresse, unter der Nebentirigkeiten abgewickelt werden und unter der sich ggf.
Uberschiisse — zum Nachteil des Landes — verstecken lassen.

Die Universitit A hat den bestehenden Kooperationsvertrag zum 31.12.1993 gekiin-
digt. Die Abwicklung laufender Forschungsauftrige soll bis Ende 1994 bzw. bis
31.5.1995 abgeschlossen sein.

Kiinftig sollen Forschungsauftrige aus der Industrie direkt iiber das Universititsin-
stitut B oder — in Nebentirigkeit — iiber den Institutsleiter abgewickelt werden.

Die Erorrerungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

14. Forderung eines Landesverbandes
Kapitel 06 75

Fiir die Forderung der Jugendkunstschulen steht im Landeshaushalt eine Million
DM zur Verfiigung. Davon verbraucht der Dachverband dieser Schulen nahezu
ein Drittel,

Neben den Schulen im Sinne des § 1 Abs. 2 Niedersichsisches Schulgesetz (NSchG)
gibt es in Niedersachsen im Bereich der musischen Bildung ,auf einzelne Kenntnis-
gebiete oder Fertigkeiten® ausgerichtete Schulen, so seit Jahrzehnten Musikschulen
und seit gut zehn Jahren auch Kunstschulen.

1984 gab es erst vier Kunstschulen. Die sie prigenden Personlichkeiten griindeten
1984 einen eingetragenen Verein, der seither als Dachverband fiir die Errichrung von
Kunstschulen und deren Forderung eintritt, 1989 gehorten dem Verein 24 und 1991
bereits 37 Schulen an.

Dementsprechend stiegen die Einnahmen des Vereins aus Mirgliedsbeitrigen von
690 DM im Jahre 1985 auf 4050 DM im Jahre 1991. 1986 warb der Verein
3000 DM Spenden ein, 1989 mehr als 50 000 DM. Uberdies erzielte der Verein aus
Leistungsentgelten Einnahmen, die von 206,05 DM im Jahre 1985 auf mehr als
41000 DM im Jahre 1991 stiegen.
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1988 erzielte der Verein nach einem Uberschuff aus dem Vorjahr in Hohe von
460,97 DM mit Einnahmen von 15540,13 DM bei Ausgaben von 13723,65 DM
einen Uberschuft von 2 277,45 DM. Bis dahin wirkten in dem Verein alle Kriifte eh-
renamtlich. 1989 stellte der Verein eine Arbeitskraft ein, fiir die er knapp 47 000 DM
verausgabte und fiir die er vom Arbeitsamt knapp 31000 DM erstartet erhielt. Die-
se Krafr konzipierte Werbemafinahmen fiir den Verein und seine Mirglieder (u.a. ¢i-
ne Ausstellung im Landrag). Auf diese Weise erreichte der Verein, daf} das Land die
Férderung der Kunstschulen von 12200 DM im Jahr 1988 auf 1025000 DM im
Jahr 1991 erhéhte.

Der Verein nutzte diesen Erfolg, um sein Personal von der einen — zunichst zu zwei
Dritteln aus Mitteln der Arbeitsverwaltung bezahiten — Arbeitskraft auf drei Krifte
zu erhéhen. Die zuerst eingestellte Kraft wird inzwischen voll aus Landeszuwendun-
gen finanziert. Von den beiden spirter eingestellten Krifren wird eine bis zum
30.4.1994 und eine bis zum 31.5.1994 aus Mitteln der Arbeitsverwaltung mitfinan-
ziert. Danach werden die beiden zusitzlichen Krifte ebenfalls voll aus Landeszuwen-
dungen finanziert. Von rd. 1 Million DM Zuwendungen des Landes sind 1994 rd.
310.000 DM fiir den Verein vorgesehen, davon etwa 240 000 DM fiir sein Personal.

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kuleur hat den Verein inzwischen zwar auch
zur Weiterleitung der Forderungsmittel des Landes an die Vereinsmitglieder ~ die
Kunstschulen — eingeschaltet (vgl. Abschn. V, Nr. 15 ,Weiterleitung von Zuwen-
dungen an &rtliche Einrichtungen durch einen Verband nach dessen Verteilungs-
schliissel). Der Verein sieht seine Hauptaufgabe aber weiterhin vornehmlich darin,
die Interessen seiner Mitglieder zu vertreten und deren héchst mégliche Forderung
zu erreichen. Sein Aufwand fiir die Weiterleitung der fiir die effektive Férderung der

- musischen Bildung verbleibenden rd. 700000 DM an die Kunstschulen ist jedenfalls
sehr gering.

Der LRH hilr die Kunstschulen durchaus fiir forderungswiirdig. Seines Erachrens ist
deren Férderung allerdings primir eine Aufgabe der Gemeinden und Landkreise. So-
weit eine Landesférderung danach tiberhaupt in Betracht kommt — etwa zur Initi-
alziindung —, darf sie jedenfalls nicht zu einem Drittel der Dachverband der Kunst-
schulen verschlingen.

15. Weiterleitung von Zuwendungen an értliche Einrichtungen durch einen Ver-
band nach dessen Verteilungsschliissel
Kapitel 06 75

Entgegen den berechtigten Bedenken einer Bezirksregierung fordert das Land die
Kunstschulen iiber deren Dachverband obne Priifung des Bedarfs und ohne Fest-
legung des Zvwendungszwecks.

Bis einschlieflich 1991 wurden die 37 Kunstschulen von der fiir sie jeweils zustindi-
gen Bezirksregierung durch Zuwendungen gemif} §§ 23, 44 LHO gefordert. Der
Dachverband der Kunstschulen dringte jedoch darauf, ihm die Gesamtsumme aller
fur die Forderung der Schulen zur Verfiigung stehenden Landesmittel zuzuwenden,
damit er sie — schliisselmiflig — an seine Mitgliedseinrichtungen verteilen kénne,

Eine der seinerzeit zustindigen Bezirksregierungen wies das Fachministerium in die-
sem Zusammenhang auf entgegenstehende haushaltsrechtliche Bestimmungen hin
und hob dabei hervor, daR schliisselmiflig verteilte Zuwendungen dem tatsichlichen
Bedarf des jeweiligen Zuwendungsempfingers nicht angemessen Rechnung tragen
(kénnen). Das Fachministerium setzte sich aber iber die Bedenken der Bezirksregie-
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rung hinweg und entschied ohne erkennbaren Grund im Sinne des. Dachverbands.
Danach entwickelte sich dann aufgrund der — unzutreffenden — Vorstellung, alle im
Landeshaushalt zur Verfiigung stehenden Mittel seien stets vollstindig zu verausga-

ben, folgendes Verfahren:

Die fiir den Dachverband zustindige Bezirksregierung bewillige diesem zur Deckung
seines eigenen Finanzbedarfs und im {ibrigen zur Weiterleirung an die Kunstschulen
alle im Landeshaushalr jeweils zur Verfiigung stchenden Mittel. Der Dachverband
verteilt die von ihm selbst nicht benérigten Mittel ohne Bedarfspriifung im Einzelfall
an seine Mitglieder in der Weise, daff jede Kunstschule einen Sockelbetrag von
10000 DM erhilr und vom danach verbleibenden Restbetrag den Betrap, der sich
aus dem Verhilenis ihrer ,Aktivitdten” zu den ,Akrivititen® aller Kunstschulen er-
gibt.

Dieses Verfahren hat dazu gefiihrt, daf§ die einzelnen Kunstschulen ihre Arbeit ganz
unterschiedlich finanziert haben; und zwar u. a. durch

Teilnehmergebiihren in einer Bandbreite von 0 v. H. bis 43,4 v. H. der Kosten,

Kommunale Férderungen in einer Bandbreite von 2,2 v. H. bis 81,3 v. H. der Ko-
sten,

Landeszuwendungen in einer Bandbreite von 1,1 v. H. bis 56,8 v. H. der Kosten.

Dafiir, daf dies auch nur annihernd bedarfsgerecht war, gibt es keinerlei Anhalrs-
punkte: Wenn es auch nur einer Schule moglich war, fast die Halfte aller Kosten aus
Teilnechmergebiihren zu bestreiten, bleibt unerfindlich, warum eine andere Schule
iiberhaupt keine Teilnehmergebiihren sollte erhoben haben kénnen und miissen.
Die Leistungsfihigkeic der kommunalen Kérperschaften und die der Erzichungsbe-
rechtigren ist zwar im Lande keineswegs ecinheitlich; die Unterschiede liegen aber
nicht in einer Spannbreite von 1:50.

Eine schliisselmiBige Verteilung von Férdermitteln des Landes, wie sie der Dachver-
band vorgenommen hat, wire im iibrigen nur aufgrund eines Geserzes zulissig ge-
wesen.

Zuwendungen darf das Land nach §§ 23, 44 LHO nur fir konkrete Zwecke ge-
withren, an deren Erfiillung das Land ein-erhebliches — sonst nichr (im notwendigen
Umfang) zu befriedigendes — Interesse hat. Stets ist daher aufgrund eines Antrags ei-
ne Uberpriifung der Notwendigkeit und Angemessenheit der Forderung im Einzel-
fall erforderlich. Bereits die grofien Spannbreiten bei den Finanzierungsquellen der
einzelnen Einrichtungen deuten darauf hin, dafl die eigenen Einnahmeméglichkei-
ten lingst nicht ausgenutzt sind.

Zudem bedarf es stets ciner Konkretisierung des Zuwendungszwecks, einer Angabe
der Finanzierungsart und einer Bestimmung des Umfangs der zuwendungsfihigen
Ausgaben sowie der Festlegung von Regeln fiir den Abruf der Mittel und einer Vor-
schrift iiber die Fithrung des Verwendungsnachweises. Anderenfalls ist das Land zu
einer Erfolgskontrolle nicht in der Lage.

Dafl das Fachministerium den Bedenken der Bezirksregierung nicht Rechnung ge-
tragen hat, ist daher zu mifibilligen.

Sollte das Land die Forderung der Kunstschulen nicht ganz den Gemeinden und
Landkreisen iiberlassen, wire sie auf eine Basis zu stellen, die den haushaltsrechtli-
chen Vorschriften geniigt.

Die Erérterungen mit der Verwaltung s_ind noch nicht abgeschlossen.
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16. Institutionelle Férderung kommunaler Einrichtungen
Kapitel 06 75

Das Land férdert nach wie vor unselbstindige kommunale Bildungseinrichtungen
(Jugendkunsischulen) institutionell, Die damit verbundenen Probleme bediirfen
baldiger Klirung.

In seinem Jahresbericht 1993 hat der LRH beanstandet, daff das Land Musikschulen
auch insoweit institutionell forderr, als sie als unselbstindige kemmunale Bildungs-
einrichtungen betrieben werden (Drs 12/4820, Abschn. V, Nr. 30, §. 109).

Der Landrag hat sich daraufhin u. a. die Auffassung des LRH zu eigen gemacht, ,daf}
eine institutionelle Férderung von Gemeinden und Landkreisen ausgeschlossen ist”
{(Drs 12/5384, Nr. 42, 5. 20).

Wie der LRH inzwischen festgestellt hat, fordert das Land auch sechs Kunstschulen
institutionell, die als nicht abgegrenzter Teil von Organisationseinheiten einer Ge-
meinde oder eines Landkreises (z. B. als ,Schul- und Kulturamt®, als ,Ame ... Kultur®
oder als ,Abteilung®) gefiihrt werden, so dafy selbst bei abgegrenzter Erfassung der
Ausgaben fiir die jeweilige Schule nicht transparent wird, inwieweit ein hoherer Teil
der Ausgaben auch ohne Landeszuwendung finanziert werden kann.

Ist danach eine institutionelle Férderung von Gemeinden, Landkreisen und Zweck-
verbinden ausgeschlossen, so wiirde es — wie bei den Musikschulen — auch im Be-
reich der Kunstschulen zu nicht im Landesinteresse liegenden Verwerfungen fiihren,
wenn die Bildungseinrichtungen der hier in Rede stehenden Art unterschiedlich ge-
fordert werden wiirden, je nach dem, ob sie von juristischen Personen des 6ffentli-
chen Rechis oder des privaten Rechts betrieben werden.

Die Kldrung der bereits 1993 aufgeworfenen Frage erscheint daher dri'nglich.

Die Eréreerungen mit der Landesverwaltung dauern an.

17. Abrechnung von Werkstattleistungen im Hochschulbereich

Werkstirten der Hochschulinstitute fiibren iiber die ihnen iibertragenen Arbeiten
oft nur unzureichende Aufzeichnungen. Die Institute werten diese Aufzeichnun-
gen nur selten aus. Sie haben daher keinen hinreichenden Uberblick diber die
tatsichlich erbrachien Leistungen und deren Kosten. Dieser ist aber unentbehrlich
sowohl fiir einen wirtschafilichen Finsatz fiir eigene Vorbaben als auch fir insti-
tutsfremde Auftrige.

Der LRH hat in den vergangenen Jahren mehrfach Hochschulinstitute gepriift, die
eigene Werkstitren betreiben, in denen neben institutseigenen Auftrigen auch Auf-
trige anderer Institute und gelegentlich sogar Dritter auflerhalb der Hochschule
durchgefiihrt werden. Die Institute haben die Betriebsfithrung ihrer Werkstitten
teils gar nicht, im iibrigen in unterschiedlicher Weise geregelt. Folgender Beispielsfall
mag die dabei auftretenden Grundprobleme verdeutlichen:

Gemeinsame Werkstatt der Institute C und D der Hochschule M

Das Institut C der Hochschule M betreibt u. a. eine Werkstatt gemeinsam mit dem
{nstitut D derselben Hochschule. Das Nihere iiber den Betrieb, die Berechnung der
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anteiligen Kosten und ,den Kostenausgleich infolge Benutzung von Geriten des
Partnerinstiturs und infolge der durch das Institutspersonal fiir das Partnerinstitut er-
brachten Arbeitsleistung™ haben beide Institute 1973 in einer Geschiftsordnung und
spiter in weiteren Absprachen geregelt. Darin haben sie auch vereinbart, daf Forde-
rungen ,durch direkre Uberweisung ... oder durch Ubernahme der Sachkosten im
folgenden Jahr in entsprechender Hohe® ausgeglichen werden kénnen.

Bei dem Kostenausgleich beriicksichtigten die Institute neben Sach- und Investiti-
onskosten jeweils auch Personalkosten aufgrund von Aufzeichnungen der Mitarbei-
ter. Danach hatte das Institut C regelmiBig erhebliche Forderungen zu begleichen;
zum Ausgleich beschaffte es fiir das Instirur D u. a. Biiromibel und iiberlief§ ihm die-
se als ,Leihgabe®, iibernahm es Personalausgaben fiir einen ,Hilfsarbeiter”, beteiligre
es sich an der Beschaffung eines Gerits und belastete es das Abrechnungskonto mit
anteiligen Wartungskosten fiir ein Mikroskop. Von der in der Geschiftsordnung
auch vorgesehenen direkten Uberweisung sah das Institut C nach der dem LRH er-
teilten Auskunft unter Hinweis auf § 61 LHO ab.

1976 inderten beide Institute die Organisation in der Werkstatt, indem sie fiir jedes
Institur eine Arbeitsgruppe unter der Leitung je eines Meisters bildeten. Seitdem
fihrt der fiir die Arbeitsgruppe des Instituts C verantwortliche Meister iiber die die-
ser Gruppe erteilten Auftrige Buch. Er entscheider auch iiber die Reihenfolge der
Auftragserledigung. Arbeitsnachweise fithrre die Werkstate zunichst nicht mehr, da
die Mitarbeiter sie als Uberwachung empfunden hitten. Lediglich bei Auftrigen im
Rahmen der als ,amtliche Materialpriifung” angesehenen Angelegenheiten vermerk-
te der Meister die Arbeitszeiten noch im Auftragsbuch. Verbrauchsmaterial und Er-
sarzteile erfafiten die Meister zwar in einer gemeinsamen Liste. Dies diente aber nur
der Abrechnung zwischen den Instituten und war nicht projeke- oder auftragshezo-
gen.

Nach dem Bericht der Hochschule M vom 1.9.1993 tragen die Mitarbeiter in der
Werkstatt des Instituts C ,,ab 1.3.1993 die aufgewendeten Arbeitszeiten in die den
einzelnen Auftraggebern zugeordneten Laufzettel ein. Darin werden auch die Art der
Bearbeitung und die erzeugte Stiickzahl festgehalten,”

Wiirdigung

Ob eine Werkstatt mehreren Fachbereichen als gemeinsame Betriebseinheit (§ 114
Niedersichsisches Hochschulgesetz — NHG -} oder sogar der gesamten Hochschule
(§ 116 NHG) zu dienen hat, ob sie institutsiibergreifend bei einem Fachbereich or-
ganisatorisch angebunden wird (§ 113 NHG), ob sie einem bestimmten Hochschul-
institur zugeordnet wird (§ 111 Abs. 7 Satz 2 NHG) oder ob auf eine Werkstatt in
der Hochschule zugunsten externer Werkstattangebote ganz verzichtet wird, ist im
Einzelfall nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkeen (§ 7 LHO) zu entscheiden.

Es ist zwar grundsitzlich anzuerkennen, wenn sich Hochschuleinrichtungen — wie
das Institut C — um institutsiibergreifende organisatorische Lésungen bemiihen und
iiber den Ausgleich der unterschiedlichen Nutzung — insbesondere auch des Perso-
nals — Absprachen treffen. Ein Kostenausgleich darf allerdings nichr durch Umge-
hungsgeschifte der dargestellten Art herbeigefithrt werden.

In jedem Falle erfordert das Wirtschafdichkeitsgebot des § 7 LHO ein Mindestmafld
an Aufzeichnungen. Daran hat es beim Institut C zumindest seit 1976 gefehlr.

Erst auftragsbezogene Aufzeichnungen iber den Personal-, Material- und Geriteein-
satz erméglichen es der Verwaltung, unter Beriicksichtigung auch kalkulatorischer
Kosten die Gesamtkosten fiir einen Auftrag oder fiir ein selbst hergestelltes Gerit zu
berechnen, Diese Gesamtkosten sind fiir das Institut, fiir andere Hochschuleinrich-
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tungen und letztlich fiir die Hochschule insgesame als Basis fiir kiinftige Vorkalkula-
tionen von hoher Bedeutung,.

Dem institutsinternen Auftraggeber geben die im Rahmen einer Nachkalkulation er-
mittelten Gesamtkosten Klarheit dariiber, ob die vor Auftragserteilung anzustellende
Vorkalkulation in etwa zutreffend war oder ob eine Vergabe an Dritte — ggf. ein Kauf
— wirtschaftlicher gewesen wire. Die Auftraggeber kénnten danach die fiir kiinftige
Entscheidungen notwendigen Schlufifolgerungen zichen.

Soweit Institutswerkstitten Gerite fiir die Forschung aus Mitteln Dritter herstellen,
gebietet es § 31 Abs. 5 NHG in Verbindung mit § 7 LHO, diesen Gesamtaufwand
dem Auftraggeber als Entgelt zu berechnen. Angesichts des § 132 Abs. 6 NHG muf$
die jeweilige Hochschule auch selbst ein Interesse daran haben, von Dritten kosten-
deckende Entgelte zu erheben.

Schon aus diesen Griinden geniigt es nicht, daff die Werkstitten thre Aufzeichnun-
gen nur zu thren Unterlagen nehmen. Im Interesse der Wirtschaftlichkeit ist es viel-
mehr geboten, daf die Verwaltung des Instituts und die zentrale Hochschulverwal-
tung diese Unterlagen auswerten, um u. a. auch Erkenntnisse dariiber zu gewinnen,
inwieweit die einzelne Werkstate ausgelaster ist und inwieweit es geboten ist, Werk-
stitten zusammenzulegen und ggf. sogar auf Fachbereichs- oder Hochschulebene zu
zentralisieren.

Soweit andere Institute Werkstattleistungen in Anspruch nehmen, hat das Ministeri-
um fiir Wissenschaft und Kulwur nach Eréreerung mit dem LRH mit Runderlaf} vom
22.10.1991 (Nds. MBL. S. 1390) ,auf Grund der VV Nr. 4 Satz 6 zu § 61 LHO" zur
vierjahrigen Erprobung zwar bestimmt, dafl , Aufwendungen aus Anlaf! der Mitbe-
nutzung von Werkstitten, Geriiten und Anlagen einer Hochschuleinrichtung durch
eine andere Hochschuleinrichtung ... intern verrechnet werden® sollen, zugleich aber
entsprechend der Verwaltungsvorschrift Nr. 3 zu § 61 LHO festgelegt, dafl ,zu den
Aufwendungen® nur ,die durch die Mitbenutzung von Werkstitten, Geriten und
Anlagen entstehenden zusitzlichen Aufwendungen (z. B. speziclle Verbrauchsmittel
und Betriebsausgaben sowie zusitzliche Personal- und Sachausgaben)“ gehéren.

Dadurch kann das Ziel dieser Regelung, ,seitens der mitbenutzenden Hochschulein-
richtung ein besseres Kostenbewufitsein und damit eine wirtschaftlichere Nutzung
z2u erreichen” nach Auffassung des LRH aber nicht erreicht werden; denn fir die an-
dere Hochschuleinrichtung ist es im Zweifel immer glinstiger, dem anderen Institut
nur die zusirzlichen Aufwendungen zu erstatten, als den Auftrag von einem Dritten
auflerhalb der Hochschule zu ecinem kostendeckenden Entgelt oder einem Markt-
preis durchfiihren zu lassen.

Der LRH hilt es daher fiir geboten, den Hocl_'_lschulcn zumindest im Werkstattbe-
reich interne Vollkostenausgleiche — ggf. nach Anderung des § 61 LHO — zu ermég-
lichen. Die Hochschuleinrichtungen sollten diese grundsirzlich auch durchfiihren.

Nur dann sind die Hochschulinstitute in der Lage, einen ,korrekten® Kostenver-
gleich anzustellen und eine § 7 LHO entsprechende Vergabeentscheidung zu treffen.
Zudem bieten erst Voltkostenausgleiche den die Werkstitten betreibenden Hoch-
schuleinrichtungen Anreize, brachliegende Ressourcen anderen Hochschuleinrich-
tungen zur Verfiigung zu stellen.

Der dagegen vielfach erhobene Einwand, dies sei mit zuviel Verwaltungsaufwand
verbunden, geht fehl. Es gibt bereits Hochschulwerkstitten, die fiir jeden Werktag
notieren, wieviel Stunden jeder Mitarbeiter fiir welches Vorhaben oder aus welcher
sonstigen Veranlassung welchen wissenschaftlichen Mitarbeiters titig geworden ist
sowie welches Material sie zu welchem Preis fiir das jeweilige Vorhaben gekauft oder
dem Lagerbestand entnommen haben.

Die Errrerungen mit der Verwaltung davern an.
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Bewiiltigung des fiir ausreichende Aufzeichnungen erforderlichen Verwaltungsaufwands
durch das Institut A

Im Institut A der Hochschule M legen wissenschaftliche und technische Angestellee
in Planungsbesprechungen den Einsatz der Institutswerkstare fiir einzelne For-
schungsvorhaben fest. Ergebnis dieser Planungsgespriche ist eine mit Priorititen ver-
sehene Aufgabenzusammenstellung filr jeden Werkstattbediensteten.

Den rtatsichlichen Einsatz eines jeden Mirarbeiters hilt die Werkstatt in einem wo-
chenweise gefiihrien JArbeitsnachweis Werkstatt” fest, in den sie fiir jeden Werktag
notiert, wieviel Stunden jeder Mitarbeiter fiir welches Vorhaben oder aus welcher
sonstigen Veranlassung welchen wissenschafilichen Mitarbeiters titig geworden ist.
Die Inhalte dieser Arbeitsnachweise iibertriigt sic dann in einen ~Stundenaufwand
Werkstart®, in dem sie den wochentlichen Einsatz jedes Bediensteten fiir die jeweili-
gen Vorhaben oder sonstigen Anlisse festhale.

Des weiteren fithrt die Werkstatt fiir jeden Motoren-Priifstand in einem Vordruck
Aufreichnungen dariiber, wann sie fiir das auf dem jeweiligen Priifstand durchge-
fiihrte Vorhaben welches Material mit welchem Wert aus threm Lagerbestand ent-
nommen hat {(im Vordruck als ,Schulden” bezeichner) und welches Material sie zu
welchem Preis zu Lasten des jeweiligen Vorhabens gekauft und ihrem Lagerbestand
zugefishre hat (soweit wertmiflig hoher als die ,Schulden®, im Vordruck zur spateren
Verrechnung als ,, Guthaben® bezeichnet).

Wiirdigung

Dies Beisptel widerlegt den oft vorgebrachten Finwand, die vom LRH geforderten
Aufzeichnungspflichten wiirden zu einem iibermiafligen, nicht zu bewiltigenden
Verwaltungsaufwand fithren und die Hochschulbediensteren von der Erfiillung ihrer
weigentlichen Aufgaben® abhalten.

Was in privaten Werkstitten aufgrund handels- und steuerrechtlicher Bestimmun-
gen und zur Eigenkontrolle selbstverstindlich geleister werden mufl und geleistet
wird, kann nach Auffassung des LRH fiir Hochschulwerkstitten nicht unzumutbar
oder gar unméglich sein. Dies gilt unabhingig von der Frage, ob und inwieweit auch
die Hochschulen im Rahmen ihrer Drittmittelforschung der Umsaczsteuerpflicht
und den daraus folgenden Aufzeichnungspflichten unterliegen.

Vergiitung der Studentenwerksgeschiftsfithrer

Geschifisfiibrer von Studentenwerken erhalten seir 1991 monatlich fortlaufend
und zumeist ohne Nachwess der erforderlichen und tatsichlich geleisteten Mebr-
arbeit Uberstundenvergiitung.

Den Studentenwerken obliegt als Selbstverwaltungsaufgabe u. a. die wirtschaftliche,
gesundheitliche, soziale und kulturelle Férderung der Studierenden. Als Auftragsan-
gelegenheit haben die Studentenwerke zudem Aufgaben der Ausbildungsférderung
zu etfiillen.

Jedes Studentenwerk hat drei Organe: den Verwaltungsrat, den Vorstand und die
Geschifisfithrerin oder den Geschiftsfiihrer. Die Geschifisfithrerin oder der Ge-
schiftsfithrer leitet die Verwaltung und vertritt das Studentenwerk in allen Rechts-
und Verwaltungsangelegenheiten sowie in gerichtlichen Verfahren. In dringenden
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Fillen, in denen eine Entscheidung des Verwaltungsrats oder des Vorstands niche
rechtzeitig herbeigefiihrt werden kann, trifft die Geschiftsfithrerin oder der Ge-
schiftsfithrer die erforderlichen Malnahmen selbst. Die Geschiftsfihrerin oder der
Geschifesfitheer ist vor allem fiir die Wirtschaftsfihrung und das Rechnungswesen
des Studentenwerks verantwortlich, die sich nach kaufminnischen Grundsirzen be-
stimmen. Von den sechs niedersichsischen Studentenwerken wendet das kleinste fiir
den laufenden Betrieb jihrlich rd. 9 Millionen DM, das grofite ca. 45 Millionen DM
auf. Das kleinste Studentenwerk vergiitet seinen Geschiftsfithrer nach Vergiitungs-
gruppe I a BAT; alle anderen Studentenwerke vergiiten ihre Geschiftsfiihrer nach
Vergiitungsgruppe [ BAT.

Scit 1991 gewihren fiinf der sechs Studentenwerke ihren Geschiftsfithrern Uber-
stundenvergutungen, teils aufgrund von Einzelnachweisen, teils pauschal ohne
Nachweis. So sind einem Geschiftsfithrer 1991 fiir 20 bis 92,5 Uberstunden j je Mo-
nat insgesamt mehr als 20 000 DM ausgezahlt worden. Fin Geschifusfithrer erhilt
seit Januar 1991, ein weiterer seit Mirz 1991 pauschal 20 Stunden in jedem Monat
zusitzlich vergliter. Ein anderer Geschiftsfihrer erhilt seit Juli 1991 pauschal ohne
Nachweis monatlich 30,33 Stunden vergiitet, da es ,unumginglich ist, bis zur end-
gliltigen Regelung der Dienstverhilenisse der niedersichsischen Studentenwerksge-
schifusfishrer Uberstunden anzuordnen®,

Nach Auffassung des LRH mufl sich der Geschiftstithrer eines Seudentenwerks zur
Erfillung seiner Aufgaben stindig so einsetzen, daf sich seine Leistungen nicht nach
Regelstunden und Uberstunden bemessen lassen. Die vielfiltigen Funktionen, die
der Geschiftsfihrer innerhalb und auflerhalb der Geschiiftsriume des Studenten-
werks zu erfiillen hat, lassen eine exakte Kontrolle der Arbeitszeit — etwa durch Stech-
uhr — nichr zu. Selbstaufzeichnungen sind vielfach erst nachtriglich méglich. Pau-
schale Uberstundenvergiitungen ohne Nachweis sind nicht zu rechtfertigen. Es er-
scheint generell sachwidrig, die Leistungen von Leitungskriften teilweise durch die
Vergiitung von Uberstunden zu honorieren.

Der LRH hilt es fiir angezeigt, daf} die Studentenwerke mirt ihren Geschifusfithrern
Anstellungsvercrige abschliefen, die jede Uberstundenvergiitung ausschlieBen.
Nachdem die Studentenwerke aufgrund des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersichsischen Hochschulgesetzes vom 8.12.1993 (Nds. GVBL S. 618) nach festem
Schliissel zu berechnende Finanzhilfe erhalten und im iibrigen ihre Einnahmen selbst
zu erwirtschaften haben, sollte es ihrer Eigenverantwortung iiberlassen werden, die
Vergiitung ihrer Geschiftsfithrer innerhalb sachgerechter Bandbreiten selbst zu be-
stimmen.

19. Uberlassung von Riumen an Dritte durch Studentenwerke

Einige Studentenwerke vermieten oder verpachten ihnen vom Land obne Entgelt
zur Erfiillung ibrer Aufgaben iiberlassene Riume an Dritte. Nach Umstellung der
Landesfinanzierung der Studentenwerke von Zuwendungen auf Rechtsanspriiche
auf Finanzhilfe ist es nicht vertrethar, ibnen diese Einnabmen zu belassen. Der
LRH hat A'nderungworscblﬁge unterbreitet.

Die sechs rechtlich selbstindigen Studentenwerke nutzen mit Ausnahme ihrer Stu-
dentenwohnheime, die sie — zumeist mir finanzieller Unterstiitzung des Bundes und
des Landes — selbst errichtet haben, fast ausschlieSlich im Eigentum des Landes ste-

hende Gebidude oder Riumlichkeiten der Hochschulen. Das Land erhebt fiir diese
Nurzungsiiberlassung, die u. a. nahezu alle Mensen betrifft, kein Entgelt (vgl. die
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entsprechenden Vermerke zu Titel 124 01 der betreffenden Hochschulkapirel des
Haushaltsplans). Bei dieser Ausnahmeregelung gemifl § 63 Abs. 5 LHO in Verbin-
dung mit § 63 Abs. 3 Satz 3 LHO wird vorausgesetzt, dafl die zur Nutzung iiberlas-
senen Riume fiir die Erfillung der Aufgaben der Studentenwerke erforderlich sind.

[nsbesondere zwei Studentenwerken sind jedoch auch Riume iiberlassen, die diese
fiir ihre Zwecke nicht bendtigen und niche selbst nutzen, sondern an Dritte weiter-
vermieten oder -verpachten. Beim Studentenwerk A handele es sich um in einem
Mensagebiude befindliche Riume, die nach enwsprechender Herrichtung durch das
Land von einer Sparkasse, einer Buchhandlung, einem Reisebiiro, einem Foroge-
schift und einem Arzt fiir deren gewerbliche oder freiberufliche Titigkeiten genutzt
werden. Das Studentenwerk B hat in einem Mensagebiude Riume an eine Buch-
handlung vermietet und eine auf Kosten des Landes eingerichtete Gaststiitte an eine
Brauerei verpacheer,

Die in Rede stehenden Studentenwerke zichen die Mieten oder Pachten als eigene
Einnahme ein.

Bis einschliefllich 1993 war dies fiir das Land von untergeordneter Bedeutung, weil
die Miet- oder Pachtertriige die institutionelle Zuwendungsférderung der Studen-
tenwerke minderten. Von 1994 an wirden diese Ertriige jedoch zusiteliche Finanz-
mirtel darstellen, weil der durch das Fiinfre Geserz zur Anderung des Niedersichsi-
schen Hochschulgesetzes gewihrte Finanzhilfeanspruch sich an festen Bezugsgrofien
(einheitlicher Sockelbetrag, Zahl der Studierenden und Zahl der Essensteilnehmer)
orientiert. Dies erscheint nur solange vertretbar, als der Finanzhilfeanspruch des je-
weiligen Studentenwerks hinter der bisherigen Zuwendungsforderung zuriickbleibe
und dem Studentenwerk deshalb ein besonderer Ausgleichsbetrag zusteht. Soweit die
Studentenwerke keinen solchen Ausgleichsbetrag beanspruchen kénnen und sobald
ein derartiger Ausgleichsanspruch erlischt, stellt die iiber den eigenen Bedarf hinaus
vorgenommene Uberlassung von Riumen die Studentenwerke, die solche Riume zur
Vetfiigung haben, finanziell besser als diejenigen, bei denen das nicht der Fall ist. Das
erscheint nicht hinnehmbar.

Spitestens nach Fortfall der Ausgleichsanspriiche sollten daher den Studentenwerken
— gef. nach Kiindigung bestehender Vertriige — nur noch die zur Aufgabenerfiillung
wirklich erforderlichen Riume iiberlassen werden. Alternartiv kénnte mit den Stu-
dentenwerken vereinbart werden, daf sie erzielte Miet- oder Pachtzinsen nach Abzug
von Verwaltungskosten an das Land abzufithren haben. Sollte das Land — wie es der
LRH aufgrund der Sachlage fiir angezeigt hiilt (vgl. Jahresbericht 1993, Drs
12/4820, Abschn. V, Nr. 19, S. 72 ff.} — die Mensen den Studentenwerken zu Ei-
gentum itbertragen oder an sie verpachten, miiflten derartige Riume aus dem Ver-
tragsgegenstand ausgenommen werden.

Die Erérrerungen mir den Studentenwerken und der Landesverwaltung sind noch
nicht abgeschlossen.

Waren- und Dienstleistungsautomaten in Hochschulen

Die Aufstellung von Automaten gegen Entgelt durch Dritte haben die meisten
Hochschulen den Studentenwerken iibertragen; die iibrigen Hochschulen erledi-
gen dies selbst. Diese unterschiedliche Handhabung erscheint nicht sachgerech.

In landeseigenen Hochschulgebiuden stellen Gewerberreibende hiufig Automaten
zur Versorgung der Studierenden und der Hochschulbediensteten mit Waren und
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Dienstleistungen auf. Waren werden insbesondere in der Form von Heif$- und Kalt-

getrinken, Zigaretten und Siiflwaren, Dienstleistungen im wesentlichen nur zur
Herstellung von Fotokopien angeboten. Wie der LRH bei der Priifung der Kosten
der Mensen (Jahresbericht 1993, Drs 12/4820, Abschn. V, Nr. 19} festgestellt hat,
ist fiir alle diejenigen Automarten, die in Riumen aufgestellt sind, die eine Hoch-
schule einem Studentenwerk fiir die Erfiillung seiner Aufgaben zur Nutzung tber-
lassen hat, Vertragspartner des Automatenaufstellers stets das Studentenwerk. Hin-
sichtlich der Automaten in Riumen, die die Hochschulen selbst nutzen, verfahren
die Hochschulen jedoch unterschiedlich.

Nur wenige Hochschulen verwalten die Automatenaufstellung ohne Ausnahme
selbst. Die meisten Hochschulen haben die Befugnis, Automaten aufstellen zu lassen,
dem zustindigen Studentenwerk iibertragen. Ein grofler Teil dieser Hochschulen hat
dieses Recht lediglich fiir Warenautomaten abgetreten. Ein kleiner Teil hat dies auch
auf Dienstleistungsautomaten ausgedehnt.

Fiir Warenautomaten soll die Handhabung eine Stiitze in den ,Richtlinien iiber die
Aufstellung von Warenautomaten in Dienstgebiuden der Landesverwaltung® finden
(RAExl. des MF vom 11,12.1987, Nds. MBI. 1988 S. 32). Danach diirfen in Dienst-
gebiuden, bei denen eine Kantine besteht, Warenautomaten nur unter Beriicksichti-
gung deren wirtschaftlicher Belange aufgestellt werden. Ferner ,flieffc” in diesen Fil-
len ,die vom Automatenaufsteller entrichiete Vergiitung der Kanrine zur Verbilli-
gung des Mittagessens zu®,

Auf Dienstleistungsautomaten wie Miinzkopierer finden die genannten Richtlinien
keine Anwendung. Das Studentenwerk B hat die Provisionen wohl aus diesem
Grund seinem Aufgabengebiet Offentlichkeitsarbeit zugefiihrt und daraus neben
Veroffentlichungsausgaben Ausgaben fiir Veranstaltungen, Betriebssport, Kontakre
mit anderen Studentenwerken und eine Auslinder-Férderung geleistet.

Fiir die Uberlassung der Automatenangelegenheiten bestehen nur zwischen wenigen
Hochschulen und Studentenwerken Verwaltungsvereinbarungen. Dennoch flieflen
in allen Fillen die von den Automatenaufstellern entrichteten Vergiitungen den Stu-
dentenwerken zu. Die Hochschulen sind an den Einnahmen nicht beteiligt. Die
Hochschule X erhile vom Studentenwerk B aber immerhin die Kosten des durch die
Automatenaufstellung verbrauchten elektrischen Stroms erstaeet.

Ob dic Verwaltung der Automatenaufstellung aus fiskalischer Sicht von Vorteil ist,
erscheint in Anbetracht der damit in Zusammenhang stehenden Ausgaben fraglich.

Das ungleiche Verfahren der Automatenaufstellung 148t sich — jedenfalls nach Abls-
sung der institutionellen Forderung der Studentenwerke im Wege der Fehlbedarfsfi-
nanzierung — nicht aufrecht erhalten. Infolge der zur Stirkung ihrer Selbstverwaltung
gewihrten gesetzlichen Finanzhilfe seit dem 1.1.1994 (vgl. Fiinfres Gesetz zur Ande-
rung des Niedersichsischen Hochschulgesetzes vom 8.12.1993, Nds. GVBL. §. 618)
fithrt das bisherige Verfahren zu einer Benacheeiligung der Studentenwerke, denen
die Automatenaufstellung niche tibetlassen ist.

Da die Automatenaufstellung kaufminnische Betrachtungsweisen erfordert, mit de-
nen die Studentenwerke, vor allem durch den Betrieb von Mensen, besonders ver-
traut sind, spricht vieles dafiir, die Automatenaufstellung einheitlich den Studenten-
werken zu iibertragen. In diesen Fillen miissen die fehlenden Verwaltungsvereinba-
rungen geschlossen und die vorhandenen iiberpriift werden. Unabhingig davon wird
zu kliren sein, ob die Studentenwerke den Hochschulen verbrauchsabhingige Ko-
sten zu erstatten und/oder Vergiitungsanteile an diese abzufiihren haben.

Die Erérterungen mit den Hochschulen, den Studentenwerken und dem Ministeri-
um sind noch nicht abgeschlossen.
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21.

Kultusministerium
Einzelplan 07

Unzulinglichkeiten des Jugendférderungsgesetzes
Kapitel 07 72

Das im Sozialgesetzbuch — Achtes Buch — (SGB VIII) zusammengefafte nene
Kinder- und Jugendhilferecht des Bundes enthilt Vorgaben, an die das fugend-
forderungsgesetz des Landes (JFG) angepafit werden mufS. Dabei sollten iiber die
Angleichung von Vorschriften hinaus weitergehende Probleme im Bereich der Ju-
gendhilfe aufgegriffen und gelost werden.

Gegenstand des Jugendforderungsgesetzes (JFG) in der Fassung vom 15.7.1981
(Nds. GVBL. S. 199} ist die Jugendarbeit, dic das Gesetz in § 1 Abs. 1 als eigenstin-
digen Teil der Jugendhilfe definiert. Diese ist neu geregelt im Kinder- und Jugend-
hilferecht des Bundes, das als Achtes Buch des Sozialgesetzbuches (SGB VIII) am
1.1.1991 in Kraft getreten ist (vgl. Neufassung vom 3.5.1993, BGBL. I 8. 637). Das
JEG ist hieran bisher weder begrifflich noch inhaltlich angepafSt worden.

Der LRH hat in der Vergangenheit wiederholt Probleme im Zusammenhang mit der
Jugendforderung aufgezeigt, dic im Gesetzeswege zu lésen sind. Dariiber hinaus ist er
im Rahmen seiner Priifung der Zuschiisse des Landes nach den §§ 6, 7 JFG (vgl.
Abschn. V Nr. 22 ,Unzureichender Nachweis von Bildungsmafinahmen bei der
Jugendérderung®) auf weitere Unstimmigkeiten innerhalb des JFG gestoflen. Hier-
aus ergibt sich insgesamt die Notwendigkeit einer Novellierung. Folgende Feststel-
lungen sollen dies verdeutlichen:

— Der LRH hatte zuletzt im Jahresbericht 1992 (vgl. Drs 12/3100, Abschnitt VI,
Nr. 26, S. 80) auf die unzureichende Abgrenzung der Férderung des Jugendsports
aus Mitteln der Konzessionsabgaben des Zahlenlottos und des Fufiballtotos sowie
aus den Zweckertrigen des ,,Spiel 77" einerseits und nach dem JFG andererseits
hingewiesen und eine gesetzliche Regelung vorgeschlagen. Dem hat sich der Land-
tag angeschlossen (vgl. Beschlufempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und Fi-
nanzen, Drs 12/3611, Nr. 35). Die Landesregierung hat bisher gesetzliche Ande-
rungen jedoch noch nicht vorgeschlagen.

~ Die Férderungsvoraussetzungen des § 3 JFG weichen von denen der §§ 74, 75
SGB VIII ab. So fehlt die nach § 74 SGB VIII geforderte angemessene Eigenlei-
stung des jeweiligen Trigers der freien Jugendhilfe. Auch sind die nach § 3 JFG
fiir eine Férderung notwendigen Anerkennungen als freie Jugendhilfetriger in der
Vergangenheit in Niedersachsen sehr grofiziigig gehandhabt worden. Sie wurden
beispielsweise gegeniiber Arbeitsgemeinschaften von selbstindigen Vereinen, die
keine cigene Rechispersonlichkeit besaflen und keine eigene Jugendarbeir leiste-
ten, auch mit Wirkung fiir die selbstindigen Triger ausgesprochen. Diese Praxis
ist erst spiter durch § 14 Abs. 3 des Ausflihrungsgesetzes zum Jugendwohlfahrrs-
geserz vom 26.1.1990 (Nds. GVBL. S. 45) — nunmehr § 14 Abs. 2 des Geserzes zur
Ausfithrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (AG KJHG) vom 5.2.1993
(Nds. GVBL. S. 45) — sanktioniert worden. Nach Auffassung des LRH miifite ge-
setzlich klargestellt werden, daff grundsitzlich vom Land nur freie Triiger aner-
kannt und gefordert werden, die auch cine eigene, von einer speziellen Aufgaben-
stellung geprigte Jugendarbeit leisten. Hiervon geht offensichtlich auch § 75 SGB
VIII aus, wonach als Triger der freien Jugendhilfe nur juristische Personen und
Personenvereinigungen anerkannt werden kénnen, die auf dem Gebiet der Ju-

gendhilfe itig sind.
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— Durch die groBzigige Handhabung der Anerkennung und die Fassung des § 9
JFG, nach der auch Dachverbinde als anerkannte Triiger der Jugendarbeir Zu-
schiisse fiir ihren gesamten Verbandsbereich erhalten kénnen, ergibt sich in der
Praxis, dafy Zusammenschliisse ohne eigene Rechtspersonlichkeit und ohne eige-
ne Jugendarbeit fiir Bildungsveranstaltungen Finanzhilfen erhalten, fur die sie kei-
ne pidagogische Verantwortung tragen. Nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 JFG werden Tri-
ger jedoch nur gefordert, wenn sie ,Veranstaltungen durchfiihren, langfristig und
pidagogisch planmifig arbeiten”. Das bedeutet, dafs sic — wie es vergleichsweise
in § 3 Abs. 1 Nr. 4 des Erwachsenenbildungsgesetzes ausdriicklich geregelr ist —
die Bildungsveranstaltungen ,in e1gener pidagogischer Verantwortung nachwei-
sen, die nach Inhalt und Umfang cine Férderung rechtfertigen®. In der Novelle
zum JFG mufl daher nach Auffassung des LRH der Widerspruch zwischen den
§$ 3 und 9 JFG gelsst und geklirt werden, daf§ Finanzhilfen nur fiir die in eige-
ner pidagogischer Verantwortung durchgefiihrten Bildungsveranstaltungen ge-
wihrt werden diirfen.

- Die §§ 6 und 7 JFG enthalten fiir die Antrige, mit denen Zuschiisse begehrt wer-
den, keine Ausschlufifrist. So gehen gelegentlich auch nach mehreren Jahren noch
entsprechende Antriige ein, fiir deren Befriedigung in der Regel keine Mittel mehr
eingeplant sind. Zur finanziellen und rechtlichen Sicherheit sollte die Maglich-
keit, einen Antrag zu stellen, gesetzlich bis zum Ablauf des betroffenen Forderjah-
res befrister werden.

— Nach den §§ 15 und 16 JFG ist ein Landesbeirat fiir Jugendarbeit eingerichrer.
§ 9 AG KJHG siceht nunmehr einen Landesjugendhilfeausschuff mit einer umfas-
senden Aufgabenstellung vor. Es sollte gepriift werden, ob nicht nach einer Zu-
sammenfithrung der Aufgaben beim Landesjugendhilfeausschuff auf den Landes-

beirat verzichtet werden kann, um Kosten zu sparen.

Bei einer Novellierung des JFG ist auch zu erwiigen, ob sich ein derartiges Geserz auf
die bisherigen finanziellen Leistungen des Landes an freie Triger der Jugendhilfe be-
schrinken oder ob es ggf. weitergehende Leistungen nach dem SGB VIII zulassen
sollte. Das Land gewihrt z. B. seit mehreren Jahren Zuwendungen fiir eine ambu-
lante sozialpidagogische Betreuung straffillig gewordener Jugendlicher. Die Zuwen-
dungen waren zunichst im Rahmen cines Modellversuchs (sog. ,Uelzener Modell®)
bewilligt worden und sind inzwischen in eine landesweite Férderung tibergegangen.
Die Aufgabe und deren Finanzierung obliegt nach § 85 Abs. 1 SGB VIII den 6rtli-
chen Tragern der Jugendhilfe. Sie nehmen die Aufgaben als Pflichtaufgaben wahr,
die durch den Finanzausgleich abgegolten sind. Eine hiervon abweichende Finanzie-
rung bedarf der gesetzlichen Grundlage. Sie fehlt in Niedersachsen. Die Férderung
miifite eingestellt werden, wenn sie nicht durch ein weiteres niedersichsisches Aus-
fithrungsgesetz zum KJHG oder ¢ine Novelle zum JFG erméglicht wird.

Obwohl! Einzelfragen unterschiedlich bewerter werden, teilt das Kultusministerium
die Auffassung des LRH, daf das JFG novelliert werden mufi.

22. Unzureichender Nachweis von Bildungsmainahmen bei der Jugendférderung
Kapitel 07 72

Wegen unzureichender Sachberichte diber Bildungsveranstaltungen der aufier-
schulischen Jugendarbeit wurden nicht anrechenbare Teilnehmertage sowohl bei
den Finanzhilfen nach den §§ 6 und 7 Jugendfirderungsgesetz (JFG) als auch bei
der Forderung der Bildungsveranstaltungen nach § 10 JFG berdicksichtigt.
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Nach §$ 6 und 7 JEG (Nds. GVBL. 1981 5. 199} gewihrt das Land anerkannten T'ri-
gern der Jugendarbeit Zuschiisse zu den Personalkosten hauptberuflicher Jugendbil-
dungsreferenten sowie zu den Aufwendungen fiir den notwendigen Personal- und
Sachbedarf. Bemessungsgrundlage fiir die Zuschiisse, auf die ein Rechtsanspruch be-
steht, sind die im Rahmen der Durchfithrung von Bildungsveranstaltungen anre-

chenbaren , Teilnehmertage® (Produkt aus der Zahl der Veranstaltungstage mit der
Zahl der Teilnehmer).

Das Kultusministerium ist nach § 8 JFG u. a. ermichtigt, den Nachweis der Teil-
nehmerzahlen gegeniiber den zustindigen Behérden durch Verordnung zu regeln. In
der entsprechenden Verordnung (Nds. GVBL. 1981 §. 256) wird dazu lediglich be-
stimmt, dafl der Nachweis gegeniiber der zustindigen Bezirksregierung zu fiihren ist
und Namen, Alter und Anschrift der Teilnehmer der Bildungsveranstaltung enthal-
ten mufl.

Tarsichlich werden fiir die Abrechnung der Leistungen, die unmittelbar nach dem
JFG und den dort geregelten Voraussetzungen zu erbringen sind, die Unterlagen her-
angezogen, die in Richtlinien des Kultusministeriums (Nds. MBL. 1986 S. 178) fiir
die nach § 10 JFG dariiber hinaus méglichen Zuwendungen fiir Bildungsmafinah-
men vorgeschricben sind. Als Verwendungsnachweis ist danach ein Sachbericht zu
geben und ein zahlenmifliger Nachweis iiber die Einnahmen und Ausgaben (einfa-
cher Verwendungsnachweis) zu fiihren. Dabei ist die vollstindige Teilnehmerliste
beizufiigen, als ,Sachbericht ist das durchgefithrte Programm® vorzulegen. Die wei-
teren Belege hat der Triiger befristet aufzubewahren.

Im Rahmen seiner 1993 durchgefiihrten Prifung der Zuschiisse zu den Personalko-
sten hauptberuflicher Jugendbildungsreferenten und zu den Verwaltungskosten der
anerkannten Triger der auBlerschulischen Jugendbildung hat der LRH u. a. festge-
stellt, daf} den Verwendungsnachweisen in den weitaus meisten Fillen lediglich hek-
tographierte Programmabliufe beigefiigt waren. Es war in der Regel nichr ersichtlich,
ob, mit welchem Inhalt und in welcher Programmfolge diese Bildungsveranstaltun-
gen tatsichlich durchgefiihrt worden waren.

Der LRH nimmt zugunsten der Veranstalter an, daf$ die Seminare — wie geplant —
auch stattgefunden haben, auch wenn Ausfihrungen dariiber fehlten. Allerdings
spricht die Erfahrung u. a. aus friiheren Priifungen des LRH dafiir, daf} eine niche
unerhebliche Anzahl von Seminaren sowohl vom Ablauf wie vom Inhalt anders als
geplant verlaufen ist. Im Rahmen der von ihm bei ciner Bezirksregierung durchge-
fihreen Stichproben konnte der LRH bereits aus den Untetlagen Abweichungen
feststellen. So lag neben einer Teilnehmerliste (elf Personen) fiir eine Bildungsveran-
staltung in Altenau im Harz vom 5.1.1990, 15.00 Uhr, bis 7.1.1990, 12.00 Uhr, ein
Programm fiir eine theoretische Bildung iiber ,Méglichkeiten evangelischer Jugend-
arbeit” vor. Aus den hinzugezogenen Belegen ergab sich, daf es sich um eine ,Mitar-
beiterfreizeit* handelte, die — wie aus einer entsprechenden Busrechnung zu ersehen
war — mit einer ,Harzfahrt* tiber 463 km verbunden war. Diese Freizeit war offen-
sichtlich keine anrechenbare Bildungsveranstaltung.

Fehlende Berichte iiber Inhalt und Folge des ratsichlichen Programmablaufs er-
schwerten es der abrechnenden Bezirksregierung auch zu erkennen, ob es sich
tatsichlich um férderbare auflerschulische Bildung im Sinne des JFG mit einem
ganzheitlichen Ansatz handelte. So erkannte sie niche, daf sich unter den abgerech-
neten Bildungsveranstaltungen eine grofie Anzahl befand, die mit Schulklassen
einschlieflich Lehrern stattgefunden harte. Diese Schulveranstaltungen kénnen nach
der gegenwirtigen Rechtslage nicht als auflerschulische Jugendbildung gefordert
werden, Auch war der ganzheitliche Bildungsanspruch z. B. von einigen gewerk-
schaftlichen Bildungsveranstaltungen nicht eindeutig erkennbar.
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Der LRH hilt den gegenwiirtigen Nachweis der Bildungsveranstaltungen durch bei-
gefiigte Programme fiir unzureichend. Ein nach der Veranstaltung gefertigter Sach-
bericht iiber Inhait und Verlauf der Seminare erscheint unerliflich. Um Miflbriu-
chen vorzubeugen, sollte dariiber hinaus dem nunmehr zustindigen Niedersichsi-
schen Landesjugendamt das Recht eingeriumt werden, Bildungsveranstaltungen zu
besuchen. Fiir diese Zwecke miifiten dic Verordnung des Kultusministeriums mit
den Vorgaben fiir die Abrechnung der Finanzhilfen fiir die Personalkosten und Ver-
waltungskosten nach den §$ 6 und 7 JFG ebenso geindert werden wie die Forder-
richtlinien zur Abrechnung der Zuwendungen nach § 10 JFG.

Das:_Kultusministcrium will den Antiegen des LRH Rechnung tragen und bereitet ei-
ne Anderung der Verordnung vor; bis dahin behilft sich die Verwaltung mit vorliu-
figen Mafinahmen des Landesjugendamus.

23. Unberechtigte Aufgabenwahrnehmung nach dem Kinder- und Jugendhilfege-

setz

Das Land schliefit fiir die Heimerziehung im Bereich der Jugendhilfe Pflegesatz-
vertrige und vereinbart jibrlich Pflegesitze, obwobl es hierfiir seiv 1991 nicht
mehr zustindig ist. Dadurch entsteht vermeidbarer Personal- und Sachaufwand.

Nach dem inzwischen aufler Kraft getretenen Jugendwohlfahrtsgesetz (in der Fas-
sung vom 25.4.1977 — BGBI. I S. 633, 795 -) hatte das Land Minderjahrigen frei-
willige Erziehungshilfe oder Fiirsorgeerziehung zu gewiihren und dafiir auch die Ko-
sten zu tragen. Soweit es hierfiir Einrichtungen der freien Jugendhilfe in Anspruch
nahm, hatte es den Trigern die Kosten zu erstatten. Mangels gesetzlicher chelungen
waren hieriiber Vereinbarungen anzustreben.

Dem ist das Land durch den Abschlufs von Muster-Pflegesatzvereinbarungen — 1975
mit der Landesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege fiir Triger von Hei-
men der freien Jugendhilfe und 1988 mit privaten Zusammenschliissen fizr privat-
gewerbliche Triger von Heimen der Jugendhilfe — jeweils unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbinde — nachgekommen. Das Kultusministerium hat auf
dieser Grundlage ca. 130 heute noch bestehende Pflegesatzvertrige mit Heimtrigern
getroffen, nach denen die bis zum 31.8.1993 zustindigen vier Bezirksregierungen
und ab 1.9.1993 das Niedersichsische Landesjugendamt jihtlich konkrete Pflegesir-

ze vereinbaren.

Pflegesatzvereinbarungen sind aber nicht nur vom Land abgeschlossen worden. So-
weit ortliche Triger die Jugendhilfe fiir Heimunterbringungen auflerhafb der frei-
willigen Erzichungshilfe und der Fiirsorgeerzichung kostenpflichtig waren, haben
auch sie entsprechende Pflegesiitze vereinbart.

Den Abschlufl von Pflegesatzvertrigen und die Vereinbarung der Pflegesitze fiihrt
das Land in bisherigem Umfang fort, obwohl sich die Rechtslage mit dem Inkraft-
treten des VIII. Buches des Sozialgesetzbuches (SGB VIII) — Kinder- und Jugendhil-
fegeserz (KJHG) = am 1.1.1991 und dem gleichzeitigen Auflerkraftrreten des Ju-
gendwohlfahrtsgeserzes gedndert hat. Nunmehr sind nach § 85 Abs. 1 in Verbindung
mit §$ 2, 34 SGB VIII (BGBL. I 1993 S. 637) die 6rtlichen Triger der Jugendhilfe
fiir die Heimerziehung zustindig. Die Landkreise und kreisfreien Stidte nehmen die-
se Aufgaben nach dem Niedersichsischen Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfepeserzes (AG KJHG — Nds. GVBL 1993 S. 45 -} innerhalb ihres eigenen

Wirkungskreises wahr. Damit sind sie nicht nur fiir die Finanzierung veranwwortlich,
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24,

an der sich das Land im Wege eines besonderen Finanzausgleichs nach § 15 AG
KJHG beteiligt, sondern auch fiir den Abschluf} von Pflegesatzvercinbarungen.

Demgegeniiber strebt das Kultusministerium ¢ine einvernehmliche Aufgabeniiber-
tragung auf die 6rtlichen Triger an. Nach Auffassung des LRH ist die Aufgaben-
itbertragung jedoch nicht verhandelbar, sondern bereits kraft Gesetzes gegeben. Ver-
handelbar sind lediglich einhcitliche Vorgaben fiir die von den értlichen T'rigern mit
den Trigern der freien Jugendhilfe abzuschlieRenden Vereinbarungen; denn nur in-
soweit ermichtigt § 77 SGB VIII das Land, ,das Nihere* zu regeln. Dazu diirften
iiber die ohnehin immer mogliche Beratung hinaus etwa Vorgaben zu Kosten, die in
die Pflegesitze einfliefen kdnnen, orliche Zustindigkeitsregelungen, Schiedsfragen,
Prisfungsrechte und leczlich auch diese und andere Punkte enthaltende Musterver-
cinbarungen gehdren, Eine Erginzung des AG KJHG konnre insoweit angezeigt
sein. Dabei wire auch der Frage nachzugehen, ob wieder Vertrige zu Selbstkosten-
preisen — mit der dafiir vorgesehenen Preisiiberwachung — abgeschlossen werden sol-
len oder in Anbetracht der zunehmenden Zahl privat-gewerblicher Heimbetreiber
und auch zur Kostenminderung nicht zu Vertrigen mit Marktpreisen — nach aller-
dings guten Leistungsbeschreibungen — iibergegangen werden sollte. Dann konnten
sich Vorgaben nach § 77 SGB VIII sogar weitgehend eriibrigen.

Der LRH har das Kultusministerium im Mai 1992 darauf hingewiesen, dafl das Land
nicht weiterhin Aufgaben wahrnehmen kénne, die ihm seir langerer Zeit nicht mehr
zustehen; aus der verinderten Rechtslage scien nunmehr Konsequenzen zu zichen.
Diese sind aber erst in Ansitzen erkennbar, obwohl mittlerweile drei Jahre nach An-
derung der gesetzlichen Grundlagen verstrichen sind. Hierdurch entstehen dem
Land vermeidbare Personal- und Sachkosten.

Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
Einzelplan 08

Amtliche Materialpriifung durch ein Hochschulinstitut
Kapitel 08 13

FEin Hochschulinstitut bat amtliche Materialpriifung ohne Kostendeckung auch in
Bereichen vorgenommen, in denen diese Aufgabe von Privaten hiitte erflillt wer-
den diirfen und kiinnen.

GemiR § 3 Abs. 2 des Geserzes iiber Stellen der amtlichen Materialpriifung in priva-
ter Trigerschaft vom 12.7.1984 (Nds. GVBL. S5.175) darf _die Stelle der amtlichen
Materialpriifung ... unter ihrer Bezeichnung eine amtliche Priifung nur vornehmen,
wenn

1. eine Rechtsvorschrift eine amtliche Priifung erfordert oder

2. sonst ein wichriges sffentliches Interesse an einer amtlichen Priifung besteht”,
Diese Regelung fiir Stellen in privater Trigerschaft muf nach zutreffender Ansicht
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr ,entsprechend Anwen-

dung auch fiir die Titigkeit der amdlichen Materialpriifung in offentlicher Triger-
schaft finden®.
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Grundsachverbalt

Das Landesministerium hat mit seinem Beschluf vom 25.9.1962 das Insticut A der
Universitit B zu einer Amtlichen Materialpriifanstalt bestimmr. Der damalige Mini-
ster fiir Wirtschaft und Verkehr hat es darauthin als Amtliche Materialpriifanstalt C
bekanntgemacht. Danach ist das Institut verpflichtet, den Aufgabenbereich C betref-
fende Priifantrige zu bearbeiten und tiber durchgefithrte Priifungen Priifzeugnisse
unter seiner ,amtlichen Bezeichnung ... und mit Dienstsiegel versehen® auszustellen.

Zu dem Aufgabenbereich C zihlt neben im vorliegenden Zusammenhang nicht be-
deursamen Einzelpriifungen insoweit die Priifung von

Werkstoffpriifmaschinen,

Kfz-Kennzeichenschildern,

Schleifwerkzeugen,

- MefSmirreln,

1

Fiir die nachstehenden Priifbereiche erscheint der Einsatz der Amtlichen Matertal-
priifanstalt C problematisch:

Kfz-Kennzeichenschilder

Gemiaf § 60 Abs. 1 a der Straflenverkehrs-Zulassungsordnung miissen Kfz-Kennzei-
chen reflektierend sein und dem Normblarr DIN 74069 ... entsprechen sowie auf
der Vorderseite das DIN-Priif- und Uberwachungszeichen mit zugehériger Regi-

striernummer tragen”.

In Abschnitt 6 der DIN ist festgelegt, daf} das Einhalten der ,gestellten Anforderun-
gen ... von den Herstellern retroreflektierender Kennzeichenschilder oder Platinen
mit Reflexstoff durch eine Typpriifung nachzuweisen (ist). Der Hersteller muf} dazu
seine Erzeugnisse einer durch die Deutsche Gesellschaft fiir Warenkennzeichnung
(DGWK) bezeichneten staatlich anerkannten deutschen Priifstelle vorlegen, die ihm
bei Erfiillung der Priifbedingungen ein Priifzeugnis erteilt”.

Die Gesellschafr hat die Amtliche Materialpriifanstait C bereits 1975 als Priifstelle
wanerkannt” und am 26.5.1987 ihren ,Bescheid iiber die Anerkennung und Be-
zeichnung von Priifstellen” ,wegen Wechsels des fiir die Priifungen Verantwortli-
chen und seiner Stellvertreter® neu erteilt.

Die Amtliche Materialpriifanstalt priift die ihr iibersandten Kennzeichenschilder
und erteilt dem Antragsteller ein Priifzeugnis. Die Gesellschaft, die eine Durchschrift
des Priifzeugnisses erhilt, erteilt dem Antragsteller darauthin eine befristete Zeichen-
genehmigung fiir die jeweilige Fertigungsstitte.

Fiir ihre Pritfungen hat die Amdiche Materialpriifanstalt C 1990 drei Vollzeitkrifte
ausschliefllich, eine vierte Volizeitkraft zu rd. 40 v. H. und eine fiinfte Vollzeitkraft
zu etwa 20 v. H. eingesetzt. Dieser Personalaufwand verursachte ca. 282 000 DM.
Fir die 1990 erteilten Priifzeugnisse vereinnahmte die Anstalt jedoch nur rd.
264 000 DM. Mithin blieben ca. 18 000 DM Personalaufwand sowie simtliche Ko-

sten fiir
— einmalige Anschaffungen und Anlagen,
- Riume und Material, die in der Arbeitsplatzkostenpauschale niche beriicksichtigt

sind,
— Instandhaltung und Instandsetzung,
— evtl. Maschinenmieten,

— Betrieb und Sonstiges

und der Gemeinkostenzuschlag, kalkulatorische und ggf. weitere Kosten ungedeckr.
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Der Einsatz der Amtlichen Marerialpriifanstalt C war danach unwirtschaftlich. Im
Gegensatz dazu meint das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr je-
doch, daf} ,in den letzten 10 Jahren ... bei der Priifung von Kennzeichen und der da-
mit verbundenen Forschungs- und Enrwicklungstitigkeit eine 100 %ige Kosten-
deckung (einschliefllich der notwendigen Investitionen) erreicht werden® konnte.
Das Ministerium hat diese Aussage allerdings nicht durch Zahlen belegt. Nach dem
dem LRH vorliegenden Zahlenwerk erscheint es geboten, die Prisfungen Stellen der
amtlichen Materialpriifung in privater Trigerschaft zu {iberlassen.

Schleifwerkzeuge

In Unfallverhiitungsvorschriften sind die allgemeinen Hochstgeschwindigkeiten fiir
Schleifkirper festgelegt, die nur iiberschritten werden diirfen, wenn es vom Deur-
schen Schleifscheibenausschufl besonders zugelassen wird. Dieser erteilt auf Antrag
derartige ,Zulassungen fiir erhohre Umlaufgeschwindigkeiten®, wenn der Hersteller
den Nachweis erbrachrt hat, ,daf die Schleifkérper den in den Zulassungsgrundsat-
zen ... genannten Mindestbedingungen geniigen®. Fiir die Zulassung ist u. a. ein
Priifzeugnis einer vom Deutschen Schleifscheibenausschuf} anerkannten Priifstelle
vorzulegen.

Eine dieser anerkannten Priifstellen ist die Amtliche Materialpriifanstalt C. Eine wei-
tere Priifscelle unterhilt der Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenscha-
ten. )

Die Amliche Materialpriifanstalt C erzielte fiir die 1990 durchgefihrten Priifungen
der Schleifwerkzeuge und fiir andere von demselben Personal erbrachten Leistungen
Finnahmen von insgesamt 183 000 DM. Diesen standen zwar nur 168 000 DM Per-
sonalkosten gegeniiber. Die Differenz von 15 000 DM reichte aber nichr aus, um die
iibrigen Kosten auszugleichen.

Nach Auffassung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat die
Amtliche Materialpriifanstalt C jedoch kostendeckend” gearbeitet. Die vom Mini-
sterium dafiir angegebenen Zahlen sind nach dem Frgebnis der 6rtlichen Erhebun-
gen des LRH und ciner ganztigigen Besprechung in der Anstalt nicht nachvollzieh-
bar. Bei ihnen diirfte der Personalaufwand fiir den stellvertretenden Leiter der An-
stalt, der einen nicht unetheblichen Teil seiner Arbeitskraft auf die Prifung von
Schleifwerkzeugen verwender, unberiicksichtigt geblieben sein.

Dic Uberpriifung der Schleifwerkzeuge sollte daher der vom Hauptverband der ge-
werblichen Berufsgenossenschaften unterhaltenen Priifstelle iiberlassen werden.

Mefmiceel

Die Amtliche Materialpriifanstalt C priift Meimittel Dritter mit unterschiedlichen
Qualititsanforderungen. Dabei stellt sie die Abweichung des jeweiligen Nennmafles
einer Maftverkérperung von dem richtigen Wert der MefgroBe (dem nationalen
Normal) fest. Uber Mefmittel mit geringerer Qualicit, also groflerer moglicher Ab-
weichung vom nationalen Normal, stellt sie ein Priifzeugnis als Amtliche Material-
priifanstalt aus. Uber Mefimittel hoherer Qualicir stellt die Amiliche Materialpriif-
anstalt ein Zeugnis aus als _Kalibrierstelle des Deutschen Kalibrierdienstes” (DKD)™.

9 Kalibrieren* heifit nach der Definition des DKD und der PTB: ,Eeststellen des Zusammenhangs zwischen
der Anzeige eines MeBgerits baw. dem Nennmaf einer Mafiverkorperung und dem richtigen Wert der
Mefigrofe.”
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Die Physikatisch-Technische Bundesanstale (PTB) hat zum DKD ausgefiihrr:

»In der Bundesrepublik Deutschland werden die nationalen Normale und Nor-
malmefeinrichtungen von der Physikalisch-Technischen Bundesanstale (PTB)
entsprechend der ihr vorgegebenen Aufgabenstellung entwickelt und bereitgehal-
ten. Die bei einem Anschluf an diese Normale einzuhaltenden Meffunsicherhei-
ten erfordern nur selten den direkten Anschluf} an die nationalen Normale und
Normalmefieinrichtungen, sendern gestatten in den meisten Fillen die Einschal-
wng einer Zwischenstufe. Die im DKD zusammengeschlossenen, von der PTB

anerkannten und iiberwachten Kalibrierstellen bilden eine solche Zwischenstu-
fe.”

. Triger von DKD-Kalibrierstellen kénnen Unternehmen, Forschungsinstitute,
technische Behérden, Uberwachungs-, Priif- und sonstige Institutionen sein, die
hochgenaue Kalibrierungen von Maflverkérperungen, Meflgeriten und Meflein-
richtungen durchfiihren kénnen, deren Normale bzw. Normalmefeinrichtungen
an nationale Normale direkt angeschlossen werden kénnen und die bereit sind,
ihre Kalibrierméglichkeiten fiir Dritte nutzbar zu machen.®

Die Amtliche Materialpriifanstalt C hat mit der PTB am 4./26.9.1980 einen Vertrag
tiber die Errichtung einer DKD-Kalibrierstelle fiir die Mefgrofle Linge abgeschlos-
seit. Am 7.12.1983 hac die PTB die Befugnisse der DKD-Stelle bei der Amtlichen
Materiatpriifanstalc C auf die Mefigréfe Rauhheit ausgedehnt. Die DKD-Priif-
zeugnisse hat die Amtliche Materialpriifanstalt auszustellen als ,Kalibrierstelle des
Deutschen Kalibrierdienstes fiir die Mefigrofe ... bei der Amdlichen Materialpriifan-
stalc ...".

Nach dem von der Geschiiftsstelle des DKD herausgegebenen Verzeichnis der Kali-
brierstellen (Stand 12/90) waren Ende 1990 76 Kalibrierstellen — darunter allein
zehn fiir die Mefgrofle Linge — fiir verschiedene Mefigrsfen von der PTB bestirigt,
davon in offentlicher Trigerschaft neben der Amtlichen Materialpriifanstale C nur
noch ein Materialpriifungsamt eines anderen Bundeslandes. Fiinf Kalibrierstellen
werden danach von technischen Uberwachungsvcreinen und eine von einem Fraun-
hofer-Institut getragen. Triger der restlichen 68 sind Industriebetriebe, die nach dem
mit der P'T'B jeweils abgeschlossenen Vertrag verpflichtet sind, ,kalibrierfihige Nor-
male und Mefigerite Dritter zu kalibrieren®,

Die Amtliche Materialpriifanstalt C wandte 1990 zur Uberpriifung von Mefmitteln
rd. 286 000 DM fiir Personal auf. Dem standen nur Einnahmen von rd. 43 000 DM
gegeniiber. Somit blieben rd. 243 000 DM der Personalkosten und zudem alle dar-
iiber hinaus zu beriicksichtigenden Kosten ungedeckr.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr stelle diese Zahlen niche
in Frage. Es meint aber, fiir die niedersichsische Industrie seien die Kalibrierdienste
der Amlichen Materialpriifanstale C unentbehrlich.

Dies iiberzeugt angesichts der zehn Kalibrierstellen allein fiir die Mefigrofle Linge
nicht. Die Uberpriifung der Mefmittel sollte daher aufgegeben werden.

Gesamuwiirdigung

Eine Prifung durch eine Amtiche Materialpriifanstalc ist dann nicht erforderlich,
wenn diese ihrerseits mit Priifeinrichtungen anderer Triger konkurriert und fiir ihre
Leistungen keine kostendeckenden Entgelte erzielen kann.

In all diesen Fillen sollte die Amtliche Materialpriifung anerkannten Stellen in pri-
vater Trigerschaft iiberlassen werden.
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25,

Ob der Amtlichen Materialpriifanstalt C danach tiberhaupt hinreichende Aufgaben
verbleiben, bedarf noch niherer Klirung.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fiir Erniihrung, Landwirtschaft und Forsten
Einzelplan 09

Forderung eines Vereins trotz fehlender Zuwendungsvoraussetzungen
Kapitel 09 03

Ein mir Zuwendungen des Landes geforderter Verein sibernabm Auftrige Dritter,
die seine satzungsgemdfien Aufgaben iiberschritten. Er erhob daflir zudem keine
kastendeckenden Entgelte. Dies fiibrie zu Verlusten, die letztlich auch aus Lan-
desmitteln mit gedeckt werden mufSten und zusirzliche Stiitzungsaktionen des
Landes notwendig machen kinnten. In den der Bewilligungsbebdrde vorgelegren
Unterlagen waren die Sachverbalte nicht hinreichend dargestellt.

Ein eingetragener Verein in Niedersachsen hat sich in seiner Satzung zur Aufgabe ge-
setzt, agrarsoziale Bestrebungen wissenschaftlich und prakrtisch zu férdern. Er ver-
steht sich

»als ,Anwalt der lindlichen Riume’, weil er bundesweit die einzige Einrichtung
ist, die sich iiberparteilich, interkonfessionell, gemeinniitzig und zugleich aus
ganzheitlicher Sicht in allen Politikbereichen mit den Menschen in Lindlichen
Riumen befaflt.”

Er genieflt hohes Ansehen wegen seiner fachlichen Kompetenz.

Der Verein beschiftigte in den Jahren 1989/90 zwischen 19 bis 22 stindige Mitar-
beiter. Bei ihnen handelte es sich iiberwiegend um wissenschaftliches Personal. Der
Verein finanzierte sich im wesentlichen aus Beitrigen seiner Mirtglieder, aus Spen-
den, aus Zuwendungen von Bund und Lindern sowie durch Entgelte aus Auftrigen
Dritter. Insgesamt bewirtschaftete er in den beiden genannten Jahren Mittel in Héhe

von jeweils rd. 1,6 Millionen DM.

Das Land ist Mitglied des Vereins. Uber seinen jihrlichen Mitgliedsbeitrag von
140 DM hinaus forderte es ihn institutionell 1989 mit 31 500 DM und 1990 mir
41500 DM, Ferner gewihrte es in den beiden Jahren fiir vier Projekte weitere Zu-
wendungen in Hshe von zusammen rd. 78 000 DM als Festbetragsfinanzierungen.
Auflerdem zahlte es fiir einen Untersuchungsauftrag rd. 32 000 DM.

Der LRH hat die Férdermafinahmen stichprobenweise gepriift. Diabei hat er festge-
stellt, daff die Bewilligungsbehdrde und der Verein die zuwendungsrechtlichen Be-
stimmungen nicht immer beachtet harten. U. a. haben die Erhebungen ergeben:

Nicht hinreichend geordnete Geschiftsfiibrung

Nach der Verwaltungsvorschrift Nr. 1.2 zu § 44 LHO diirfen Zuwendungen nur sol-
chen Empfingern bewilligt werden, bei denen eine ordnungsgemifle Geschiifts-
fiihrung gesichert erscheint und die in der Lage sind, die Verwendung der Mittel be-
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stimmungsgemifl nachzuweisen. Dies war bei dem Verein im Zusammenhang mit
der nicht in seiner Satzung vorgesehenen Ubernahme von Auftrigen Dricter nach
den Feststellungen des LRH niche hinreichend gewiihrleister:

Nach seiner Satzung will der Verein durch seine ,wissenschaftliche und praktische
Forderung agrarsozialer Bestrebungen®

~insbesondere

1. die agrarsoziologische Forschung anregen und fordern und die Erkenntnisse
dieser Wissenschaft verbreiten;

2. eine neurtrale Ebene fiir die Aussprache von Persénlichkeiten aus den verschie-
denen, die lindliche Sozialpolitik beeinflussenden Gruppen bilden;

3. die ihren Bestrebungen dienlich erscheinenden Einrichtungen, Maflnahmen
und Haltungen unrerstiitzen und an Beispielen die Méglichkeiten agrarsozia-
ler Verbesserungen zcigen;

4. mit den agrarsozialen Diensten in Betrieben, Dérfern, Verwaltungen und Or-
. . g . - . . g - .
ganisationen zusammenarbeiten und mit den gleichgerichteten Vereinigungen
in anderen Lindern Fiihlung halten.”

Der Verein iibt seine , Titigkeit ausschlieflich und unmittelbar gemeinniirzig ...
aus. Ein wirtschaftlicher Geschiftsberrieb ist ausgeschlossen.”

In diesem Rahmen richret der Verein jihrlich eine ~Frithjahrs-“ und eine ,Herbstta-
gung” sowie weitere Informationsveranstaltungen und Seminare aus. Ferner unter-
hilt er Arbeitskreise und publiziert - u. a. in von ihm selbst herausgegebenen Schrif-
ten — wissenschaftliche Arbeiten und anderes Material zu Fragen der Landwirtschaft
und der lindlichen Riume.

Uber diese fraglos satzungsgemifle Betitigung hinaus fithrte der Verein im Auftrag
Dritter mit seinem wissenschaftlichen Personal den lindlichen Raum und die Land-
wirtschaft betreffende Forschungs- und sonstige Vorhaben durch. Auftraggeber wa-
ren vielfach das Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten so-
wie Linder, Landkreise und andere Institutionen. Als ,Gegenleistungen® erhielt der
Verein Zuwendungen oder vertraglich vereinbarte Enrgelte.

Die ,,Vorhaben Dritter” bildeten in den gepriiften Jahren den Schwerpunkr der Ver-
einsarbeit. Sie waren mit der Satzung jedoch nicht vereinbar. Diese sieht vor, die
agrarsoziologische Forschung anzuregen und zu férdern und die Erkenntnisse dieser
Wissenschaft zu verbreiten. Eine Ausgestaltung des Vereins zu einer eigene For-
schung betreibenden Einrichtung oder zu einem wissenschaftlichen Diensleistungs-
betrieb fiir Dritte lif3t sie dagegen nicht zu.

Der Unterschied zwischen beiden Arten der Betitigung ist von erheblicher Bedeu-
tung;

Die Durchfithrung von Vorhaben im Auftrag Dritter stellt einen wirtschaftlichen
Geschifisbetrieb dar, der nicht nur der Satzung widerspricht, sondern auch die
Rechtsform des Idealvereins nach § 21 BGB in Frage stellt. Er erfordert zudem eine
grundlegend andere finanzielle Basis als sie vorhanden und bei einer Beschrinkung
auf die von der Satzung vorgegebenen Zwecke ausreichend ist. Das zeigr auch das
Haushaltsgebaren des Vereins. Er wickelte seine satzungsgemiflen Aufgaben iiber ei-
nen sogenannten ,Kernetat” ab, der in den gepriiften Jahren ein Volumen von je-
weils rd. 650000 DM aufwies. Fiir die Vorhaben Dricter bildete er dagegen bu-
chungstechnisch auflerhalb des , Kernetats” externe Abrechnunggskreise. In ihnen be-
wirtschaftete er in den gepriiften Jahren zusammen durchschnitdich Einnahmen von
rd. 835000 DM und Ausgaben von rd. 950000 DM, die in den Jahresabschliissen
des ,Kernetats“ jedoch nur in nichr aussagekriftigen saldierten Betrigen erschicnen.
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Die durch die Uberschreitung der satzungsgemiifien Aufgaben ausgeloste gesplittere
Haushaltsfiihrung war aus der Buchfithrung nachvollziehbar. Sie hatce gleichwohl
zur Folge, daf die Unterlagen, die der Verein im Zusammenhang mit der Zuwen-
dungsgewihrung und Abrechnung der Bewilligungsbehsrde vorlegre, keinen hinrei-
chenden Einblick gaben und deshalb aktuelle Beurteilungen der jeweiligen Finanz-
und Liquidititslage und damit des Férderbedarfs niche zuliefen.

Die Handhabungen des Vereins wurden insoweit den Anforderungen an die Ord-
nungsmiiigkeit der Geschiftsfithrung eines Zuwendungsempfingers nichr gereche.
Eine Forderung gemifl §§ 23, 44 LHO ist unter diesen Umstinden nicht vertretbar.

Fehlender Forderbedarf

Zuwendungen diirfen nach $§ 23, 44 LHO nur gewihrt werden, soweit das Landes-
interesse an dem zu fordernden Zweck ohne die finanzielle Beteiligung des Landes
nicht oder nichr ausreichend befriedigt werden kann. Auch diese Voraussetzungen
lagen nicht vor: ‘

Wie der LRH den Unterlagen iiber die auferhalb des ,Kernetats* gefithrten Abrech-
nungskreise entnehmen konnte, deckten die Entgelte, die der Verein fiir die ~ oft
mehrjihrigen — Vorhaben Dritter von seinen Auftraggebern erhob, zwar in einigen
Fillen die den Projekten zugeordneten Personal- und Sachausgaben oder iiberstiegen
sie sogar geringfiigig. Ganz tiberwiegend blieben sie jedoch, zum Teil deutlich, hin-
ter ihnen zuriick. Per Saldo fithrte das, offenbar seit Jahren, zu nicht unerheblichen
Verlusten in den externen Abrechnungskreisen. So wiesen diese allein fiir die in den
Jahren 1989 und 1990 zum Abschluff gebrachten Vorhaben zusammen ein Minus
von 193000 DM aus. Werden die den Auftrigen Dritter zuzurechnenden, in den
Abrechnungskreisen jedoch nicht mit in Ansatz gebrachten, Zinsausgaben hinzuge-
rechner, belief sich die Unterdeckung auf 227 000 DM. Das waren im Durchschnice
der beiden gepriiften Jahre mehr als 110 000 DM jihdlich.

Die aus der Erhebung nicht kostendeckender Entgelte resultierenden Verluste deck-
te der Verein aus den fiir die sarzungsgemifien Zwecke zur Verfiigung stehenden
Mitteln des ,Kernetats®. Thnen flossen auch die Zuwendungen des Landes zur insti-
rutionellen Férderung zu. Ohne Inanspruchnahme fiir Verluste aus — mit der Sat-
zung nicht zu vereinbarenden - Vorhaben Dritter hirtte der ,Kernetat mit Uber-
schiissen in einer Hohe abgeschlossen, die eine institutionelle Landesforderung ent-
behrlich gemacht hitte. Die Landesmittel kamen damit letztlich Auftraggebern zu-
gute, die fiir ihre Projekte keine hinreichenden Entgelte zahlten.

Ein Bedarf, dem Verein Zuwendungen zu gewihten, wie ihn die §$ 23, 44 THO
zwingend vorausserzen, lag unter diesen Umstinden niche vor. Hinzu kommt, daft
der Verein, da die Verluste aus den externen Abrechnungskreisen die Uberschiisse
des ,Kernetats* offenbar seit Jahren iiberstiegen, durch seine Handhabung die eige-
ne Existenz gefihrden diirfre und damit fiir das Land die Notwendigkeit zusitzlicher
Stiitzungsaktionen heraufbeschwéren konnte. Die Entwicklung der letzten Jahre
deutet jedenfalls darauf hin:

Bereits 1989/90 erdrterte das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten mit dem Verein seine unbefriedigende Finanz- und Liquidititslage anhand eines
von ihm vorgelegten Sanierungskonzepts mit dem Ergebnis, daff das Land seine in-
stirutionelle Forderung um 10000 DM erhshte. Das hat jedoch nicht verhindern
kénnen, daf einige Zeit spiter eine Bank von ihm verlangte, zur Aufrechterhaltung
des bisherigen Kreditrahmens cine 80 %ige Biirgschaft fir einen Kredit von
200000 DM beizubringen. Aufgrund eines Antrags vom 8.9.1992 har das Land
1993 eine entsprechende Ausfallbiirgschaft iibernommen.
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Wiirdigung

Fiir die Fortsetzung einer sowohl institutionellen als auch projektbezogenen Forde-
rung des Vereins gemiifl §§ 23, 44 LHO fehlen unter den genannten Umstinden
zwingende haushaltsrechdiche Voraussetzungen. Bevor eine Gewihrung von Zu-
wendungen erncut in Betrachr pezogen werden kann, erscheint es unverzichtbar, dafl
der Verein zunichst

— die Beachtung seiner Satzungsbestimmungen sicherstellt,

— seine Haushaltsfiihrung und damit die im Zusammenhang mit den Zuwendungs-
bewilligungen vorzulegenden Unterlagen so durchschaubar gestalter, daf sie eine
ausreichende Grundlage fiir akiuelle Beurteilungen der Finanz- und Liquiditirsta-
ge und damit des Zuwendungsbedarfs bilden, und

— insbesondere auch dazu iibergeht, fiir Vorhaben Dritter von den Auftraggebern
zumindest kostendeckende Entgelte zu erheben.

Werden diese Voraussetzungen erfiillt, bleibt allerdings zu priifen, ob Giberhaupt
noch Bedarf fiir eine Férderung aus dem Landeshaushalt besteht. Es erscheint nicht
ausgeschlossen, dafl der Verein, wenn er den oben genannten Forderungen nach-
kommt, in der Lage ist, sich in vollem Umfang selbst zu finanzieren.

Unabhingig davon wird das Land bei Bedarf dem Verein gleichwohl im Rahmen des
sarzungsgemifl Zulissigen weiterhin die Durchfiihrung von Projekten iibertragen
konnen, Eine Gewihrung von Zuwendungen scheidet insoweir allerdings schon des-
halb aus, weil eine an den Voraussetzungen der §§ 23, 44 LHO ausgerichtete Forde-
rung in diesen Fillen weder der Interessenlage des Vereins noch der des Landes ge-
recht wird. Denn bei der Durchfiihrung von Vorhaben im Auftrag anderer handelt
es sich um einen Leistungsaustausch, der zum Gegenstand eines zivilrechtlichen Ver-
trages zu machen ist und von dem Auftraggeber grundsitzlich die Zahlung eines zu-
mindest kostendeckenden Entgelts verlangt. Das gilt auch fiir das Land.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

26. Riickzug des Landes aus den Aufgaben nach § 22 Milch- und Fettgesetz
Kapitel 09 05

Das Land erbebt von Molkereien und Milchsammelstellen, letzilich zu Lasten der
Milchvieh haltenden Landwirte, eine Umlage nach § 22 Milch- und Fetigesetz.
Die verfassungsrechtliche Zuliissigheit und die Handhabung sind fragwiirdsg.

Die aus der Umlage aufeommenden Mittel diirfen — die Zulissigkeit unterstellt -
ausschliefilich fiir bestimmte Mafinahmen zur Forderung der Milchwirtschaft
eingeseszt werden. Nach den Feststellungen des LRH wurden sie jedoch zum Teil
zweckwidrig verwandt. Dazu trug bei, daff die Landesverwaltung die Einbaltung
der gesetzlichen Vorgaben nicht hinreichend gewihrleistete.

Es wiire wirtschaftlicher und effektiver, wenn das Land es den milchwirtschafili-
chen Betricben und Verbiinden iiberlieffe, die in Betracht kommenden Mafinah-
men aus selbst aufeubringenden Mitteln auch selbst zu organisieren.

Nach § 14 des Bundesgesetzes iiber den Verkehr mit Milch, Milcherzeugnissen und
Fetten vom 10.12.1952 —~ MFG — (BGBI. I S. 811) kénnen Vereinigungen, die sich
aus den Organisationen der an der Milchwirtschaft beteiligten Wirtschafeskreise und
der Verbraucher freiwillig gebildet haben und bestimmte Voraussetzungen erfiillen,
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von den obersten Landesbehérden als ,,Landesvereinigungen® anerkannt werden. Im
Falle ihrer Anerkennung sollen sie zur Vorbereitung und technischen Durchfithrung
von nach dem MFG zu treffenden Mafinahmen herangezogen werden. Insoweir ste-
hen sie unter der Aufsicht der obersten Landesbehérden, die dariiber zu wachen ha-
ben, dafd sie ihre Aufgaben entsprechend den Gesetzen und der Satzung erfiillen. Ho-
heicliche Aufgaben diirfen den Landesvereinigungen nicht iibertragen werden.

Nach § 22 Abs. 1 MFG kénnen die Landesregierungen im Benehmen mit der Lan-
desvereinigung oder den berufsstindischen Organisationen von Molkereien, Milch-
sammelstellen und Rahmstationen Umlagen von bis zu 0,20 Dpf je kg angelieferter
Milch erheben. Die aufkommenden Mirtel sind zweckgebunden. Sie diirfen nur ein-
gesetzt werden, um die Milchwirtschaft zu férdern. Die zulissigen Verwendungs-
zwecke sind in § 22 Abs. 2 und 2 a MFG im einzelnen abschliefiend festgeschrieben.

Dic Mittel aus der Umlage sind gesondert zu verwalten. Sie diirfen nicht zum Be-
streiten von Verwaltungskosten der obersten Landesbehérden und ihrer nachgeord-
neten Dienststellen verwendet werden. Die Landesvereinigung oder die berufsstin-
dischen Organisationen sind vor der Verwendung der Mittel zu horen.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwireschaft und Forsten hat mit Erlafl vom
18.4.1973 (Nds. MBI. S. 985) einen Verein als Landesvereinigung im Sinne von
§ 14 MFG anerkannt. Mit Verordnung vom 22.5.1973 (Nds. GVBL S. 179) in der
Fassung vom 9.2.1984 (Nds. GVBL. S. 41) hat es die Entrichtung einer Umlage
gemif § 22 MFG durch Molkereien und Milchsammelstellen in Héhe von 0,16 Dpf
je kg angelieferter Milch auf Treuhandkonten des Vereins angeordnet. Die Einnah-
men und die daraus zu bestreitenden Ausgaben werden als Landesmittel in den Lan-
deshaushalt eingestellr.

Im Haushaltsplan fiir 1992 wurden die Einnahmen aus der Umlage bei Kapitel
09 05 Titelgruppe 71 mit 8,1 Millionen DM veranschlagt. Nach den Erlauterungen
sollten aus diesen Mitteln Zuwendungen vergeben werden, und zwar waren vorgese-

hen
~ Zuwendungen an den Verein in Hohe von rd. 6,16 Millionen DM, davon

* fiir perssnliche (rd. 2,41 Millionen DM) und sichliche (rd. 0,68 Millienen
DM) Verwaltungsausgaben rd. 3,09 Millionen DM,

* fiir laufende Zwecke rd. 3,07 Millionen DM,
— Zuwendungen an sonstige Empfinger in Héhe von rd. 1,94 Millionen DM.

Wegen des unvollstindigen Nachweises der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben und
unzutreffender Erlduterungen in der Haushaltsrechnung 1992 vgl. Abschn. IV, Nr.
11.

Der LRH hat die Erhebung und die Verwendung der Umlagemittel bei der Bezirks-
regierung A als Bewilligungsbehérde und dem Verein als Zuwendungsempfinger
stichprobenweise gepriift und u. a. festgestellt:

Fragwiirdige Erhebungsgrundlagen

Die Umlageerhebung griindet sich auf die oben genannte Verordnung von 1973 des
Ministeriums fiir Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten. Diese gibt als Ermichti-
gungsgrundlage die §§ 22 und 23 MFG an. Keine der beiden angezogenen Bestim-
mungen sieht jedoch den Erlaf einer Rechtsverordnung vor:
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§ 22 MFG gestattet den Landesregierungen, die Umlage bis zu einer bestimmten
Hohe zu erheben. Weitere Mafgaben trifft er dafiir nicht. Er schreibr lediglich das
Benehmen mit der Landesvereinigung oder den berufsstindischen Organtsationen
vor. § 23 MFG sicht vor, daf} die ,Beitreibung von ... Umlagen (§ 22) nach den Be-
stimmungen der Abgabenordnung und ihren Durchfithrungsbestimmungen durch-
geflihre werden kann®. Da die Herausgabe einer Verordnung — anders als z. B.
in§ 10 Abs. 1,§ 12 Abs. 9 und 10, § 20 Abs. 1, 2 und 3, § 24 Abs. 2, § 29 Abs. 1
MFG — mit keinem Wort erwihnt wird, erscheint zumindest zweifelhaft, ob § 22
Abs. 1 MFG gleichwohl eine entsprechende Ermichtigungsgrundlage enthilt oder
nur eine Heranziehung zur Umlage durch begriindete, von den Betroffenen anfecht-
bare Verwaltungsakte zulifit.

Bedenken gegen die Zulissigkeir des Erlasses einer Verordnung aufgrund dieser Vor-
schrift ergeben sich auch aus Artikel 80 Abs. 1 GG, Artikel 34 Vorliufige Nieder-
sichsische Verfassung und Artikel 43 Niedersichsische Verfassung. Danach muf} ¢in
Gesetz, daff die Herausgabe ciner Verordnung vorsieht, Inhalt, Zweck und Ausmafl
der ertetlten Ermichtigung bestimmen. In § 22 Abs. 1| MFG wird die Umlage zwar
in der Hohe nach oben begrenzt. Im iibrigen werden jedoch keinerlei Kriterien fiir
die Bemessung vorgegeben. '

Sollte die Landesregierung beabsichtigen, an der Erhebung der Umlage nach § 22
MFG und ihrer bisherigen Handhabung festzuhalten, ist es nach Auffassung des
LRH geboten, auf eine die offenen Rechtsfragen ausriumende Novellierung der Vor-
schrift durch den Bundesgesctzgeber hinzuwirken. Eine damit verbundene Uberprii-
fung der Rechtsgrundlage erscheint auch aus anderem Grund unverzichtbar:

Die Regelung des § 22 MFG stellt eine Férderung der Milchwirtschaft im Wege
staatlich verordneter Selbsthilfe dar. Die Umlage ist damit verfassungsrechtlich als
Sonderabgabe anzusehen. Nach der Rechsprechung des Bundesverfassungsgerichts
ist eine solche Abgabe ein spezielles gesetzgeberisches Instrument, das eine seltene
Ausnahme zu sein hat. Aus dem Ausnahmecharakrer folgt nicht nur, dafl die Zulis-
sigkeitskriterien strike auszulegen und anzuwenden sind. Vielmehr ist eine Sonder-
abgabe auch nur zulissig, wenn und solange die zu finanzierende Aufgabe auf eine
Sachverantwortung der belasteten Gruppe trifft. Sie ist deshalb grundsitzlich tem-
porir mit der Folge, dafl der Gesetzgeber gehalten ist, ,in angemessenen Zeitabstin-
den zu tiberpriifen, ob seine urspriingliche Entscheidung fiir den Einsatz des gesetz-
geberischen Mittels ,.Sonderabgabe’ aufrechtzuerhalten oder ob sie wegen verinderrer
Umstinde, insbesondere wegen Wegfalls des Finanzierungszwecks ..., zu dndern oder
aufzuheben ist® (Bundesverfassungsgericht in ,Recht der Landwirtschaft“ 1991, S.
47 f1.).

Diese verfassungsrechtlich zwingende Uberpriifung des § 22 MFG durch den Bun-
desgesetzgeber erscheint dringend geboten, nachdem sich die Marktbedingungen fiir
die milchwirtschaftlichen Betriebe in den letzten Jahren allein durch die Einfiihrung
von Milchquoten und die fortschreitende Konzentration der Malkereien auf wenige,
zum Teil von Groffkonzernen iibernommene Unternchmen mit europaweiten Ab-
satzbereichen fundamental geindert haben. Eine Fortserzung der Umlageerhebung,
ohne dies zu iiberpriifen, hilt der LRH nicht fiir vertretbar. Uberdies bliebe auch zu-
vor ihre Vercinbarkeit mit dem Rechr der Europiischen Union abzukliren.

Das Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten teilt in Ubereinstim-
mung mit der Staatskanzlei die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die Umlage-
erthebung aufgrund der Verordnung von 1973 nicht. Es hat aber angekiindigt, bei
der Bundesregierung anzuregen, einc Uberpriifung der weiteren Erhebung der Um-
lage als Sonderabgabe durch den Bundesgesetzgeber und ihre Vereinbarkeit mit dem
Recht der Europiischen Union herbeizufiihren.
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Nicht zweckentsprechende Verwendung von Umlagemirteln

Das Land betreibt die Einziehung der Umlage von Molkereien und Milchsammel-
stellen zu Lasten der Milchvieh haltenden Landwirte hoheitlich. Es {ibernimmt da-
mit zugleich die Verpflichrung, die Einhaltung der in § 22 Abs. 1, 2 und 2 a MFG
gesetzlich festgesetzten Zweckbindungen sicherzustellen. Um derm gerecht zu wer-
den, hat es im Haushalesplan die Vergabe der Gelder als Zuwendungen im Sinne der
§§ 23, 44 LHO vorgesehen mit der Folge, dafl die Verwaltung den Einsatz der Mit-
tel haushalrsrechtlich entsprechend zu steuern hat. Nach den Feststellungen des
LRH sind die autkommenden Gelder in den von ihm gepriiften Haushaltsjahren
1989 bis 1992 jedoch in nennenswertem Umfang nicht den in § 22 Abs. 2und 2 a
MEFG abschiieflend aufgefithrien Zwecken zugute gekommen. So haben seine stich-
probenweisen Erhebungen hierzu u. a. ergeben:

Fragwiirdige Aktivititen des Vereins

Nach § 22 Abs. 2 Nr. 6 MFG kann aus der Umlage ,die Durchfiithrung von Aufga-
ben, die ... nach § 14 Abs. 1 ... bestimmten Stellen iibertragen worden sind®, finan-
ziert werden. Demgemiif} durften auch Verwaltungsausgaben des Vereins geférdert
werden, soweit sie mit der Heranzichung ,zur Vorbereitung und technischen Durch-
fihrung” von Mafinahmen nach dem MFG in Zusammenhang standen.

Angesichts der Vorgabe in § 22 Abs. 1 MFG, aus den Mitreln ,.die Milchwirtschaft
zu férdern®, ist jedoch schon zweifelhaft, ob es damit zu vereinbaren ist, wenn die
Gelder — wie im Haushaltsplan 1992 vorgesehen — zu iiber 38 v. H. allein zur Voll-
finanzierung der persénlichen und sichlichen Verwaltungsausgaben des Vereins ver-
ausgabt werden, zumal der Gesetzgeber nicht zuletzt mit dem Verbot, aus den Mit-
teln Verwaltungskosten von Landesbehorden zu bestreiten, erkennbar bestrebt ist,
die Gelder méglichst ungeschmiilert den eigentlichen Férderzwecken zugure kom-
men zu lassen. Auf jeden Fall steht die Vollfinanzierung aber mit der gesetzlichen
Zweckbindung nicht im Einklang, soweit der Verein mit seinem aus der Umlage fi-
nanzierten Verwaltungsapparat auch Aktivititen entfalter, die nicht zu den ihm
gemifl § 14 MFG iibertragenen Aufgaben gehiren:

— Gemif § 2 Abs. 1 Nr. 5 seiner Satzung vertrat der Verein die gemeinsamen In-
teressen seiner Mitgliedsverbinde und der ihnen angehérenden Mitglieder in der
Offentichkeit und gegeniiber Behorden. In § 5 seiner Satzung riumte er den Mit-
gliedsorganisationen und deren Mitgliedern das Rechr ein, die Einrichrungen des
Vereins nach Mafigabe der Geschiftsordnung in Anspruch zu-nehmen. Damit
gingen auch nach § 22 Abs. 2 und 2 a MFG nicht férderbare Aktividiten zu La-
sten der Umlagemittel, nicht zuletzt auch deshalb, weil er davon absah, den in § 6
seiner Satzung vorgesehenen ,Verwaltungskostenbeitrag® von seinen Mirgliedsor-
ganisattonen zu erheben.

— Im Jahr 1980 errichteten sechs der seinerzeir 23 Mirglieder des Vereins eine
GmbH mit dem Ziel, Akrtivititen des Vereins, die einen wirtschaftlichen Ge-
schiftshetrieb darstellten, von seiner gemeinniitzigen Betitigung zu trennen. Die-
se Trennung wurde in der Praxis jedoch nur unvollkommen vollzogen. So stelle
der Verein weiterhin unentgeltlich Biiro- und Lagerriume sowie ohne ausreichen-
de Kostenerstattung seine Telefonanlage und Personal zur Verfiigung. Auch ge-
wihrte er bei Bedarf zinslose Kredite in beachtlicher Héhe. Die der GmbH un-
entgeltlich gewihrien Vorteile gingen zu Lasten der Umlagemirtel.

Eine Vollfinanzierung der personlichen und sichlichen Verwaltungsausgaben des
Vereins stand danach mit den Vorschriften des MFG nicht im Einklang,

Das Ministerium weist hierzu darauf hin, daf§ die von ihm erlassenen Richtlinien ei-
ne Vollfinanzierung des Vereins vorsehen und der LRH ihnen zugestimmt hat. Es
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14 dabei unberiicksichrigt, daf8 dem LRH die mafigebenden Zusammenhinge erst
durch seine Priifung bekannt geworden sind.

Das Ministerium hat im iibrigen den grundsiezlichen Ubergang zur Anteilfinanzie-
rung angekiindigr.

Bildung von Riicklagen

Der Verein entzog einen beachtlichen Teil der Umlagemittel einer zweckent-
sprechenden Verwendung durch die Bildung von Riicklagen: So verfiigte er z. B,
am 31,12,1989 auf einem ,,Uberhangkonto“ iiber eine Riicklage von mehr als
694 000 DM. Dariiber hinaus hatte er einen ,Fonds fiir Milchhandelsdarlehen® ge-
bildet, der zum 31.12.1989 ein Guthaben von iiber 600 000 DM aufwies. Insgesamt
ergab sich damit fiir diesen Zeitpunke eine finanzielle Reserve von mehr als 1,29 Mil-
lionen DM, das waren rd. 22 v. H. seiner Gesamtausgaben in diesem Jahr.

Eine Bildung von Riicklagen war nicht zugelassen (Nr. 5.1.1 der Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO). Sie deutete zudem auf cin iiberhéhtes Umlageaufkommen
hin und hitte deshalb Anlaf sein miissen, iiber eine Absenkung des bisherigen Um-
lagebetrags nachzudenken.

Verstof} gegen das Besserstellungsverbot

Der Vetein entzog Umlagemittel einer dem MFG entsprechenden Verwendung, in-
dem er sein Personal unter Verstoff gegen Nr. 1.3 der Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fiisr Zuwendungen zur institutionellen Férderung — ANBest-I — besser stell-
te als vergleichbare Landesbedienstete. So gewihrte er Bediensteten z. B. Treuepri-
mien und Arbeitgeberdarlehen, die erheblich giinstiger waren als vergleichbare Lan-
desleistungen. Ferner beteiligte er sich an Kosten von Betriebsausfliigen und Weih-
nachisfeiern, obgleich das Land fiir solche Zwecke keine Mittel zur Verfiigung stellt.
Schliellich hatte er zugunsten von Bediensteten Versicherungen abgeschlossen, wie
sie das Land nicht {ibernechmen darf. Darunter war eine Lebensversicherung fiir ci-
nen leitenden Mitarbeiter, die auch dessen Ehefrau mit einschlof.

Unzulissige Firmenwerbung

Der Verein beschiftigte einen ausgebildeten Grafiker als Werbeleiter. Mit einem er-
heblichen Teil seiner Arbeitskraft widmete dieser sich der Werbung fiir einige weni-
ge Molkereien und deren Markenprodukte. Zwar sieht § 22 Abs. 2 Nr. 4 MFG den
Einsatz von Mitteln fiir die Beratung von Betrieben in milchwirtschaftlichen Fragen
vor. Eine Werbung, die wie hier der niedersichsischen Milchwirtschaft niche insge-
samt, sondern nur einzelnen Firmen mit ihren Produkten zugute kommut, zihle je-
doch nicht dazu, zumal wenn nicht einmal ausgeschlossen werden kann, dafl dies
zum Teil auch zu Lasten anderer niedersiichsischer Betriebe gehen kénnte. Die Inan-
spruchnahme von Umlagemitteln war insoweit unzulissig.

Sonstige fragwiirdige Mafnahmen

Der Verein erhielt ethebliche Umlagemittel — der Haushaltsplan 1992 sah dafiir in
den Erlduterungen rd. 3,07 Millionen DM vor — fiir laufende Zwecke®. Die Gelder

waren insbesondere bestimmt

— zur ,Beratung von Betrieben in milchwirtschaftlichen Fragen® und fiir die ,lau-
fende milchwirtschafiliche Fortbildung des Berufsnachwuchses® (§ 22 Abs. 2
Nr. 4 MFG) sowie
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— fiir die , Werbung zur Erhéhung des Verbrauchs von Milch- und Milcherzeugnis-
sen® (§ 22 Abs. 2 Nr. 5 MFG).

Sie kamen jedoch zu einem nennenswerten Teil - weitgehend unter Weiterleitung an
die GmbH oder andere Dritte — auch Vorhaben zugute, die weder den gesetzlich vor-
gegebenen Zwecken zugerechnet werden konnten noch Fordereffekte zugunsten der
Milchwirtschaft im Sinne des § 22 Abs. 1 MFG entfalteten:

~ So gewihrte der Verein zwei Mitgliedsverbinden aus fiir die ,milchwirrschaftliche
Fortbildung des Berufsnachwuchses® im Sinne des § 22 Abs. 2 Nr. 4 MFG be-
stimmten Umlagemitceln in den Jahren 1989 bis 1991 Zuschiisse fiir mehrtigige
Auslandsfahrten nach Schweden, Irland, Ungarn und Spanien.

Dic jeweils 30 bis 40 Teilnehmer setzten sich zusammen aus Fiihrungskrifren und
verdienten Mirarbeitern der veranstaltenden Verbinde und von Molkereien, aber
auch aus Vorstandsmitgliedern des Vereins. Einige Mitreisende wurden von ihren
Ehcpartnern begleitet. Die Kosten trugen die Teilnehmer nur zum Teil. Die ver-
anstaltenden Verbinde sahen ihrerseits von einer finanziellen Beteiligung ab. Der
Verein iibernahm aber in den drei genannten Jahren Betrige von rd. 35995 DM,
19998 DM bzw. 30535 DM.

Die Programme der auch als ,jihrliche Scudienfahreen® bezeichneten Reisen sa-
hen Fachdiskussionen oder Besuche z. B. von Molkereien, Molkereischulen, Ver-
packungswerken vor. Sie umfafiten ferner Besichtigungen kultureller Sehenswiir-
digkeiten oder Besuche von Weinkellercien oder Folkloreveranstaltungen.

Einen Bezug zur milchwirtschaftlichen Fortbildung des Berufinachwuchses war
nicht zu erkennen.

— Die beiden vorstehend genannten Verbinde fiihrten jihrlich Frithjahrsgrofiveran-
staltungen durch. Dabei handelte es sich um ,milchwirtschaftliche Kundgebun-
gen®, auf denen die jahresbesten Molkereien ausgezeichnet und Molkereifachleu-
te sowie Milchwirtschaftler fiir besondere Qualititserzeugnisse geehrt wurden.
Der Verein beteiligte sich an den Kosten aus Umlagemitteln. Zudem steuerte er
— ebenfalls aus Umlagemitteln beschaffte ~- Goldmiinzen, Urkunden und Pokale
bei. Insgesamt verausgabte er fiir diese Zwecke von 1989 bis 1992 durchschnitt-
lich rd. 38000 DM pro Jahr.

Der LRH vermochte auch hier nicht zu erkennen, inwieweit die Veranstaltungen
der Fortbildung des Berufsnachwuchses gedient oder Werbeeftekte zugunsten ei-
nes hoheren Verbrauchs von Milch aus niedersichsischen Betrieben ausgelst ha-
ben kénnten.

— Die GmbH fithrte — auch an Veranstaltungsorten auflerhalb Niedersachsens —
Aus- und Fortbildungsseminare fiir Personal durch, das Kise verkaufte. Die Ko-
sten wurden zum Teil aus Teilnehmerbeitrigen und Zuschiissen der Centralen
Marketinggesellschaft der Deutschen Agrarwirtschaft mbH (CMA) getragen. Da-
neben steuerte die GmbH aus ihr von dem Verein zugeleiteten Umlagemitteln pro
Teilnehmer bis 1990 einen Betrag von 100 DM und ab 1991 von 50 DM bei. Das
galt auch fiir Teilnehmer aus anderen Bundestindern. Insgesamt beliefen sich die
Ausgaben aus Umlagemitteln z. B. 1989 auf rd. 92000 DM. Hinzu trat der Ein-
satz von aus Umlagemitteln beschiftigren Bediensteten des Vereins als Schulungs-
personal.

Es kann dahingestellt bleiben, ob eine Schulung von Verkaufspersonal, wie sie hier
stattfand, noch als laufende milchwirtschaftliche Fortbildung des Berufsnach-
wuchses angesehen werden kann. Die Einbezichung von Teilnehmern aus anderen
Lindern in die Férderung diirfte in jedemn Fall unzulissig gewesen sein.
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— Gemeinsam mit dem Niedersichsischen Fuflballverband, den Volks- und Raift-
eisenbanken und den Spar- und Darlehenskassen fiihrie die GmbH seit 1989
einen Wertthewerb durch, an dem Fuflballmannschaften der C-Jugend aus den
vier niedersichsischen Bezirken teilnehmen konnten. Er endete nach jeder Saison
mit einem Abschlufllager. Zu dieser Veranstaltung wurden die jeweils beste
Mannschaft und bis zu 20 Schiedsrichter aus den Bezirken eingeladen.

Die Beteiligten am Abschlufilager erhielten als Anerkennung wertvolle Sportklei-
dung, die Vereine je einen Pokal, der Gesamtsieger einen Wanderpokal. Alle an-
deren teilnehmenden Mannschaften wurden mic Anerkennungspreisen sowie
Geldbetrigen von bis zu 200 DM bedachr.

Im Jahr 1992 wurden fiir die Mainahme iiber 10000 DM aufgewendet, von de-
nen die Banken und Sparkassen 60000 DM iibernahmen. Der Rest wurde aus
Umlagemitteln finanziert.

Im Rahmen der Veranstaltung wurde auf einem farbigen Faltblatt mit einem kle:-
nen aufgedruckten Emblem auf das ,Milchland Niedersachsen® hingewiesen. Fer-
ner wurde in Presseberichten erwihnt, dafl der ,FAIR PLAY-CUP® von dem Ver-
cin mit gefordert wurde. Dariiber hinaus war von Milch und Milchprodukren
nicht die Rede. Wie gleichwohl durch die Veranstaltung Werbeeffckte zugunsten
eines hoheren Milchverbrauchs aus niedersichsischen Betrieben ausgelsst worden
sein kénnten, war nicht zu erkennen.

Uber Vorhaben der vorstehend genannten Art hinaus finanzierte der Verein aus den
ihm fiir ,Jaufende Zwecke" zuflieflenden Umlagemitteln auch zahlreiche Mafinah-
men, die zwar den gesetzlich vorgegebenen Zweckbestimmungen noch zugerechner
werden konnten, deren Fordereftekte jedoch iiberhaupt oder zumindest im Verhilt-
nis zu dem oft auflerordentlich hohen finanziellen Aufwand zweifelhaft waren. An-
gesichts dessen wiren, insbesondere bei bereits seit geraumer Zent jahrlich wieder-
kehrenden Aktivititen, nicht nur gemifl § 23 LHO eingehende Erfolgskontrollen
und Wirtschaftlichkeitsuncersuchungen erforderlich gewesen. Vielmehr verlangte
dies auch die dem Land und dem Verein obliegende Pflicht zur Beriicksichtigung der
Interessen der Milchvieh haltenden Landwirte, denen naturgemif an zur Reduzie-
rung der Umlage fithrenden Einsparungen gelegen ist.

Der LRH hat die danach unverzichtbaren Erfolgskontrollen und Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen bei seinen Erhebungen jedoch nicht feststellen kénnen.

Unzulingliche Steuerung der Mittelverwendung durch das Land

Zu der zweckwidrigen Verwendung von Umlagemitteln konnte es nur kommen,
weil das Land es versiumte, den Einsatz der Gelder gemifd §§ 23, 44 LHO und der
zu ihnen ergangenen Verwaltungsvorschriften gezielt entsprechend den Vorgaben
des MFG zu steuern.

Die Bezirksregierung A lief insbesondere als Bewilligungsbehorde grundlegende zu-
wendungsrechtliche Vorschriften zum Antragsverfahren, zur Bewilligung und zur
Verwendungspriifung unbeachter. So hat sie sich weitgehend mit von dem Verein
vorgelegten ,Umlageverwendungsplinen® zufrieden gegeben, in denen die Verwen-
dungszwecke nur in Gestalt grob umrissener Aufgabenbereiche angegeben wurden,
ohne die einzelnen Mafinahmen zu bezeichnen und ohne aufzufithren, welche Ge-
samtfinanzierung vorgesehen war. Obgleich ihr infolgedessen keine oder allenfalls ei-
ne marginale Uberprilfung der vorgesehenen Mafinahmen méglich war, machte sie
die Umlageverwendungspline ohne weitere Differenzierungen zur Grundlage ihrer
Bewilligungen in dem Vertrauen, dafl der Verein schon ausgewogene Konzepte erar-
beiten werde. Damit begab sie sich von vornherein ihrer Méglichkeiten, den unver-
zichtbaren Einfluff auf den Miteeleinsarz zu nehmen,
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Die Bezirksregicrung weist in diesem Zusammenhang auf vielfiltige Schwierigkeiten
hin, denen sie bei der Entscheidung iiber die Verwendung der Umlagemirtel ge-
geniiberstehr:

Sie hebt hervor, ,dafl damals wie heute bei den aus der Umlage voll oder anteilig fi-
nanzierten Werbemaflnahmen eine Beurteilung von deren Notwendigkeit und An-
gemessenheit duflerst schwierig ist“. Zudem habe der Verein immer wieder die Auf-
fassung vertreten, dafl die Umlagemirctel ,von der ,Wirtschaft® aufgebracht werden
und daf diese folglich auch iiber deren Verwendung weitgehend allein zu entschei-
den hat". Er habe sich dabei auf das in seiner Satzung verankerte ,Recht auf Selbst-
verwaltung berufen, das thm auch vom Ministerium fir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten zugesichert” worden sei.

Die Bezirksregierung lifir abgeschen davon Unsicherheiten bei der Auslegung des
MFG erkennen. So vertritt sic z. B. im Zusammenhang mit den Auslandsreisen zu
der Frage, was unter ,milchwirtschaftlicher Fortbildung des Berufsnachwuchses® zu
verstehen ist, folgende — nicht haltbare — Auffassung: Die Geforderten gehorten zwar
wvielfach nicht dem Berufsnachwuchs im engeren Sinne an ... . Dennoch war stets ei-
ne breite Palette an Qualifikationen wie Molkereileiter, Verkaufsleiter, Fachberater,
aber auch Betriebsassistent unter den Teilnehmern vertreten®.

Der LRH verkennt nicht, daff bei zahlreichen der vom Verein vorgeschlagenen Vor-
haben das Ausmafl von Fortbildungseffekeen fiir den Berufsnachwuchs oder gar von
Werbeeffekten zugunsten einer Erhéhung des Verbrauchs von Milch aus niedersich-
sischen Betrieben von Auflenstehenden nur schwer abgeschitzt werden kann. Das
gilt um so mehr, als es oft um die letztlich nur von den betroftenen Landwirten be-
friedigend zu beantwortende Frage geht, inwieweit ein Einsatz der von ihnen aufzu-
bringenden Gelder auch auf das Risiko hin vertretbar ist, daff die erhofften Auswir-
kungen nichr eintreten. Gleichwohl durfte sich das Land, solange es unter Einsatz
staatlicher Mittel die Umlage nach § 22 MFG erhob, nicht seiner Verpflichtung ent-
zichen, cine nicht den gesetzlichen Vorgaben des § 22 Abs, 1, 2 und 2 a MFG ent-
sprechende Verwendung von Umlagegeldern durch Anwendung des Zuwendungs-
rechts zu verhindern. Dabei war es gehalten, in Zweifelsfillen diese Vorgaben ange-
sichts des Ausnahmecharakers, den die Erhebung der Sonderabgabe hat, eng auszu-
legen; auch hitre es den Interessen der letztlich betroffenen Landwirte Vorrang ein-
riumen miissen vor den Interessen von Funktionstrigern in Verbinden und anderen
Organisationen.

Folgerungen

Nach Auffassung des LRH hitte die festgestellte weitgehende Einbindung des Ver-
eins als Landesvereinigung gemifl § 14 MFG in die Entscheidungsprozesse iiber die
Verwenduhg der Umlagemittel allenfalls in Betracht kommen kénnen, wenn bei die-
ser Einrichtung Interessenkollisionen ausgeschlossen gewesen wiren. Das war jedoch
nicht gewihrleister: Der Verein kam selbst in den GenuR des ganz iiberwiegenden
Teils der aufkommenden Mittel. Uberdies war er organisatorisch, personell — insbe-
sondere auch in der Geschifisfithrung — und finanziell eng mit der GmbH verbun-
den, die einen wesentlichen Teil geférderter Projekte durchfiihrre.

Die vom LRH in seinen Priffungsmitteilungen angeregte Uberpriifung, ob eine Be-
schrinkung des Vereins auf Beratungsfunktionen nach dem MFG unter vollstindi-
ger Entflechtung von Verein und GmbH erreichbar ist, hat zu keinen Anderungen
gc‘ﬁ'ihrt. Bedenkt man dariiber hinaus, dafl
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§ 22 MFG letztich eine ohne Mitwirkung und weitestgehend auch ohne Kennt-
nis der betroffenen Landwirte durchgefithree Férdermafinahme im Wege staatlich
verordneter Selbsthilfe darstelle,

— eine ungepriifte Fortsetzung der bisherigen Umlageerhebung verfassungsrechtli-
chen Bedenken begegnert,

— es in der Landesverwaltung grofse Schwierigkeiten bereitet, einen den gesetzlichen
Vorgaben entsprechenden Einsatz der aufkommenden Gelder zu gewihrleisten,
und

— nicht zu erkennen ist, aus welchen Griinden es den milchwirtschaftlichen Betrie-
ben nicht solkte alleinverantwortlich iiberlassen werden kénnen, die eigene Forde-
rung aus selbst aufzubringenden Mitteln auch selbst zu organisieren,

erscheint ein Riickzug des Landes aus den von ihm bisher gemif § 22 MFG wahr-
genommenen Aufgaben angezeigt.

Der Verein kénnte sich in diesem Fall privatrechdich dergestalr neu organisieren,
daf$ ihm die die Fordermittel aufbringenden und in ihren Genufl kommenden Be-
tricbe angehéren und diese kiinftig anstelle des Landes und seiner Biirokratie selbst

— iber die Héhe ihres finanziellen Engagements fiir Férdermafinahmen im Sinne
des § 22 Abs. 2 und 2 a MFG beschlieflen,

— entscheiden, welche Manahmen im einzelnen durchgefiihrt werden sollen, sowie
— die zweckentsprechende Verwendung der Mittel kontrollieren.
Eine solche Losung wire fiir alle Beteiligten wirtschaftlicher und effektiver.

Die Erorterungen sind noch nicht abgeschlossen.

Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
Einzelplan 12

27. Unzulissige Kostenerstattung nach dem Aufnahmegesetz
Kapitel 12 11

Das Land hat in erheblichem Umfang Kosten fiir die Aufnabme auslindischer
Fliichtlinge erstattet, ohne nach dem Aufnabmegesetz oder einer sonstigen Rechis-
vorschrift hierau ermdchtigt zu sein.

Nach dem Bundessozialhilfegesetz und jetzt auch nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz erhalten hilfebediirftige Auslinder, insbesondere solche, die in der Bundesre-
publik Deutschland um Asyl nachsuchen, Hilfe zum notwendigen Lebensunterhalt
und ggf. weitere Hilfen. Zustindig hierfiir sind in Niedersachsen nach den aus-
fihrenden Rechtsvorschriften die Landkreise und kreisfreien Stidte, die auch die Ko-
sten zu tragen haben. [hnen erstattet das Land diese Kosten insoweit, als es sie durch
das Geserz zur Aufnahme von Asylbewetbern, Asylberechtigren und auslindischen
Fliichtlingen - Aufnahmegeserz — zur Aufnahme des dott abschliefend genannten
Personenkreises verpflichtet, und zwar fiir im einzelnen bestimmte Zeitriume, Die
Leistungen des Landes umfassen auch die Unterbringung in Fliichtlingswohnheimen
und auflerhalb dieser Gemeinschaftsunterkiinfte sowie perséinliche und sichliche
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Verwaltungsausgaben zur Wahrnehmung der Aufgaben nach dem Aufnahmegesetz.
Seinen Erstattungspflichten kam das Land dadurch nach, dafl es einerseits Zahlun-
gen an die Kommunen, anderetseits zu deren Entlastung auch direkt an die Bertreiber
von Flichtlingsunterkiinfren leistere.

Der LRH hart die Kostenerstarrung in den Jahren 1992 und 1993 gepriift. Damals
galt das Aufnahmegesetz in der Fassung vom 9.3.1982 (Nds. GVBL. S. 63).

Beriicksichtigter Personenkreis

Das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten hatte — zum Teil auf-
grund von Beschlissen des Landesministeriums — im Erlafiwege die Kostenerstattung
um Aufwendungen fiir die nachfolgenden Personengruppen erweitert und so be-
wirke, daff Gemeinden Ausgaben fiir die Aufnahme von Auslindern erstattet beka-
men, obwohl die gesetzlichen Voraussetzungen hierfiir nicht vorlagen.

Asylbegehrende

Auslinder, die Schutz als politisch Verfolgte erhalten wollten (Asylbegehrende), er-
langten erst mit wirksamer Antragstellung bei einer der beiden bis Anfang 1993 dafiir
zustindigen Auslinderbehorden in Braunschweig bzw. Oldenburg den Status eines
Asylbewerbers. Obwohl Asylbegehrende noch nicht zum nach dem Aufnahmegeserz
beriicksichtigungsfihigen Personenkreis geharten, ordnete das Ministerium fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten an, daf alle Asylbegehrenden, die sich seit Mitte Ju-
ni 1991 bei den &rtlichen Auslinderbehdrden gemeldet hatten, ,fiir die Frage der
Kostentrigerschaft des Landes so behandelt werden sollten, ,als hitten sie einen
rechtswirksamen Asylantrag gestelle”. Mitte 1992 wurden deshalb fiir rd. 9 300 Asyl-
begehrende Kosten erstattet, die nach dem Aufnahmegeserz nicht hitten erstactet
werden diirfen.

Familienangehérige

Fiir Kinder von Asylbewerbern, die nach Stellung cines Asylantrags ihrer Eltern in
Niedersachsen geboren wurden und fiir die selbst kein Asylantrag gestellt war, er-
hielten Gemeinden nach einem Erlafl des Ministeriums fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten vom Juni 1990, der einen gleichlautenden Erlall vom Mai 1983 er-
setzte, die Kosten erstattet, weil das Ministerium die Aufwendungen fiir diese Kinder
als ,durch die Aufnahme der Eltern nach § 1 des Aufnahmegesetzes verursacht” an-
sah. Start dessen hitten die drtlichen Triger der Sozialhilfe in diesen Fillen Leistun-
gen bereirs aufgrund eigener Rechtsanspriiche der Kinder auf Hilfe zum Lebensun-
terhale nach dem Bundessozialhilfegesetz zu erbringen gehabt und nicht erst wegen
ihrer Familienzugehorigkeit zu einem Asylbewerber. Das Ministerium will stets in

voller Kenntnis der zuvor dargestellten Rechtslage gehandelt und nur deshalb die

Aufnahmekosten erstattet haben, um ,unsinnige Asylantrige zu vermeiden®.

Bleibeberechtigte

Bei bestimmten Gruppen von Fliichtlingen, die sich am 1.8.1990 legal in Nieder-
sachsen aufgehalten hatten, sollte nach einem Erlaf} des Innenministeriums zur Ver-
meidung besonderer Hirten von der Durchsetzung der Ausreisepflicht auf Dauer ab-
gesehen werden (Bletberechtsregelung).
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Nachdem das Landesministerium im Oktober 1991 beschlossen harte, die den
Kommunen fir Bleibeberechtigte entstandenen Sozialhilfeleistungen in gewissem
Umfang und fiir bestimmte Zeitriume zu erstatten, sagte das Ministerium fiir Bun-
des- und Europaangelegenheiten im Februar 1992 den Kommunen diese nach dem
Aufnahmegesetz nicht vorgesehene Kostenerstarrungen zu,

Biirgerkriegstliichtlinge

Nach einem Beschlufl des Landesministeriums ersrattete das Land ab 1.9.1992 auch
die den drelichen Triigern der Sozialhilfe entstandenen Sozialhilfekosten fiir Biirger-
kriegsfliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina und Kroatien, die nicht im Rahmen von
Soforthilfeaktionen der Bundesrepublik (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 Aufnahmegesetz) aufge-

nommen WOIdCl"l waren.

KGI!fHé’TSIcZﬁI{HgSZt’iWHHm

Die Kostenerstattungspfliche des Landes fiir Asylbewerber bestand fiir die Dauer des
Asylverfahrens. Sie endete an dem Tag, an dem das asylverfahrensabhiingige Aufent-
haltsrechr des Auslinders erlosch. Bei einer Riicknahme des Asylantrags ist dies der
Tag, an dem die Erklirung bei der zustindigen Behorde eingeht, bei einer ablehnen-
den Entscheidung iiber den Asylantrag ohne Ausreiseaufforderung der Eintritt der
Bestandskraft der Entscheidung und bet Ablehnungen unter Bestimmung einer Aus-
reisepflicht der Ablauf dieser Frist, die grundsitzlich auf einen Monat nach Unan-
fechrbarkeit des Asylbescheids festgesetzr wird.

Auch iiber das Ende der Kostenerstattungspflicht des Landes hinaus erhielten jedoch
Kommunen Zahlungen vom Land:

~ Die Gemeinden rechneten die Kosten fiir abgelehnte Asylbewerber in der Regel
bei freiwilliger Ausreise bis zum Eingang der Grenziibertrittsbescheinigung, sonst
bis zur tatsichlichen Abschiebung gegeniiber dem Land ab. Allein in der Stadt A
hat der LRH 26 derartige Fille festgestellr.

— Plitze in Fliichtlingswohnheimen, die iiber Kostenerstattungen vom Land finan-
ziert wurden, waren in nicht unerheblichem Umfang mit Personen belegt, die
nicht oder nicht mehr der Kostenerstattungspflicht unterlagen. Dabei nahm das
Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten eine nach dem Aufnahme-
gesetz nicht vorgesehene Belegung von bis zu sechs Monaten hin. Dies fiihrte al-
lerdings dazu, dafl sich Kommunen auch in solchen Fillen die Aufnahmekosten
vom Land erstatten liefen, was jedoch vom Ministerium — wie eine Klarstellung
durch Erlafl vom Miirz 1993 zeigt — offensichtlich nicht beabsichtigt war.

— Obwohl das Land nach dem Aufnahmegesetz bei Asylbewerbern, die einen Asyl-
tolgeantrag gestellt haben, fiir die Zeiten zwischen der Beendigung des Erstverfah-
rens und der Stellung des Folgeantrags die Kosten nicht zu iibernehmen hatte,
tellte das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten in einem Erlaf
vom Dezember 1988 die Auffassung einer Bezirksregierung, nach der das Land
»aus Billigkeitsgriinden® bei einer Anerkennung aufgrund des Folgeantrags auch
die Kosten des Zwischenzeitraums trigr.

Gesamtwiirdigung

Die Neufassung des Asylverfahrensgesetzes verpflichtet das Land, fiir die Unterbrin-
gung Asylbegehrender die dazu erforderlichen Aufnahmeinrichtungen zu schaffen

100



Niedersichsischer Landtag — Zwolfte Wahlperiode

Drucksache 12/6240

28.

und zu unterhalten. Danach diirfre es kiinftig nicht mehr zu einer Aufnahme von
Asylbegehrenden durch die Gemeinden mit der Folge einer Kostenerstattung kom-
men. Durch das Gesetz zur Anderung des Aufnahmegesetzes vom 10.1.1994 (Nds.
GVBL. S. 9) ist dariiber hinaus die bisherige Kostenerstattungspraxis fiir Biirger-
kriegsfliichtlinge legalisiert worden. Im iibrigen erstattet das Land jedoch nach wie
vor Kosten in Fillen, die das Aufnahmegesetz nicht vorsieht.

Der LRH verkennt nicht, daf es sachgerecht sein konnte, weitere Kosten durch das
Land zu iibernchmen. Er hilt es jedoch nicht fiir akzeptabel, dafl Gber Jahre hin Ko-
sten erstattet wurden, ohne hierfiir die geserzlichen Grundlagen zu schaffen. Das ist
um so unverstindlicher, als die bundesrechtlichen Rechtsgrundlagen in diesem Zeit-
raum mehrfach geindert worden sind. Die Lésung des Problems der Kriegs- und
Biirgerkriegsfliichtlinge durch die hierauf beschrinkte Anderung des Aufnahmege-
setzes zeigr auch, daf§ mic der Verteilung dieser Personen durch das Land nicht not-
wendig eine Kostenerstattung verbunden sein mufd. Nach dem neuen § 3 Sarz 2 sind
in diesem Fall die Kosten der Aufnahme nimlich mit Ausnahme der bisherigen Er-
stattungen ,im Rahmen der Finanzausstattung der kommunalen Kérperschaften
durch Finanzausgleichszuweisungen und sonstige Einnahmen gedecke*.

Verfahrens- und Bearbeitungsmiingel bei der Kostenerstattung fiir die Aufnah-
me auslindischer Fliichtlinge
Kapitel 12 11

Die grofte Zahl der Verwaltungsvorschriften zur Durchflibrung des Aufnahmege-
setzes erschwert die Arbeit der fiir die Umsetzung des Gesetzes zustindigen Ver-
waltungsbehirden und beeintrichtigt so einen geordneten Verwaltungsvollzug.

Das Verfahren, in dem die Fliichtlingswobnheime belegt wurden, fiihrte dazu,
dafd die verfiigbaren Wohnheimplitze in erheblichem Umfang nicht genutzt wur-

den.

Durch Miingel beim Abrechnungsverfahren entstanden dem Land finanzielle
Nachieile. Gebotene Kostenbeteiligungen der Fliichtlinge wurden nicht immer er-
hoben und mégliche Einnahmen nicht eingezogen.

Verwaltungsvorschrifien zum Niedersichsischen Aufnahmegesetz

Das Niedersichsische Aufnahmegesetz regelt die Aufnahme von Asylbewerbern,
Asylberechtigten und anderen auskindischen Fliichilingen sowie die Kostenerstat-
tungspflicht des Landes fiir die dadurch entstehenden Aufwendungen (vgl. Abschn.
V, Nr. 27 , Unzulissige Kostenerstattung nach dem Aufnahmegesetz), Das Ministe-
rium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten hat zur Durchfiihrung des Geserzes
zahlreiche Verwaltungsvorschriften erlassen. Bereits in seinem Jahresbericht 1988
(Drs 12/110, Abschn. V, Nr. 27) hatte der LRH darauf hingewiesen, daf} die Viel-
zahl der Vorschriften — seinerzeit waren es iiber 60 Erlasse, die zudem nur zum Teil
versffentlicht worden waren — die Materie uniibersichtlich mache und ihre richtige
Anwendung erschwere. Entsprechend dem vom Landtag dazu gefafiten Beschiuf
(vgl. Drs 12/611) berichtete die Landesregierung im Dezember 1991 (Drs 12/2518
S. 21), sie habe die von der Verwaltung und den Kommunen zu beachtenden Ver-
waltungsvorschriften zum Aufnahmegeserz iiberpriift und zusammengefafic. Diese
Aussage traf jedoch nur zum Teil zu, wie der LRH bei seiner 1992/93 durchgefiihr-
ten Priifung festgestellt hat. Die Anzahl der nach der damaligen Giiltigkeirsliste mafi-
geblichen Vorschriften war lediglich auf 32 Erlasse, von denen 22 nicht versffent-
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licht waren, verringert worden. Das beabsichtigte Ziel, fiir mehr Uberschaubarkeit
und Rechtsklatheit zu sorgen, wurde damit niche erreicht. Ende 1992 wurden in dem
inzwischen geltenden Niedersichsischen Vorschrifteninformationssystem bereits
wieder 41 Erlasse ausgewiesen, davon waren 26 nicht veréffentlicht worden. Zudem
umfafire auch dieser Bestand noch niche simtiche zu beachtenden Vorschriften. Ei-
nen vollstindigen Uberblick konnten weder das Ministerium noch die vom LRH
aufgesuchten Bezirksregicrungen und Kommunen geben. Letztere begriindeten dies
mit der Vielzahl der vom Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten ge-
troffenen Regelungen und insbesondere damit, daf} die meisten Erlasse nicht versf-
fentlicht worden waren.

Der LRH har das Ministerium erneut gebeten, die Verwaltungsvorschriften, soweit
sie noch gelten sollen, im Interesse eines besseren Verwaltungsvollzugs zusammenzu-
fassen und zu versffentlichen.

Belegung der Wobnheimplitze

Der fiir die Verteilung der Asylbewerberinnen und Asylbewerber im Lande Nieder-
sachsen allein zustindigen Zentralen Anlaufstelle in Braunschweig (ZAST) ist
grundsitzlich auch die zentrale Belegung simtlicher Plitze in Fliichtlingswohnhei-
men vorbehalten. Zu diesem Zweck haben die Heimbetreiber alle freiwerdenden
Plitze unverziiglich der ZAST sowie einmal wichentlich den zustindigen Bezitksre-
gierungen und der ZAST die Belegung der Einrichtung mitzuteilen.

Nach den Feststellungen des LRH kamen die Heime dieser Verpflichtung nur unzu-
reichend nach. Einerseits ermittelten sie die freien Plitze lediglich zogerlich, anderer-
seits sahen sie freie Plitze als nicht belegbar an, weil sie diese Plitze — zum Teil mona-
telang — fiir bestimmre Personen, Personen bestimmter Herkunfrsiinder oder Glau-
bensrichtungen sowie bei Schwangerschaft — in Einzelfillen bereits ab der zweiten
Schwangerschaftswoche —fiir den zu erwartenden Nachwuchs freihalten wollten. Ent-
sprechend verfuhren sie, wenn Personen wegen Untersuchungshaft oder aus anderen
Griinden monatelang nicht anwesend waren. Etliche Heime waren mit einer groflen
Zahl von Einzelpersonen belegt, die sich hiufig nur in dem Zeitraum in der Einrich-
tung authielten, in dem Bargeld ausgezahlt wurde. Auflerdem waren die Wohnheim-
plitze zum Teil mit Personen belegt, die niche auf Landeskosten unterzubringen wa-
ren. Dennoch waren die Fliichtlingswohnheime insgesamt noch unterbelegt.

Um die ihm vom LRH vorab aufgezeigten Mifistinde kiinftig zu vermeiden, hat das
Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiren mit Erlaf vom 28.6.1993
(Nds. MBI S. 874) das Belegungsverfahren umfassend neu geregelt. Allerdings hat
das Ministerium die zentrale Belegung der Heime durch die ZAST grundsitzlich bei-
hehalten. Demgegeniiber vertritt der LRH die Auffassung, daf die Gemeinden in der
Regel die Unterbringung der ihnen zugewiesenen Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber eigenverantwortdich iibernehmen sollten, da sie wegen ihrer Ortsnihe am
ehesten einen Uberblick iiber die in Fliichtlingswohnheimen und anderen Unter-
kiinfren verfiigbaren zentralen und dezentralen Unterbringungsmaglichkeiten ha-
ben. Einige Gemeinden hatten bereits von sich aus oder in Abstimmung mit den Be-
zirksregierungen die Unterbringung selbst iibernommen. Es bleibt abzuwarten, ob
die vom Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten getroffenen Mafnah-
men wegen der seit Mitte 1993 riickldufigen Asylbewerberzahlen ausreichen und zu
einer effizienten Belegung mit dem Ziel der grotmoglichen Auslastung der Fliichr-
lingswohnheime fithren.

Miingel bei der Kostenabrechnung

Die Bezirksregierungen veranlafiten — zum Teil abweichend von den vertraglichen
Vereinbarungen — die Heimbetreiber, die Heimkosten und die Bargeldleistungen
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unmittelbar mit ihnen abzurechnen. Bei der Bezirksregierung A entstand dabei ein
grofer Riickstau in der Abrechnung der Kosten von Fliichtlingswohnheimen. So wa-
ren z.B. im Oktober 1992 in zahlreichen Fillen die Heimkosten fiir den Monat Fe-
bruar 1992 noch niche abgerechnet. Weil die Betreiber jedoch recht hohe Abschlige
erhalten hatren, nahmen sie dieses Verfahren ohne Einwendungen hin. Zudem lei-
stete die Bezirksregierung A insoweit {iberhdhte Zahlungen, als sie grundsirzlich
Umsaczsteuer fiir den gesamten vereinbarten Tagessatz zahlte, obwohl der Tagessatz
nur zu einem Teil umsaczsteuerpflichtig war. Ferner kam es zu Doppelzahlungen, die
erst spiter ausgeglichen wurden.

Eine sachgerechte Bearbeitung der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt in Form der
sogenannren Barleistungen an die Bewohner der Fliichdingswohnheime war den Be-
zirksregierungen nicht méglich, da es ihnen an entsprechenden Informationen iber
den Stand des Asylverfahrens im Einzelfall und iiber Arbeitseinkommen, Vermogen
etc. der Asylbewerber fehite. AuRerdem liefen die hohen Fallzahlen eine umfassende
Priifung kaum zu. Auch konnten die Bezirksregierungen bei der Grofle der Bezirke
und in Anbetracht der hohen Anzahl der Fliichtlingswohnheime - nach der Antwort
der Landesregierung auf eine Grofle Anfrage (Drs 12/4037) bestanden im Herbst
1992 ca. 100 Heime mit rd. 7800 Plitzen ~ nicht mit der gebotenen Intensitit prii-
fen, ob der in den Betreibervertrigen vereinbarte Leistungsumfang auch eingehalten
wurde, um dann ggf. daraus finanzielle Konsequenzen zu ziehen.

Um die aufgezeigten Mingel bei der Abrechnung der Unterbringungskosten abzu-
stellen, hielt es der LRH fiir geboten, die Abrechnung der laufenden Hilfe zum Le-
bensunterhalt den Sozialhilfetrigern und den von ihnen herangezogenen Gemeinden
zu iiberlassen, die auch im iibrigen fiir die Gewihrung der Hilfe zustindig sind. Nach
Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 30.6.1993 (BGBI. I S. 1074),
nach dem nunmehr Art, Form und Umfang der Leistungen an Personen, die in Ge-
meinschaftsunterkiinften untergebracht sind, bundesgeserzlich geregelt werden, hat
das Land die Zustindigkeit fiir die Leistungsgewihrung den érdichen Sozialhilfetrs-
gern iibertragen (Verordnung vom 9.11.1993, Nds. GVBL. S. 545) und damit die-
sem Anliegen des LRH im Ergebnis entsprochen. Die Kommunen sollten aber auch
die Heimkosten abrechnen. Statr der bisher wahrgenommenen Aufgaben sollten die
Bezirksregierungen im Rahmen von Geschiftspriifungen bei den Kommunen die
Kontrolle der namenlosen Sammelabrechnungen verstirken. Bereits in seinem Jah-
resbericht 1988 (Drs 12/110, Abschn. V, Nr. 28) hatte der LRH berichret, dafl das
Land durch fehlende Abstimmung zwischen der Auskinderbehérde eines Landkreises
und der Gemeinde zu hohe Betrige gezahlt hatte. Nach dem Beschluf} des Landrages
in seiner Sirzung am 23.1.1991 (zu Drs 12/611 Nr. 36), sollte die Verwaltung Ge-
schiftspriifungen im Bereich der Kostenerstartung an die Gemeinden verstirkr fort-
setzen. Dem vom Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten den Be-
zirksregicrungen hierfiir vorgegebenen Prisfungsumfang und -turnus von mindestens
ca. 10 v.H. der Fille innerhalb von zwei Jahren kamen die Bezirksregicrungen nach
Angaben des Ministeriums nur zogerlich nach und begriindeten dies mit Personal-
engpiissen. Da die Abstimmung zwischen den Auslinderbehdrden und den Gemein-
den weiterhin unzureichend war, hilt der LRH es nach wie vor fiir unverzichtbar,
daf die Bezirksregierungen bei den Landkreisen und Gemeinden die Kostenerstat-
tungen auch mit einer gehérigen Anzahl von Einzelfillen im zweijihrigen Abstand
priifen.

Kostenbeteiligungen

Auslindische Fliichtlinge, die iiber eigene Einkiinfte verfiigten, sollten sich nach
Vorgaben des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenheiten an ihren Auf-
nahmekosten beteiligen. Fiir die Unterkunft ohne Verpflegung in Wohnheimen war
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eine Kostenbeteiligung fiir die Bewohner nach festen Tagessitzen vorgesehen. Die
Kostenbeteiligung durfte 75 v. H. der monatlichen Nettoeinkiinfte des Heimbewoh-
ners niche iiberschreiten. Fiir Familien soliten - unabhingig von ihrer Personen-
zahl — monatlich héchstens 500 DM erhoben werden. Dabei war jedoch nicht ge-
kliirt, in welchem Verfahren die Kostenbeteiligung erhoben werden sollte. Lediglich

- fir die judischen Emigranten, denen Unterkunft und Verpflegung gewihrt wurde
und die in der Regel Eingliederungshilfe von der Arbeitsverwaltung erhielten, war die
Kostenbereiligung aufgrund eines privatrechtlich zu begriindenden Nutzungsver-
hiltnisses nach einem vom Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
vorgegebenen Muster vorgesehen.

Nach den Feststellungen des LRH wurden die Kostenbeitrige jedoch nur in Aus-
nahmefillen eingezogen. Selbst in den Fillen, in denen Kostenbeteiligungen in der
vorgegebenen Weise vereinbart waren, erfolgten die Zahlungen nur zigerlich. Allein
fiir ein Heim mit 96 Plitzen bestanden Ende Mirz 1992 nach einem Schreiben der
Bezirksregierung B 18743 DM Riickstinde. Fiir die drei Heime D, E und J betrugen
die Riickstinde nach Angaben der Bezirksregierung Ende August 1992 bereits
265456,39 DM,

Derart hohe Einnahmeverluste sind nicht hinnehmbar. Der LRH hat die Schaffung
einer einwandfreien Grundlage fiir die Erhebung der Kostenbeteiligungen gefordert.
Er hilt eine konsequente Beitreibung der Riickstinde fiir unerliflich. Das Ministe-
rium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten hat durch Erlaf vom 15.9.1993 (Nds.
MBI. §. 1162) die Kostenbeteiligung fiir Bewohner von Wohnheimen, die vom Land
finanziert werden, neu geregelt und damit ein Anliegen des LRH aufgegriffen.

Die Erérterungen mit dem Ministerium dauern an.

29. Unzureichende Vertrige und Vertragserfiillung beim Betrieb von Fliichtlings-
wohnheimen
Kapitel 12 11

Unzureichende Verrige iiber den Betrieb von Fliichtlingswohnheimen sowie die
Nichterflillung geschuldeter Leistungen haben zu finanziellen Nachteilen fiir das
Land gefiibr.

Bei seiner 1992/93 durchgefiihrten Priifung der Erstattungen der den Gemeinden
und Landkreisen durch die Aufnahme von auslindischen Fliichtlingen entstehenden
Aufwendungen sowie der Erstattungen an Wohlfahrtsverbinde und Triger von Ge-
meinschaftsunterkiinften (vgl. Abschn. V, Nr. 27 ,Unzulissige Kostenerstartung
nach dem Aufnahmegesetz“, und Abschn. V, Nr. 28 , Verfahrens- und Bearbeitungs-
mingel bei der Kostenerstattung fiir die Aufnahme auslindischer Fliichtlinge*) hat
der LRH auch die Vertrige zur Errichtung und zum Betrieb von Fliichtlingswohn-
heimen sowie deren Erfiillung einbezogen.

Fliichtlingswohnheime

Nach § 53 Asylverfahrensgesetz (BGBI. 1 1993, S. 1361) sollen Auslinder, die einen
Asylantrag gestellt haben, nach dem Aufenthalt in einer Zentralen Anlaufstelle ,in
der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden®. Ahnliche Regelun-

gen sah auch das im Priifungszeitraum geltende Asylverfahrensrecht vor. Das Land
kann nach § 2 des niedersichsischen Aufnahmegesetzes (Nds. GVBL. 1982, S. 63)
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bestimmen, dal die Gemeinden zur ,Unterbringung von Asylbewerbern Gemein-
schaftsunterkiinfte einrichten und betreiben oder einrichten und betreiben lassen. Es
bleibt dem Land vorbehalten, im Benehmen mit der Gemeinde selbst solche Ge-
meinschaftsunterkiinfee einzurichten und zu betreiben oder einrichten und betreiben
zu lassen”.

Wegen des Anstiegs der Asylbewerberzahlen seit 1990 wurden vermehrt Fliichtlings-
wohnheime als Gemeinschaftsunterkiinfte eingerichtet. Das Land sorgte anfangs ver-
stirkt selbst fiir die Errichtung von Fliichtlingswohnheimen, bis die Kommunen
hierzu eine grofiere Bereitschaft zeigten. Nach der Antwort der Landesregierung auf
eine GroRe Anfrage (vgl. Drs 12/4037) bestanden im Herbst 1992 landesweit 32
Fliichtlingswohnheime in der Trigerschaft des Landes mit ca. 2700 Plitzen und 64
vom Land genehmigte Heime in der Trigerschaft der Gemeinden mit ca. 5100 Plit-
zen. Etwa 140 weitere Einrichtungen — in der Regel in kommunaler Trigerschaft —
mit ca. 17800 Plitzen waren in Vorbereitung. Eine exakte landesweite Ubersicht be-
stand Ende 1992 nicht. Auferdem waren viele Asylbewerber in noch nicht geneh-
migten Heimen und dezentral in Wohnungen u. i. untergebracht.

Aufiragsvergaben

Die Fliichingswohnheime werden iiberwiegend von Privatfirmen und zu einem
kleinen Teil von Wohlfahrtsverbinden betrieben. Dabei liegen den Vertrigen zum
Betrieb der Heime nur in wenigen Fillen Ausschreibungen zugrunde, obwohl diese
haushaltsrechtlich sowohl fiir das Land (§ 35 LHO) als auch fiir die Kommunen
(§ 32 Gemeindehaushaltsverordnung) grundsitzlich vorgeschrieben sind.

Der LRH verkennt nicht, daR die Verwaltung wegen der grofen Zahl von auslindi-
schen Fliichtlingen erhohten Leistungsanforderungen ausgeserzt war. Dieser Um-
stand enthebt jedoch nicht von der Verpflichtung, wesencliche Bestimmungen des
Haushaltsrechts einzuhalten. Der LRH erwartet, daf Betreiberleistungen kiinfrig be-
stimmungsgemi® ausgeschrieben werden. Er hat der Verwaltung hierzu nihere Hin-
weise gegeben.

Leistungsbeschreibung und -erfiillung

Die Laufzeit der Vertrige zum Betrieb von Fliichtlingswohnheimen betrigt im Nor-
malfall fiinf Jahre. Fiir die Bereitstellung und Bewirtschaftung der Riumlichkeiten
sowie fiir die Betreuung der Asylbewerber erhalten die Betreiber feste Tagessitze, die
sich in der Regel nach den bereitgestellten Plitzen bemessen. Nach den Feststellun-
gen des LRH waren die insoweit erforderlichen Leistungsbeschreibungen der Vertrd-
ge jedoch zum Teil unvolistindig. AuBerdem erbrachren Betreiber geschuldete und
auch vergiitete Leistungen in beachtlichem Umfang nicht:

— Vertrige ohne Angaben iiber bereirzustellende Plitze hatten Abrechnungen nach
der Héchstzah! der tatsichlich vorhandenen Plirze zur Folge.

~ Leistungsminderungen auch bei groflen Belegungsschwankungen waren in der
Regel nicht vorgesehen.

— Vereinbarte Plitze wurden nicht vorgehalten.

— Ein zur Verfiigung zu stellender, mit cinem Fernseher ausgestatteter Tagesraum
war in der Regel — offenbar wegen zu geringer Nachfrage — nicht vorhanden.
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— Vertragliche Vorgaben iiber den Finsatz von ausreichendem Personal, wobei fiir
Funktionen wie Heimleitung und soziale Betreuung Personenzahl und Qualiftka-
tion festgelegt waren, wurden nichr eingehalten.

— Die Reinigung der Verkehrsflichen in den Heimen war meist kostenerhdhend
vereinbart. Tatsichlich wurde in vielen Heimen die Reinigung von den Bewoh-
nern nach Plan ohne Vergiitung durchgefiihrt.

_ Der vereinbarte Nachtdienst bestand in einem Fall lediglich aus einem Notruf-
system.

Wenn auch die Funkrtion der Fliichtlingswohnheime vielfach ohne die Erfiillung al-
ler vereinbarten Leistungen gesichert war, ist die Vergiitung nicht erbrachter Lei-
stungen doch nicht hinnehmbar. Deshalb sind Notwendigkeit und Vollstindigkeit
der zu vergebenden Leistungen sowie die Erfiillung der vereinbarten Leistungspflich-
ten kiinfrig verstirkt zu iiberpriifen. Bestehende Vertrige miissen — soweit méglich -
nachgebessert werden. Das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
strebt eine verstirkte Uberpriifung durch die Bezirksregierungen an, die dafiir bereits
zusitzliche Stellen erhalten haben.

Preisvereinbarungen

Als Entgel fiir die vom Betreiber zu erbringenden Leistungen ist in der Regel ein Ta-
gessatz pro bereitgestelltem Platz vereinbart. Dabei sind zum Teil jahrliche Nachver-
handlungen bei Steigerung des Lebenshaltungskostenindexes méglich, zum Teil sind
Nachkalkulationen vorgesehen. Die den Preisvereinbarungen zugrunde liegenden
Kostenkalkulationen, die nicht Vertragsbestandteil sind, gehen im Normalfall von
einer Vollbelegung aus. Belegungsschwankungen werden danach nicht beriicksich-
tigt. Bereits im Herbst 1992, also zu Zeiten eines grofien Asylbewerberzugangs, stell-
te der LRH fest, daf viele Fliichtlingswohnheime unterbelegt waren. Seit der Ande-
rung des Asylrechts Mitte 1993 ist die Anzahl der freien Plitze noch erheblich ange-

stiegen.

Gleichwohl hat das Land nach den Vertrigen in der Regel die Preise wie bei Vollbe-
legungen zu zahlen. Das fithrt zu Mehrkosten, die hitten vermicden werden konnen,
wenn bei der Vertragsgestaltung dem Landesinteresse gegeniiber den Interessen der
Betreiber angemessen Rechnung getragen worden wire. Zur Reduzierung seiner
Ausgaben solite das Land verstirke auf die Schliefung entbehrlicher Heime dringen.
Bei kiinftigen Vertrigen wiren grofiere Belegungsschwankungen durch Leistungs-
und Kostenminderungen bzw. anderweitige Nutzungen zu beriicksichtigen. Im iibri-
gen sollte die Verwaltung alle Anstrengungen daran serzen, die Kosten auch bei den
bestehenden Vertrigen zu senken:

— Finige Ventiige enthalten Kiindigungsméglichkeiten, falls die tatsichliche Bele-
gung unter zwei Drittel der vorgeschenen Belegung fallen sollte. Diese Heime
kénnten zuerst aufgegeben werden.

— In anderen Fillen sollte angestrebt werden, die Vertrige zu indern, um Leistun-
gen und Kosten zu mindern.

— Ediche Vertrige cnthalten Regelungen zur nachtriglichen Abrechnung der auf
Selbstkostenbasis vereinbarten Preise. Hiervon war Ende 1992 nach Feststellun-
gen des LRH noch kein Gebrauch gemache worden.

— U Fliichtlingswohnheime, bei denen eine vorzeitige Aufgabe oder angemessene
Vertragsinderungen nicht moglich sind, voll belegen zu kénnen, sollee gepriifc
werden, ob auf teure dezentrale Unterkiinfie verzichtet werden kann.
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Umsatzsteuer

Die vereinbarten Tagessitze enthalten zum Teil die gesetzliche Umsarzsteuer, zum
Teil ist sie hinzuzurechnen. Der LRH hat festgestellt, daB die Betreiber in der Regel
geringere Umsatzsteuerbelastungen zu tragen hatten, weil die von ihnen zu erbrin-
genden Leistungen nur zum Teil umsatzsteuerpflichtig waren. Da das Land
grundsitzlich fiir den gesamten Tagessatz Umsatzsteuer getragen hatte, ist es somit
zu iiberhshten Entgeltzahlungen gekommen.

Kiinftig sollten nur Tagessitze vereinbart werden, bei denen die gesetzliche Umsarz-
steuer in der tatsichlich zu entrichtenden Hohe hinzugerechnet wird. Bestehende
Vertrige sollten méglichst entsprechend umgestellt werden, damit gewihrleiscer ist,
dafl Uberzahlungen kiinftig vermieden und Steuererstattungen dem Land zugute
kommen. Das Ministerium hat inzwischen entsprechende Weisungen erteilt.

Herrichtungskosten

Nach Vorgaben des Ministeriums fiir Bundes- und Europaangelegenheiten erstattet
das Land den Gemeinden ,als Vorausleistung die Aufwendungen, die dadurch ent-
stehen, dafl Wohnraum fiir die Unterbringung von auskindischen Fliichtlingen her-
gerichtet, umgebaut oder neu geschaffen wird, bis zu einem Betrag von 6000 DM
pro Platz (Herrichtungskosten), wenn damit eine wirtschaftlichere Losung gegen-
iiber einer anderweitigen Unterbringung erreicht werden kann® (vgl. RdErl. vom
16.4.1991, Nds. MBL S. 811). Dabei mufl der Wohnraum mindestens fiinf Jahre
zur Verfiigung stehen. Bei Anmietungen sind ggf. geeignete Sicherheiten zu verlan-
gen. Die Bezirksregierungen miissen stets zustimmen. Anderweitige Nutzungen
einschlieRlich der Belegung mit Personen, fiir die das Land nicht Kostentriger ist,
bediirfen der Zustimmung und haben die anteilige Riickzahlung von Herrichtungs-
kosten zur Folge.

In der Praxis wurde in nahezu allen Fillen des Erwerbs oder Neubaus von Wohn-
raum fiir Asylbewerber Herrichtungskosten bewilligt. Das zustindige Ministerium
hatte bereits 1991 versucht, diese Automatik zu verhindern und darauf hingewiesen,
dafl Herrichrungskosten nur fiir Objekte eingeserzt werden sollten, wenn sonst die
Unterbringung scheitern wiirde. Dabei ging das zustindige Ministerium stets von
der Einbezichung der Herrichtungskosten in die Vertrige mit den Heimbertreibern
aus.

Eine Bezirksregierung, die 1992 fast 10 Millionen DM an Herrichtungskosten allein
fiir Flischtlingswohnheime gezahlt hatte, verfuhr jedoch weiterhin sehr grofiziigig:

— Die Notwendigkeit der Zahlung der Herrichtungskosten als Vorleistung im Ein-
zelfall war in der Regel aktenmiflig nicht nachvollziehbar und damit auch nicht
priifbar.

~ Die Rechte und Pflichren in bezug auf die Herrichtungskosten waren in der Regel |
niche vertraglich festgelegt und gebotene Sicherheiten zur Befriedigung eventuel-
ler Riickzahlungsanspriiche nicht vereinbart.

- Die Zahlungen wurden zum Teil leichtfertig geleister. So hatte eine Firma am
14.9.1992 mit Befiirwortung einer Gemeinde eine ,,Mietvorauszahlung (zinsloses
Darlehen)” von 1,956 Millionen DM fiir 326 zu errichtende Plitze beantragt und
erhielt bereits vor Ablauf von drei Wochen von der Bezirksregierung 250 000 DM
als Abschlag iiberwiesen, ohne da} ein Vertrag abgeschlossen oder gar genehmigr

worden war und ohne irgendwelche Sicherheiten.
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— Obwohl eine beachtliche Anzahl von Personen, fiir die das Land niche Kostentri-
ger war, in den Heimen wohnte, konnte der LRH gebotene Riickforderungen in
keinem Fall feststellen.

Der LRH hat unter Hinweis auf § 56 LHO gegen die undifferenzierte Gewihrung
von Herrichtungskostenzuschiissen als Vorauszahlungen auf kiinfrig zu erbringende
Leistungen Bedenken geltend gemacht. Unabhingig davon hirten in den Verrrigen
die Rechte, Pflichten und Sicherheiten im Zusammenhang mit den Vorausleistun-
gen fiir Herrichtungskosten geregelt sein miissen. Der LRH erwarter, dafd ein derart
leichtfertiger Umgang mit Landesmirteln kiinftig unterbleibr.

Die Erorterungen mit der Verwaltung dauern noch an,

Umweltministerium
Einzelplan 15

30. Offentlichkeitsarbeit
Kapitel 15 01, 15 02

Das Umweltministerium hat bei seiner Offentlichkeitsarbeit und bei Maftnah-
men der Unnweltvorsorge in einer Vielzahl von Fillen gegen das Haushaltsrecht
verstofSen. Fs hat sich in diesem Zusammenhang mit Problemen befafst, die nicht
in seinem Geschiftsbereich lagen, hat Mafinabmen mangelhaft vorbereitet, Ver-
gabevorschriften nicht beachter und trotz vorhandenen eigenen Sachverstands
Auftriige an Dritte vergeben.

Der LRH hat beim Umweltministerium die Verwendung der Mirrel fiir Offentlich-
keitsarbeit und fiir Mafinahmen zur Verbesserung der Umweltvorsorge und des Um-
weltbewuftseins in den Hj. 1989 bis 1991 gepriift und dabei eine Vielzahl haus-
haltsrechtlicher Verstéfie fesegestellt,

Befassung mit Problemen, die nicht das Umuweltministerium betreffen
Das Umweltministerium hat 1991 u. a.

— zum Internationalen Frauentag eine Podiumsdiskussion zum Thema ,Kriegs-
opfer — Umweltfrauen wehren sich®,

— ein ,Hearing zur Amalgamproblematik® durchgefithrt und
— eine internationale Tagung ,Soil for life” (Boden zum Leben) geforderr.

In den nur beispielhaft aufgefithrten Fillen bestand kein oder nur ein untergeordne-
ter Bezug zu Umweltbelangen.

Die Podiumsdiskussion zum Internationalen Frauentag deklarierte das Umweltmini-
sterium zwar ,als frauenrelevante Mafinahme im Bereich der Umweltaufklirung®,
dokumentierte jedoch nicht, welche Umweltfragen nur Frauen angehen.

Das Umweltministerium fiihrte ein Hearing zur Amalgamproblematik unter dem
Thema ,,Quecksilber in der Umwelt” durch. Die Vortrige und Diskussionen betra-
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fen schwerpunkemilig Themen aus dem Geschiftsbereich des Sozialminisceriums
(Arbeitsplatz- und Patientenbelastungen durch Amalgamtherapie in der Zahnmedi-
zin). Nur erginzend wurde iiber Quecksilberemissionen und Lebensmittelbelastun-
gen referiert,

An der Tagung ,Soil for life” — ausgerichrer von einer Stiftung der Bundeslinder
Nordrhein-Westfalen und Berlin — zum Thema , Probleme des Siidens bei der Ein-
fihrung biologischer Landwirtschaft und der Landreform® beteiligte sich das Um-
weltministerium mit der Begriindung, daf} ,zwischen der Situation in Niedersachsen
und der Entwicklung der Agrarnutzung in der Dritten Welt Vergleiche gezogen wer-
den konnen.“ Der Stifter Nordrhein-Westfalen beteiligte sich niche an der Férde-
rung.

Bei den hier beispiclhaft aufgezihlten Fillen vermifit der LRH den direkten Bezug
zum Aufgabenbereich des Umweltministeriums. Die nahezu unvermeidliche
Berithrung von Aufgaben, fiir die andere Ressorts zustindig sind, mit Umweltbelan-
gen darf nicht zu einer umfassenden Befassungskompetenz des Umweltministeriums
fithren. Die fiir das Umweltministerium bewilligten Haushaltsmiceel diirfen nur fiir
die Aufgaben eingesetzt werden, fiir die das Ministerium zustindig ist.

Mangelbafie Vorbereitung von Einzelmafinahmen

Bevor Mafinahmen (der Offentlichkeitsarbeit) begonnen werden, sind die Ziele
— eventuell auch Zwischenziele — zu definieren. Danach ist festzulegen, wie diese Zie-
le wirtschaftlich zu erreichen sind. Durch Vergleich der Ergebnisse — eventuell auch
Zwischenergebnisse — mit den Planungsvorgaben ist die Wirksamkeit zu tiberpriifen
(Erfolgskontrolle). Sind Ziele nicht erreicht worden, ist zu untersuchen, ob die ge-
wihlten Mittel unzureichend oder ungeeigner waren.

Das Umweltministerium hat die Planung fiir Aktionen so spét begonnen, daf§ eine
ausreichende Vorbereitung und eine geordnete Durchfilhrung unméglich waren.
Die Wirksamkeit der Mafnahmen hat das Umweleministerium nach Auffassung des
LRH nicht kritisch beurteilt und die gewonnenen Ergebnisse nicht weiter beriick-
sichrigt.

So fithrte das Umweltministerium in der Vorweihnachtszeit 1991 fiir 530 000 DM
verschiedene Aktionen unter dem Motto ,Umweltfrohliche Weihnachten® durch.
Mit der Planung wurde erst ca. fiinf Wochen vor deren Durchfithrung begonnen.
Das Umweltministerium bot z.B. an zwei Tagen jeweils drei Stunden Biirgerinnen
und Biirgern Gelegenheit, telefonisch gebiihrenfrei ,, Tips fiir umweltfrohliche Weih-
nachten” abzufragen. Fiir die Aktion wurde u.a. mit landesweit geschalteten Zei-
tungsinseraten geworben. Das Umweltministerium gab ohne Telefonkosten rd.
46000 DM fiir 91 ,Beratungen® interessierter Biirger aus. Ohne Begriindung vergii-
tete das Umweltministerium den Telefoneinsatz von Mitgliedern aus Umweltver-
binden bei freier Bewirtung mit einem Stundensatz von 25 DM, wihrend ein Um-
weltverband fiir seine Mitarbeiter nur 20 DM veranschlagte.

Fiir eine ,gemeinsame Kooperationsaktion" zur Weihnachtsmiillproblematik mit ei-
nem privaten Rundfunksender vercinbarte das Umweltministerium, dafs ,alle Ko-
sten, die in der Redakrtion und im Zusammenhang mit den zu erstellenden Beitrigen
und Ubertragungen entstiinden®, vom Umweltministerium gedeckt wiirden. Zu-
sitzlich wurde dem Sender ohne Gegenleistung das Recht eingeriumt, Eigenwer-
bung mit dem Namen des Umweltministeriums zu betreiben.

Fiir die vereinbarte Schaltung von Werbespots mit 30 Sekunden Linge zahlte das
Umweltministerium rd. 75500 DM, obwohl wegen verkiirzter Sendungen nur rd.
64 500 DM hitten bezahlt werden miissen.
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Die Produkrionskosten fir grofiflichige Zeitungsinserate von rd. 14000 DM be-
zahlte das Umweltministerium zweimal.

Durch zwei Nachbestellungen verteuerten sich Faltblitter um 1500 DM.

Die Illustrationen fiir das Faltblate wurden freihdndig mit einer , Lieferfrist von ei-
nem Tag® vergeben.

Die Herstellung einer Postkartenvorlage sowie Entwurf, Beschrifrung, Auf- und Ab-
bau von Stellwinden wurden freihindig an eine Werbeagentur vergeben, die dafiir
~Abwicklungs- und Regickosten® vergiitet bekam.

Der Postkartendruck verteuerte sich wegen Nachbestellung um 2 000 DM.

Zur Auswertung der Aktion veranstaltete das Umweltministerium in Hannover ein
Seminar, das um 17.30 Uhr begann und am folgenden Tag um 10.30 Uhr endete.
Die Kosten fiir das Abendessen und bei Auswirtigen zusitzlich fiir Ubernachtung,
Friihstiick, An- und Abfahrt trug das Umweltministerium. Da Auswertungsvermer-
ke bereits vor dem Seminar verfallt worden waren, war eine derartige Veranstaltung
nicht erforderlich. Ein Bericht iiber das Seminar mit etwaigen Ergebnissen konnte
dem LRH auch nicht vorgelegt werden.

Bei ausreichender Vorbereitungszeit und verantwortlicher Begleitung wire das Ziel
der Aktion mit weitaus niedrigeren Gesamtkosten, ohne vermeidbare Mehrkosten
fiir Nachbestellungen, Doppelzahlungen und ohne den Sender einseitig begtinsti-
gende Vertrige erreicht worden.

Nichtbeachtung der Vorschriften flir Ausschreibung und Vergabe von Leistungen

Grundsirzlich mufl dem Abschluf von Vertriigen iiber Lieferungen und Leistungen
cine dffentliche Ausschreibung vorausgehen. Bei der Vergabe ist die Verdingungs-
ordnung fiir Leistungen Teil A (VOL/A) anzuwenden.

Das Umweltministerium hat bei der Vergabe von Leistungen wiederholt die Verga-
bevorschriften nicht beachtet. So wurden

— Angebote nicht eingeholt (§ 18 VOL/A},

— Auftrige miindlich vergeben und nicht dokumentiert,

- der Verwendungszweck nicht begriindet,

— Arcund Umfang der Leistungen nicht ausreichend festgelegt (§ 8 VOL/A),

— keine schriftlichen Kostenvereinbarungen getroffen, sondern Honorare miindlich
verhandelt oder frei festgesetzt,

— keine Leistungsnachweise gefithre.

Das Umweltministerium beauftragte beispielsweise eine Agentur mit der Erstellung
cines Kommunikationskonzepts ,Neues Abfallgesetz Niedersachsen®, ehe diese ihr
Angebot etldutert hatte. Der Auftrag wurde freihindig vergeben, ohne dafl Referen-
zen oder andere Qualifikationsnachweise vorlagen. Das Umweltministerium begriin-
dete das Vorgehen mit duBerster Dringlichkeit, obwohl das Angebot der Agentur be-
reits nahezu vier Wochen vorlag und die Aufforderung zur Abgabe das Angebots
noch linger zuriickgelegen haben mufi.

Der Vertrag mit der Werbeagentur sah die Entwicklung und Vorlage eines ,kom-
munikativen Gesamtkonzepts fiir das Niedersichsische Abfallgesetz® vor mit dem
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Ziel, eine breite Akzeptanz in der Bevélkerung zu schaffen, das notwendige Engage-
ment durch die Multiplikatoren zu férdern sowie Kooperationspartner einzubezie-

hen.

Die Leistungen sollten alle konzeptionellen Schritte (des Gesamtkonzepts) umfassen,
einschliefflich der ,Statusermittlung der aktuellen Abfallbeseitigungssituation bis
hin zur Visualisierung und textlichen Umsetzung formaler Ansitze des Konzepts in
konkrete Werbemittel“. Die Agentur legte mit zwei Wochen Verspitung ihr Kon-
zepr vor. Dieses wich von dem urspriinglichen Ziel der Kampagne, ,neues Bewuf3r-
sein zu wecken" und Kooperationspartner zu aktivieren und zu nutzen, ab. Wegen
des zu engen Zeitrahmens sah die Agentur keine Méglichkeir, das urspriingliche Ziel
zu erreichen. Statt dessen wurden u.a. Akrionen vorgeschlagen, die lediglich ,pro-
vozieren, irritieren und sensibilisieren” sollten. Sie besaflen keine informativen In-

halte,

Das vorgelegte Konzept der Agentur geniigte weder in Aufmachung noch in Inhalt
demn Aufirag. Verwraglich war eine ,Vergiitung bis zu einer Héhe von DM 55 000
(zzgl. MWSt.)* vereinbart, das sind 352 , Konzeptionerstunden® 4 160 DM {(zuziig-
lich Mehrwertsteuer). Das Umweltministerium zahlte ohne Nachweis die Maximal-
vergiitung; dies entspricht einem Bruttohonorar von 2400 DM je Seite bei Beriick-
sichtigung einer normalen Schreibdichte.

Obwohl das Konzept erkennbar nicht den gewiinschten Leistungen entsprach, ver-
gab das Umweltministerium die Umsetzung freihiindig wieder an dieselbe Agen-
tur.

Bei Ausgaben von insgesamt 750000 DM fiir diese landesweite Aktion nahmen
1 458 Personen den Telefonservice in Anspruch.

Die relativ geringe Zahl der aktiv reagicrenden Biirger rechrfertigr aus Sicht des LRH
nicht den hohen finanziellen Aufwand (rd. 500 DM je Anrufer). Er sicht die Griin-
de fiir die Unwirtschaftlichkeit darin, daff das Umweltministerium bei der Planung
und Durchfithrung keine Kosten-Nutzen-Betrachtung vorgenommen und die Ver-
gabevorschriften miffachtet hat.

Vergabe von Auftrdgen an Dritte

Das Umweltministerium vergab in mehreren Fillen Auftrige an Dritte, ohne dafl
dies sachlich geboten war.

So wurden die Beratungsunterlagen fiir die Telefonaktion ,, Tips fiir umweltfrahliche
Weihnachten” von Aufenstehenden gegen Honorare etstellt.

Weiter wurden Reden der Ministerin z. B. zu den Themen ,,Umweltbeitrag zur Golf-
kriegsdebatte” und ,Umweltpolitik in Niedersachsen” durch eine Werbeagentur
nach freihindiger Vergabe ausgearbeitet.

Das Umweltministerium beschiftigt geniigend Fachpersonal, um Reden oder Pres-
semitteifungen fiir die Ministerin zu Umweltthemen zu entwerfen. Dieses wurde je-
doch niche genurzt.

Der LRH wertet den Sachverstand im Umweltministerium héher als die auf einem
anderen Gebiet liegenden speziellen Kenntnisse einer Werbeagentur.

Der LRH beanstander die Vergabe typischer hausinterner Leistungen an Auflenste-
hende. Der Landeshaushalt wird durch derartige iiberfliissige Auftrige unnétig bela-

stet.
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Gemmrwzirdzgung

Leistungen nicht beachtet und unnétigerweise Leistungen an Dritee vergeben, ob-
wohl es selbst iiber genligend Fachpersonal verfiigte.

Das Umweltministerium hag die Priifungsmitteilungen des LRH vom Mirz 1993
noch nicht beantworter,

31. Férderung einer Kliranlage
Kapitel 15 52 (frither 15 04)

Eine Bezirksregierung forderte auch don industriellen Anteil be; Kliranlagen, ob-
wohl dies nach den Forderrichriinien niche Zuldissig war.

Die Richtlinien fiir die Gewizhrung von Zuwendungen des Landes zur Férderung der
Wasserwirtschaf vom 15.10.1974 (Nds. MBL. S. 2013) sahen unter Nr. 4.7.6.8 vor:
~Soweit die Anlagen durch den Anschlug von Gewerbe- oder Industriebetrieben mijr
mehr als 500 Einwohnergleichwerren (EGW) grofer ausgelegt werden miissen, sing
in entsprechender Hshe anteilige Baukostenzuschiisse dieser Betriebe in den Finan.

fungsantrigen dargelegr hatte, dag dije Kliranlage zu 85 v. H. durch einen Industrie-
etrieb genutzr wird.

¥
Mehrausgaben im Finanzierungsplan als njche zuwendungsfshig abzusetzen. Der
Entwurf einer ersten Anderung (Stand 30.6.1993) behilt dje Regclung bei.

Die Bezirksregierung hat aufer bej dem oben genannten Vorhaben auch anderen
kommunalen Bautrigern Zuwendungen bewilligt, ohne die Aufwendungen fiir [n-
dustrie und Gewerbe mit mehr als 500 EGW von den zuwendungsfihigen Ausgaben
abzusetzen. Die Bezirksregierung begriindet ihre Vorgehensweise damit, da

~ diese Vorhaben bej Einplanungsbesprechungen im Umweltministerium erdreert
und von dort gebilligt wurden,

unabhiingig davon, ob dje Investition fiir einen gewerblichen oder gemeindlichen
Anteil einer Kliranlage erfolgt, und dag

~ gemdf Runderlafl des Minjsteriums fiir Wirtschaft und Verkehr vom 24.2.1984
(Nds. MBI s. 312) cine Fbrderung von Maflnahmen im Bereich der Abwasserbe.
handlung aus Mitteln der Gemeinscha.ﬁsaufgabc »Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsserukeur grundsitzlich nicht mehr in Betracht kommt, da nach In-
krafttreten des Abwasserabgabengesctzcs eine Férderung von Kldranlagen aus
Mitteln der Abwasserabgabe méglich ist.
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32,

Dabei hat dic Bezirksregierung aufler achr gelassen, daf nach dem Runderlafl des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr ,grundsiczlich das Verursacherprinzip
(greifr) mit der Maflgabe, daf? die Kosten fiir die Vorhaben im Ergebnis von den Ab-
wassereinleitern zu tragen sind“, wenn eine Forderung wie hier z. B. aufgrund der Fi-
nanzierungsrichtlinien nicht méglich ist.

Die von der Verwaltung angefiithrte Regelung des Abwasserabgabengesetzes bezieht
sich nur auf die Erhebung der Mittel, nicht aber auf deren Verwendung.

Der LRH erwarter, daff die Verwaltung entsprechend der derzeit geltenden Richdi-
nien handelt und dafl dieser Regelung auch in den Einplanungsbesprechungen beim
Umweltministerium Rechnung getragen wird. Sofern im Einzelfall Ausnahmen von
der Regelung zugelassen werden, sind die Griinde darzulegen.

Die Erorterung mit der Verwaltung ist noch nicht abgeschlossen.

Frauenministerium
Einzelplan 16

Forderung der Stiftung des Landes Niedersachsen ,,Familie in Not“
Kapitel 1602

Das Land hat bei der von ibm errichteten Stiftung ,Familie in Not“ die fachlich
zustindige Ministerin und die Fachreferentin in das Stiftungskuratorium berufen
sowie der Referentin zusitzlich die Geschiftsfiihrung iibertragen. Die im wesent-
lichen in der Bearbeitung von Hilfeantrigen bestehende Geschifisfiibrung ist kei-
ne einem Ministerium vorzubebaltende Aufgabe, sondern Aufgabe einer nachge-
ordneten Bebirde. Aus der Zusammenfassung von Stiftungsaufgaben und Stif-
rungsaufsicht konnen sich Interessenkollisionen ergeben.

Die Stiftung biirgerlichen Rechts des Landes Niedersachsen ,Familie in Not* ist
1978 zu dem Zweck errichret worden, ,,in Bedringnis geratenen Familien, insbeson-
dere auch alleinstehenden Frauen und Minnern mit Kindern sowie alleinstehenden
schwangeren Frauen schnell und unbiirokratisch Hilfe zu gewihren®.

Das Land stelit der Stiftung fir die Erfiillung des Stiftungszwecks jihrlich Mittel zur
Verfiigung, die sich im Zettraum ab 1991 in der Gréflenordnung von 600000 DM
bis 800 000 DM bewegten. Die Mittel werden der Stiftung vom Familienreferat des
Frauenministeriums in Form von Zuwendungen bewilligt.

Die Stiftungsgeschifte fiihrt gemif} der Stiftungsurkunde und der Satzung die Fami- -

lienreferentin des Frauenministeriums, der fiir die Bearbeitung der rd. 1000 jihrlich
eingehenden Hilfeantrige drei Bedienstete des Ministeriums zugeteilt sind.

Nach der Stiftungssatzung ist die Referentin fiir Familienangelegenheiten in ihrer Ei-
genschaft als Geschiftsfithrerin auch Vorstand der Stiftung im Sinne des § 26 BGB
und dariiber hinaus Mitglied in deren Kuratorium.

Die Stiftungssatzung bestimmt dic Frauenministerin zur Vorsitzenden des Kurato-
riums der Stiftung. Nach dem Niedersichsischen Stiftungsgesetz iibt das Frauenmi-
nisterium als fiir den Stifrungszweck zustindiges Ministerium auch die Aufsiche tiber
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die Bezirksregietung A als staatliche Aufsichtsbehdrde fiir die Stiftung ,,Familie in
Not" aus.

Seit 1984 erhilt die Stiftung ,,Familie in Not* von der Bundesstiftung ,,Mutter und
Kind — Schutz des ungeborenen Lebens® jahrlich rd. 16 Millionen DM Zuwendun-
gen fiir erginzende Hilfen, die werdenden Miittern gewiihrt oder fiir die Zeit nach
der Geburt zugesagt werden, um ihnen die Fortsetzung der Schwangerschaft zu er-
leichtern. Die Bearbeitung der jahrlich rd. 12000 Hilfeantriige an diese Stiftung ist |
elf Bediensteten (9,5 Stellen) des Landesamts fiir Zentrale Soziale Aufgaben iibertra-
gen, das zum Geschiiftsbereich des Sozialministeriums gehért.

Der LRH hil: die Aufgabenzuordnung fiir unzweckmiflig und unwirtschaftlich und
hat ferner auf mégliche Interessenkollisionen der Frauenministerin und deren Fami-
lienreferentin hingewiesen. Ein Widerstreit von Interessen ist wegen der Vielfalt der
von ihnen wahrgenommenen Funktionen innerhalb der Stiftung und der gleichzeiti-
gen fachlichen und aufsichrsbehérdlichen Zustindigkeiten des Frauenministeriums
nicht auszuschliefen. Deshalb hat der LRH vorgeschlagen, die Geschiftsfithrung fiir
die Stiftung ,Familie in Not" insgesamt dem Landesamt fiir Zentrale Soziale Aufga-
ben zu tibertragen.

Das Frauenministerium vertritc dagegen die Auffassung, daf der Einfluf} der Fami-
lienreferentin als Geschiftsfiihrerin der Stiftung auf die vom Kuratorium zu treffen-
den Entscheidungen gewollt sei. Dem Ministerium sei auch nicht ersichtlich, in wel-
cher Weise eine Interessenkollision bestehen sollte, da sowohl die Ministerin als auch
die Geschiiftsfithrerin verpflichtet seien, sich an die Satzung der Stiftung zu halcen.
Insbesondere kénnten im Familienreferat familienpolitische Defizite durch die Ar-
beit fiir die Stiftung frithzeitig erkannt werden und zu Initiativen auf Landes- und
Bundesebene fiihren. Das Frauenministerium verweist im iibrigen auf drei andere
vom Land errichtete Stiftungen, fiir die die Geschiiftsfithrung ebenfalls in einem Mi-
nisterium liege.

Der LRH hiilt diese Argumentation nicht fiir geeignet, seine Kritik an der Aufgaben-
zuordnung zu widerlegen. Nach dem Beschlufl des Landesministeriums vom
8.10.1957 (Nds. MBI. S. 857) und nach entsprechenden Aussagen zur Funktional-
reform (Antwore der Landestegierung vom 5.4.1979, Drs 9/650, unter II. 3; siehe
ferner Jahresbericht 1992, Drs 12/3100, Abschnite VI, Nr. 12, S. 53) ist die Bear-
beitung von Einzelfillen keine von einem Ministerium wahrzunehmende Aufgabe.
Dieses hat sich vielmehr auf legislatorische, allgemein lenkende und zentrale Aufga-
ben zu beschrinken. Die vom LRH vorgeschlagene Zuordnung der Geschifts-
fiihrung triige dem Rechnung.

Mit dieser Mafnahme kénnte ferner erreicht werden, daf?

— die auf zwei Behorden verteilte ,Geschiftsstelle® zusammengefiihre wiirde,

— die mit der Geschiftsfilhrung befaflten Bediensteten hinsichtlich ihrer dienst-
rechtichen Unterstellung und der Zulagen zur Besoldung oder Vergiitung (Weg-
fall der sogenannten Ministerialzulage fiir die bisher dem Frauenministerium an-
gehorenden Bediensteten) gleich behandelt wiirden,

— das Rechenzentrum des Landesamtes auch fiir die Bearbéitung der Hilfeantrige
und fiir die Darlehensverwaltung der Stiftung ,Familie in Not™ genutzt werden
kodnnte.

Im iibrigen kann in einem Fall, in dem das Ministerium die Geschiifte fiir eine Stif-
tung fiihrt und — nach den derzeitigen Verwaltungsvorschriften — gleichzeitig die
oberste Stiftungsaufsicht iiber die Stiftungsbehérde ausiibe, die ihrerseits tiber die
Geschiftsfiihrung zu wachen hat, eine mégliche Interessenkollision schlechterdings
nicht bestritten werden.
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33.

Soweit das Frauenministerium hinsichrlich der Geschifisfithrung auf andere Stiftun-
gen verweist, iibersicht es dabei die jeweils anders gelagerten Verhiltnisse. In einem
Fall - ,Kinder von Tschernobyl” — beansprucht die Geschiftsfithrung unbedeutende
Arbeitsanteile eines Referenten und einer Sachbearbeiterin. Im zweiten Fall —  Nie-
dersichsische Umweltstiftung® - liegt die Geschiftsfilhrung nur fiir eine Anlaufpha-
se im Ministerium. Im dritten Fall — ,Resozialisierungsfonds beim Niedersichsischen
Justizministerium® — werden die Hilfeantriige an die Stiftung dezentral von nachge-
ordneten Stellen vorbereitet und von einem Kreditinstitut maflgeblich mit bearbeitet
und abgewickelt.

Soweit das Fravenministerium die Bewilligung der Zuwendungen an die Stiftung der
Bezirksregierung iibertragen har, sind die vom LRH aufgezeigten Probleme noch
nicht gelost. Andererseits bestehen gegen die Wahrnehmung der Zustindigkei fiir
die Bewilligung von Zuwendungen bei einem anderen Dezernat als demjenigen, das
die Stiftungsaufsicht fiihre, keine Bedenken.

Die Erérterungen mit dem Frauenministerium sind noch nicht abgeschlossen.

Verschiedene Geschiiftsbereiche

Bearbeitung von Disziplinarsachen

Das Beschleunigungsgebot fiir Disziplinarsachen wird nicht iiberall ausreichend
beachtet. Mit einer unnitig langen Verfahrensdauer verstsfit die Verwaltung
nicht nur gegen die Fiirsorgepflicht gegeniiber dem betroffenen Beamten, sondern
auch gegen den Grundsarz der Wirtschaftlichkeit.

Wesentliches Ziel der Novelle zum niedersichsischen Disziplinarrecht von 1982 war
¢s, durch Verfahrensvereinfachungen und vorrangige Bearbeitung die Dauer der Dis-
ziplinarverfahren zu verkiirzen. Insbesondere ist mit § 4 Abs. 1 das Beschleunigungs-
gebot in die Niedersichsische Disziplinarordnung (NDO) eingefiigt worden. Da-
nach sind Disziplinarsachen in férmlichen und nichtfdrmlichen Verfahren und in al-
len Verfahrensabschnitten beschleunigt zu behandeln.

Die Landesregierung hat den Landrag Ende 1984 mir ihrem ,Bericht iiber die Mog-
lichkeiten einer Weiterentwicklung des niedersichsischen Disziplinarrechts® (Drs

10/3700) iiber die Erfahrungen der Verwaltung mir der praktischen Umsetzung der

Beschleunigungsnovelle unterrichtet.

Die damaligen Erhebungen liefen Tendenzen der Beschleunigung erkennen, ein-
deutige Aussagen waren jedoch zwei Jahre nach Inkraftereten der neuen Bestimmun-
gen noch nicht méglich.

Nach nunmehr iiber zehn Jahren seit dem Inkrafttreten der Beschleunigungsnovelle
hat der LRH in einer Querschnittspriifung untersucht, wie lange die Disziplinarsa-
chen in den einzelnen Verfahrensabschnitten bearbeitet werden und wo mit welchen
Methoden méglichen Verzogerungen entgegengewirkt werden kann. Die Priifung
erstreckte sich auf den Zeitraum von 1982 bis 1992,
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Ablauf und Dauer der Verfahren
Bei Disziplinarsachen lassen sich folgende Phasen unterscheiden:

Dem Disziplinarverfahren sind — soweit erforderlich — sogenannte Verwaltungser-
mittlungen vorgeschaltet, um zu priifen, ob Verdachtsmomente vorhanden sind, so-
wie beteiligte Personen festzustellen.

Das Disziplinarverfahren beginnt mit den Vorermittlungen (§ 26 NDO), die mit ei-
ner Disziplinarverfiigung enden kénnen.

Bei formlichen Disziplinarverfahren folgt das verwaltungsinterne Untersuchungsver-
fabren (§ 34 NDO), in dem in formlicher Weise die Tatsachen festzustellen sind, die
ein Dienstvergehen begriinden. Wird das Verfahren nicht eingestellt oder mit einer
Disziplinarverfiigung abgeschlossen, so wird die Sache dem Disziplinargericht ($ 40
NDO) vorgelegt.

Bei den in die Priifung einbezogenen Behérden hat der LRH folgende Bearbeitungs-
zeiten festgestellt

35 v.H. der Disziplinarverfahren waren nach spitestens sechs Monaten abgeschlos-
sen (liberwiegend Trunkenheitsfahrten),

22 v.H. dauerten sechs Monate bis zu einem Jahr,
20 v.H. erforderten zwischen einem und zwei Jahren und
16 v. H. liefen zwei bis vier Jahre.

Bei den Verfahren, die linger als vier Jahre erforderten (7 v.H.), handelte es sich aus-
nahmslos um formliche Verfahren.,

Ursachen der Verzigerung bei der verwaltungsinternen Bearbeitung

In einigen Fillen sind nach Auftreten des Verdachts eines Dienstvergehens anstelle
von Vorermittlungen umfangreiche und zeitaufwendige Verwaltungsermittlungen
durchgefithrt worden. Dieses ist grundsitzlich unzulissig; denn der Gesetzgeber hat
— soweit das Verhalten eines Beamten den Verdacht eines Dienstvergehens begriin-
det — mit der in § 26 NDO getroffenen Regelung zur Aufklirung ein besonders aus-
gestaltetes Verfahren vorgesehen, das dem Beamten vielfache Schutzrechte gewihrr.
Unnétige Verwaltungsermittlungen verzégern die Einleirung und den Abschlufl des
Disziplinarverfahrens. Verwaltungsermittlungen mit disziplinarer Zielsetzung aufler-
halb der Vorermirtlungen nach § 26 NDO sind ausnahmsweise zulissig, z. B. wenn
die Person des Beamten noch nicht feststeht, oder wenn — etwa beim Auftreten eines
Geriichts iiber Verfehlungen cines Beamten — ermittelt werden soll, ob iiberhaupt
verdachtsbegriindende Tatsachen vorhanden sind.

Bei der Durchfithrung der Disziplinarverfahren sind oft vermeidbare Verzogerungen
dadurch entstanden, daff Vorermittlungsfiihrer Vorginge iiber Monate hinweg un-
bearbeitet lieRen. Durch stirkere Kontrolle der nach dem Gemeinsamen Runderlafl
des Innenministeriums und der iibrigen obersten Landesbehérden vom 19.8,1982
(Nds. MBL. S. 1261) vorgeschricbenen Uberwachungslisten und durch die Einhal-
tung der Berichespfliche ist der zeitliche Ablauf der Disziplinarverfahren stindig zu
iiberwachen, damit den Ursachen fiir Verzégerungen nachgegangen und Mafnah-
men fiir die Beschleunigung der Verfahren ergriffen werden kénnen.

Verzogerungen ergaben sich auch dadurch, daff nach Auftreten des Verdachts eines
schweren Dienstvergehens zunichst umfangreiche Beweiserhebungen im Rahmen
der Vorermirtlung durchgefithrt wurden, die dann spiter noch einmal in einer férm-
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lichen Untersuchung gemif § 34 ff. NDO durch cinen unabhingigen Untersu-
chungsfiihrer wiederholt werden mufiten. Dieses entspricht nicht dem Zweck des
§ 26 Abs, 4 NDO. Danach sind Vorermittlungen abzubrechen, wenn sich heraus-
stellt, dafd ein formliches Verfahren einzuleiten ist und von einer Untersuchung nicht
abgesehen werden kann.

Auch bei der Untersuchung im Rahmen des formlichen Disziplinarverfahrens kam es
in Einzelfillen zu erheblichen Verzégerungen. Verfahren wurden monatetang nichr
weitergefiihrt, weil Untersuchungsfiihrer ihrem Hauptamt eindeutig den Vorrang
cinriumten. In einem Fall mufite wegen des Fehlverhaltens eines Untersuchungs-
fiihrers gegen diesen sogar ein Disziplinarverfahren eingeleitet werden. Zur Begriin-
dung ihrer Saumigkeit berufen sich die Untersuchungsfiihrer grundsiczlich auf ihre
Uberlastung im Hauptamt. Nach § 15a NDO sind die Ermittlungs- und Untersu-
chungsfiihrer fiir die Dauer ihrer Titigkeit von ihrem Hauptamt so weitgehend zu
entlasten, daf} der Abschlufl der Vorermirtlungen oder der Untersuchung durch ihre
hauptamrliche Titigkeit nicht verzogert wird. Der Gesetzgeber hat diesen Aufgaben
Prioritit eingeriumt, dies hat die Verwaltung zu beachten. Soweit vertretbar, sollten
hauptamtliche Untersuchungsfiihrer bestellt werden.

Die Ministerien haben tiber Beschwerden gegen Disziplinarverfiigungen zu entschei-
den. Dabei beachteten sie das Beschleunigungsgebot nicht hinreichend. So haben das
Kultusministerium dafiir durchschnittlich ein Jahr und das Innenministerium 16
Monate benstigt. Eine ziigigere Bearbeitung ist insbesondere deshalb erforderlich,
weil die Disziplinargerichte nicht mehr an der Auffassung festhalten, daR die Zustel-
lung der Beschwerdeentscheidung die Verjihrungsfrist gemifl § 4 Abs. 2 Satz 3
NDO unterbricht. Fine zégerliche Bearbeitung wihrend des Rechtshehelfsverfah-
rens wird in Zukunft noch hiufiger dazu fihren, dafl die Durchsetzung einer Diszi-
plinarmafinahme wegen Ablaufs der Verjihrungsfrist nicht mehr méglich ist.

Der Beauftragre fiir das Disziplinarwesen im Innenministerium hat die obersten Lan-
desbehérden im August 1993 auf die sich aus der Rechtsprechung zu § 4 Abs. 2
NDO ergebenden Probleme hingewiesen und gebeten, dem Eintritt der Verjihrung
durch beschleunigte Verfahrensfithrung vorzubeugen.

Ursachen der Verzogerung bei den Disziplinargerichten

Neben verwaltungsinternen Bearbeitungsmingeln liegt die Ursache einer langen
Verfahrensdauer auch in der Organisation der Disziplinargerichte. Die Berufsrichter
nehmen ihre Aufgabe in der Disziplinarkammer im Nebenamt wahr, wihrend sie im
Hauptamt den unterschiedlichsten Spruchkérpern des Verwaltungsgeriches an-
gehiren. Daraus ergeben sich Koordinierungs- und Konkurrenzprobleme. Nachdem
inzwischen auch Baden-Wiirttemberg und Bayern — wie bereits Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein — die Disziplinargerichtsbarkeit gemifl § 187 Abs. 1 Verwal-
ungsgerichtsordnung den Verwaltungsgerichten iibertragen haben, regr der LRH er-
neut an zu priifen, ob dies auch in Niedersachsen zweckmifBig ist (Jahresbericht
1985, Drs 10/4270, Abschn. V, Nr. 36).

Zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren vor den Disziplinargerichten
kénnen Disziplinarverfahren durch Gerichtsbescheid eingestellt werden. Eine Ver-
hingung von Disziplinarmafnahmen durch Gerichusbescheid kennt die NDO im
Gegensarz zur Bundesdisziplinarordnung und anderen Landesgesetzen dagegen
nicht. So ermégliche z. B. in Baden-Wiirctemberg die mit Wirkung vom 1.7.1991 in
Kraft getretene Neufassung der Landesdisziplinarordnung dem Gericht neben der
Einstellung des Verfahrens auch die Verhingung von Disziplinarmafinahmen durch
Gericheshescheid (§ 65), wenn das Verfahren keine tatsichlichen oder rechtlichen
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Schwierigkeiten aufweist und der betroffene Beamte und die Einleitungsbehorde zu-
stimmen.

Trotz unterschiedlicher Rechtslage im Bund und in den cinzelnen Lindern kénnte
gef. auch in Niedersachsen cine entsprechende Erweiterung der NDO zu einem we-
sentlich ziigigeren Verfahrensabschluf fiihren.

Wiirdigung

Das Beschleunigungsgebot ist Ausdruck der Fiirsorgepflicht gegeniiber dem Beam-
ten. Je linger sich ein Verfahren hinzieht, um so mehr wird der Beamte hierdurch be-
laster und in seiner weiteren Dienstausiibung — soweit er noch im Amt ist — beein-
triichtigt. Deshalb gebieter der Grundsatz der Wirtschafilichkeit in der Verwaltung
eine beschleunigte Bearbeitung der Disziplinarsachen. Hinzu kommt, daf8 lingere
Unterbrechungszeiten zu zusitzlichem Verwaltungsaufwand fiihren, weil sich die Be-
arbeiter jeweils erneut in die Sache einarbeiten miissen. Dieser Aufwand steigt, je lin-
ger eine Unterbrechung dauert. Ender das Disziplinarverfahren mic der Entfernung
aus dem Dienst, fithrt eine verzégerte Bearbeitung zu meflbaren finanziellen Auswir-
kungen, da der suspendierte Beamte vom Land — wenn auch mit zum Teil gekiirzten
Beziigen — alimentiert wird, ohne eine Arbeitsleistung zu erbringen.

Das Innenministerium vertritt die Auffassung, aus den vom LRH festgestellten Ver-
stéfien in einzelnen Verfahren kénne eine generelle Aussage iiber die Bewihrung der
Beschleunigungsnovelle kaum getroffen werden. Durchschnittswerte fiir den Unter-
suchungszeitraum seien nicht aussagekriftig; es sei nicht zu erkennen, ,,in wieviel Fl-
len eine unter Umstinden lange Verfahrensdauer wegen der schwierigen Sach- und
Rechtslagen angemessen war“. Insgesamt erscheine die Feststellung, das Beschleuni-
gungsgebot werde nicht iiberall beachret, nicht hinreichend belegt zu sein.

Die Ergebnisse der Querschnittsuntersuchung belegen dagegen, daff das Beschleuni-
gungsgebot in einer Reihe von Einzelfitlen nicht beachtet wurde. Im iibrigen steht
nicht die Beanstandung von Mingeln bei einzelnen Disziplinarsachen im Vorder-
grund. Der LRH verfolgt vielmehr das Ziel, die Umsetzung des Beschleunigungsge-
bots durch Vorschlige zum Verfahren zu verbessern.

Die Erdrterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

34. Datensicherheit in der Informations- und Kommunikationstechnik

Bei in der Landesverwaltung zur Datenverarbeitung eingerichteten Bildschirm-
arbeitsplitzen werden die Daten nicht immer ausreichend gegen die Grundbedro-
hungen der Informationssicherheit (Verlust der Verfligbarkeit, Integritit und
Vertraulichkeit) gesichers.

Nach dem Gesamtplan des Innenministeriums iiber den Einsatz der Informations-
und Kommunikationstechnik waren in der niedersichsischen Landesverwaltung am
1.2.1992 ca. 13800 Bildschirmarbeitsplitze eingerichtet. Der LRH hat in einer
Querschniuspriifung bet zwolf Behirden untersucht, wie die dort auf Einzelplacz-
Personalcomputer (Einzelplatz-PC}, vernerzten PC und Mehrplaczanlagen gespei-
cherten Informationen gegen die Grundbedrohungen der Informationssicherheit
(Verlust der Verfiigbarkeit, Integritdt und Vertraulichkeit) gesichert werden.
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Fiir den Einsatz von Finzelplarz-PC haben die gepriiften Stellen zum Teil keine Si-
cherheirskonzepte entwickelt und die PC nicht mit einer gesonderten Sicherheits-
software ausgestattet. In einigen Fillen haben sie die Méglichkeiten, die die vorhan-
dene Sicherheitssoftware bieter, nur unzureichend genutzt, die auf den PC gesper-
cherten Daten nur unregelmiflig gesichert und die Sicherungskopien nicht ausrei-
chend sicher verwahrr. Ferner haben die gepriiften Stellen in wenigen Fillen die
dienstliche Nurzung privateigener PC zugelassen.

Der LRH hart vorgeschlagen, fiir Vorhaben der Informations- und Kommunikations-
technik Dienstanweisungen zu entwickeln, in denen auch die Datensicherheit, die
Datensicherung und der Einsatz von Sicherhettssoftware umfassend geregelt werden.
Einzelplatz-PC sollten kiinftig nur noch zugelassen werden, wenn der deutlich siche-
rere Einsatz von PC-Netzwerken oder Mehrplatzanlagen aus wirtschaftlichen Griin-
den nicht in Betracht kommt. Die dienstlich genutzten privateigenen PC sollten
grundsitzlich durch dienstliche PC ersetzt werden.

Auch beim Einsatz von PC-Netzwerken und Mehrplatzanlagen haben die gepriifren
Stellen von den Daten hiufig keine tiglichen Sicherungskopien geferrigr. Die Server
waren teilweise in unzureichend gesicherten Riumen untergebracht und nicht im-
mer mit einer unterbrechungsfreien Stromversorgung ausgestattet. Die mit der Sy-
stemverwaltung berrauten Bediensteten waren teilweise nicht in dem erforderlichen
Mafe auf ihre betriebssystembedingt sehr komplexen Aufgaben vorbereiter.

Der LRH hat vorgeschlagen, auch die auf PC-Netzwerken und Mehrplatzanlagen
gespeicherten Daten tiglich automationsunterstiitze zu sichern und fiir die Siche-
rungskopien Datentresore vorzusehen, Fiir die Server von Netzwerken und die Rech-
ner von Mehrplatzanlagen sollten gesonderte Betriebstiume eingerichrer und eine
unterbrechungsfreie Stromversorgung vorgesehen werden. PC in einem Netzwerk
sollten grundsitzlich nicht mit einer Diskettenstation ausgestattet sein.

Die Erérterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.

Erfolgskontrolle

Die Verwaltung ist insbesondere nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsambkeit zur Erfolgskontrolle verpflichtet. Verwaltungsvorschriften und Leit-
fiden sollten die Durchfiihrung der Erfolgskontrolle erleichtern. Auflerdem soliten
zu diesem Thema Fortbildungskurse angeboten werden.

Die Verwaltung ist verpflichter zu kontrollieren, ob der mit einer Mafinahme beab-
sichtigte Zweck erreicht worden ist (Erfolgskontrolle). Diese Verpflichtung ergibt
sich insbesondere aus dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit; sie
trifft sowohl die fiir die Mafnahme zustindige Stelle als auch deren Aufsichtsbehor-
de.

Der LRH hat in zahlreichen Fillen festgestellt, daff die Erfolgskontrolle nicht oder
nur unzureichend durchgefithre wird. Die folgenden Beispiele aus den Jahresberich-
ten des LRH sollen die Mingel deudich machen:

— Das Rechenzentrum der Polizei hatte Datenverarbeitungsanlagen gemietet und
dafiir einen jihrlichen Mietzins von 5,5 Millionen DM zu entrichten. Der LRH
wies auf erhebliche Einsparreserven hin, wenn die Polizei von der im Mietvertrag
vereinbarten Restkaufoption Gebrauch machen wiirde. Darauthin kaufte die Ver-
waltung die Gerite und sparte 5,4 Millionen DM ein (Jahresberiche 1986, Drs
11/55, Abschn. VI, Nr. 2).
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— Schlieft die Verwaltung fiir Anlagen und Gerite in begrﬂndcten Fillen War-
tungsvertrige ab, muf sie von Zeit zu Zeit iiberpriifen, ob die Wartung noch wirt-
schaftlich ist (Jahresbericht 1992, Drs 12/3100, Abschn. VI, Nr. 43).

Auch wenn eine mehrjihrige Mafinahme zu Beginn wirtschaftlich ist, muf die Ver-
waltung laufend kontrollieren, ob die Wirtschaftlichkeit weiterhin vorliegr.

— Das Land hilt Grundstiicke, die es mit éffentichen Mitteln erworben hat, fiir
Mafinahmen des Hochwasserschurzes vor, obwohl es deren Planung vor Jahren
abgebrochen hat (Jahresbericht 1990, Drs 12/110, Abschn. V, Nr. 30).

Die Verwaltung mufl wihrend der Durchfiihrung von MaBnahmen untersuchen, ob
die Zwischenergebnisse im Rahmen der Planung liegen, die Planung anzupassen ist
und die Mafinahmen weiterzufithren oder einzustellen sind. Nach AbschluR der
Mafinahmen ist zu priifen, ob das Ergebnis der Planung entspricht oder die Maf3-
nahmen zu iindern sind.

- Die Verwaltung hatte Zuwendungen an Unternehmen zur Forderung von For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben im Rahmen des Technologieprogramms be-
willigt. Ziel des Programms war die Stirkung der Wirtschaftskraft der Unterneh-
men durch die Férderung der Innovationsfihigkeit und damit auch die Festigung
der vorhandenen sowie die Gewinnung neuer Arbeitsplitze. Eine Kontrolle, ob
das Ziel erreicht worden ist, hat die Verwaltung nicht durchgefithrt (Jahresberichr
1991, Drs 12/1410, Abschn. [V, Nr. 5).

— Das Land hatte Zuwendungen als Anreiz fiir eine Kindergartenbetreuung ge-
wihrt. Die Férderungsvoraussetzungen lagen nicht vor, weil ein grofler Teil der
Kinder auch ohne die Zuwendung bereits einen Kindergarten besuchte. Dies stell-
ten die Bewilligungsbehdrden ebenso wenig fest wie zahireiche Farderungs-
miflbriuche, weil eine Erfolgskontrolle fehlte (Jahresbericht 1992, Drs 12/3100,
Abschn. VI, Nr. 29).

Nach der Gewshrung einer Zuwendung ist es unerlifllich, daf die Bewilligungs-
behérde priift, ob der angestrebte Erfolg auch eingetreten ist. Die umfassende Prii-
fung des Verwendungsnachweises ist dazu die erste Stufe. Zur Wirksamkeieskontrol-
le gehort es aber auch, iiber den Einzelfall hinaus den Erfolg des Forderungspro-
gramms wihrend seiner Laufzeit zu kontrollieren und zu entscheiden, ob es fortge-
setzt, verindert oder eingestellt werden soll (vgl. Abschn. V, Nr. 7 ,Mingel bei der
Erarbeitung von Forderrichtlinien®). Nach Abschluff des Férderungsprogramms ist
zu priifen, ob es insgesamt entsprechend den im Landesinteresse angestrebten Zielen
verwirklicht werden konnte und verwirklicht worden ist. Eine Erfolgskontrolle ist al-
lerdings nur méglich, wenn sowohl im Férderungsprogramm als auch im einzelnen
Zuwendungsbescheid die damit verfolgten Ziele eindeutig und detailliert festgelege
werden,

Der LRH hilr es fiir geboten, im Interesse der Wirtschaftlichkeit kiinftig verstirke
den Erfolg staatlichen Handelns zu kontrollieren. Um dies zu erreichen, sollten in
den immer noch ausstehenden Verwaltungsvorschriften zu § 7 LHO die Verpflich-
tung der Verwaltung zu Erfolgskontrolien hervorgehoben und Hinweise zu ihrer
Durchfiihrung gegeben werden, wie es z. B. beim Bund und in einer Reihe von Lin-
dern geschehen ist. Ferner sollten die zuwendungsrechtlichen Verwaltungsvorschrif-
ten entsprechende Regelungen enthalten.

Das Finanzministerium hat micgeteilt, daf der Arbeitsausschufl ,,Haushaltsrechr und
Haushaltssystematik® des Bundes und der Linder etnen Entwurf neuer Verwal-
tungsvorschriften zu § 7 BHO/LHO erarbeitet habe, der jedoch noch erginzungsbe-
diirfrig sei. Dieser Entwurf sehe Hinweise zur Erfolgskontrolle vor.

Die prakrische Durchfithrung der Erfolgskontrolle darf nicht an fehlenden Kennt-
nissen der Mitarbeiter scheitern. Die Verwaltung sollte daher entsprechende Fortbil- _

120



Niedersichsischer Landtag — Zwilfte Wahlperiode Drucksache 12/6240

dungskurse anbieten und erginzend dazu Leitfiden oder Handreichungen herausge-
ben.

36. Erstattung der Gebiihren bei privaten Ortsgespriichen

Das Land fordert ab 1.5.1994 bei privater Mitbenutzung dienstlicher Telekom-
munikationsanlagen durchgingig eine Gebiihrenerstattung. Damit wird einer
Forderung des LRI enrsprochen.

Nach den Vorschriften iiber die Einrichtung und Benutzung dienstlicher Fernmel-
deeinrichtungen — Dienstanschlufivorschriften — in der Fassung vom 25.3.1968
(Nds. MBL. S. 472) sind Gebiihren fiir private Orts- und Ferngespriche grundsitz-
lich zu erstatten (Nr. 19 Sarz 1). Fiir private Ortsgespriche der Verwalrungsan-
gehérigen des Landes sah Nr. 19 Satz 2 der Dienstanschluffvorschriften jedoch eine
Ausnahme vor, In diesen Fillen sollten Gebiihren nicht eingezogen werden, falls sie
sich in einem vertretbaren Rahmen hielten und die Haushaltsmittel nicht iiber-
schritten wurden.

Als die Regelung iiber die Gebiihrenerstattung erging, war die Erfassung und Ab-
rechnung der Telefongespriche aufwendig, Seither sind aber im iiberwiegenden Teil
der Dienststellen des Landes neue Telekommunikationsanlagen mit automatisierter
Gebiihrenerfassung errichter worden, die entweder bereits mit Komponenten zur
Unterscheidung privarter und dienstlicher Gespriiche aller Bereiche ausgeriistet sind
oder nachgeriistet werden kénnen.

Diese Entwicklung hatte zu einer unterschiedlichen Praxis bei Anwendung der Er-
stattungsregelung gefithre. Wihrend in einigen Dienststellen nach einer Modernisie-
rung der Telekommunikationsanlage die Gebiihren fiir private Ortsgespriche zu er-
statten waren — so z.B. bei zwei der vier Bezirksregierungen —, wurde in anderen
Dienststellen weiterhin nach Nr. 19 Satz 2 der Dienstanschlufivorschriften verfahren
und auf eine Gebithrenerstattung verzichtet.

Der LRH hat seit 1988 wiederholt die Auffassung vertreten, dafl alle Maglichkeiten
zur Erfassung der privaten Ortsgespriche genutzt werden miissen.

Das Finanzministerium hat der Forderung des LRH nunmehr entsprochen. Durch
Runderlaf} vom 14.3.1994 hart es bestimme, daf} die Ausnahmeregelung der Nr. 19
Satz 2 ab 1.5.1994 keine Anwendung mehr findet. Von diesem Zeitpunke an sind
damit generell die Gebiihren fiir private Ortsgespriche zu erstatten.

37. Verflechtungen eines Hochschulinstituts mit einer Amtlichen Materialpriifan-
stalt

Ein zu einer Amtlichen Materialpriifanstalt bestimmtes Hochschulinstitut setzt
Hochschulpersonal fiir Aufgaben der amtlichen Materialpriifiung und Material-
priifungspersonal flir Hochschulaufgaben ein. Ausreichende Aufeeichmungen tiber
diese Personaleinsitze werden nicht gefiibre.

Das Landesministerium hat mit seinem Beschlufl iiber die Durchfiihrung der amtli-

chen Materialpriifung in Niedersachsen vom 25.9.1962 (Nds. MBL. §. 859) das In-
stitut A der Universitdt B zu einer Amtlichen Materialpriifanstalt bestimmt.
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Als wissenschaftliche Einrichtung der Hochschule B unterliegt das Institut A gemil
§ 79 Niedersichsisches Hochschulgesetz (NHG) der Rechtsaufsiche und bei staatli-
chen Angelegenheiten im Sinne von § 78 NHG der Fachaufsicht des Ministeriums
fiir Wissenschaft und Kultur, als Matertalpriifanstalt dagegen der Fachaufsicht des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr. Als wissenschaftliche Ein-
richrung wickelt das Institut A Einnahmen und Ausgaben im Einzelplan 06 des Mi-
nisteriums fiir Wissenschaft und Kultur ab, als Materialpriifanstalt im Einzelplan 08
des Ministeriums filr Wirtschaft, Technologie und Verkehr.

Sachverhalt

Der Direktor des Institurs A leitet die Materialpriifanstalt im Nebenamt. Er ist daher
Vorgesetzter sowohl des aus Mitteln des Einzelplans 06 als auch des aus Mitzeln des
Einzelplans 08 finanzierten Personals. Er nutzt diese Doppelfunktion zum Einsatz
von Hochschulpersonal fiir die Materialpriifung sowie von Personal der Amtlichen
Materialpriifanstalr fiir Hochschulaufgaben.

Nach den vom Institur fiir den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Wissenschaft
und Kultur und von der Amtlichen Materialpriifanstalt fiir den Geschiftsbereich des
Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr gefertigten Verzeichnissen
iiber wechselseitige Personaleinsitze haben der Hochschule zuzurechnende Mitarbei-
ter an Materialpriifungsaufgaben und der Amtlichen Materialpriifanstalt zuzurech-
nende Mitarbeiter an Hochschulaufgaben wie folgr mitgewirkt:

— Von seiten der Hochschule

* der technische Angestellte E an Mef- und Priifarbeiten im Umfang von 85
Stunden 1989 und 174 Stunden 1990,

® der technische Angestellte F an merallographischen Untersuchungen und Fo-
toarbeiten im Umfang von 100 Stunden 1989 und 170 Stunden 1990,

— von seiten der Amtlichen Materialpriifanstale

* der Diplom-Physiker G an zwei Forschungsprojekten des Sonderforschungsbe-
reichs M im Umfang von 180 Stunden 1989 und 200 Stunden 1990.

Der technische Angestelite E hat nach seinen eigenen Aufzeichnungen datiiber hin-
aus weitere, der Amtlichen Materialpriifanstalt zuzurechnende Leistungen erbracht,
wie z. B.:

;

Einrichtung eines Arbeitsplatzes fiir einen neuen Mirarbeiter,

Einweisung von Mitarbeitern und Dritten in Mef- und Priiftechniken,

Erarbeitung einer Prifanweisung sowie

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Kalibrierung*).
Auflerdem har er beim Aufbau eines auskindischen Kalibrierdienstes*) mitgewirkt.

Nach der dem LRH vom Leiter des Institurs A erceilten Auskunft halten die Leiter
der Amtlichen Materialpriifanstalten ,die gegenseitige Nutzung des Personals von
Materialpriifanstalt und jeweiligem Institut bis zu einem Prozentsatz von 15 % auch

*} .Kalibrieren* heiflt nach der Definition des DKD und der PTB: , Feststellen des Zusammenhangs zwischen
der Anzeige eines Mefigerits bzw. dem Nennmaf} einer Mafiverkorperung und dem richtigen Wert der
MeBgrofie.”
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{iber mehrere Jahre hinaus {fiir) moglich, wobei lerztendlich danach wieder ein ent-
sprechender Ausgleich zu schaffen ist. Bei einigen Marerialpriifanstalten gibt es
hieriiber klare Aufzeichnungen®. Bei dem zur Amtlichen Matetialpriifanstale be-
stimmten Institut A seien aber ,wegen der Geringfiigigkeit der wechselseitigen Aus-
lastungen diese Dinge teilweise nur geschitzt®,

Der LRH konnte daher mangels hinreichender Aufzeichnungen nicht feststellen, ob
insgesamt ein Ausgleich zwischen den beiden Geschiftsbereichen hergestellt worden
ist.

Die Universitit B hatte fiir die Jahre 1989 und 1990 den technischen Angesteliten E
mit Hilfe verschiedener Sachbeihilfen der Deutschen Forschungsgemeinschafr
(DFG) und den technischen Angestellten F fiir den Sonderforschungsbereich N,
also ebenfalls mit Mitteln der DFG und nicht fiir Daueraufgaben eingestellt. Entge-
gen den Anregungen des LRH und den Wiinschen des Landtages schlieft die DFG
nach ihrem Schreiben vom 23.3.1990 an das Ministerium fiir Wissenschafc und
Kunst zum ,,Personaleinsarz in Hochschulinstituten® (vgl. Jahresbericht 1988, Drs
11/2570, Abschn. VI, Nr. 16, S. 44, 11/3046 8. 11 und 12/5713 S. 7) weiterhin aus,
daR von ihr finanziertes Personal fiir andere Aufgaben eingesetzt wird.

Der der Amtlichen Materialpriifanstalt zuzurechnende Diplom-Physiker G ist nach
dem fiir die Finanzierung des Sonderforschungsbereichs M in den Jahren 1989 bis
1992 mafigeblichen Antrag der Hochschule Mitglied dieses Sonderforschungsbe-
reichs und gemeinsam mit dem Direktor des Institucs Leiter zweier Teilprojekte. Der
Direktor wies dazu ,darauf hin, daff auch innerhalb der Materialpriifung wissen-
schaftlichen Kriften die Gelegenheit gegeben werden muf, sich in ihrem Spezialge-
biet weiter zu profilieren, um auch fiir die weitere berufliche Entwicklung die ent-
sprechenden Reputationen zu erlangen.”

Wiirdigung

Der LRH hiilt ungeachtet der notwendigen und nunmehr auch beabsichrigten Neu-
organisation des amtlichen Materialpriifwesens einen Leistungsaustausch zwischen
dem aus dem Einzelplan 06 und dem aus dem Einzelplan 08 finanzierten Bereich
grundsitzlich fiir zweckmiflig, unter Umstinden sogar fiir wirtschaftlich geboten. Er
hilt es jedoch fiir erfordetlich, daf die Aufwendungen des Landes fiir die Amtlichen
Materialpriifanstalten volistindig bei den entsprechenden Titeln des Einzelplans 08
nachgewiesen werden, zumal die Amtliche Materialpriifanstalt sich grundsitzlich
iiber Gebiihren zu finanzieren hat.

Die wechselseitigen Aufwendungen miissen jedenfalls nach nachvollziehbaren Krite-
rien ausgeglichen werden. Grob pauschalierte Ausgleiche, die noch dazu durch un-
zuliissige Personaleinsitze — wie bei den beiden technischen Angestellten — oder
durch Heranzichung zu einer vom Institut unabhingigen, da als Sonderforschungs-
bereich gemif § 29 Abs. 3 NHG dem Senat zugeordneten eigenstindigen Organisa-
tionseinheit — wie bei dem Diplom-Physiker — herbeigefiihrt werden, reichen nicht
aus.

Ein geniigend differenzierter und nachvollziehbarer Ausgleich setzt voraus, dafl bei-
de Aufgabenbereiche iiber die wechselseitigen Inanspruchnahmen Aufzeichnungen
fiihren. Dies ist nach Auffassung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr ,zwar grundsitzlich méglich®, aber mit einem ,nicht unerheblichen Ver-
waltungsaufwand” verbunden, der zu ,entsprechenden Stellenanforderungen”
fithren diirfte. Das trifft nicht zu.

Die Erorterungen mit der Verwaltung sind noch nicht abgeschlossen.
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VI. VYW-Stiftung

Am 13.6.1973 haben der Bundesrechnungshof und der LRH der Stiftung Volkswagen-
werk eine Priffung angekiindigt, wie sie die Stifter Bund und Land Niedersachsen in § 10
Abs. 2 der Stiftungssatzung verankert haben. Die dagegen von der Stiftung erhobene Kla-
ge hat das Bundesverwaltungsgericht am 28.2.1986 letztinstanzlich abgewiesen.

Daraufhin hat der LRH nach Abstimmung mit dem Bundesrechnungshof vom 7.9. bis
zum 2.10.1987 bei der Stiftung 6rtliche Erhebungen angestellt. Noch vor Ausarbeitung
der darauf fulenden Priifungsmitteilungen hat die Stiftung am 8.12.1987 verwaltungsge-
richtliche Klage mit dem Antrag erhoben,

~dem LRH zu untersagen, Berichte, Stellungnahmen sowie etwaige sonstige Auflerun-
gen aufgrund der Rechnungsprivfung anderen Einrichtungen oder Dienststellen als den
Organen und der Aufsicht der Stiftung zur Kennenis zu bringen®.

Nach Besprechung der Ergebnisse der srtlichen Erhebungen mit der Stftung und ihrer
obersten Aufsichtsbehérde am 24.5.1989 sowie mit der Stiftung, der unteren Stiftungs-
aufsichrsbehorde, dem Innenministerium, dem Finanzministerium, dem Ministerium fiir
Wissenschaft und Kunst und dem Bundesrechnungshof am 8.3.1990 hat der LRH am
16.3.1990 gemiR § 96 Abs. 1 LHO umfangreiche Priifungsmitteilungen an folgende
Stellen tibersandt:

— die Stiftung,
— die fiir die Stiftung als untere Aufsichtsbehérde zustindige Bezirksregierung,
- das fiir das Suftungsrechr allgemein zustindige Innenministerium,

~ das Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst als oberste Stiftungsaufsichtsbehorde und
als Sachwalter der Destinatirinteressen des Landes auf die von der Stiftung ,entspre-
chend den Vorschligen des Nds. Landesministeriums” vorab zu vergebenden Zweck-
ertrdge der Stiftung,

— das Finanzministerium als das fiir die Dotation der Stiftung aus den Ertriigen der Lan-
desbeteiligung an der Volkswagen-(werk-)Aktiengesellschaft, fiir die abgabenrechtliche
Problemarik der Gemeinnitzigkeit der Stiftung, fir die auflerhalb des Stiftungszwecks
liegende Nutzung des Stiftungsvermégens und fiir die haushaltsrechdiche Abwicklung
{Vereinnahmung der Ertrige aus der Landesbeteiligung an der Volkswagen-(werk-)Ak-
tiengesellschaft, Verausgabung der der Stiftung zustehenden Gegenwerte der Ertrige,
Vereinnahmung der dem Lande zustehenden Mittel aus dem Niedersichsischen Vorab
und deren Verausgabung) zustindige Ministerium sowie

- die zur Vorbereitung der Organisationsentscheidungen des Landesministeriums (auch
beziiglich der Organisation der staatlichen Stiftungsaufsicht) berufene Niedersichsi-
sche Staatskanzlei.

Der jeweils nachgenannten Stelle hat der LRH gleichzeirig alle Priifungsmitteilungen der
jeweils vorgenannten Stellen zur Kenntnis und zum Teil zur Auferung zu bestimmten
Fragen mit iibersandt.

Nach Erérterung dieser sechs Priiffungsmitteilungen mit der Bezirksregierung, dem In-
nenministerium, dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur, dem Finanzministerium
und dem Bundesrechnungshof am 24.1.1991 hat das Verwalwungsgericht Hannover die
Klage der Stiftung mit Urteil vom 21.2.1991 abgewiesen.

Auf die Priifungsmitteilungen des LRH haben sich gedufSert
— die Stiftung am 8.3.1991,
- die Bezirksregierung am 5.9.1992,
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— das Innenministerium am 22.7.1992,

— das Ministerium fiir Wissenschafr und Kultur am 12.12.1990, am 31.3.1991 sowi¢ am
16.6. und 25.8.1993,

— das Finanzministerium am 28.8.1992 und am 23.9.1993.
Die Staatskanzlei har sich bislang nicht gedufert.

Durch die Aufierungen sind nicht alle Fragen des 1. RH abschliefend beantwortet und kei-
neswegs alle Beanstandungen des LRH ausgeriumr.

Der LRH hiitee es deswegen fiir seine Pflichr gehaleen, in dem vorliegenden Jahresberiche
eine Reihe von Problemen zur Erérterung zu stellen und dadurch einer sachgerechren Lo-
sung zuzufiihren.

Am 29.12.1993 hat aber das Oberverwaltungsgericht Liineburg der Berufung der Stiftung
gegen das Urteil des Verwaltungsgerichtis Hannover vom 21.2.1991 stattgegeben und
dem LRH

Luntersagt, Berichre, Stellungnahmen sowie etwaige sonstige Aufferungen aufgrund der
Rechnungspriifung anderen Einrichtungen oder Dienststellen als den Organen der
Kligerin (also der Stiftung), der Stiftungsaufsicht sowie dem Bundesrechnungshof zur
Kenntnis zu bringen®.

Danach darf der LRH den Landtag iiber die Ergebnisse sciner Priifung weder nach § 88
Abs. 2, noch nach § 97 Abs. 1 oder Abs. 6, noch nach § 99 Abs. 1 LHO unterrichten, Er
diitfte dem Landtag seine Erkenntnisse demzufolge nicht einmal dann mirreilen, wenn

dieser es gemifl §§ 88 Abs. 3, 96 Abs. 4 oder 99 Abs. 2 LHO wiinschen sollte.

Wie sich aus der miindlichen Verhandlung vor dem Oberverwaltungsgericht am
15.12.1993 ergeben hat, ist es das Haupranliegen der Stiftung, eine Unterrichtung des
Landtages und (damir) der Offentlichkeir zu verhindern. Der Prozefivertreter des LRH
hat deswegen — wenn auch ohne Erfolg — darauf hingewiesen, daf} eine Beiladung des
Landrages notwendig sei.

Das Oberverwaltungsgericht hat die Revision gegen sein Urteil vom 29.12.1993 zugelas-
sen. Ob eine solche Revision auch begriindbar ist, hingr u.a. davon ab, ob durch die Be-
eintrichtigung der Informationstechte des Landrages, ohne ihn beizuladen oder sonst an-
zuhéren, Bundesrecht verletze ist. Dies L8t sich abschliefend erst nach Bekanntgabe der
Urteilsgriinde kliren. Eine Begriindung fiir das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liine-
burg vom 29.12.1993 liegt bislang jedoch nicht vor.
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VIL Priifung des Norddeutschen Rundfunks

Nach dem Staatsvertrag iiber den Norddeutschen Rundfunk priifen die Rechnungshéfe
der Vertragslinder Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein die Wirtschaftsfiihrung des Norddeutschen Rundfunks gemeinsam.

In den Jahren 1992/93 haben die Rechnungshsfe — noch ohne den Landesrechnungshof
Mecklenburg-Vorpommern — unter Federfiihrung des Rechnungshofs der Freien und
Hansestadt Hamburg beim Norddeutschen Rundfunk Auftragsproduktionen, Kaufpro-
duktionen und Programmverwertung gepriift. Uber die Priifung wird dieser Rechnungs-
hof in seinem Jahresbericht 1994 berichten.

Der LRH schlieft sich diesem Bericht an, der als Anlage beigefiigr ist.

Hildesheim, 11.4.1994 Niedersichsischer Landesrechnungshof
Herbst Dr. Ohling Fittschen
Mestwerde Kramer Dr. Schulize

Dr. Reftken
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Anlage zu Abschn. VII

Auszug aus dem Jahresbericht 1994 des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt Ham-
burg

Auftragsproduktionen, Kaufproduktionen, Programmverwertung des Norddeut-
schen Rundfunks (NDR)

Der NDR wickelt seine Auftrags- und Kaufproduktionen im wesentlichen effektiv ab.
Das wirtschafiliche Handeln kimnte noch unterstiitzt werden, wenn :

— bei Aufiragsproduktionen, Markterkenntnisse und Erfahrungen aus Preisverhand-
lungen fiir andere Auftragsproduktionen besser genutzt,

— das produktionsbezogene Regelwerk erginzt und im Hinblick auf die redakrionelle
und technische Produktionsabnahme iiberarbeitet und

— der Kostenersarz fiir die technische Endkontrolle des NDR im Fall festgestellter
Miingel beim Fremdmaterial in die Schadensersatzpflichs mit einbezogen

wiirden.

Der Auswertungsvertrag zwischen NDR und seinem Unternehmen NDR-Internatio-
nal (NDR-1) zur Programmuerwertung bedarf insbesondere hinsichtlich des Abrech-
nungsmodus einer Anderung, um nicht das Unternehmerrisiko einseitig dem NDR zu-
zuordnen,

Dic Verwertungsaktivititen von NDR-I sollten einer kritischen Beurteilung durch den
NDR unterworfen werden.

In Fortfiihrung fritherer Prisfungen im Produktionsbereich des Norddeutschen Rund-
funks (NDR) haben die Rechnungshéfe der am Staatsvertrag iiber den NDR beteiligten
Linder — noch ohne den Landesrechnungshof Mecklenburg-Vorpommern — unter der
Federfiihrung des Rechnungshofs der Freien und Hansestadt Hamburg nunmehr die Pra-
xis des NDR bei Auftrags- und Kaufproduktionen sowie der Programmverwertung
Fernsehen gepriift. Die Priifung hat eine Reihe von Empfehlungen ergeben, wie das wirt-
schaftliche Handeln des NDR noch verbessert werden kénnte. Grundsitzlich erfolgr die
Aufgabenwahrnehmung jedoch effektiv. Die Rechnungshife haben den NDR insbeson-
dere zu den folgenden Punkten um eine Uberpriifung gebeten:

1 Auftragsproduktionen

Unter Auftragsproduktionen sind ARD-cinheitlich Programme zu verstehen, die aus-
schlieRlich von Anstaltsfremden iiberwiegend mit deren Produktionsmitteln hergestellt,
bearbeiter und von der auftraggebenden Anstalt durch Einzelvertrag fiir die Ausstrahlung
erworben werden. Es handelt sich ganz iiberwiegend um Stoffe, die als Drehbiicher von
den Produzenten mit Bindung an bestimmte Produktionsfirmen angekauft werden, so
daf ein Ausschreibungsverfahren entfillt.
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1.1 Umfang

Der Umfang der vom NDR realisierten Auftragsproduktionen (Sendeminuten) der Jah-
re 1987-91 zeigt sich wie folgt:

Volumen 1987 1988 1989 1990 1991

Erstsendungen in Minuten 101740 111381 130269 161469 226382
davon Auftragsprod. 10909 7916 11580 10928 11086
Anteil an Erstsendemin. % 10,7 7,1 8,9 6,8 4,9
Ausgaben - Mio DM - 78,6 59,7 32,0 35,8 32,9

Im Fiinfjahreszeitraum 1987-91 ging die Auftragssumme des NDR um rd. 58 % zuriick.
Dies iiberrascht insofern, als die Ministerprisidenten am 31.08.1991 im Rahmen der Un-
terzeichnung des Staarsvertrags iiber den Rundfunk im vereinten Deutschland die Anstal-
ten aufgefordert haben, mehr Auftragsproduktionen zu vergeben.

Der NDR hat auf Nachfrage der Rechnungshéfe mitgeteilt, daf fiir den relativen Riick-
gang der Auftragsproduktionen folgende Griinde ausschlaggebend gewesen seien:

— Dic Erhshung des Sendevolumens der Erstsendungen, verbunden mit kurzfristigen
Sparmafinahmen aufgrund der Verlingerung der Gebiihrenperiode bis zum 31.12.89,

— die gleichzeitige Erhshung des Auslastungsgrades seiner Figenproduktion durch Ein-
satz besserer Steuerungsinstrumentarien und

— die Auftragsproduktionen, die ab 1989 die NDR-Werbefernsehen und Werbefunk
GmbH (NWF} zusitzlich fiir das Vorabendprogramm (1989 = 15,4 Mio DM; 1990 =
8,8 Mio DM; 1991 = 20,8 Mio DM) produziert habe.

Die Gebiihrenerhhung zum 01.01.90 habe es ihm erméglicht, die Aufiragsvergabe wie-
der auf das Niveau von 1987 anzuheben. Allerdings habe sich der Anteil aktueller Infor-
mation am Erstsendevolumen aus programmlichen Griinden erhsht. In diesem Pro-
grammbereich wiirden grundsitzlich wenig Auftrige erteilt. Im iibrigen beabsichtige er
nicht, Fremdvergaben weirer zuriickgehen zu lassen.

1.2 Wechsel der Entstehungsart

Der NDR hat in dem als Stichprobe gewihlten Jahr 1990 bei 13 urspriinglich als Eigen-
und Co-Eigenproduktionen geplanten Produktionen {1 360 Sendeminuten) statt dessen
Auftragsproduktionen realisiert. Es ergaben sich in den meisten Fillen aus den gepriiften
Akten keine Hinweise, inwieweit bei Auftragsproduktionen, die urspriinglich als Eigen-
und Co-Eigenproduktionen geplant waren, die freigewordenen eigenen Kapazititen (Per-
sonal, Studios und Produktionsmittel) in ciner anderen Produktion eingesetze werden
konnten. Nur wenn dies erreicht wird, kann der Wechsel der Produkeionsart auch wirt-
schaftlich sein. '

Die Rechnungshéfe haben deshalb den NDR gebeten, in Zukunft sicherzustellen, dafd
nicht nur die Griinde fiir die Wandlung der Entstehungsart, sondern bei gewandelten Ei-
genproduktionen auch der anderweitige wirtschaftliche Einsatz des hierdurch freigesetz-
ten eigenen Personals in den Produktionsakten und den Unterlagen der Disponenten be-
legt werden.

Der NDR hat erkdirt, mit der Verwirklichung des Projektes ~EDV-gestiitzte Produk-
tionskapazititsplanung Fernsehen” wiirden auch der Entstehungswandel bei Eigenpro-
duktionen dokumentiert und seine Auswirkungen auf die Eigenproduktionskapazitit
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transparent. Im Projekeverlauf wolle er priifen, inwieweit die Unterlagen der Disponenten
zum Entstehungsartenwechsel Auskunft geben sollten.

Die Rechnungshéfe halten es aus Griinden der Wirtschaftlichkeit weiterhin fiir notwen-
dig, daf8 der NDR jederzeit — also bereits vor der Verwirklichung seiner EDV-gestiitzten
Produktionskapazititsplanung Fernsehen — einen genauen Uberblick iiber den Einsartz des
durch Wechsel der Entstehungsart freigesetzten Personals hat und nachvollziehbar doku-
mentiert.

1.3 Vorkalkulation, Dispositions- und Tagesberichte

Grundlage der Verhandlungen zwischen dem Auftragsproduzenten und dem NDR ist
eine detaillierte Vorkalkulation des Produzenten. Dabei werden hiufig die Preisansitze
der Einzelpositionen verindert. Nur der Endpreis ist jedoch in der Produktionsakte
dokumentiert, so dafl nicht erkennbar ist, welche geinderten Einzelpreise zu dem End-
preis gefihrr haben. Auflerdem kénnen hiufig keine Preisvergleiche angestellt werden,
weil es wegen der Bindung an bestimmte Produzenten keine Ausschreibungen gibt oder
Festpreisangebote vorliegen.

Die Rechnungshéfe haben dem NDR empfohlen,

— die Griinde fiir Preisinderungen gegeniiber der Vorkalkulation aktenkundig zu ma-
chen,

— Markrerkenntnisse und Erfahrungen aus Preisverhandlungen bei anderen Produktio-
nen auszuwerten und stirker zu nutzen sowie

— zu dokumentieren, welche Preise fiir Einzelpositionen zum Endpreis gefiihrt haben.

Obwohl die allgemeinen Vertragsbedingungen bei Auftragsproduktionen fiir den NDR
umfangreiche Kontrollrechte vorsehen, hat et bei den gepriiften Auftragsproduktionen
diese Rechte nicht oder unvollstindig ausgeiibt.

So haterz.B.
— keinen Einblick in die Produktionsabliufe genommen und
— Dispositions- und Tagesberichte zwar angefordert, aber nicht ausgewertet.

Nach Ansicht der Rechnungshéfe kann der NDR beispielsweise durch Auswertung der
Tagesberichte festsiellen, ob die vorkalkulierten Arbeitszeiten des Produzenten realistisch
sind, und die dabei gesammelten Erfahrungen in andete Produktionen einfliefen lassen.

Der NDR hat in seiner Erwiderung auf
— die Tartsache, dafl es im Rundfunk um Hetstellung von Unikaten gehe,

— die Subjektivitit der Festlegung des notwendigen Umfangs von Leistungsarten und
-mengen und

— die subjektive Interpretation der Kalkulationsunterlagen durch den Produktionsleiter

hingewiesen. Die verhandelte Kalkulation sei folglich Ausdruck eines ,Erfahrungskonsen-
ses” zwischen Auftraggeber und -nehmer iiber das erzielbare Produktionsergebnis als Mi-
nutensoll pro Tag. Die Kommunikation iiber derart subjektive Erfahrungen sei nicht dar-
stellbar. Deshalb sei es nicht méglich, Griinde fiir Verinderungen in der Aufwandspla-
nung aktenkundig zu machen.

Die Auswertung der Dispositionen und Tagesberichte werde unterlassen, weil jede Fern-
sehproduktion vom Thema und der Realisation her geschen ein ,singulires Ereignis* dar-
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stelle, dafl sich in seinen kiinstlerischen und wirtschaftlichen Elementen einer Vergleich-
barkeit entziehe. Der NDR fordere Dispositionen und Tagesberichte ab, um

— (ber den kontinuierlichen Produktionsfortgang informiert zu sein,
— Ratenzahlungen terminieren zu kinnen und

~ im Schadensfall Gegenkontrollen und die Schadensabwicklung mit dem Versicherer
durchfiihren zu kénnen.

Die Rechnungshéfe iiberzeugt weder der Hinweis auf Unikate noch der auf die Subjekti-
vitit der Mafistibe. Es kann weder davon ausgegangen werden, daff es sich immer um
Unikate handelt, noch daf} sich bei Unikaten keine Beurteilungsma@stibe bilden lassen.
Die Rechnungshofe sind der Auffassung, daf sich auch aus einer Fiille thematisch unter-
schiedlicher Auftragsprodukrionen durchaus allgemeine Erfahrungen gewinnen lassen;
denn der NDR verlifit sich bei den Preisverhandlungen mit den Auftragsproduzenten
— wie er selbst ausfithrt — auf die Erfahrungen seiner Produktionsleiter, die diese nur
durch Auswertungen fritherer Produktionen erworben haben kénnen.

1.4 Redakrionelle und technische Produktionsabnahme

Erst die redaktionelle und technische Abnahme einer Auftragsproduktion fiihrt zur Zah-
lung der lerzten Rate der Herstellungskosten an den Produzenten. Die technische Ab-
nahme war nach den Feststellungen der Rechnungshéfe — von einigen Ausnahmen abge-
sehen — protokolliert. Die redaktionelle Abnahme - also die Priifung, ob der gelieferte
Fernsehfilm allen vertraglichen Vereinbarungen entspricht — war jedoch weder generell
geregelt noch akeenkundig gemacht worden.

Die Rechnungshofe haben deshalb empfohlen, die Abnahme insgesar.nt auf einem beson-
deren Formblatt, das dem Priifzettel fiir Rechnungen beizufiigen ist, zu dokumentie-
ren,

Obwohl vielfach den Protokollen der technischen Produktionsabnahme zu entnehmen
war, dafl Mingel vorlagen, war nicht zu erkennen, was darauthin verantafit worden ist

{z.B. Mingelbeseitigung durch den Produzenten, Preisminderung, Verbesserung der
technischen Qualitit durch den NDR auf Kosten des Produzenten).

Nach Auffassung der Rechnungshiéfe mufl der NDR eindeutig festlegen, wie bei Vorlie-
gen technischer Mingel zu verfahren ist.

Das Regelwerk fiir die Planung und Abwicklung von Fernseh-Programmvothaben ist im
wesentlichen auf Eigenproduktionstirigkeit des NDR ausgerichtet. Fiir die Aufgabenerle-
digung bei Auftragsproduktionen fehlen entsprechende Regelungen.

Vor dem Hintergrund der Priifungsfeststellungen haben die Rechnungshéfe deshalb emp-
fohlen, entweder cine gesonderte Richdlinie fiir Auftragsproduktionen zu schaffen oder
das Regelwerk entsprechend zu erweitern.

Der NDR hat erwidert, er nehme die Empfehlungen der Rechnungshéfe auf, die redak-
tionelle Abnahme fiir Auftragsproduktionen (und Kaufproduktionen) zu dokumenticren.
Auch werde kiinftig das Abnahmeprotokoll der Technischen Produktionsabnahme (TPA)
das weitere Verfahren zur Beseitigung der Mingel aufzeigen. Das Regelwerk Fernsehen
werde in Kiirze in einer neuen Fassung verabschiedet, Darin sollen auch die fiir die Uber-
wachung und Abwicklung von Auftrags-, Co-Produktionen und Programmkiufen nach
Genehmigung erforderlichen Schritte und Handlungsspielriume in einer Arbeitsanwei-
sung zusammengefafir werden.
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2 Kaufproduktionen

2.1 Programmkauf der NDR-I und Ausgaben des NDR fiir Kaufproduktionen

Der Kauf von Produktionen ist — einschlieflich des Aufwands fiir evtl. erforderliche Syn-
chronisation, Kommentierung und technische Bearbeitung — regelmifiig kostenglinstiger
als Eigen- oder Aufrragsproduktionen.

Programmankiufe werden fiir den NDR grundsitzlich durch NDR-International
(NDR-I), eine 100 %ige Tochtergesellschaft der NDR-Werbefernsehen und Werbefunk
GmbH (NWTF), an der der NDR wiederum zu 100% beteiligt ist, auf der Grundlage ei-
nes 1989 geschlossenen Cooperationsvertrages durchgefithrt. NDR-I wird danach fiir den
NDR auf folgenden Gebieten titig:

Auswertung von Fernsehproduktionen des NDR bzw. von Fernsehproduktionen, an
denen der NDR beteiligt ist (Programmverwertung),

Programmankauf,

Durchfithrung internationaler Co-Produkrtionen,

Vergabe von Auftragsproduktionen fiir das Vorabendprogramm und

Abwicklung von Filmférderungsmafinahmen.

In der Regel erwirbt NDR-I die Rechte an Produktionen von Dritten und schlieft mit
dem NDR einen Lizenzvertrag in cigenem Namen ab., Sofern NDR-1 - z. B. aus steuer-
lichen Griinden — lediglich als Vermittler der Vertriige auftritt, hat NDR-I Anspruch auf
eine Provision von 15%, bei mehr als 25000 DM von 10% des jeweiligen Lizenzbetra-

ges.
Die Ausgaben des NDR fiir Kaufproduktionen betrugen: (Mio DM)

1987 1988 1989 1990 1991

8,26 8,05 9,48 10,08 16,37

2.2 Preisgestaltung von NDR-1

Fiir die Ermitttung der markriiblichen Lizenzpreise hat NDR-I dem NDR nach dem Ver-
trag auf Wunsch eine Aufstellung vorzulegen, aus der sich die Fakeoren fiir die Bemessung
des Lizenzpreises ergeben. Von diesem Vorlagerecht hat der NDR bisher keinen Ge-
brauch gemacht. Weiterhin hat NDR-I gemif} Cooperationsvertrag darauf zu achten, da
bei der Bemessung eigener Handlungsgemeinkosten und Gewinnzuschlige die marktiib-
lichen Spannen nichr iiberschritten werden. Auch die Einhaltung dieser Bestimmung hat
der NDR bisher nicht iiberwacht. Der NDR hat deshalb weder einen Uberblick dariiber,
ob die von NDR-I berechneten Entgelte marktgerechr sind, noch kann er beurteilen, ob
NDR-I wirtschaftlich arbeitet.

Die Rechnungshéfe haben deshalb den NDR gebeten, Kalkulationsunterlagen von
NDR-! anzufordern und auszuwerten sowie die Preisgestaltung von NDR-I zu iiberwa-
chen.

In seiner Stellungnahme hat det NDR auf Besonderheiten der Preisgestaltung wie Ange-
bot und Nachfrage bei Unikaten, Umfang der Lizenzrechte, NDR-Kostenvorgaben hin-
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gewiesen und erklirte, daff eine Kalkulation im iiblichen Sinne nicht durchgefithrt wer-
den kénne und entsprechende Unterlagen deshalb bei NDR-I nicht vorligen. Er beab-
sichtige, den Cooperationsvertrag in diesem Punkt neu zu fassen und werde dabei priifen,
inwieweit sich die Provisionsgestaltung bewihrt habe und gegebenenfalls Anderungen
vollzichen.

Die Rechnungshofe halten es fiir unabdingbar, daff der NDR die Preisgestaltung von
NDR-I iiberwacht. Nur dann ldt sich u.a. erkennen, ob NDR-I marktgerecht handelr.

2.3 Kostenersatz des NDR bei Mingelbeseitigung

Wie bei Auftragsproduktionen ist die Technische Produktionsabnahme auch bei Kauf-
produktionen fiir die technische Abnahme zustindig. Die Rechnungshéfe haben auch bei
ihrer Pritfung von Kaufproduktionen nicht erkennen kinnen, welche Folgerungen bei
Vorliegen technischer Miingel gezogen worden waren (vgl. Tz. 1.4}, AuBerdem haben sie
den NDR gebeten mitzuteilen, ob es durchsetzbar ist, neben den eigentlichen Kosten der
Mingelbeseitigung auch die anteiligen Personal- und Sachkosten im Zusammenhang mit
der Schadensabwicklung vom Lizenzgeber erserzt zu bekommen.

Der NDR bestitigte den Rechnungshifen, dafl die Schadensersatzpflicht grundsiezlich
auch die indirekten Kosten des NDR umfassen wiirde. In der Praxis ergebe sich fiir ihn je-
doch das Problem des Nachweises dieser Kosten im Einzelfall. Eine lediglich kalkulatori-
sche Zuordnung anteiliger Gemeinkosten sei nicht ausreichend. Gleichwohl beabsichtige
er, entsprechend der Praxis des ZDF, kiinftig bei Lizenzankiufen ab der 2. Reklamation
die Kosten der Fremdpriifung, Frachtkosten usw. und bei Leihmaterial ab der 3. Pritfung
derartige Kosten erstatter zu bekommen.

Nach Ansichr der Rechnungshéfe mufl der NDR vertraglich regeln, dafé bei vorgefunde-
nen Mingeln bereits die Kosten der ersten Priifung nebst aller anteiligen Gemeinkosten
sowie ggf. alle Kosten jeder weiteren Priifung zu erstatten sind, solange noch zu beheben-
de Mingel vorhanden sind.

3 Programmverwertung Fernsehen

3.1 Umfang

Zur Programmverwertung Fernschen des NDR gehoren insbesondere Ertrige aus der
Verwertung von Beitrigen, Filmen und Rechten durch NDR-I, Studio Hamburg Atelier
GmbH (Studio Hamburg) und ihn selbst, aus Kabelverwertung im Ausland (z.B. Dine-
mark), anteilige Ertrige aus der Verwertung des DEGETO-Filmvermégens und aus der
Leerkassettenvergiitung im In- und Ausland.

Die Verwertungsertrige betrugen insgesamr: (Mio DM)
1987 1988 1989 1990 1991
3.9 5,2 5,5 6,5 9,6
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3.2 Verwertung durch NDR-I

3.2.1 Auswertungsvertrag

Mit Griindung von NDR-I beabsichtigte der NDR u.a. die Zusammenfassung seiner bis
dahin durch mehrere Stellen im NDR und durch Srudic Hamburg wahrgenommenen
programmlichen Vertriebsakeivititen in einer Hand.

Grundlage der Verwertung von Fernsehproduktionen des NDR bzw. von Fernsehpro-
dukrionen, an denen er sich beteiligt hat, ist der 1988 geschlossene Auswertungsvertrag
mit NDR-I. Danach iibertrigt der NDR der Gesellschaft die inhaldich, zeitdlich und
riumlich uneingeschrinkten Nutzungs- und Verwertungsrechre an seinen jeweils von
ihm zur Auswertung freigegebenen Produktionen. Zur Entgeltermittlung erstellt NDR-I
eine jihrliche Abrechnung. NDR-I erhilt fiir seine Auswertungstitigkeit vorab eine Ver-
triebspauschale in Hohe von 35% der eingegangenen Verwertungserlse (sog. Bruttover-
wertungserlése). Vom Restbetrag ziecht NDR-I ab

— den Ersatz sog. Vorabzugskosten (z.B. Rechtekosten, Bearbeitungs- und Synchronisa-
tionskosten, Kopie- und Transportkosten, Untervertriebsprovisionen, Umsatzsteuern
und Exportabgaben) und

— die den freien und festangestellten NDR-Mitarbeitern zustehenden Verwertungsent-
gelte {Folgevergiitungen).

Die sich danach ergebende Endsumme bildet den dem NDR als sog. Nettovertriebserlé-
se zustehenden Betrag,

Nach den Feststellungen der Rechnungshéfe

— erhidlt NDR-I vorab nach diesem Abrechnungsmodus eine Vertriebspauschale in Hahe
von 35 %, unabhé&ngig davon, ob bei der Verwertung durch Vorabzugskosten und/oder
Folgekosten ein Uberschufl fiir den NDR verbleibt oder ggf. sogar ein Verlust ent-
steht,

- wird den Abrechnungen von NDR-I keine Auflistung der Riickstellungen fiir Folge-
vergiitungen beigefiigt, aus der eine Verbindung zur verwerteten Produktion ersicht-
lich ist und

— fehlt eine aussagefihige Berichterstattung von NDR-I an den NDR iiber die Verwer-
tungsvorginge und die dadurch erzielten Deckungsbeitrige.

Die Rechnungshéfe sehen darin eine nicht vertretbare wirtschaftliche Begiinstigung von
NDR-1, die ein Unternehmerrisiko bei der Verwertungsgesellschaft praktisch ausschlieft.
Sie haben vorgeschlagen, den Auswertungsvertrag so zu 4ndern, daff die Vertriebspau-
schale von den Erlésen abziiglich der Vorabzugskosten berechner wird. Dabei kénnte ih-
res Erachtens eine angemessene Erhshung des Prozentsatzes geboren sein.

Um dem NDR einen genaueren Uberblick tiber Verwertungserfolge zu erméglichen, hal-
ten es die Rechnungshéfe fiir erforderlich, daff NDR-I kiinftig seiner Abrechnung eine
Einzelaufstellung iiber den Riickstellungsbedarf beifiigt.

Auch ist fiir eine aussagefihige Berichterstattung von NDR-I eine Spartenrechnung un-
abdingbar.

Der NDR hat erwidert, er beabsichrige eine Uberarbeitung des Auswertungsvertrages mit
NDR-L Im Zuge dieser Uberarbeitung werde er die Uberlegungen und Vorschlige der
Rechnungshéfe zur Anderung des Abrechnungsmodus einbeziehen und dafiir Sorge tra-
gen, daff eine Auflistung der Riickstellungen fitr Folgevergiirungen vorliegt, aus der die
Einzelbettiige fiir die einzelnen Kostentriger ermictelbar sind.
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Eine Spartenrechnung zur internen Kontrolle habe NDR-I im iibrigen mit Beginn des
Jahres 1993 eingerichrer.

3.2.2 Wirtschaftlichkeit der Verwertung durch NDR-I

Grundlage der Priifung der Programmverwertung von NDR-I bildete die Auswertungsli-
ste 1990 mit 222 verwerteten Produktionen des NDR, wobei fiir die Produktionen auch
die Ergebnisse 1989 und 1991 in die Betrachtung einbezogen wurden. Die Auswertung
fiir die Jahre 1989 - 1991 ergab, dafl

— 22 der 222 Verwertungen (10%) zu einem Verlustgeschift fithreen,
— 174 Verwertungen (78,4 %) lediglich rd. 2,1% der Nettoverwertungserlse erzielten,

~ jedoch 48 Verwertungen (21,6%) mit rd. 97,9 % zu den Verwertungserlésen von rd.
3,5 Mio DM beitrugen.

Auch eine vom NDR hierzu nachtriglich vorgelegte Liste iiber Verlustgeschifte hat dieses
grundsirzliche Ergebnis nicht zu revidieren vermocht.

Die Rechnungshéfe haben deshalb bezweifelt, ob alle Auswertungsakrivititen von
NDR-I zweckmifig und wirtschaftlich vertretbar gewesen sind. Die Zweifel der Rech-
nungshéfe wurden noch verstirkr, weil sie weitere Vorabzugskosten, Riickstellungen fiir
Folgevergiitungen und Kosten fiir Archivleistungen in Hohe von 631000 DM in 1990
wegen lediglich pauschaler Berechnung (ohne Zuordnung zu einzelnen Produktionen)
und anteilige personelle Verwaltungskosten sowie Gemeinkostenanteile wegen fehlender
Kostenrechnung bei ihren Betrachtungen unberiicksichtigt lassen mufiten.

Der NDR hat erwidert, die auf den Zeitraum 1989 bis 1991 verengte Erlosbetrachtung
vernachlissige, daf fiir cinzelne Produktionen auch in spiteren Jahren noch Verwer-
wungserlse anfielen. Mit der Ubergabe der Programmverwertung an NDR-I verfolge er
das Ziel, fiir seine Produktionen am Markt einen moglichst hohen Ertrag zu erzielen. Da-
neben seien strategische Uberlegungen ausschlaggebend, wie z.B. die Absicht, in einem
besonderen Auslandsmarke Fuf§ zu fassen. Auflerdem habe NDR-I programmliche Krite-
rien des NDR zu beachten, z.B. NDR- und ARD-programmprigende Produktionen
nicht an deutsche kommerzielle Anbieter zu verkaufen. Die Tatsache, dafl NDR-1 mit we-
nigen Verwertungen einen relativ hohen Erlos und mit einer Vielzahl von Verwertungen
relativ geringe Erlose erzielt habe, sei auf Marktgegebenheiten zuriickzufithren. Beim Ver-
wertungsgeschift handele es sich um den Verkauf von ,Unikaten®, deren Marktwert nur
sehr schwer abzuschitzen sei. Seines Erachtens gehe NDR-I in ihrer Verwertungsstrategic
selektiv vor und wihle nur Programme des NDR aus, deren Verwertung sie fiir erfolgver-
sprechend halte. Der NDR beabsichtige daher, den Auswertungsvertrag aus dem Jahr
1988 im Grundsatz fortzufithren; der Vertrag bediirfe jedoch in verschiedener Hinsicht
der Uberarbeitung,

Die Rechnungshéfe begriifflen die Absicht des NDR, den Auswertungsvertrag zu iiberar-
beiten, Sie halten es fiir erforderlich, dafl der NDR in diesem Zusammenhang auf
NDR-I Einflufl nimmt, nur solche gréfleren Produktionen zu verwerten, die nachvoll-
zichbar ertragversprechend sind.

Das Priifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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