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Untetrichrung

11. Ubersicht

iiber
Antworten der Landestegierung auf Beschlisse des Landtages
der Zwélften Wahlperiode

Beschluf vom 23. 1. 1991 — Drs 12/611 — ¥)
Haushaltsrechnung fiir das Hauashaltsjahr 1988 — Entlastung —

1. Unterhaltung einer Institutskiiche
(Nr. 6 der Anlage zur Drs 12/611)

Ein ca. 25 km von den zentralen Hochschuleinrichrungen entferntes Hochschulin-
stitut unterhile eine Kiiche, die Essen fiir Mitarbeiter und andere Hochschulange-
horige sowie Besucher zubereitet. Die Einrichtung der Kiiche war nicht genehmigt.
Die in der Kiiche eingesctzie vollbeschiftigte Mitarbeiterin war als Fachkraft fur
die Aufbereitung von Friichten fiir chemische Analysen und fiir die Betreuung von
pflanzenbaulichen Versuchen und die Halbragskraft als Laborarbeirerin ausgewie-
sen, obwohl das Institut die beiden aus allgemeinen Landesmitteln bezahlten Krif-
te ausdriicklich firr die Kiiche angeworben hatte.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifibillige,

a) dafl das Hochschulinstitue iiber 40 jahre lang unzulissig eine Kantine betrieben
und dafiir mit unzutreffenden Angaben Stellen erwirkt und besetzt hart,

b) daB die fiir die Stellenbewirtschaftung und Haushahsfithrung zustindigen Or-
ganisationseinheiten das Fehlvethalten des Instituts jahrzehntelang nicht be-
metkt haben wollen und nach Aufdeckung durch den LRH nicht sofort abge-
stellt haben,

¢) daR die Essenversorgung der Mitarbeiter und Studenten der Hochschule sowie
der Giste erst jerzt einer Klirung zugefuhrt wird.

Der Ausschufd bittet die Landesregierung,

a) wegen des unzulissigen Einsarzes von Fachkriften des Landes in der Kantine die
Haftungsfrage zu prifen,

b} die Essenversorgung des o. a. Personenkreises unverziiglich abschlieend zu kli-
ren und

¢) iiber die Ergebnisse dem Landtag zu berichten.

*) Es handelt sich um den Wortlaut ciner Bemerkung aus dem Berichr des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen. Gemag
LandtagsbeschluB vom 23. 1. 1991 ist die Landesregierung gebeten worden, die Feststellungen und Bemerkungen im
Berichr ces Ausschusses fiir Haushalt und Finznzen zu beachten und dem Landtag iiber das Veranlafite zu berichten.
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Antwort der Landesregicrung vom 2. 4. 1993

Die Antwort der Landesregierung vom 9. 12. 1991 unter Abschnitt 1 Ifd. Nr. 3 in
der Drs 12/2518 wird wie folgt abschliefiend ergiinzt:

Die Priifung der Haftungsfrage wegen des unzuliissigen Einsatzes von Fachkriften
des Landes in der Kantine ergab, dafl ein Teil der Anspriiche verjihrt ist.

Fir den Teil der Anspriiche, det noch nichr verjihrt ist, konnte dem betroffenen
Bediensteten nicht nachgewiesen werden, dafl ein Tun oder Unterlassen seinerseits
ursichlich fiir den entstandenen Schaden war. Aus diesem Grunde wurde auf einen
Leistungshescheid vetzichtet.

Unabhiingig davon hatte die zustindige Staatsanwaltschaft Anklage gegen den da-
maligen Institutsleiter und dessen Stellvertreter wegen Veruntreuung erhoben. Die
Anklage gegen den damaligen Institutsleiter ist inzwischen zuriickgenommen und
das Verfahren mangels hinreichenden Tatverdachts emgestcllt worden.

Das Verfahren gegen dessen Stellvertreter hat das zustandlgc Oberlandesgericht
wegen Geringfligigkeit eingescellt. :

2. Erwerb technischer Gerite und Ausstattungsgegenstinde
{Nr. 9 der Anlage zur Drs 12/611)

Ein Landesamt hatte bei der Bedarfsanmeldung und beim Erwetb technischer Ge-
tite und Aussrattungsgegenstinde in vielfacher Art und Weise gegen haushalts-
rechiliche Bestimmungen verstoflen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzea miftbillige, daf das Landesamt

— in zahlreichen Fillen ohne Begriindung, ohne Einwilligung des Fachministers
oder ohne dafl die Voraussetzungen sonst erfiillt waren, von den verbindlichen
Erliuterungen in den Haushaltsplinen abwich,

— die Notwendigkeit der Beschaffung, insbesondere die zu erwartende Auslastung
vor der Veranschlagung nicht oder unzureichend priifte,

— Gegenstinde vor Eintritt des Bedarfs beschaffte,
— Zahlungsbedingungen zu ungunsten des Landes dnderte und
-— ungerechtfertigie Zahlungen leistete.

Der Ausschufl hilt es niche fir hinnehmbar, daff die Verwaltung bisher nur zu ei-
nemn Teil der Feststellungen des LRH Stellung genommen hat.

Er erwartet, da das Umweltministerium im Rahmen seiner Fachaufsicht die Auf-
gaben des Landesamts konkrer beschreibt und festlegt, organisatorische Mingel
beim Landesamt beseitigt und auf die strikte Einhaltung des Haushaltsrechts ach-
tet. Dabel ist es unumginglich, die Voranschlige der nachgeordneten Verwaltung
kritisch zu untersuchen.

Uber das Ergebnis der Prisfung der Hafrungsfrage ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4, 1993

Aufgrund der Stellungnahme des Landesamts und nach Anhérung der betroffenen
Bediensteten hat das Umweltministerium die Fragen des Schadens und der Verant-
wortlichkeit der Bediensteten eingehend gepriift. In fiinf Fillen sind Leistungsbe-
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scheide erlassen worden. Unter Wiirdigung der im Widerspruchsverfahren von den
Bediensteten vorgetragenen Begriindungen konnte in vier Fillen der Vorwurf
schuldhaften Handelns nicht aufrechterhalten bleiben, die Leistungsbescheide wa-
ren insofern aufzuheben. In dem vetbleibenden Fall, der besonders schwierig und
umfangreich ist, steht eine abschlieiende Entscheidung iiber die Schadensersatz-
pflicht noch aus.

Der Landtag wird iiber den Fortgang der Angelegenheit unterrichtet werden.,

3. Ausstattung der Verkehtspolizeiinspektionen mit Dienstkraftfahrzeugen
(Nr. 10 der Anlage zur Drs 12/611)

Die Dienstkraftfahrzeuge ciner Verkehrspolizeiinspekrion waren auch in Zeiten
mit Spitzenbelastungen nicht ausgelastet.

Bei ciner der beiden nachgeordneten Vetkehrspolizetstaffeln hatte die Einteilung
der Dienstschichten zu einem erhdhten Personalaufwand gefiihft.

Der Ausschuf fiir Haushait und Finanzen erwartet, daB die Verwaltung alsbaid die
tatsichliche Auslastung der Fahrzeuge der Verkehrspolizelinspektion unter Beriick-
sichtigung der Feststellung des LRH Giberpriift und den Bedarf danach neu ermit-
telt. Er bittet, dem Landtag tiber das Ergebnis zu berichten und die zugrunde ge-
legten Kriterien mitzuteilen.

Der AusschuB begriifit die zur Verkiirzung der ,,Uberlappungszeiten® eingeleite-
ten Verbesserungen der Dienstschichteinteilungen.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Antwort der Landestregierung vom 9. 12. 1991 unter Abschnite [ Ifd. Nr. 4 in
der Drs 12/2518 wird wie folgt abschlieflend ergiinzt:

Die Landesregierung hat unter Beriicksichtigung des Ergebnisses der Prisfungen des
Landestechnungshofs den Gesamtbedarf der Polizeidienstkrafifahrzeuge fir die
Verkehrspolizeiinspektionen des Landes nochmals Gberpriift. Danach betrigt der
Gesamtbedarf 131 Polizeidienstkraftfahrzeuge (griin/weifle Funkstreifenfahrzeu-
ge). Fiir den Fall des weiteren Ausbaues der Bundesautobahn A 31 und der damit
unmittelbar verbundenen Ethshung der polizeilichen Prisenz der zustindigen
Verkehrspolizetstaffel ist dieser allerdings um die erforderliche Anzahl von Polizei-
dienstkraftfahrzeugen (sechs) zu erhéhen.

In Bedarfsfall steht dariiber hinaus fiir den Einsatz das bei jeder Verkehrspolizei-
staffel vorhandene Video-Dienstkraftfahrzeug und neutrale Funkstreifenfahrzeug
zut Verfagung.

Der Fahrzeugbestand bet den Verkehtspolizeiinspektionen wird dem ermittelten
Bedarf folgend angepafit werden. Die nicht benétigren Polizeidienstkraftfahrzeuge
{acht) werden anderen Dienstbereichen innerhalb der Landespolizei bedarfsorien-
tiert zugeordnet.

Die Esiérterungen mit dem Landesrechnungshof sind einvernehmliich abge-

schlossen.

4. Erwerb, Verwaltung und Nachweis von Kunstwerken
(Nr. 24 der Anlage zur Drs 12/611)

Das Land ist Eigentiimer von Kunstwerken, die es teils zur Kiinstlerforderung, teils
zu anderen Zwecken, wie z. B, im Zusammenhang mit Baumafinahmen, zur Aus-
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stattung von Dienstriumen oder zur Sammlung und Ausstellung in Museen erwor-
ben hat. Ferner har das Land Kunstwerke durch Erbschaften, Vermichinisse oder
Schenkungen cthalten, oder es hat Lethgaben anderer Eigentiimer zu verwalten.

Det Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligr, dafl die Landesverwaltung die
Kunstwetke so nachlissig verwaltet hat,

—- dafl sich nicht einmal mehr genau feststellen lifft, ob noch alle erworbenen
Werke vorhanden sind und

— dafl zahlreiche Kunstwerke Schaden genommen haben.

Det Ausschufl begriifit, daffi das Ministerium fiir Wissenschaft und Kulwr inzwi-
schen Mafinahmen vorbereitet hat, die in Zukunft eine ordnungsgemifie Verwal-
tung der Kunstwerke erwarten lassen. Er bittet, die noch offenen Fragen, wie ins-
besondere

— die Fithrung eines zentral gefishrien Gesamtverzeichnisses aller Kunstwerke des
Landes und

— dte Kennzeichnung der Kunstwetke in einer systematischen, dauethaften, die
Kunstwerke vor Schadigungen bewahrenden und ihre Kennzeichnung vor Fil-
schungen sichernden Form

alsbald zu kliren und den Landtag iiber das Veranlafite zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Grundiage fiir die Neuregelungen fiir den Erwerb, die Verwaltung und den Nach-
weis von Kunstwerken wird ein zu erstellendes EDV-Programm sein. Nach der Fer-
tigstellung dieses Programms kénnen anschlieflend Regelungen fiir diesen Bereich
getroffen und damic gleichzeitg die erfordetlichen Datenerfassungen veranlafie
werden.

5. Verwendung von Grundstiicken, die fiir nicht ausgefiihrte wasserwirtschaftliche
Vorhaben erworben worden sind
{Nr. 38 der Anlage zur Drs 12/611)

Das Land hilt immer noch Grundstiicke, die es mit 8ffentlichen Mitteln erworben
hat. fiir Mafinahmen des Hochwasserschutzes vor, obwohl es deren Planung vor
Jahren abgebrochen hat.

So hatte das Land 1966 eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung beauftrage, die
Grundstiicke zu erwerben, die fiir den Bau cines Hochwasserriickhaltebeckens be-
nétigt wurden. Die Gesellschaft hatte zunichst aus Mitteln des damaligen Bundes-
wasserwirtschaftsfonds und spiter aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbes-
serung der Agrarstrukiur und des Kiistenschutzes” insgesamt rd. 719ha fiir
7.26 Millionen DM gekauft. Schon seit Ende 1975 verfolgte das Ministerium den
Plan, diescs Hochwasserriickhaltebecken zu bauen, nicht weiter. Uber die weitere
Verwendung ist bisher noch keine endgiiltige Entscheidung getroffen worden.
Ahnlich verfuhr die Verwaltung mit Grundstiicken fiir zwei weitere Riickhalte-
becken, die Mitte der 70er Jahre fiir rd. 2,8 Millionen DM bzw. 13,3 Millionen DM
ebenfalls aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe erworben worden waren.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen nimmt mit Erstaunen davon Kenntnis,
wie wenig die Raumordnung und Landesplanung, die mictelfristige Finanzplanung
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und Fachplanungen zur Losung von Sachfragen des Hochwasser- und des Natur-
schutzes sowie der Agrarstruktur und zum wittschafdichen Umfang mit finanziel-
len Ressourcen beitragen.

Er bitter die Landesregierung,

— die in den aufgezeigten Fillen notwendigen Entscheirdungen nunmehr unter
Beriicksichtigung okologischer Gesichtspunkte umgehend zu treffen und dabei
sicherzustellen, dafl dem Land kein vermeidbarer Schaden entsteht,

— darauf hinzuwirken, dafl die verwaltungsaufwendigen Planungseinrichtungen
cffekeiver arbeiten.

Uber das Veranlafite und Bewitkte ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993
1. Entwicklungsvorhaben Teufelsmoor

Auf der Grundlage des Beschlusses des Wasser- und Bodenverbandes Teufels-
moor vom 8. 7. 1987 ist in den letzten Jahren an ciner Losung fiir die Anlegung
cines weniger in die Landschaft eingreifenden Hochwass¢rriickhalteraums
gearbeitet worden. Das Ziel ist, die gekauften Flichen im bisher vorgesehenen
Planungsraum zusammenzufassen und schonende, insbesondere naturschutz-
vertigliche, Baumafinahmen zur Vetbesserung des Retentionsvermdgens auf-
zuzeigen. Damit die Planungen der Hochwassertiickhaltung nicht erneut den
Belangen des Natutschutzes entgegenstehen, hat die Naturschutzverwaltung
zundchst ihre Vorstellungen tiber die Entwicklung der Hammeniederung erar-
beitet und das Ergebnis Ende 1990 vorgelegt. Diese Untersuchungen hat der
Landkreis Osterholz seinem Antrag auf Aufnahme des Gebietes ,,Hammenie-
derung* in das Férderprogramm des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit (BMU) zur Errichtung und Sicherung schutzwirdiger
Teile von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich teprisentativer Bedeutung
zugrundegelegt. Dieser Anurag, der im August 1991 dem BMU und dem Um-
weltministerium vorgelegt wurde, geht davon aus, daff die vom Wasser- und
Bodenverband Teufelsmoor aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes' gekauften 725 ha Flichen ko-
stenfrei in das Vothaben , Untere Hammeniederung'* eingebracht werden kon-
nen. Dies ist aus haushaltsrechtlichen und wasserwirtschaftlichen Griinden je-
doch nur méglich, wenn sichergestellt ist, daff schonende Mafinahmen der
Hochwasserriickhaltung nicht ausgeschlossen werden. Der Antrag sieht einige
wasserbauliche Manahmen vor, die den Zweck verfolgen, die natiiclich im Ge-
biet vorkommenden Hochwassetereignisse und tidebedingten Rickstaueinfliisse
sich maglichst unbchindert auf den Flichen entwickeln zu lassen und vor allem
den Abflufl in die Hamme und die Beeke zu verzdgern.

Mit einer Zusammenlegung der gekauften Flichen in dem vorgesehenen Hoch-
wasserriickhalteraum sowie der Wiedetherstellung und Verbesserung des ur-
spriinglichen Retentionsvermégens dieser Flichen wiirde sich die Hochwassersi-
tuation firr die kiinftig noch vorrangig der landwirtschaftlichen Nutzung die-
nenden Flichen gegeniiber den derzeitigen Abfluiverhiltnissen wesentlich ver-
bessern. Die Einzelheiten zur Verbesserung des Retentionsvermégens werden
derzeit zwischen den Behorden des Naturschutzes, det Wasserwirtschaft und
dem BMU abgesummt. -
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2. Hochwasserriickhaltebecken Allerknie

Um einen ausreichenden Objektschutz an der Aller zwischen Grafhorst und
Gifhorn zu erteichen, kann auf den Ausbau von Hochwasserriickhalteriumen
an der Oberaller nicht verzichtet werden. Die noch von der chemaligen DDR
erméglichte Hochwasserableitung von der Aller tiber den Mittellandkanal zur
Elbe hin hat jedoch bewirkt, dafl der Hochwasserriickhalteraum gegeniiber den
utspriinglichen Planungen vermindert werden kann. Die Bezirksregierung
Braunschweig ist mit Erlal vom 29. 11. 1991 beauftragt worden, die Vorunter-
suchungen fiir den Enewurf des Hochwasserriickhaltebeckens Allerknie unter
den neuen Randbedingungen zu iiberarbeiten und bei diesen Untersuchungen
insbesondere auch die Naturschutzplanungen im Dromling mit einzubezichen.
Das Untersuchungsergebnis einschlieflich der Priifung und Auswertung wird
frithestens in zwei Jahren vorliegen.

3. Hochwasserriickhaltebecken Fahleheide

Die fiir das nicht verwirklichte Hochwassetriickhaltebecken Fahieheide gekauf-
ten Flichen sollen in das Uberschwemmungsgebiet der Oker verlegt werden,
um hier méglichst einen naturnahen Hochwasserreténtionsraum zu entwickeln,
zumindest aber Gewisserrandstreifen in austeichender Breite anzulegen. Da die
Flichen vor 1973 fast vollstindig aus Mitteln des ehemaligen Bundeswirtschafts-
fonds erworben wurden, steht diese Losung der Zweckbestimmung der Gemein-
schaftsaufgabe nicht entgegen. Die zwischen den beteiligten Ressorts abzustim-
menden verwaltungsmiBigen Arbeiten zur Umsetzung dieser Mafinahme sind
noch nicht abgeschlossen.

6. Zuwendungen an einen Wasserbeschaffungsverband
(Nr. 40 der Anlage zur Drs 12/611)

Eine Bezirksregierung bewilligte eine Zuwendung fiir eine wasserwirtschafiliche
Mafinahme, die vom Land teils volMinanziert, teils nur bezuschufit werden sollte,
entgegen den geltenden Bestimmungen in der Form der Festbetragsfinanzierung,
so daf} die Verringerung der Baukosten allein dem Zuwendungsempfinger zugute
kamen.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, daf die Landesverwaltung
nicht zwischen ¢inem vom Lande voll zu finanzierenden und einem lediglich zu
fordernden Bauabschnitt unterschieden hat. Er bittet, hinsichtlich des dem Lande
dadurch — selbst bei ciner Festbetragsfinanzierung des lediglich zu férdernden
Bauabschnitts — entstandenen Schadens in Héhe von rd. 17000 DM die Haf-
tungsfrage zu priifen und tiber das Ergebnis zu berichten.

Unabhingig davon bittet er die Landesregierung um Prisfung und Bericht, ob bei
grofieren Baumafinahmen der Anteilfinanzierung nicht genereil der Vorzug vor der
Festbetragsfinanzierung zu geben ist.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Die Pritfung einer Schadensersatzpflicht der verantwortlichen Bediensteten hat et-
geben, daff thnen ein vorsitzliches oder grob fahrlissiges Verhalten nicht vorgewor-
fen werden kann. Ein Rickgtiff kommt daher nicht in Betracht.

Aus Erfahrung iibersteigen in der Regel die Ausgaben fiir gréfere Baumainahmen,
die sich iiber mehrere fahre erstrecken, die utspriinglich veranschlagten Baukosten.
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Deshalb solt zur Verwaltungsveretnfachung an dem Grundsatz festgehalten wer-
den, kommunalen Gebietskétperschaften oder Zweckverbinden Zuwendungen zu
Baumafinahmen in der Form der Festbetragsfinanzicrung zu bewilligen, sofern der
Forderanteil des Landes 50 v. H. der férderungsfihigen Gesamtausgaben nicht
iilberschretter,

IT.

Beschluf vom 24. 10. 1991 — Drs 12/2078 — *)
Haushaltscechnung fiir das Haushaltsjahr 1989 — Entlastung —

1. Nichtverfolgung von Rickzahlungsanspriichen des Landes
(Nr. 4 der Anlage zur Dis 12/2078)

Das Innenministerium bewilligte einem eingetragenen Verein als institutionelle
Forderung eine Zuwendung in Hohe von 7380 DM zur Fehlbedarfsfinanzierung.
Die Gesamrtausgaben waten jedoch um Gber 12 000 DM geringer als veranschlagt,
so daBl der Verein die Zuwendung zuriickzahlen mufite. Nachdem sich herausge-
stellt harte, dafl die Voraussetzungen fir einen Forderungserlaff nicht vorlagen,
entzog das Innenministerium dem Riickzahlungsanspruch des Landes unter Ver-
stofl gegen Haushaltsreche durch rickwirtkende Anderung des Zuwendungsbe-
scheids die Rechtsgrundlage.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen miflbilligt das gegen Haushaltsrecht ver-
stoflende Vorgehen des Ministeriums. Er bittet, iiber das Ergebnis der Priifung der
Haftungsfrage zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Vorausserzung der Haftung ist bei Verletzungen von Amtspflichten in Ausitbung
eines 6ffentlichen Amtes — dazu gehdren u. a. der Etlafi oder die Anderung von
Zuwendungsbescheiden —, dafl dem Beamten Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit
zur Last fille (§ 86 NBG).

Auch unter Zugrundelegung der Pflichtwidrigkeit entsprechend der Mifibilligung
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen ist im vorliegenden Fall Vorsatz oder
grobe Fahrlissigkeit verneint worden. Die betroffenen Beamten gingen und gehen
nach wie vor davon aus, daf} die vorgenommene Anderung des fraglichen Zuwen-
dungsbescheides verwaltungsvetfahrensrechtlich méglich war, weil die Zuwendung
zu dem im Haushaltsplan vorgesehenen Zweck verwendet worden ist und bei recht-
zeitiger Kennrnis der votaussichtlichen Ausgaben und ihrer votgesehenen Deckung
durch den Zuwendungsempfinger entsprechend den tatsichlichen Verhiltnissen
zum Zeitpunkt der Bewilligung auch unter den geinderten Bedingungen des Zu-
wendungsbescheides gewihrt worden wiire.

Die Auffassung, das Verwaltungsverfahrensrecht lasse die Anderung cines Verwal-
tungsaktes aufgrund einer erst nacheriiglich richtig etkannten Sachlage ebenso wie
im Falle einer nachtriglichen Anderung der Sachlage zugunsten des Betroffenen
(§ 51 VWVIG) zu, ist nicht von der Hand zu weisen; sie ist augenscheinlich auch

*} Es handelt sich um den Wortlaus einer Bemerkung aus dem Bericht des Ausschusses fiie Haushalt und Finanzen. GemiRt
Landtagsbeschlufl vom 24. 1€, 1991 ist dic Landesregierung gebeten worden, die Fesustellungen und Bemerkungen im
Bericht des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen zu beachten und dem Landtag tiber das Veranlaite zu berichten.
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vom Landesrechnungshof nicht in Frage gestellr worden. Dafl bei Zuwendungsbe-
scheiden in Abweichung von der Regel haushalisrechiliche Bestimmungen solchen
Anderungen entgegenstehen, ergibr sich nicht bereits aus der Natur solcher Lei-
stungen. Denn Zuwendungsbescheide sind Verwaltungsakte wie andere Leistungs-
bescheide auch. Aus der Regelung des § 59 Abs. 3 LHO zu schlieflen, dafl die ver-
waltungsverfahrensrechtlichen Moglichkeiten einer Anderung von Leistungsbe-
scheiden zugunsten der Betroffenen und zu Lasten des Landes unberiihrt bleiben
sollten, d.h. das Haushaltstecht gegeniiber dem Verwaltungsverfahrensrecht das
nachrangige — allgemeinere — Rechu sei, kann nicht als abwegig im Sinne einer
grob fabrlissigen falschen Beutteilung der Angelegenheit angeschen werden.
Denn auch bei Zugrundelegung der von den zuStﬁndigen Mitarbeitern des Innen-
ministeriums vertretenen Rcchtsauffassung wire einer beliebigen Manipulation
kcineswegs Tar und Tor geoffner, wenn Anderungen auf Fille beschrinkt werden,
in denen der Bescheid in der gelinderten Form bei rechtzejtiger Kenntnis der Sach-
lage bereits von vornherein hirte ergehen kénnen. Die betfoffenen Beamten halten
dies dem Vorwurf der Umgehung des § 59 LHO nach Auffassung des Innenmini-
steriums zu Recht entgegen.

Dya von einer grob fahriasmgcn oder vorsitzlichen Schadlgung des Landes nicht aus-
zugehen ist, wurde ein Haftungsanspruch nicht geltend; gemacht. Thm ist aller-
dings durch eine Riickzahlung der Zuwendung, die diec Empfingerin aus anderen
Griinden als den Zweifeln an der Richtigkeit des Anderungsbescheides vom 13. 6.
1990 vorgenommen hat, der Boden ohnchin weitestgehend entzogen worden.

2. Beschaffung eines Forschungsflugzeugs
(Nr. 5 der Anlage zur Drs 12/2078)

Eine Hochschule unterhilt zwei Forschungsflugzeuge. Das eine {zuniichst vorhan-
dene) Flugzeug darf wegen des von thm verursachten Fluglirms nur mit Ausnah-
megenchmigungen betrieben werden. Daher iibernahm die Hochschule im Jahre
1985 das zweite (als Ersatz vorgesehene) Flugzeug mit kompletten Ausriistungen;
Kaufvertrag und Bezahlung — aus Forschungsmitteln — deckten aber zuniichst
nur die Grundausstattung ab. Uber die Ausriistungen schloff die Hochschule 1986
besondere Kaufvertige; die Kosten beglich sie aus weiteren ihr zur Verfilgung ste-
henden Mitteln. Emen Restbetrag von 960 000 DM wollte sie dadurch finanzieren,
dafl sie dem Verkiufer als Teilkompensation ein Verfahren zur Messung von Tut-
bulenz und Wind iiberlieff. Hierzu erhielt die Hochschule die Zustimmung des
Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur.

Auf die abgeschlossenen Vertriige und die bis dahin geleisteten Zahlungen sowte
die bereits erfolgte Ubernahme des Forschungsflugzeugs war die Hochschule in ih-
rem Bericht, mit dem sie die ministerielle Zustimmung einholte, nicht eingegan-
gen. Auch als das Ministertum im Jahre 1986 der Hochschule die beabsichtigte An.
meldung des Vorhabens zum 16. Rahmenplan der Gemeinschafisaufgabe ,, Aus-
bau und Neubau von Hochschulen® mirreilte, erfuhr es nicht den genauen Sach-
verhalt.

Das Ministerium unterrichtete den Landrag iiber die Anmeldung zum Rahmen-
plan und erklirte, dafl die Mittel im Encwurf des Haushaltsplans 1987 veranschlagt
werden sollien. Der Landiag stellte darauthin in Unkenntnis dessen, dafl das ., zu
beschaffende’ Flugzeug schon beschafft und im Haushaltsjahr 1987 gar keine Zah
lungen mehr zu leisten waren, im Haushaltsplan 1987 2,5 Mio. DM fiir die Ersatz-
beschaffung bereit. Die Hochschule buchte die bereitgestellten Mittel dann ledig-
lich um,
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Der Ausschuf} fiilr Haushalt und Finanzen mifibilligt, daBl

-— die Hochschule dem Ministerium zunichst unvollstindig und schliellich unzu-
treffend berichtet hat,

— dies dem Ministetium verborgen geblieben ist und deshalb

— die Landesregierung den Landtag falsch unterrichtet hat.

Antwort det Landesregicrung vom 2. 4. 1993

In einer Dienstbesprechung mit den Leitern und Kanzlern der niedersichsischen
Hochschulen am 27. 1. 1992 hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur die
Hochschulen auf den Beschluff hingewiesen.

Die Leiter der Hochschulen wurden um eine vollstindige und zutreffende Berichi-
erstattung gegeniiber dem Ministerium gebeten.

3. Uberhéhter Bestand, vnnérige Beschaffung und unzulissige Auslcihc von Ausstel-
lungsvitrinen
{Nr. 6 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die niedersichsischen Landesmuseen verfiigen iiber Ausstellungsvitrinen, von de-
nen nur ein Teil in den Ausstellungstiumen eingesctze ist. Die iibrigen Vitrinen
sind in Depotriumen abgestellt oder an Dritte ausgelichen. Der tatsichliche Be-
stand und die Nutzung liclen sich nur schwer feststellen.

Der Ausschufd fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl der Museumsverwal-
tung die Ubersicht iiber Bestand, Einsatz, Vorrat, Aussonderung und Erginzung
der Ausstellungsvitrinen gefehlt hat.

Er bittet die Landesregierung,

— die Beachtung der Inventarisicrungsvorschriften sicherzustellen,

— den Bedarf an Vitrinen zu kliren,

— die Vorratshaltung und Erginzung von Vitrinen danach zu begrenzen,

— die fiir Museumszwecke unbrauchbaren und entbehrlichen Vitrinen einer ande-
ren Nutzung zuzufithren, zu veriulern odet auszusondern und

— iiber das Veranlafite zu berichwen.

Antworet der Landestegierung vom 2. 4. 1993

In Ausfithrung des Beschlusses sind die staatlichen Museen des Landes durch das
Ministerium fur Wissenschaft und Kultur (MWK) im ErfaBwege wie folgt angewie-
sen worden:

1. Esist sicherzustellen, dafl der Bestand an Vitrinen und deren jeweiliger Standort
jederzeit liickenlos und zweifelsfrei festgestellt werden kann. Hierzu sind alle
Vitrinen ausnahmslos zu erfassen und zu inventatisieren. Dies erfordert eine ge-
naue Beachrung der Richtlinien iiber die Fithrung von Sachrechnungen und Be-
standsverzeichnissen iiber landescigene bewegliche Sachen.

2. Nach der lickenlosen Erfassung und Inventarisierung aller Vitrinen sind diese
enrsprechend ihrem Nutzungszweek zu bewerten. Bei threr Bewertung ist ein
strenger Mafistab anzulegen. Die danach unbrauchbaren oder entbehrlichen
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Vitrinen sind enrweder auszusondern oder zu veriufiern. Soweit beabsichtigt
ist, fir staatliche Museen nicht mehr geeignete Vitrinen ohne Erstattung des
vollen Wertes an andere Museen — insbesondere in den neuen Bundeslin-
dern — abzugeben, ist vother dem MWK zu berichten.

3. Ausgehend vom bereinigten Vitrinenbestand und unter Beachtung der Dauet-
ausstellungsfliche und der mittelfristig geplanten Sonderausstellungen, ist der
Bedarf fiir jedes staatliche Museum fiir einen iiberschaubaren Zeitraum zu er-
mitteln. Ziel ist es dabei, die Vorratshaltung und die Erginzung von Vitrinen
auf das zwingend notwendige Mafl zu begrenzen.

4. Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit kénnen die Be-
schaffung und Bevorratung von Geriten nur bedatfsorientiert vorgenommen
werden. Vor diesem Hintergrund wurde den Museen aufgegeben, der Frage
nachzugehen, warum augenscheinlich eine grofle Anzahl von Vitrinen an Ein-
richtungen aufierhalb der staatlichen Muscen verliehen jst. Auch diese Vitrinen
sind einer genauen Bewertung zu unterzichen. Soweit es sich um Vitrinen han-
delt, die in den staatlichen Museen nicht mehr zu verwenden sind, sind auch
diese auszusondetn oder zu verwerten.

5. Kiinftig ist vor der Beschaffung von neuen Vitrinen eine genaue Bedarfsbestim-
mung vorzunchmen. Dabei ist nicht nur der cigene Bestand, sondern auch der
Bestand an Vitrinen bei anderen staatlichen Museen desselben Standorts in die
Bedarfsermittlung cinzubeziehen. Vitrinenbeschaffungen werden bei den staat-
lichen Museen kiinftig nur noch dann zugelassen werden, wenn zweifelsfrei
festgestellt worden ist, daf der Bedarf nicht durch Ubernahme von Vitrinen ei-
nes anderen Museums desselben Srandortes gedeckt werden kann. Die staatli-
chen Muscen haben das Ergebnis solcher Uberpriifungen jeweils bei ihren Be-
darfsanmeldungen darzulegen.

6. Die staatlichen Museen wurden aufgefordert, Uber die Umsetzung dieser An-
weisung zu berichten.

Die inzwischen votgelegten Betichte zeigen — bis auf eine Ausnahme —, daf} die-
se Vorgaben bereits umgesetzt worden sind. Die Vittinen bei den staatlichen Mu-
seen des Landes sind liickenlos erfalt und bewertet worden.

Unbrauchbare und entbehrliche Vitrinen wurden ausgesondert. Lediglich das Lan-
desmuseum Braunschweig konnte diese neuen Regelungen bisher nicht umsetzen.
Der Grund ist darin zu sehen, dafl im Zuge der Sanierung des Gebiudes eine valli-
ge Neuorientierung der Konzeption und der Daueraussstellung erfolgen wird. Erst
nach Ende der Sanierung und Fertigstellung der neuen landesgeschichtlichen Ab-
teilung im Jahre 1993 wird absehbar sein, welche Vitrinen fest eingebaut werden
konnen und welche Vitinen fiir die Dauverausstellung iitbernommen werden kan-
nen oder ausgesondert werden miissen.

Es ist nach alledem festzustellen, dafl die Vitrinen in den staatlichen Museen des
Landes nunmehr bestimmungsgemif bewertet und inventarisiert worden sind, daff
unbrauchbare Vitrinen ausgesondert bzw. verwertet wurden und somit die Voraus-
setzungen fur eine ordnungsgemifie Bewistschafiung der fiir die Beschaffung von
Vitrinen jeweils zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel gegeben sind.

4. Ubertarifliche Vergiitung von Mitarbeitern in der Erwachsenenbildung
(Nr. 7 der Anlage zur Drs 12/2078)

Eine Landesorganisation fiir Erwachsenenbildung erhilt Finanzhilfen nach dem
Gesetz zur Forderung der Erwachsenenbildung und wird auflerdem durch Zu-
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wendungen institutionell geférdert. Entgegen gesetzlicher Bestimmungen hat das
Ministerium fiir Wissenschafr und Kultur es hingenommen, daf die Landesorgani-
sation tht Personal z. T. besser gesteilt hat, als es vergleichbare Landesbhedienstete
sind.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt die vom Landesrechnungshof
aufgezeigten Rechusversiiofle,

Er bittet dic Landesregierung um Priifung und Bericht,

a) wie sie in den vom Landesrechnungshof aufgezeigren Problemfillen einen
rechtlich einwandfreien Zustand herbeifithren und

b} wie sie Fehler der aufgezeigten Art kiinftig ausschliefen wird.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

a) Ein Bediensteter der betreffenden Landesorganisation der Erwachsenenbildung
erhilt aus Griinden des Vertrauensschutzes bis zu seinem Ausscheiden (31, 5.
1993} die Vergiitung im bishetigen Umfang weiter. Eine Neubewertung der
Stelle ist im Verlauf des Wiederbesctzungsverfahrens vorgesehen.

Die Eingruppicrung des anderen Bediensteten ist nach Auffassung des Ministe-
riums fiir Wissenschaft und Kulwr (MWK) als tarifgerecht anzusehen. Die er-
forderliche Abstimmung mit dem Finanzministerium ist noch nicht abge-
schlossen.

Uber das Ergebnis wird der Landtag unterrichtet werden.

b) Nach § 13 Abs. 2 Satz 31.V.m. § 8 Abs. 1 Satz 2 EBG sowie der dazu ergange-
nen Durchfithrungsvorschrifien darf bei der Gewdhrung der Personalkostenzu-
schiisse die Eingruppierung vergleichbater Landesbediensteter nicht berschrit-
ten werden. Das MWK stelle fiir das pidagogische Personal im Einzelfall die ta-
rifgerechte Eingruppierung fest. Die mit der Durchfishrung des EBG beaufirag-
te Verwaltungsstelle des Niedersiichsischen Bundes fur freie Erwachsenenbil-
dung ¢. V. fragt nunmchr im Rahmen der jihrlichen Abrechnung die ratsiichli-
che Eingruppierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ab; Fehler der aufge-
zeigten Art kdnnen deshalb kiinftig ausgeschlossen werden.

5. Zuwendungen an Unternehmen zur Férderung von Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben im Rahmen des Technologieprogramms
(Nr. 8 der Anlage zur Drs 12/2078)

Das Land fordert im Rahmen seines Technologieprogramms Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben auf dem Gebiet der Produkt- und Verfahrensinnovarion. Das
Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat das Bewilligungsverfah-
ren unvollstindig und unwirtschaftlich geregelt.

Uber die Gewihrung der Zuwendungen entschied das Ministerium selbst, teilte
seine Entscheidung dem Ancragsteller mit und wies die Bezitksregierung an, den
Zuwendungshescheid zu erteilen, das Verfahren abzuwickeln sowie die Verwen-
dungsnachweise zu priifen.

Das Ministerium hat in viclen Fillen die Férdervoraussetzungen nicht oder niche
vollstindig geprft. Eine Erfolgskontrolle fehlr.

11
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Eine Bezirkstegierung hatte bei der Pritfung der Mittelverwendung grofie Riick-
stinde; eine andere hatte ungerechtfertigte Zuwendungen nicht zuriickgefordert.

Der Ausschufi fiir Haushalt und Finanzen mifbilligt die ungeniigende Antragsprii-
fung und die Riickstinde bei der Priafung der Verwendungsnachweise.

Der Ausschufl riigt, daff das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr
zu den Privfungsmitreilungen des Landestechnungshofs, insbesondere zu den be-
anstandeten Einzelfillen, noch nicht Stellung genommen hat.

Der Ausschufi erwartet, daff das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr die Férderrichtlinien iiberarbeitet und dabei insbesondere Regelungen wifft
iiber die

— Bewilligungszustindigkeit der Bezirkstegierungen,

— Pritfung der Innovation,

— Pritfung der Leistungsfihigkeit der zu férdernden Unternehmen,
— Weitergabe der Mittel an Kooperationspartner,

— Erfolgskontrolle.

Er bittet die Landestegierung, Gber das Veranlafite zu berichten,

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr hat dem Beschluff Rech-
nung getragen und einen innethalb der Landesverwaltung abgestimmten Richtli-
nienentwutf vorbereitet, der dem allgemeinen Aufgabenzuschnitt einer obersten
Landesbehirde entspricht. Nach Durchfithrung des EG-Notifizierungsverfahrens,
das zwischenzeitlich gemifl Art. 93 Abs. 3 EWG-Vertrag eingeleiter wurde, und
mit dessen Abschlufl in Kiirze zu rechnen st, kénnen die Richtlinien endgiiltig er-
lassen werden.

Die neuen Richtlinien sehen u.a. vor, dafl sich die Bewilligungsbehérde zur Pri-
fung der Innovation Sachverstindiger bedienen kann. Dies wird auch regelmiifiig
der Fall sein, sofern eine fachliche Stellungnahme nicht von einem anderen Fach-
ressort innerhalb der Landesverwaltung abgegeben werden kann. Dieses Verfahren
wird im {ibrigen seit Ende 1990 angewandt.

Im Rahmen der Priffung der Leistungsfihigkeit erfolge eine Beurteilung durch ei-
nen Wirtschaftssachverstindigen der Bewilligungsbehdrde unter Beriicksichrigung
brancheniiblicher Kennziffern, wie z.B. Cash-Flow, Verschuldungsfaktor, Uber-
schufi/Fehlbetrag pp. Hier kann allerdings nur eine Priifung anhand des Einzelfal-
les durchgefithrt werden.

Die Weitergabe der Mittel an den Kooperationspartner wird im Bewilligungsbe-
scheid sichergestellt. Bei Anforderungen von Mitteln durch die Zuwendungsemp-
fingerin (ZE), die auch Zuwendungen an den Kooperationspartner enthalten, hat
die ZE gegeniiber der Bewilligungsbehérde den Nachweis zu erbringen, dafl der
ZE auch entsprechende Aufwendungen entstanden sind.

Die Durchfithrung einer Erfolgskontrolle ist Gegenstand eines Guuachtens, das un-
ter dem Arbeitstitel |, Technologiepolitik und thre Auswitkungen auf die Wire-
schaft in Niedersachsen* beim Niedersichsischen Institut fiir Wirtschaft in Auftrag
gegeben worden ist. Die Erfolgskontrolle soll das Gesamtsystem der bisher durch-
gefithreen Mafinahmen niedersichsischer Technologicpolitik betreffen und dabet

12
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auch auf die Mafstibe abstellen, nach denen der erzielte Erfolg bemessen werden
soll. Die Ergebnisse, die im Frithjahr 1993 votliegen, werden in besonderer Weise
Eingang finden in die Erfolgskontrollpraxis fiir Forschungs- und Entwicklungs-
vothaben.

6. Erwerb technischer Gerite und Ausstattungsgegenstinde
(Nr. 10 der Anlage zur Drs 12/2078)

Ein Landesamt im Geschiiftsbereich des Umweluministeriums hat in den Jahren
1985 bis 1989 zahlreiche technische Gerite und Ausstartungsgegenstinde be-
schafft.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, daff das Landesamt beim
Erwerb dieser Gerite und Ausstattungsgegenstinde gegen haushaltsrechtliche
Bestimmungen verstoflen hat durch

— Abweichungen von den Etlduterungen des Haushaltsplans,
— Nichtbeachtung der Vergabevorschriften,

— unzureichende Bedarfspritfung vor der Beschaffung,

— unwirtschaftliche Beschaffungen,

— Zahlungen vor Filligkeit und

— Zweckentfremdung von Haushalismitteln.

Der Ausschuf} bittet die Landesregierung nachdriicklich um Priifung und Bericht,
wie derartige Haushaltsverstdfie in Zukunft verhindert werden kénnen.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Das Landesamt wurde vom Umweltministerium im Zusammenhang mit den Kas-
senanschligen ausdriicklich auf die Beachtung der haushaltsrechtlichen Bestim-
mungen hingewiesen und gebeten, diese kiinftig immer surikt einzuhalren,

Im iibrigen wird dic Auflésung des Landesamtes und die Errichtung des neuen
Landesamtes fiir Okologie zum 1. 10. 1992 anfgrund der beabsichtigten personel-
len Versuirkung der Verwaltungsabteilung, insbesondere auch im Haushaltsbe-
reich, Verinderungen mir sich bringen. Das Umweltministerium wird diese und
die sich mit der Ausbtingung des neuen Kapitels fiir das neue Landesamt ergeben-
den haushaltswirtschaftlichen Anderungen zum Anlaff nehmen, fiir die kiinfrige
Mittelbewirtschaftung dieses Kapitels verstitkt auf die Einhaltung der haushalts-
rechtlichen Vorschrifren hinzuwirken.

7. Unzuliissige Forderung eines Landesverbands
(Nr. 11 der Anlage zur Drs 12/2078)

Das Land gewihrt einem als eingetragenen Verein organisierten Landesverband
Zuwendungen. In den Jahren 1985 bis 1989 erhielt der Verband — neben einzel-
nen Projekeférderungen —— insgesamt 792 000 DM als institutionelle Férderungen
in Form von Festbetragsfinanzierungen, ohne di¢ Verwendung der Mittel bestim-
mungsgemifl nachzuweisen. Der Verband setzte die Zuwendungen nur z. T, zur
Erfiillung der geférderten Aufgaben cin und konnte dadurch, von der Bewilli-
gungsbehdrde unbemerkt, Riicklagen ansammeln.

13
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Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafi der Verband mehrere
Jahre hindurch Zuwendungen unter Vetstoff gegen Haushalesrecht erhalten har. Er
begriflt die von der Verwaltung zur Behebung der Minge! getroffenen Mafinah-
men. Der Ausschufl bittet dem Landiag abschlieflend zu berichten, wie der Ver-
band kiinftig geférdert werden soll.

Amwort der Landesregierung vom 2. 4, 1993

Zur Sicherstellung eines den Bestimmungen des niedersichsischen Haushaltstechts
entsprechenden Zuwendungsverfahrens wird die Fordetung des Vereins entspre-
chend den Vorschligen des Landesrechnuagshofs in Form der Projektférderung als
Fehlbedarfsfinanzierung erfolgen. Bei der Bewilligung von Zuwendungen fiir das
Haushaltsjahr 1992 wurde bereits entsprechend verfahren.

8. Zusammenlegung von Fotolaboren der Landespolizei
{Nr. 12 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die Polizei lifit ihre Fotoarbeiten grundsitzlich in eigenen Laboren erledigen.
Wihtend die Farbbildet in cinem Zentrallabor beim Landeskriminalame mit ver-
tretbarem Kostenaufwand gefertigt werden, wurden fiir die dezentrale Herstellung
von Schwarz-Weill-Bildern in zahlreichen Fach- und Kleinlaboren unverhilinismi-
g hohe Kosten aufgewandt.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen begriifit die vom Innenministerium ein-
geleiteten Untersuchungen Gber die wirtschaftliche Nutzung der Fotolabore. Er
teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, dafl auch die Herstellung von
Schwarz-Weil-Bildern soweit wiec méglich zentralisiert werden sollte. Uber die ge-
troffenen Mafinahmen bitter der Ausschufl abschlieflend zu berichren,

Antwort der Landestregierung vom 2. 4. 1993

Die vom Innenministerium vorzunchmenden Priifungen sind noch nicht abge-
schlossen. Gegenwirtig wird der vom Landeskriminalamt Niedetsachsen erarbeite-
te Entwurf einer , Richtlinie fiir das Anfertigen von Lichtbildern in der Landespoli-
ze1” nach dem Stand vom 23. 6. 1992 iiberpriift. Anschliefiend sollen als Folge der
Auswertung des Berichts des Landeskriminalamtes zur Zusammenlegung der Foto-
labote die weitere wirtschaftliche Nutzung (Zentralisierungsmafinahmen) unter-
sucht werden.

9. Unterbesetzung der gewerblichen Amusbetriebspriifung bei einem grofien Fi-
nanzamt
(Nr. 14 der Anlage zur Drs 12/2078)

Bet einem grofien Finanzamt war die gewerbliche Amtsbetriebspriifung jahrelang
im Durchschnitt nur zu zwei Dritteln besetzt. Die Unterbesetzung hat zu erhebli-
chen Riickstinden gefiihrt.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hilt es nicht fiir hinniehmbar, daft dieses
Finanzamt Giber Jahre Bettiebe in erheblich gréfieren Zeitabstinden prisft als der
Durchschnitt der Finanzimter. Er erwartet, dafl die Verwaltung die Voraussetzung
dafiir schafft, damit bei diesem Finanzamt ein durchschnittlicher Prisfungsturnus
erreicht werden kann. Er bittet die Landesregierung, dem Landtag iiber das Veran-
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laBite sowie iiber die Personalbesetzung und die Entwicklung des Priifungsturnusses
des Finanzamts zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Die Feststellungen des Landesrechnungshofs treffen im wesentlichen zu. Zur perso-
nellen Verstitkung ist bereits die Einstellungsquote fiir Beamtenanwirterinnen
und Beamtenanwirter des gehobenen Steververwaltungsdienstes bei diesem
Finanzamt wesentlich ethoht worden.

Weiterhin wurden Beamtinnen und Beamte des gehobenen Dienstes von anderen
hannoverschen Finanzimtern mit dem Ziel der Versetzung an das Finanzamrt abge-
ordnet.

Das Personalfehl hat sich dadurch verringert. Aus personalwirtschaftlicher Sicht
wird die Verstirkung des Aufiendienstes bei dem Finanzamt weiterhin iiber den
bisherigen Umfang hinaus betrieben. :

Hinsichtlich méglicher organisatorischer Mafinahmen, die lingerfristig ggf. zu ei-
ner auch qualitariv verbesserten Ausstattung der Amishetriebspriffung im Bereich
dieses Finanzamtes sowie der Nachbarfinanzimter beitragen kénnen, werden der-
zeit Uberlegungen zur Anderung der Zustindigkeit bei der Besteuerung der Kor-
perschaften angestellt.

Entsprechende Priifungen beinhalten umfangreiche Auswertungen und sind mit
erheblichem personellem Zeit- und Arbeitsaufwand verbunden. Aussagen hierzu
konnen daher frithestens Anfang 1993 gemacht werden.

Auf die Entwicklung der personellen Besetzung sowie des Prifungsturnusses wird
im Rahmen einer weiteren Stellungnahme eingegangen werden.

Leistung von Eingliederungshilfe fiir Behinderte
{Nr. 17 der Anlage zur Drs 12/2078)

Fiir die Gewihrung von Eingliederungshilfe fiir Behinderte ist das Land als iiber-
orilicher Triger der Sozialhilfe zustindig, wenn es aufgrund der Behinderung er-
forderlich ist, die Hilfe in stationiiren oder teilstationiren Einrnichtungen zu erbrin-
gen. Das Land hat die Landkreise und kreisfreien Stidie zur Durchfithrung dieser
Aufgabe herangezogen.

Ein Landkreis hatte in Fillen, in denen Behinderten selbst oder thren Angehérigen
Mittel zur Hilfe zur Verfiigung standen, die gesetzlich vorgeschriebene Priifung
unterlassen, ob insoweit Ersatz fiir die dem Land entstandenen Kosten zu fordern
war. Ferner waren dic fiir die Beurteilung der Kostentragungspflicht des Landes
notwendigen Stellungnahmen des Kreisgesundheitsamts nicht immer hinreichend
verlifilich, so dafl das Land Kosten iibernommen hat, ohne dafl dafiir die Voraus-
setzungen vorlagen. Schliefllich setzte sich der Landkreis auch {iber seine gesetzli-
che Verpflichtung zur vorliufigen Hilfeleistung hinweg.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen bedauert die Mingel, die der Landes-
rechnungshof bei seiner Priifung der Leistung von Eingliederungshilfe fir Behin-
derte festgestelit hat. Sie zeigen, dafl die rechtlichen Grundlagen fiir die Durch-
fiilhrung dieser Aufgabe verbesserungsbedirfuig sind.

Der Ausschuft bittet daher die Landesregicrung um Prafung, ob

— in das Niedersichsische Ausfithrungsgesetz zum Bundessozialhilfegesetz eine
Haftungsnorm zugunsten des Landes eingefiigt werden soll,
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— Moglichkeiten fiir eine witksame Kontrolle der Feststellungen der Gesundheits- -
imter iber das Vorliegen det fiir die Gewihrung von Eingliederungshilfe erfor-
derlichen gesundheitlichen Voraussetzungen geschaffen werden miissen,

— die vorldufige Hilfeleistung nach § 8 Niedersichsisches Ausfithrungsgesetz zum
BSHG neu geregelt werden soll.

Uber die Ergebnisse bittet der Ausschuff zu berichten.

Antwort der Landestegicrung vom 2. 4. 1993

1. Aufnahme einer Haftungsnorm im Niedersichsischen Gesetz zur Ausfithrung
des Bundessozialhilfegesetzes (Nds. AG BSHG)

Das Zweite Gesetz zutr Anderung des Niedersichsischen Gesetzes zur Ausfith-
rung des Bundessozialhiifegesetzes wurde am 11. 11. 1992 im Landtag verab-
schiedet (Nieders. GVBIL. S. 316). Das Gesetz enthilt eine Haftungsnorm, wie
sie der Landestechnungshof (LRH) empfohlen hat.

2. Méglichkeiten fiir eine wirksame Kontrolle der Feststellungen der Gesundheits-
dmter Gber das Vorliegen der fiir die Gewihrung von Eingliederungshilfe erfor-
derlichen gesundheitlichen Voraussetzungen

Sert Inkrafttrecen des Bundessozialhilfegeserzes (BSHG) ist dessen Unterab-
schnitt 7 als die rechiiche Grundlage fiir die Durchfithrung der Eingliederungs-
hilfe far Behinderte mehefach geiindert und ergiinzt worden. Ohne diese recht-
liche Grundlage wiren die Erfolge bei der Rehabilitation Behinderter niche
mogich gewesen, zumindest nicht im Bereich der Sozialhilfe. Hier sei z.B. auf
den dritten Spiegelstrich auf S. 34 der Drs 12/1410 hingewicsen, wo der Erfolg
der Eingliederungshilfe besonders sichtbar wird. Insbesondere durch das betreu-
te Wohnen ist die Arbeitsaufnahme auf dem freien Arbeitsmarkt auf Dauer
moglich geworden. Die Mafinahmen der Eingliederungshilfe insgesamt sind
dennoch weiter verbesserungsbediirftig.

Ob die Feststellungen der Gesundheitsimeer in den dargestellten Fillen falsch
bzw. tendenzids waren, kann sich méglicherweise noch herausstellen, denn das
Landessozialamt hat bei dem becreffenden Landkreis Stellungnahmen zu den
Einzelfillen angefordert. Ohne weitetes sind jedoch die Feststellungen des LRH
nicht zu bestitigen,

Allerdings ist eine Kontrolle der Feststellungen der Gesundheitsimter durch ad-
ministrative Mafinahmen durch das Land nicht méglich, da es sich um kommu-
nale Gesundheitsimter handelt, die det kommunalen Selbstverwaltung unter-
liegen. Gleichwohl kann und darf die Sozialhilfeverwaltung Feststellungen der
Gesundheitsimter der Art, daf ein Behindercer zu dem Personenkreis des § 39
Abs. 1 BSHG gehort, nicht tibernehmen. Vielmeht sind die Inhalte der Stel-
lungnahmen der Gesundheitsimter von der Verwaltung unter das BSHG zu
subsumieren. Allein die Verwaltung ist somit auf rechtlicher Grundlage fiir die
Durchfithrung der Eingliederungshilfebestimmungen zustindig.

Da offenbar bei den Amtsirzten der Gesundheitsimrer Informationsbedarf
iiber die Durchfithrung der Eingliederungshilfe und deren rechtliche Wiirdi-
gung bestand, hat am 26./27. 8. 1987 beim Landessozialamt eine Besprechung
mit den Amisirzten der Gesundheitsimter startgefunden. Da niche sicher ist,
ob diese Informationen bei den Gesundheitsiimtern noch geliufig sind, etwa
durch Wechsel der Amesirzte, wurde das Landessozialamt gebeten, diese Be-
sprechung zu wiederholen.
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Gleichwoh! gibt es fiir die Sachbeatbeiter der Verwaltung Moglichkeiten, in
Zweifelsfillen, d. h. wenn die Gutachten der Gesundheitsimter zur Subsumie-
rung nicht ausreichen bzw. auch die medizinischen Kenntnisse der Sachbearbei-
ter nicht austeichend sein sollten, die Zweitbegutachtung bzw. Beratung im
Landessozialamt durch den dort vorhandenen medizinischen Dienst durchfiih-
ren zu lassen bzw. an den medizinischen Dienst gezielte Fragen zu richten. Das
geschicht auch in Einzelfillen.

Eine weitere Moglichkeit der sach- und fachgerechten Gewihrung von Eingiie-
derungshilfe ist durch die Mitwirkung bzw. Einschaltung des landesirztlichen
Dienstes (§ 126 a BSHG) gegeben. Eine Aufgabe der Landesirzte besteht nach
§ 126 a Abs. 2 Nr. 2 BSHG darin, Gutachten fiir die Landesbehérden, die fiir
das Gesundheitswesen und die Sozialhilfe zustindig sind, abzugeben. Aufier-
dem witken die Landesirzte gemif § 46 Abs. 2 BSHG bei der Aufstellung des
Gesamtplanes und der Durchfithrung der Mafnahmen mit, so daff auch hier
eine , Kontrolle" gegeben ist, zumal ebenfalls die Gesundheitsimter mit-
wirken.

Zur Zeit gibt es in Niedersachsen sieben Bezirke des landesirztlichen Dienstes
fiir Kérperbehinderte, wobet jedoch leider nur fiinf Bezirke besétzt sind. Es lau-
fen Bestrebungen, zwei weitere Landesirzte fiir Korperbehinderte anzuwerben.

Fiir geistig-seelisch Behinderte (Jugendliche und Frwachsene) ist der landesirzt-
liche Dienst bisher nut mit einer Person besetzt. Zur Zeit stattfindende konzep-
tionelle Uberlegungen sollen dazu fithren, in jedem Regierungsbezirk je einen
Landesarzt fiir geistig-scelisch behinderte Jugendliche und geistig-seelisch be-
hinderte Erwachsene anzuwerben. Angesichts der geringen finanziellen Ent-
schidigungen ist dieses jedoch iiberaus schwierig.

U die landesirztliche Tirigkeit insgesamt zu sichern und auszubauen, bedarf
es finanzieller Verbesserungen, die sich wegen der angespannten Haushaltslage
sicherlich nicht kurzfristig verwirklichen lassen.

Vor diesern Hintergrund ist die Situation der Fachberater, die auch gutachter-
lich witig sind, in Erinnerung zu rufen. Eine Aufstockung dieses Personals konn-
te bisher wegen der Haushaltslage nicht vorgenommen werden.

Insgesamt bleibt festzuhalten, dafl eine Kontrolle der Feststellungen der Ge-
sundheitsimter zwar nicht direkt méglich ist, die aufgezeigten Instrumentarien
jedoch ausreichend sein kénnen, um sachlich sowie rechtlich notwendige und
vertretbare Entscheidungen zu treffen.

3. Neuregelungen der vorliufigen Hilfeleistung nach § 8 Nds. AG BSHG

Der LRH vertritt die Auffassung, dafl die Leistungspfliche des Landes als iiber-
detlicher Triger der Sozialhilfe erst einsetze, wenn das Landessozialamt im Ein-
zelfall das Grundanerkenntnis erteile habe. Bis dahin seien die ortlichen Triger
verpflichtet, die Sozialhilfeleistungen im Wege , votldufiger Hilfeleistung™ ge-
mifl § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG vorschufiweise auf eigene Rechnung zu erbrin-
gen. Bei 38 insofern gepriifien Vorgingen habe nur in drei Fillen das Grund-
anerkenntnis bereits bei der Erstaufnahme des Hilfesuchenden in der Einrich-
tung vorgelegen. In allen anderen Fillen hitte der Landkreis zunichst auf seine
Kosten vorliufig Hilfe leisten missen.

Der LRH mifit § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG einen Geltungs- und Anwendungsbe-
reich bei, wie er dieser Vorschrift nicht zukommt. Eine Pflicht des érelichen Tri-
gers zur votliufigen Hilfeleistung bestehr nur,
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— wenn nicht feststeht, weicher Triger sachlich zustindig ist bzw. die Zustin- -
digkeir des uiberortlichen Triigers fraglich ist (Zweifelsfall) oder

— wenn der iiberdrliche Triger nicht rechtzeitig titig werden kann, die Ge-
wihrung der Hilfe aber keinen Aufschub duldet (Eilfali).

Die vom LRH gepriiften Fille lassen sich itberwiegend — soweit etkennbar —
diesen beiden Fallgruppen nicht zuordnen. Ob die sachliche Zustindigkeit
zweifelhaft ist, hingt allcin davon ab, ob sie der érliche Triger akrenkundig
auch fiir zweifelhaft gehalten hat (EuG Bd. 30 S. 246). Dies ist jedoch nach den
Prifungsmitteilungen des LRH bei den gepriiften 38 Vorgingen, in denen der
oreliche Triger nicht vorliufig eingetreten ist, nicht der Fall gewesen.

Auflerdem kann der Auffassung des LRH, der Eilfall nach § 8 Abs. 1 Nds. AG
BSHG stelle offenbar den Regelfall dar, nicht gefolgt werden. Die Feststellung
des LRH, daf das Landessozialamt in ciner Reihe von Fillen das beantragte
Grundanerkenntnis erst nach Monaten abgegeben hat:und die Einrichtungen
wegen des Nicheeintretens des drtlichen Trigers gezwu'pgcn waten, die Kosten
so lange aus eigenen Mitteln vorzustrecken, begriindetikeinen Eilfall im Sinne
der Vorschrift. Ein Eilfall liegt nur dann vot, wenn — objektiv betrachtet —
der iiberdrtliche Triger nicht rechezeitig titig werden kann und die Hilfegewih-
rung dadurch gefihrdet ist. Hietvon kann in den gepriiften Fillen nicht die
Rede sein. Taesichlich hitte der iiberériliche Triger aufgrund der vom értlichen
Triger zwecks Erlangung eines Grundanerkenntnisses vorgelegten Unterlagen
frither entscheiden konnen. Dafl dies nicht geschah, hat allein personalwirt-
schaftliche Griinde. Auierdem sind den Hilfeempfingern durch die zogerliche
Bearbeitungsweise des Landessozialamres keine Nachteile entstanden, weil sie
die notwendige Hilfe tatsichlich durch die Einrichtung erhalten haben.

Trotz dieser rechtlichen Bewertung ist dem LRH insoweit zuzustimmen, dafl die
von ihm festgestellten Verfahrensabliufe im Intetesse der Hilfeempfinger, der
Etnrichtungstriiger und des Landes unbefriedigend sind. Die Priifung der Pro-
blematik hat ergeben, dafl zur Verbesserung der Situation nicht § 8 Abs. 1 Nds.
AG BSHG, sondern die Heranzichungsverordnung — BSHG geindert werden
sollte. § 8 Abs. 1 Nds. AG BSHG in der giiltigen Fassung wird auch kiinfrig
noch fiir echte Eil- und Zweifelsfille bensrigt. Die von der Arbeitsgruppe |, Be-
standsaufnahme Landessozialamt™ in threm Bericht vom 12. 11. 1991 vorge-
schlagenen Anderungen (Erweiterungen) der Heranzichung sollen mit dem
Entwurf einer ncuen Heranziehungsverordnung - BSHG umgesetzt werden,
der zur Zeit den beteiligten Ressorts zur Abstimmung vorliegr. Da die Ande-
rungen gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand im wesentlichen in einer Er-
weiterung des Verzichts auf das Grundanerkenntnis bestehen, fithrt der Verord-
aungsentwutf zu einer Verwaltungsvercinfachung beim Landessozialamr und
bet den herangezogenen Gebictskérperschaften.

Nach der vorgeschenen Regelung entscheiden die herangezogenen Gebietskir-
perschaften in den betreffenden Aufgabenbereichen ohne Beteiligung des Lan-
dessozialamtes in jedem Einzelfall. Dadurch werden das Verfahren gestrafft und
die Bearbeitungszeiten verkiirzt. Die vom LRH festgestellten Minge! werden
hiernach kiinftig in diesen Aufgabenbereichen wegen des Verzichts auf ein
Grundanerkenntnis nicht mehr auftreten. Mit Zustimmung des Sozialministeri-
ums har das Landessozialamt mit Rundschreiben vom 5. 8. 1992 die wesentli-
chen, in dem Verordnungsentwurf enthaltenen Anderungen mit Wirkung vom
1. 9. 1992 fir die Praxis vorweg freigegeben.
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11. Umwidmungsermichtigung in § 13 Haushaltsgesetz 1985 bis 1988, § 12 Haus-
haitsgeserz 1989
{Nr. 18 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die Haushaltsgesetze enthalten seit 1985 die Ermichtigung, dafl die Hochschulen
fiir Personalausgaben vorgeschene Haushaltsmittel, die sie zeitweilig nicht in An-
spruch genommen haben, zur Verstirkung der Ansitze fir Investitionen verwen-
den diirfen. Mit dieser Regelung soll den besonderen Bediitfnissen der Hochschu-
len Rechnung getragen werden; ihr Ziel ist es, im Interesse der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit mehr Flexibilitit zu erteichen. Die Hochschulen sind nach § 72
Abs. 1 NHG zwar Korperschaften des dffentlichen Rechts, haben aber kein eigenes
Vermégen und keinen eigenen Haushalt, Zugleich sind sie Einricheungen des Lan-
des; fiir sie werden Einnahmen, Ausgaben, Verpflichtungsermichtigungen, Plan-
stellen und andere Stellen im Landeshaushalc veranschlagt.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen hilt eine Regelung, wig sie seit 1985 in
§ 13 bzw. 12 der Haushaltsgesetze angelegt ist, aufgrund der besondeten Aufga-
benstellung der Hochschulen nur fiir vertretbar, wenn sie zu cinei wirtschaftliche-
ren Verwendung der (Plan-)Stellen und persdnlichen Mittel sowie der sichlichen
Mittel fithrt und wenn sie mit den bundeseinheitlichen Grundsitzen des Haus-
haltsrechts Gibereinstimme.

Der Ausschuf bittet die Landestegierung unter Berlicksichiigung der Beschlisse zu
Nrn. 19 bis 24 in Abstimmung mit dem Landesrechnungshof um Prisfung und Be-
richt, wie sich unter den aufgezeigten Voraussetzungen eine Flexibilisierung der
Haushaltswirtschaft der Hochschulen erreichen lifit, ohne hiermit die Doppelnatur
der Hochschulen als , Kétperschafien des 6ffentlichen Rechts und zugleich Einrich-
tungen des Landes” in Frage zu stellen.

Antwort det Landestegicrung vom 2. 4. 1993

Mit dem Haushalisgesetz (HG) 1992 bzw, dem Nachtragshaushaltsgesetz 1992
wurden dessen § 12 sowie die Nr. 4.2 der Allgemeinen Bestimmungen zu den Stel-
lenplinen, Stelleniibetsichten und Bedarfsnachweisen - Zweite Aniage zum
HG — in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kulour
(MWK), dem Finanzministerium (MF) und dem Landesrechnungshof iiberarbei-
tet. Damit ist den Antegungen nach Schaffung verbesserter gesetzlicher Grundla-
gen bei der Anwendung des § 12 HG Rechnung getragen worden.

Dariiber hinaus ist auf Artikel T Nr. 109 des Entwurfs eines Fiinfren Gesetzes zur
Anderung des Niedersichstschen Hochschulgesetzes (NHG) — Drs 12/3810 —
hinzuweisen. Die dort vorgesehenen Anderungen und Erginzungen des § 123
NHG sollen nicht nut die bewiihrten Regelungen des § 12 HG — unabhiingig vom
Jahtlichkeitsprinzip des HG — in eine Vorschrift iiberfithren, die eine verlifiliche
Planungsgrundlage fiir die Hochschulen schaffen soll (Abs. 3}, sondern sie haben
auflerdem eine wesentliche Erweiterung der Flexibilicit der Haushaltswirtschafu der
Hochschulen zum Inhalt.

Zu den fd. Nen. 19 bis 24 der Beschluflempfehlung Drs 12/2078 wird wie folgt
berichtet:

Zu Nr. 19:

Die Fassung des § 12 HG 1992 siellt hinsichelich der Umwidmungsermichtigung
von Personalmiteeln in den Hochschutkapiteln nicht mehr auf die | ,veranschlag-
ten’ Ausgaben ab. Gleichzeitig wurde mit der Einfiigung der Sitze 3 und 4 in Ab-
satz 1 Nr. 1 nunmehr gesetzlich festgelegt, dafi bei der Ermictlung der nicht in An-
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spruch genommenen Personalmittel die Tabelle der Durchschnittssitze anzuwen-
den ist, die der Veranschlagung fiir Stellenverinderungen im Entwurf des Haus-
haltsplans fiir das laufende Haushaltsjahr zugrunde gelegen har und daff dabe:
Sonderzuwendung und Urlaubsgeld unberiicksichtigt bleiben. Damit eritbrigen
sich fiir die Hochschulkapitel eine von den ,,Allgemetnen Bemerkungen zur Ver-
anschlagung der Personalausgaben abweichende Veranschlagung der Personalaus-
gaben nach Durchschniussitzen sowie die Ausbringung von Haushaltsvermerken
bei den Personaltiteln und von Korrespondenzvermerken bet den Titeln 812 71,
812 81 und 812 98. Im Ubrigen sind mit dem Haushale 1992 die ,,Allgemetnen
Bemerkungen* dahingehend erginzt worden, dafl im Hochschulbereich den fiir
die Veranschlagung der Petsonalausgaben maBgebenden Istausgaben des Vorvor-
jahres die im selben Jahr umgewidmeten Personalmittel hinzuzurechnen sind.
Nach der gegenwirtigen Rechtslage ist die Umwidmungsermichtigung des § 12
HG auf verschiedene Personaltitel sowie die vorgenannten Titel fiir investive Aus-
gaben beschrinkt. Die zu Punkt 18 erwiihnte Anderung des NHG erweitert jedoch
die Ermichtigung grundsitzlich, wobei die nihere Ausgestaltung dem Haushalt
vorbehalten bleibt.

Zu Nr. 20:

Mit dem Haushaltsgesetz 1992 bzw. dem Nachtragshaushaltsgesetz 1992 wurde in
§ 12 HG auf das einschrinkende Kriterium der Zeirweiligkeit verzichtet und zu-
gleich bestimmt, daR fiir die Umwidmung von Personalmitteln in investive Ausga-
ben bei den Titeln 812 71, 812 81 und 812 98 nur die in den Monaten Januar bis
November nicht in Anspruch genommenen Personalausgaben zur Verfigung ste-
hen. Die Nr. 4.2 der Allgemeinen Bestimmungen zu den Stellenplinen, Stellen-
itbersichten und Bedarfsnachweisen wurde dahingehend geindert, dafl die Wie-
derbeserzungssperre fiir freie und freiwerdende Planstellen und Stellen fiir wissen-
schaftliches Petsonal im Lehramtsbereich auf die Planstellen und Stellen in den Fi-
chern beschrinkt ist, die {iberwiegend an der Lehrerausbildung beteiligt sind.
Gleichzeitig wurde geregelt, dafl bis zur Wiederbesetzung von Planstellen und
Stellen, die unter die Sperre fallen, die ihnen zuzurechnenden Personalausgaben
fisr Zwecke im Rahmen des § 12 HG so genutzt werden diiffen, wie das dort fiir
vakante Planstellen und Stellen vorgesehen ist. Einer besonderen Entscheidung des
MWK zur Inanspruchnahme der Personalausgaben gesperrter Planstellen und Stel-
len bedarf es nicht mehr.

Zu Nr. 21;

Durch den in § 12 Abs. 1 Nr. 1 HG 1992 neu eingefiigten Satz 2 ist bestimmt wor-
den, dafl vakante Planstellen und Stellen bis zu ihrer Wiederbesetzung als zentrale
Stellenreserve im Sinne des § 123 Abs. 2 Satz 2 NHG gelten. Damit ist nunmehr
gesetzlich festgelegt, daf die Entscheidungsbefugnis iiber die Verwendung des
Mittelautkommens dieser Planstellen und Stellen ohne Riicksicht auf deren Zuord-
nung nach der Beilage 1 bei der Hochschulleitung oder dem Senat liegt. Da mit
der Erginzung lediglich die bisherige Praxis legalisiert wird, kdnnen negative Aus-
wirkungen auf das mit § 12 HG verbundene Anreizsystem ausgeschlossen werden.
Im iibrigen ist auf die beabsichtigte Anderung des § 123 Abs. 2 im Entwurf eines
Fiinften Gesetzes zur Anderung des NHG hinzuweisen, mit dessen Inkrafttreten
die verbindlichen Beilagen entfallen werden.

Zu Nr. 22:

Die Neufassung des § 12 HG schrinkt die Verwendung von Personalmitteln fiir
investive Zwecke auf die in den Monaten Januar bis November nicht in Anspruch
genommenen Personalausgaben ein. Da die Beziige der Beamten am ersten und
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die Vergiitungen der Angestellten sowie die Lohne der Arbeiter am fiinfzehnten
eines Monats gezahlt werden, sichen die nicht in Anspruch genommenen Personal-
ausgaben bereits Mitte des Monats November fesc. Damit bleibt den Hochschulen
in der Regel ausreichend Zeit, aus Personalmitteln zu titigende Investitionen noch
im laufenden Haushalisjahr kassenwirksam abzuwickeln, wodurch sich die Uber-
tragungsproblematik deutlich verringern dirfte. Die Frage der Ubertragung wird
sich auf die Ausnahmefille beschriinken, in denen beispielsweise ein Gerit wider
Erwarten nicht mehr rechrzeirig geliefert wetden konnte. Wenn das MF — wie in
der Vergangenheit stets geschehen — in den Fillen, in denen zu Lasten der Perso-
nalmittel Verpflichtungen fiir investive Ausgaben eingegangen wurden, der Bil-
dung von Ausgaberesten sowie deren Ubertragung und Inanspruchnahme auch
kiinftig zustimmt, witd cin Handlungsbedarf gegenwirtig nicht gesehen.

Zu Nr. 23:

Durch Rundetlaft des MWK vom 7. 5. 1991 sind die Dienststelldn des nachgeord-
neten Bereichs darauf hingewiesen worden, dafl es mit dem Jihrlichkeitsprinzip
(Arr, 49 Abs. 2 VNV, § 11 Abs. 1 LHO) nicht vereinbar ist, im Vorgtiff auf mut-
mafiliche Regelungen in kiinftigen Haushaltsgesetzen ausgabewirksame Zusagen
zu erteilen, fiir deren Finanzierung es an Ausgabeansitzen und Verpflichtungser-
michtigungen fehlt.

Unabhingig hiervon ist auf die beabsichtigte Anderung bzw. Ergiinzung des § 123
im Entwurf eines Fiinfren Gesetzes zur Anderung des NHG hinzuweisen, dessen
kiinftiger Absatz 3 vorsieht, dafl die Hochschulen nach niherer Bestimmung durch
den Haushaltsplan nicht in Anspruch genommene Ausgaben aus Planstellen und
Stellen fiir die Beschiftigung von Vertretungs- und Aushilfskriften sowie zusitzli-
chen Personals und zur Verstirkung der Ansitze fiir Lehre und Forschung verwen-
den konnen. Mit dieser Vorschrift gehe der Gesetzgeber eine Selbstbindung ein,
in kiinftigen Haushalten Regelungen zu ueffen, die mindestens denen des § 12
HG entsprechen. Damit wird es den Hochschulen kiinftig ermoglicht, auch tiber-
jahrige Verpflichtungen einzugehen (vgl. auch zu Nr. 18). Der beabsichtigten Ge-
setzeslage trigt bereits der im Haushalt 1993 ausgewiesene neue Allgemeine Haus-
haltsvermetk B 2 Rechnung.

Zu Nr. 24:

Der § 12 HG gestatter die Verwendung nicht in Anspruch genommener Personal-
ausgaben ausschlieflich fiir die dort genannten Zwecke. Dabei beschrinkt Absatz 1
Nr. 1 Buchst. ¢) die Umwidmung von Personalmitteln in investive Ausgaben nur
auf die Titel 812 71, 812 81 und 812 98. Durch den bereits zu Nr. 23 zitierten
Rundetlafl ist den Dienststellen die gesetzliche Regelung irr*Erinnerung gebracht
worden mit dem ausdriicklichen Hinweis, dafi es mit § 12 HG nicht zu vereinbaren
und deshalb unzulissig ist, eingesparte Personalmittel fiit Baumafinahmen, Grofi-
geritebeschaffungen, betriebstechnische Einrichtungen (Titel 812 19) oder zur Be-
zahlung von Reparaturkosten, soweit sie nicht der Hauptgruppe 8 zuzuordnen
sind, zu verwenden.

Die zu Nt. 23 ebenfalls crwihnte beabsichtigte Anderung des NHG erweitert die
Umwidmungsermichtigung zwar grundsitzlich. Ob und in welchem Umfange da-
von Gebrauch gemacht werden wird, ist im Rahmen der Aufstellung des Haus-
haltsplans fiir das Haushaltsjahs 1994 zu entscheiden.
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12. Splitten grofler Baumafnahmen
(Nr. 25 der Anlage zur Drs 12/2078)

Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat wiederholt grofie Bauvorhaben,
die als solche in absehbarer Zeit nicht zu realisieren waren, in kleinere Mafinahmen
aufgeteilt.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstander, dafl das Ministerium das
Gebot des § 24 Abs. 1 LHO durch die Aufteilung grofler Baumafinahmen in kleine
oder durch eine Vorfinanzierung aus dem Grundstock umgangen hat.

Er bittet die Landesregierung um Pritfung und Benicht, wie sie die Wiederholung
derartiger Verstéfle ausschliefien wird,

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Auf die Beachtung der Landeshaushaltsordnung (LHO) wetden die Dienststellen
der Landesverwaliung laufend hingewiesen. Es ist bekanpt, daf8 § 24 Abs. 1 LHO
nicht dadurch umgangen werden darf, da mehrere Baurpainahmen unterhalb der
Kostengrenze von 750000 DM gleichzeitig oder unmittelbar aufeinanderfolgend
durchgefiihrt werden. Eine Umgehung liegt jedoch nicht vor, wenn anstelle einer
Groflen Baumafinahme, die einstweilen niche finanzietbar ist, der dringendste
Baubedarf bis auf wetteres durch einen Kleineten Neu-, Um- odetr Erweiterungs-
bau gedeckt witd. Ebenso wird eine Verletzung des § 24 Abs. 1 LHO nicht gese-
hen, wenn ein Gebiude, das aus Mitteln des Grundstocks erworben wurde, fiir die
neue Nutzung im Rahmen einer Kleineren Neu-, Um- und Erweiterungsmafinah-
me hergerichtet wird.

13. Leerriume statt Lehrriume
(Nr. 26 der Anlage zur Drs 12/2078)

Mehrere Jahre lang standen grofie Flichen in landeseigenen Gebiuden einer Uni-
versitit leer oder waren nur provisorisch genutzt, obwohl etheblicher Raumbedarf
vorlag. Die Universitit hatre thre Raumbedarfsplanung zu spit begonnen, und da-
nach war es mehrmals zu Anderungen der Planung gekommen,

Der Ausschuff fiic Haushalt und Finanzen tetlt die Auffassung des Landesrech-
nungshofs, daf auch wiederholte Planungsinderungen und sonstige Schwierigkei-
“ten es nicht rechtfertigen, Riume lingere Zeit ungenutzt zu lassen.

Er mifibilligt, daf} die gleichlautende Feststetlung des Unterausschusses ,,Priifung
der Haushaltsrechnungen® vom 18, 9. 1986 sowie des Landtages vom 18, 3. 1987
(Drs 11/656), der die Landesregierung mit threr Antwort vom 28, 12. 1988 (Drs
11/3398) zugestimmt hat, nichts daran geiindert hat, dafi grofle Hauptnutzflichen
wiederum jahrelang leerstanden.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Bericht, wie sie die wirtschafiliche
Nutzung von landeseigenen und angemieteten Riumen {im Hochschulbereich)
— etwa durch sergfiltigere Ermittlung der Planungs- und Entscheidungsdaten,
straffere und beschleunigte Planung, Erhéhung der verwaltungsinternen Verbind-
lichkeit der Planung und ggf. durch Sanktionen gegeniiber den Verantwortlichen
-— sicherstellen wird.

22



Niedersiichsischer Landtag — Zwolftec Wahlperiode

Drucksache 12/4784

14,

15.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Den Leitern und Kanzlern der niedersichsischen Hochschulen ist aufgrund mehe-
facher Hinweise durch das Ministerium fiit Wissenschaft und Kultur (MWK) be-
kannt, dafl freiwerdende Riumlichkeiten entweder alsbald aufgegeben oder emner
neuen zweckdienlichen Nutzung zuzufithren sind. Soweit Umbaumafinahmen er-
forderlich sind, besteht die Verpflichtung, méglichst frithzeitig einen Raumbe-
darfsplan unter Inanspruchnahme der baufachlichen Beratung durch die Staats-
hochbauverwaltung zu erarbeiten und dem MWK vorzulegen. Den Baumafinah-
men zur Nutzung freier oder freiwerdender Riume miflt die Landesregierung bei
ihrer Mittelfristigen Planung eine besonders hohe Prioritit zu.

Baubeginn trotz fehlender Planungsreife
(Nr. 27 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die Landesregierung hat ein Grofibauvothaben trotz fehlender Planungsreife in
Angriff genommen. Obwohl von 1986 bis 1989 bereits iiber 30 Mio. DM veraus-
gabt worden sind, wird mit der Ferigstellung des Gebiudes nicht vor 1994 ge-
rechnet.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen hilt es nicht fiir vertretbar, ohne Haus-
haltsunterlage-Bau oder aufgrund ciner ,, Teil-Haushaltsunterlage-Bau® mir einer
Baumafinzhme zu beginnen. Das 146t sich auch nicht dadurch rechifertigen, dafd
eine weitere Verschiebung der Mafinahme oder gar der Verzicht auf sie verhindert
werden soll.

Er bittet die Landesregierung um Pritfung und Bericht, wie sie eine priorititsge-
rechte Verwirklichung der Bauvorhaben sicherstellen wird, ohne mit dem Bau wrotz
fehlender Planungsreife zu beginnen.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Landesregierung stellt cine priofititsgerechte Verwirklichung der Bauvorhaben
sicher, indem sie tm Verfahten der Mittelfristigen Planung fur die Baumafinahmen
eine Reihenfolge nach Dringlichkeit beschlieft. Anderungen in der Reihenfolge
bediirfen der Zustimmung des Landesministeriums. Ein Baubeginn trotz fehlender
Planungsreife wird durch Beachtung der §§ 34 und 54 der Landeshaushaltsordnung
vethindert.

Hochschulinterne Verantwortlichkeit fiir Forschungsflugzeuge
(Nr. 28 der Anlage zur Drs 12/2078)

Ein Sonderforschungsbereich einer Hochschule betreibt zwei Forschungsflugzeuge
und erzielt damit sowie mit dem aus Sonderforschungsmitteln bezahlten Personal
Einnahmen, die die Kosten nicht decken und die er zudem dem Zuwendungsgeber
vorenthilt.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl der Sonderforschungs-
bereich zu Lasten der Sonderforschungsmittel der Deutschen Forschungsgemein-
schaft eigenen Erwerb betricben har. Er birter die Landesregietung sicherzustellen,
dafl bei Fligen fiir Dritte mindestens kostendeckende Entgelie erhoben werden.

Er teilt die Auffassung des Landestechnungshofs, dafl Mitglieder der Hochschule,
die nicht ausschlieflich fiir die Sonderforschung eingestellt sind, etwaige Drite-
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mittelvorhaben gemifl § 35 NHG in den Organisationseinheiten abzuwickeln ha-
ben, denen sie grundsitzlich zugeordnet sind, nicht aber in einem Sonderfor-
schungsbereich gemifl § 33 NHG.

Er bittet die Landesregierung um Prisfung und Berniche,

— ob und inwiewcit ausschlieBlich fir den Sonderforschungsbereich zusitzlich
eingestelltes Petsonal die Voraussetzungen fiit eigene Drittmirttelforschung ge-
mif § 35 NHG iiberhaupt erfiillen kann und

— wie dann ggf. sicherzustellen ist, daf Sonderfotschungsmitrel nicht zweckwidrig
verwandt werden.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Beide Forschungsflugzeuge sind einem Institut der Hochschule zugeordnet
worden.

Fiir Mefifliige im Auftrage Dritter werden die entstandenen Personal- und Sachko-
sten in Rechnung gesiellt und kostendeckende Entgelte erhoben. Diese werden bei
Titelgruppe 65 vercinnahme.

Dem Sonderforschungshereich siehen die Forschungsflugzeuge fiir die Erledigung
seiner Aufgaben vorrangig zur Verfiigung. Die Flugzeuge und ein Teil des fir ih-
ren Betrieb erforderlichen Personals sind als Grundausstartung in den Sonderfor-
schungsbereich eingebracht worden. Bei Mefifliigen und Flugversuchen fir den
Sonderforschungsbereich werden diesem daher keine Personalkosten, sondern nur
sichliche Betriebskosten auf Selbstkostenbasis in Rechnung gestellt.

Wenn bei Mefiflugen, die fir Dritte durchgefithrt werden, das Institur oder der
Sonderforschungsbereich eigenes Interesse bekundet, werden die Fliige als Koope-
rationsvorhaben durchgefithrt. Zwischen den Kooperationspartnern wird dann
eine Kostenteilung vereinbare. Diese Vorgehensweise ist auch bei anderen For-
schungseinrichtungen, die Mefiflugzeuge betreiben, gingige Praxis. DYe gemeinsa-
me Nutzung reduziers die Kosten fiir jeden Kooperationspartner. Wenn bei Flii-
gen im Auftrage Driuer Personal eingesetze wird, das aus Mitteln des Sonderfor-
schungsbereichs finanziert wird, dann wird gegeniiber dem Sonderforschungsbe-
reich ein Ausgleich dadurch geschaffen, dafl aus den Einnahmen bei Titelgruppe
65 in gleichem Umfang Personal beschiifrigt wird, das die Aufgaben der aus Mit-
teln des Sonderforschungsbereichs finanzierten Mitatbeiter iibernimmt.

Die geschilderte Verfahrensweise stelit sicher, dafi die dem Sondetforschungsbe-
teich zur Verfligung stehenden Mittel niche zweckwidrig, etwa zugunsten eigener
Drittmittelforschung der Hochschule, verwendet wetden.

16. Ausbildung von Piloten fiit eine Hochschule
(Nr. 29 der Anlage zur Drs 12/2078)

Ein Sonderforschungsbereich bildet fur die Bedienung seiner beiden Forschungs-
flugzeuge selbst Piloten aus, darunter auch fiir Aufgaben des Sonderforschungsbe-
reichs befristet eingestellte wissenschaftliche Angestellte.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Pritfung
und Bericht, wie sich der Bedarf an Piloten fiir die wissenschaftliche Forschung am
wirtschaftlichsten sicherstellen lific.
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Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Aufgaben der Forschungsflugzeuge reichen von der Erprobung neuartiger
Flugregler-, Navigations- und Flugfithrungssysteme iiber Expetimentalprogramme
zur Identifizierung flugmechanischer Parameter bis zu Flugmefivothaben auf den
Gebieten Flugtechnik, Meteorologie und Luftchemie. Dieses Mef- und Versuchs-
programm ist moglichst effizient dann durchzufithren, wenn die Piloten in
Forschungsprojekre eingebunden sind. Voraussetzung dafitr ist eine ingenicurwis-
senschaftliche Ausbildung. Piloten mit dieser Qualifikation sind auf dem Arbeits-
markt kaum zu finden. Die Hochschule hat daher fiir hre Forschungsflugzeuge
Diplom-Ingenieure zu Piloten ausgebildet.

Beriicksichtigt man, daff diese Piloten zu gleichen Teilen ihrer Arbeitszeic wissen-
schaftliche Aufgaben in Forschungsvorhaben und Flughetriebsaufgaben wahtneh-
men, und legt man die von der Hochschale zu erbringendcn Kosten der Piloten-
ausbildung auf fiinf Jahre um, so ergeben sich fiir einen Piloten bclm Einsatz im
Flugbetrieb Kosten pro Jahr von rd. 50000 DM.

Der Einsatz externer Piloten wird dadurch erschwert, dafl die Termipe fur Meffliige
und Flugversuche nur selten hinreichend langfristig exakr planbar sind. Die Fliige
kénnen erst durchgefithrt werden, wenn die vorbereitenden Forsc hungs- und Ent-
wicklungsarbeiten erfolgreich abgeschlossen sind. Dariiber hinaus sind externe Pi-
loten mit ingenieurwissenschaftlicher Ausbildung und der Berechtigung, den an
der Hochschule vorhandencn Flugzeugtyp zu fliegen, kaum verfugbar. Sicht man
hiervon ab, so betrigt der Stundensatz fur einen externen Piloten mindestens
200 DM. Bei 250 bis 300 Flugstunden pro Jahr sind fiir einen externen Piloten also
mindestens 50000 DM pro Jahr aufzuwenden.

Der Einsatz externer Piloten ist danach niche kostengiinstiger als der Einsatz wissen-
schaftlicher Mitarbeiter. die die Hochschule selbst zu Piloten ausgebildet hat.

. Wirtschaftsweise eines Sonderforschungsbereichs

(Nr. 30 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die Deutsche Forschungsgemeinschaft bewilligt den Hochschulen Sondermitrel fiir
Sonderforschungsbereiche. Den Bewilligungen liegen die fitr die Empfinger ver-
bindlichen Allgemeinen Verwendungsrichtlinien der Deutschen Forschungsge-
meinschaft zugrunde.

Ein Sondcrforschungsbereich verausgabte Sondermittel entgegen diesen Bestim-
mungen.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen mibillige, daf§ der Sonderforschungsbe-
reich die Allgemeinen Verwendungstichtlinien der Deutschen Forschungsgemein-
schaft nicht beachtet hat. Er bitter die Landestegietung, die Beachtung durch die
Sonderforschungsbereiche sicherzustellen und dem Landtag aiber das Veranlafite zu
berichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

In einer Dienstbesprechung mit den Leitern und Kanzlern der niedersichsischen
Hochschulen am 27. 1. 1992 hat das Ministerium fiir Wissenschaft und Kulrur die
Hochschulen auf den Beschluff hingewiesen. Die Leiter der Hochschulen wurden
um die strikte Einhaltung der Bewilligungsbedingungen und der Allgemeinen
Verwendungsrichtlinien der Deutschen Forschungsgemeinschaft gebeten.
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18. Kosten und Entgelte fiir humangenetische Leistungen in Hochschulkliniken
(Nr. 31 der Anlage zur Dis 12/2078)

Die fiir humangenetische Leistungen in den Hochschulkliniken von den Kostentri-
gern nach den geltenden Tarifen gezahlten Entgelte sind nicht kostendeckend.
Darauf hat der Vorsteher der Abteilung Humangenetik an einer Universitit seit
langem hingewiesen. Trotzdem sind in den vergangenen zehn Jahren keine Ko-
stenberechnungen vorgenommen worden.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl die Wissenschaftsver-
waltung den Hinweisen des Vorstehers der Abteilung Humangenetik mehrere Jah-
re lang nicht nachgegangen ist. Er bittet dic Landesregierung,

— die Kosten fiir alle humangenetischen Leistungen einzeln zu ermitteln,

— auf cine entsprechende Anderung der fiir die Leistungsabrechnung mafigebli-
chen Tarife hinzuwirken und

-— iiber die Ergebnisse der Ermittlungen sowie zu gegebéner Zeit iiber das Erreich-
te zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Punktzahlen fiir drztliche Leistungen und damit den Einheitlichen Bewet-
tungsmafistab (EBM) setzt der hierfiir zwischen der Kassenirztlichen Bundesverei-
nigung und den Bundesverbinden der Krankenkassen gebildete Bewertungsaus-
schuf} fest. Der Bewertungsausschufl sowie der vorbereitende Arbeitsausschuf be-
steht ausschliefilich aus Vertretern der Kassenarzt- bzw. der Krankenkassenseite.

Da die Kassenirztliche Vereinigung auch die Interessen der ermichtigten Arzte der
Hochschulkliniken vertrict, wird die Kassenirztliche Vercinigung Niedersachsen
(KVN) fiir die Hochschulkliniken gebeten, eine Anderung des EBM im Bewer-
tungsausschufl zu initiferen, um kostendeckende Entgelte fiir humangenetlschc
Leistungen der Hochschulkliniken zu erwirken.

Die Anforderungen an die dafiir vorzunehmenden betriebswirtschaftlichen Kalku-
lationen werden mit der KVN abgestimmit,

Die Erstellung der notwendigen Kalkulationen wird noch einige Zeit in Anspruch
nehmen.

19. Verwaltung von Landesmitteln (aus personlichen Ermichtigungen durch die
Kassenirztliche Vereinigung Niedersachsen) auf privaten Bankkonten
(Nr. 32 der Anlage zur Dts 12/2078)

Die Kassenirztliche Vereinigung Niedersachsen hat einen Beamten an einer Uni-
versitit zur Teilnahme an der kassen- und vertragsiirztlichen Versorgung personlich
ermichtigt. Das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur hat der Universitit und
dem Beamten auf dessen Bereitschaft hin im Jahre 1979 die im Rahmen der per-
sonlichen Ermichtigung zu erbringenden Leistungen von Beginn an als Dienstauf-
gabe iibertragen. Es hat dabei darauf hingewiesen, daff simtliche Einnahmen von
der zustindigen Landeskasse zu vereinnahmen sind. Der Beamte lieff aber auch
nach 1979 simtliche Zablungen der Kasseniirztlichen Vereinigung Niedersachsen
im vermeintlichen Interesse seiner Universitit mit Wissen der Universitdtsverwal-
tung auf cin privates Bankkonto iiberweisen. Die fiir Aufgaben seiner Abteilung
nicht bendtigten Betrige legte er unter seinem Namen als Termingelder an oder
leitete sie auf andere private Bankkonten weiter.
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Der Ausschuff bittet die Landesregierung,

— die den ermichtigten Arzten zustehende Vergiitung gemaf § 120 Abs. 1
Satz 3 SGB V abzurechnen,

— weiter auf die Erteilung von Institutsermichtigungen gemif § 95 SGB V durch
dic Zulassungsausschiisse gemift § 96 SGB V hinzuwirken und,

— solange derartige Ermiichtigungen nicht zu erreichen sind, anzustreben, dafl
personlich ermichtigte Klinikirzte ihre diesbeziiglichen Leistungen als Dienst-
aufgabe erbringen, sowie

— {iber das Veranlaftte und Erzielte zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

1. Bei der einen der betroffenen Hochschulkliniken wiren, falls die Vergiitung der
ermichtigten Arzte gemif § 120 Abs. 1 Satz 3 SGB V von der Hochschulklinik
mit der Kassenirztlichen Vereinigung Niedersachsen (KVN) abgerechnet wilr-
de. die Sachkosten aus jihtlich rd. 120 000 Abrechnungsfillen zu ermicteln.

Hierzu bedient sich die Hochschulklinik im Rahmen der Aufiragsvergabc mit
vertraglicher Vereinbarung der KVN. Die KVN ethilt fiir diese Leistungen el-
nen jihrlichen Kostenausgleich in Hohe von 60000 DM.

Sollte die Sachkostenermittlung von der Hochschulklinik selbst erfolgen mis-
sen, wiren folgende Voraussetzungen zu schaffen:

a) Zunichst wire die zur Ermictlung der Sachkosten notwendige EDV-Software
zu beschaffen (Ankauf, Micte, etc.). Hierbei wiire insbesondere ein Schwer-
punkt auf die permanente aktuelle Pflege auch der Abrechnungstatife zu
legen.

Die Abrechnungskriterien sind einem laufenden Wandel aufgrund der Abrech-
nungsanweisung der jeweiligen Bezirksgeschiftsstelle der KVN unterworfen.
Daher mufi eine sehr enge, zeitnahe Zusammenarbeir mit der KVN-Bezirksge-
schiiftsstelle Hannover gewihrleistet sein, da sonst permanent mit unterschiedli-
chen Abrechnungsanweisungen gearbeitet wiirde. Insoweit wire die Implemen-
tierung und stindige Pflege cines mit der KVN abgestummten Plausibilitits-
und Prifungsprogrammes oder sonstiger Datenaustausch notwendig.

b) Die Hohe der Kosten fur die Hardwarebeschaffung richtet sich nach der ein-
setzbaren Software und ist daher zur Zeit nicht zu schitzen,

¢) Alle Leistungen der jihtlich rd. 120 000 Behandlungsscheine miissen maschi-
nell erfafit werden. Fiir die Berechnung des Personalbedarfs liegen weder der
Hochschulklinik noch der Firma Ernst & Young Parameter vor. Anhand von
Erfahrungswerten der KVN-Bezirksgeschiftsstelle Hannover mufl mit dem
Einsatz von mindestens drei Ganztagskriften nach VergGr. VII BAT gerech-
net werden.

Der Einsatz einer weiteten Halbtagskraft nach VergGr. V b BAT ist far dic
erforderliche Abstimmungstitigkeit mic der KVN zu betiicksichtigen:

3 Stellen VII BAT je 50000 DM = 150000 DM
i: Stelle Vb BAT je 66000 DM = _33000 DM
Summe = 183000 DM.

Diesen Personatkosten sind die Kosten fiir den Kauf oder dic Anmietung der
Abrechnungssoftware, der Plausibilititssoftware sowie der notwendigen
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Hardware noch hinzuzurechnen, denen nach dem bisherigen Verfahten le-
diglich obige Aufwendungen fiir die KVN tn Hohe von 60000 DM gegen-
iiberstehen,

Aus haushaltsrechtlichen Griinden verbietet sich daher fiir die Hochschulkli-
nik eine hauseigene Sachkostenermitrlung.

In der anderen Hochschulklintk gibt es zur Zeit fast keine personlichen Ermich-
tigungen; auslaufende Ermichtigungen wurden von der KVN nicht etneuert.

Ob das in den Hochschulkliniken praktizierte Abrechnungsverfahren iiber die
KVN der Bestimmung des § 120 Abs. 1 SGB V geniigt, wird mit dem Landes.
rechnungshof erértert,

2. Die Erteilung von Institutsermichuigungen durch den Zulassungsausschufi ge-
mifl § 96 SGB V wird mit der KVN ecroreert.

3. Die sich aus den persénlichen Ermichiigungen etgebenden Aufgaben der Kas-
seniirztlichen Versorgung kénnen nur im Einvernehmen mit den liquidationsbe-
rechtigten Arzten im Innenverhiltnis als Dienstaufgabe tibertragen werden. Da-
von ist in einigen Fillen auch Gebrauch gemacht worden. Das Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur wird sich auch weiterhin um derartige Regelungen
bemiihen,

20. Arbeitszeitregelung an einer Hochschule
(Nr. 33 der Anlage zur Drs 12/2078)

Eine Hochschule wendet das geltende Arbeitszettrecht gegeniiber einemn Teil threr
Bediensteten nicht an. Der Landesrechnungshof hatte dies in Pritfungsmitteilun.
gen vorn Mirz 1986 beanstandet. Die Hochschule hat sich dazu im August 1986
durch Verweis auf einen Bericht an das Ministerium aus dem Jahre 1984, im Januar
1989 eingehender, aber wenig Gberzeugend, und im Oktober 1990 dahingehend
geduflert, die Beanstandung betreffe alle Hochschulen des Landes. Die Vorstellun-
gen des Landesrechnungshofs seien administraciv nicht durchsetzbar. In keiner ih-
rer Stellungnahmen har die Hochschule den Landesrechnungshof daciiber unter-
richtet, daf sie die beanstandete Regelung durch eine andere ersetzt hatte, die aber
auch niche mit dem geltenden Recht vereinbar ist.

Der Ausschuff fiir Haushalt und Finanzen beanstandet die verzogerliche, unvoll-
stindige und z. T. sachwidrige Beantwortung der Pritfungsmitreilung des Landes-
rechnungshofs durch die gepriifte Hochschule. Der Ausschufi bedauert, daff die
Hochschulen nicht hinreichend darauf achten, dafl ihre Bediensteten —- ausgenom-
men allein die Professoren — die Vorschriften iiber die Arbeitszeit einzuhalten
haben.

Er bittet die Landesregierung, das Notwendige zu veranlassen und iiber das Ergeb-
nis zu berichten.

Antwort det Landcsregierung vom 2. 4. 1993

Die gepriifte Hochschule hat in der Zwischenzeit eine neue Arbeitszeitregelung in
Kraft gesetzt, die dem geltenden Recht entspricht.

Unter Beriicksichtigung der Besonderheiten des Lehr- und Forschungsauftrages ha-
ben die Hochschulen Regelungen mit dem Ziel getroffen sicherzustellen, dafl die
Dienstaufgaben auch der wissenschaftlichen und kiinstletischen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter grundsitzlich in der Hochschule erbrache werden. Wenn es aller-
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22.

dings von der Sache her geboten ist. den Dienstobliegenheiten auch auBlerhalb der
Hochschule nachzugehen, ist dieses ausnahmsweise mit ausdriicklicher Zustim-
mung des Dienstvorgesetzten zulissig.

Verwaltungszustindigkeiten nach dem Niedersiichsischen Denkmalschutzgesetz
{Nr. 34 der Anlage zur Drs 12/2078)

Das Institut fiir Denkmalpflege mufl nach dem Niedersichsischen Denkmalschutz-
gesetz an allen Entscheidungen — auch den Rouuneentscheidungen — der Denk-
malschutzbehdrden mitwirken. Die unreren Denkmalschutzbehérden sind sogar
stets auf das Einvernehmen des Instituts angewiesen.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bittet die Landesregierung um Priifung
und Bericht, inwieweit die gegenwiiritg vorgeschriebene Funktionsteilung zwischen
den Denkmalschutzbehérden, dem Institut fiir Denkmalpflege und dessen Aufien-
stellen unter Beriicksichtigung

— der Effekrivitit des Denkmalschutzes,
— der wirtschaftlichen Belange der Denkmaleigentiimer und

— der Verwaltungsikonomie zweckmiflig ist und inwieweit erwogen werden sollte,
das Niedersichsische Denkmalschutzgesetz zu novellieren.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Es wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt, der je zwei Vertreter des
Innenministeriums und des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kulwur angehéren.

Diese Arbeitsgruppe hat sich zunichst folgendes Arbeitsprogramm vorgenommen:

— Erhebung bei den Denkmalptlegern der Bezirksregierungen und des Instiruts
fitr Denkmalpflege tiber das Zusammenwitken.

— Vergleich mit Organtsationsmodellen anderer Bundeslinder durch értliche Et-
hebungen.

— Anhérung einer Bezirksregierung, des Institus fiir Denkmalpflege, der Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenvetbinde, des Heimatbundes.

Uber das Ergebnis wird der Landrag unterrichtet werden.

Bewirtschaftung einer Cafereria in einem Landesmuseum
(Nr. 35 der Anlage zur Drs 12/2078)

Ein Landesmuseum betreibt seit 1974 mit Wissen seiner Aufsichtsbehdrden eine
Cafeteria, ohne daf dafiir sachgerechte Regelungen getroffen worden sind. So feh-
len trotz mehtfacher Berichte des Museums Regelungen tiber die Art des Betriebes
und der Bewirtschaftung, die haushalismiflige Abwicklung und den Geldverkehr.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen st iiber die Unfihigkert der Bezitksregie-
rung, eine rechtlich einwandfreie und sachgerechte Entscheidung iiber die Einrich-
tung und den Betrieb der Cafeteria in dem Landesmuseum zu treffen, verwundert.

Er bittet die Landesregicrung, die zur ordnungsgemifien Weiterfithrung der Cafe-
teria notwendigen Entscheidungen und Regelungen unverziiglich zu treffen und
iiber das Ergebnis zu berichten.
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Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Ab dem Haushaltsjahr 1992 sind cin Einnahmetitel und eine Ausgabetitelgruppe
fiir Betriebsausgaben der Cafeteria des Landesmuseums mit kotrespondierendem
Haushaltsvermerk (K-Vermerk) ausgebracht. Hierdurch ist der ordnungsgemiifie Be-
trieb der Cafeteria unter haushaltsrechtlichen Gesichtspunkten gewihrleistet.

23. Nebenberufliche Dozententitigkeit eines Hochschulbediensteten in der Erwachse-
nenbildung
(Nr. 36 der Anlage zur Drs 12/2078)

Ein vollbeschiftigter Landesheamter war neben seinem Hauptamt in erheblichem
Mafe fiir eine Einrichtung der Erwachsenenbildung titig. Er fihrte Veranstaltun-
gen teils an Wochenenden, aber auch an 45 Werktagen im Jahre 1987 und an 40
Werktagen im Jahre 1988 durch und erhielc dafiir auler Fahrtkostenersatz jeweils
Honorare in Hohe von etwa der Hilfte seiner jihrlichen Dienstbeziige.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, dafl eine Nebentitigkeit die-
ses Ausmafles unbemerke bleiben konnte.

Er bittet die Landesregierung um Priifung und Beticht, welchen Umfang die Ne-
bentitigkeit des Beamten — ggf. auch in fritheren Jahren — genau hatte und wel-
che beamtenrechtlichen Mafinahmen die Hochschule ergriffen hat.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

In den Jahren 1982 bis 1991 war der Beamte in einer Einrichtung der Erwachsenen-
bildung vitig.

Die Hohe des zu ersetzenden Schadens konnte zundchst noch nicht endgiiltig ge-
kliirt werden. Der Beamte wurde aufgefordert, cinen ersten Betrag in Hohe von
112 555,96 DM an Schadenersatzzahlungen fiir die Jahre 1987 bis 1991 zu leisten.
in dem vorgenannten Betrag sind noch nicht die Betriige enthalten, die der Hoch-
schulbedienstete eventuell fiir die Jahre 1982 bis einschliefilich 1986 fiir nicht ge-
nehmigte Nebentitigkeiten dem Land erstatten muf.

Die Hochschule hat jetzt den Hochschulbediensteten mit Leistungsbescheid aufge-
fordert, bis zum 31. 3. 1993 einen Schadensersatzbetrag in Hohe von 144775 DM
fiir die Jahre 1982 bis 1991 zu zahlen.

Gegen diesen Bescheid hat der Hochschulbedienstete, der anwaltlich vertreten
wird, fristgerecht Widerspruch eingelegt.

Vorermittlungen gemiffi § 26 NDO sind eingeleitet worden.

Uber den Fortgang der Angelegenheit wird der Landtag weiter unterrichtet werden.

24. Uberhéhter FernwirmeanschluB einer Hochschule
(Nr. 37 der Anlage zur Drs 12/2078)

Eine Hochschule bezog von einem Versorgungsunternehmen aufgrund eines Liefer-
vertrags aus dem Jahre 1967 Fernwirme, Der Vertrag lief zundchst bis zum 31. 8.
1982 und dann jeweils zwei Jahte weiter, wenn er nicht zwei Jahte vor Ablauf ge-
kiindigt wurde.

30



Niedessichsischer Landtag - Zwilfte Wahlperiode

Drucksache 12/4784

23.

Im Jahre 1977 teilte das Versorgungsunternehmen mit, es werde die Fernwirmelie-
ferung mit der von der Hochschule bendtigten Vorlauftemperatut einstellen. Dafir
sollte Heizwasser mit einer gleitenden geringeren Vorlaufremperatur geliefert wer-
den. Die Hochschule erhielt daraufhin ein eigenes Heizwerk, das 1984 in Betrieb
genommen wurde. Durch diese Eigenversorgung verringerte sich die bezogene
Fernwirmemenge und die hichste bereitzustellende Fernwirmeletstung. Das Ver-
tragsunternehmen stellee die Versorgung etwa ein halbes Jahr nach Beginn der Ei-
genversorgung wie vorgesehen auf gleitende Vorlauftemperatur um. Da die Hoch-
schule den Vertrag nicht rechtzeitig zum 31. 8. 1984 gekiindigt hatre, mufice sie
aufgrund der vereinbarten, aber in der Héhe nicht mehr benétigten Fernwirmele:-
stung bis 1986 um etwa 1,5 Mio. DM iiberhéhte Energickosten an das Versorgungs-
unternchmen zahien.

Der Ausschuf} fiir Haushalt und Finanzen beanstandet, dafl die Hochschule nicht
rechtzeitig mit dem Versorgungsunternchmen in Vertragsverhandlungen eintrar,
um die Fernwirmeleistung zum Zettpunkt der Inbetriebnahme des eigenen Heiz-
wetks herabzusetzen und damit die Energiekosten zu senken.

Uber das Ergebnis der Priifung evel. Hafrungsfragen ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Dic Priifung der Haftungsfragen konnte noch nicht abgeschlossen werden. Hierzu
ist noch ein Gesprich zwischen dem Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur und
dem Landesrechnungshof erforderlich. Uber das Ergebnis wird der Landtag unter-
richtet werden.

Forderung und Bau von zwei Omnibusbetriebshbfen
(Nr. 42 der Anlage zur Drs 12/2078)

Eine Verkehrsgesellschaft hat zwei Omnibushetriebshéfe gebautr. Die Bezirksregie-
rung bewilligte hierfiit zusammen 7,4 Mio. DM an Zuwendungen aufgrund des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes.

Der Ausschuf} fiir Haushalc und Finanzen beanstandet, daft die Bezirksregierung
— Betriige ohne Zuwendungsbescheid an den Zuwendungsnehmer zahlte,

— bei Verstofien des Zuwendungsnehmers gegen die VOB (Ausschreibung und
Vergabe) sowie

— beim Fehlen eines Leistungsnachweises nicht priifte, ob die Zuwendungen ganz
oder teilwetse widerrufen und neu festgesetzt werden mufiten.

Er bittet die Landesregierung um Bericht, wie sie derartige Fehler verthindern wird.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Bearbeitung der Finanzhilfeantrige nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz ist in den Richtlinien zur Durchfithtung des Gemeindeverkehrsfinan-

zierungsgesetzes vomn 3. 4. 1973 (Nds. MBL. S. 802) ausfithrlich geregelt, auch die .

Themen, die zu den Beanstandungen des Landestechnungshofs Anlafl gegeben
haben.

Es ist votgesehen, bei der niichsten Dezernentenbesprechung mit den Bewilligungs-
behérden die Beanstandungen zu erértern und auf die Einhaltung der Bestimmun-
gen hinzuweisen.
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26. Forderung der Bundestretfen eines Vereins
(Nr. 51 der Anlage zur Drs 12/2078)

Ein Verein erhielt Zuwendungen fiir seine alle zwei Jahre veranstalteten Bundestref-
fen zur Finanzierung des Fehlbedarfs. Auf Nachfragen zu den Veranstaltungen in
den Jahren 1985 und 1987 erklirte der Verein, er sei nicht zum Vorsteuerabzug be-
recheige. Daraufhin erkannte die Bewilligungsbehérde die Brurtoausgaben als for-
derungstihig an. [)ie Erklirung des Vereins war unzutreffend, denn er hatte in sei-
nen Umsactzsteuererklirungen fiir die genannten Jahre Vorsteuetbetrige ab-
gezogen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen mifibilligt, dafl ein Antragsteller mit un-
sutreffenden Angaben ibethéhte Zuwendungen erlange hat. Er erwartet, dafl die
Verwaltung die unberechtigt gewithrren Zuwendungen zuriickfordert,

[Iber das Veranlafire ist dem Landtag zu berichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Der Verein har gegen die Rickforderungsbescheide vom 2. 9. und 3. 9. 1991 am
2. 10. 1991 beim Verwaltungsgeriche Hannover Klage ethoben. Uber den Ausgang
der Gerichusverfahren wird der Landtag unverziiglich unterrichtet werden.

27. Zu grofie und zu aufwendig ausgestattete Dienstzimmer
(Nr. 52 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die Abmessungen der Dienstzimmer des Leiters und des Abtetlungsleiters emnes
Landesamis iiberschreiten die in den Richtlinien festgelegten Héchstflichen etheb-
{ich, Die Dienstzimmer des Leiters, ¢ines Abreilungsleicers und das Vorzimmer sind
zu aufwendig ausgestatter.

Der Ausschuf fisr Haushalt und Finanzen miflbilligt, dafl dem Leiter und dem Ab-
tetlungsleiter zu grofle Dienstzimmer zur Verfiigung gestellt und mit dem zu auf-
wendigen Einbau von Schrankwiinden Landesmictel unwirtschaftlich ausgegeben
wurden.

Der Ausschufl bittet die Landestegierung, in Zukunft derartig unwirtschaftliche
Ausgaben zu verhindern. Um eine brauchbare Grundlage fiir die Benrteilung der
Kosten fir die Ausstattung von Dienstzimmern zu crhalten, sollten die Richtlinien
von 1971 den jetzigen Verhiltnissen angepafit werden. Uber das Veranlafite ist zu
berichten,

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Der Engwurf (iber die Neufassung der Richilinien iiber die Ausstattung von Dienst-
zimmern in der niedersichsischen Landesverwaltung wurde mit Schreiben vom
3. 12. 1991 den obersten Landesbehirden mit der Bitte um Zustimmung zugelei-
ter. Aufgrund der Stellungnahmen soll der Entwurf noch einmal iiberarbeitet wer-
den. Dafiir ist einc Arbeitsgruppe gebildet worden. Mitglieder sind je ein Vertreter
des Innen-, Sozial- und Finanzministeriums, des Hauptpersonalrates des Finanzmi-
nisteriums, der Oberfinanzdirektion Hannover und des Cberlandesgerichis Celle.
Zwet Sitzungen der Arbeirsgruppe haben bereits statigefunden. Es ist davon auszu-
gehen, daff der iiberarbeitete Entwurf der Neufassung in Kiirze den Ressorts zur
Mitzeichnung zugeleitet werden kann,
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28.

29.

Hochwasserriickhaltebecken
(N1. 53 der Anlage zur Drs 12/2078)

Im Rahmen des Aller-Leine-Oker-Plans legte die Wasserwirtschaftsverwaltung in
den Jahren 1967 bis 1973 ein Hochwasserriickhaltebecken an, fiir das damals
3,2 Mio. DM veranschlagt waren. Bis heute konnte das Becken nichr seiner Funktion
entsprechend genutzt werden, obwohl laufend Sanierungsmafinahmen durchge-
fithre worden sind.

Der Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen bedauert, daff das Hochwasserriickhalte-
becken auch 18 Jahre nach seiner , Fertigstellung® nur sehr eingeschrinkt betriebs-
bereit ist, obwohl zur Sanierung beteits rd. 7 Mio. DM ausgegeben worden sind.
Et erwartet, daff die Verwaltung — bevor sie zusitzliche Mitrel ausgibt — priift,
ob die Kosten weiterer Sanierungsmafinahmen in einem wirtschaftlichen Verhiinis
zum Nutzen stehen.

Dem Landtag ist iiber das Ergebnis zu berichren.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Auf Anordnung der zustindigen Bezirksregicrung vom 24. 7. 1987 darf das Becken
bis auf weiteres nur mit zwei gedffneten Grundablissen betrieben werden. Die
Funktion als Riickhaltebecken ist damit zur Zeit nahezu aufgehoben. Da ein Voll-
cinstau des Beckens wegen der aufgetretenen technischen Schwierigkeiten nicht
mehr moglich zu sein scheint, wurde im Juni 1990 ein Ingenieurbiiro beauftragt,
gutachterlich darzustellen, wic das Becken mit einem vertretbaren Aufwand zu-
mindest fitr einen Teileinstau saniert werden kénnte. '

Das Gurachten, das auch als Grundlage fiir die verwaltungsinterne Kosten-Nut-
zen-Analyse herangezogen werden soll, liegt seit Ende August 1992 vor. Es muf} zu-
nichst noch abschlieRend ausgewertet werden. Nach Abschlufi der Auswertung
wird mit der Kosten-Nutzen-Analyse begonnen werden. Bis zur Vorlage des Analy-
seergebnisses werden keine Neuinvestitionen vorgenommen.

Der Landtag wird erneut unterrichter werden.

OrcdnungsméBigkeit und Rationalisierung der Schrifigutverwaltung
{Nr. 54 der Anlage zur Drs 12/2078)

Bei der Ablage, Aufbewahrung und Aussonderung des in der Landesverwaltung an-
gefallenen Schriftgurs hat die Verwaltung die Bestimmungen der Aktenordnung
fiir die niedersichsische Landesverwaltung vielfach nicht beachtet. Ein Teil der
Schriftgutablagen befand sich in einem desolaten Zustand.

Der Landesrechnungshof hat Vorschliige zur Vetbesserung der Arbeitsabliufe sowie
zur Anderung der Aktenordnung unterbteitet und angeregt, den Einsatz neuer
Techniken in der Schriftgutverwaltung zu untersuchen.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen beanstandet die in der Schriftgutverwal-
tung festgestellten Mingel. Er bittet die Landesregierung, unverziiglich geeignete
Mafinahmen zur Mingelbeseitigung cinzuleiten, die Vorschlige und Anregungen
des Landestechnungshofs aufzugteifen und dem Landtag Gber das Veranlafite zu
berichten.
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Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Zur Verbesserung der Arbeitsabliufe hat eine Arbeitsgruppe ,,Automatisierte Ak-
tenverwaltung (AVA)"* unter Federfithrung des Innenministeriums ein Programm
fir die Querschnittsaufgabe ,, Aktenverwaltung™ unter Betiicksichtigung der Vorga-
ben der Aktenordnung und des Aktenplanes der niedersichsischen Landesverwal-
tung entwickelt. Mit der erstmaligen Eingabe der Daten zu einer Akte wird ein ent-
sprechender Datensatz angelegt (automatisiert gefithries Aktenverzeichnis). Dieser
Datensatz wird fortgeschrieben (Zahi der Biinde, geschlossen am, aufzubewahren
bis, an Altablage am, an Archiv am, vernichter am). Durch diese Verfahrensweise
behilr jeder zustindige Bearbeiter einen Uberblick iiber seine Akten.

Die ,,Automatisierte Aktenverwaltung (AVA)" ist einsetzbar fiir Sachbearbeiter-
ablagen, Gruppen- oder Zentralablagen und die zentralen Altablagen. Die AVA
stellt fur die organisatorische Zuordnung des Schriftgutes auf die Basisorga-
nisationseinheiten einer Dienststelle (Dezernat/Referat) ‘ab, d.h. das Aktenver-
zeichnis wird fir diese Grundeinheiten gefithrt, und es wird — wenn alle Akten
der Organisationseinheit erfafit sind — durch Plausibilititspriifungen sichergestellt,
dafl jedes Aktenzeichen nur einmal in dieser Organisationseinheit vorhanden ist.

Fir dic Testphase des Programmes haben sich das Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, das Umweliministetium und die Bezirksregierung
Hannover als Pilotanwender angeboten. Nach etfolgreicher Testphase ist die Ein-
fithrung als Querschnite-Software vorgeschen.,

Die Einfihrung der AVA wird auch zu einer Anderung der Aktenordnung fiir die
niedetsiichsische Landesverwaltung (dufiere Ordnung des Schriftguts, Verwaltung
des Schriftguts und Aussonderungsfristen) fithren.

Der Aktenplan fiir die niedersichsische Landesverwaltung (Stand: 1981) wird vor-
aussichtlich 1993 ncu aufgelegt. Dadurch wird sichergestellt, dal die Dienststellen
ihr Schriftgut besser zuordnen kinnen.

30. Ausweis von Ausgleichsforderungen gegen das Land in den Bilanzen institationeil
geforderter Zuwendungsempfiinger
(Nr. 55 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die institutionell durch Zuwendungen gefrderten Forschungseinrichtungen in der
Rechtsform einer GmbH, an denen das Land als Gesellschafter beteiligt ist, weisen
in ihren Bilanzen seit Jahren umfangreiche Ausgleichsforderungen gegen das Land
aus. Sie gleichen Riickstellungen fiir atomrechtliche Verpflichtungen, fiir Pensions-
verpflichtungen und fiir laufende Verpflichtungen aus. Entsprechende Leistungs-
pflichten des Landes sind vor dem Filligwerden der Ausgleichsforderungen weder
dem Grunde noch der Héhe nach in den Biichern des Landes erfafit.

Der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen hilt es nicht fiir hinnehmbar, daff das
Land Verpflichtungen eingehe, die in seinen Biichern vor ihrer Filligkeit keinen
Niedetschlag finden.

Er bittet die Landesregicrung, die vom Landesrechnungshof aufgezeigte Problema-
tik in Abstimmung mit dem Bund und den anderen Lindern einer sachgerechten
und rechtlich unbedenklichen Lésung zuzufiihren.

Er bittet die Landesregierung, ihn éiber den Klirungsprozef auf dem laufenden zu
halten.
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Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Um die Frage der haushalsmifigen Darstellung der Ausgleichsforderungen mit
dem Bund und den Lindern abzustimmen, wurde diese Problematik mit Schreiben
vom 20. 3. 1992 an den Arbeitsausschuff , Haushalistecht und Haushalssystema-
tik'* herangetragen, In der Ausschuflsitzung im Mai 1992 ist dieses Thema beteits
etértert worden. Eine erncute Befassung ist vorgesehen, sobald die Landesrech-
nungshéfe und der Bundesrechnungshof sich zu dieser Frage gedufiert haben,

Niedersiichsische Tierseuchenkasse
(N1. 57 der Anlage zur Drs 12/2078)

Die Niedersichsische Tierseuchenkasse finanzierr sich aus Beitrigen der Tiethalter
sowie aus gesetzlich vorgesehenen Kostenerstattungen des Landes, Die Hohe der
von den Tierhaltern zu entrichtenden Beitrige bemifit sich nach der Zahl ihrer zu
beriicksichtigenden Tiere, die sie der Kasse jihrlich im Rahmen einér amtlichen Er-
hebung zu melden haben. Zahlreiche Tiethalter sandten die thnefn zugeschickten
Meldekarten nicht zuriick. Wegen des erheblichen Kostenaufwands sah die Kasse,
nachdem sie vergeblich erinnert hatte, von Zwangsmafinahmen ab mit der Folge,
dafl eine Bemragsethebung unterblieb,

Die Tierseuchenkasse ging auch Anhaltspunkren, die auf unrichrige Angaben hin-
deuteren, nicht in dem erforderlichen Umfang nach.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hatte den Leiter des
Referats, dem die Aufsicht tiber die Tierseuchenkasse oblag, in den Vorstand der
Kasse entsandt und zum stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt, Der Beamte war
damit gehalten, Entscheidungen zu iiberprifen und ggf. zu beanstanden, an de-
nen er als Vorstandsmitglied selbst mitgewitke hat.

Det Ausschuft fiit Haushalt und Finanzen begriifit die vom Ministerium und des
Tierseuchenkasse bereits mit dem Ziel eingeleiteten Schritte, die Beitragserhebung
zu verbessern und unzutreffenden Angaben von Tierhaltern tiber Viehbestinde
wirtksam zu begegnen.

Er erwarter, daf in Organe der Tierseuchenkasse entsandte Angehérige des Ministe-
rinms kiinftig nicht verantwortlich entscheiden, wenn Aufsichtsmafinahmen zu be-
sorgen sind.

Der Ausschufl bittet um abschliefienden Bericht.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Durch die geplante Anderung des Ausfithrungsgeserzes zum Tierseuchengesetz
wird die Beitragserhebung weitgehend verbessert. Beitrige kénnen nunmehr auf-
grund der Meldung des Vorjahres ethoben werden, wenn die Riicksendung der Mel-
dekarten unterblieben ist. Im Falle eines Seuchenausbruches sind die beamteten
Tiecirzte verpflichtet worden, die Zahl der in dem Bestand gehaltenen Tiere festzu-
halten. Dartiber hinaus crifft die Tierseuchenkasse eine Reihe von Mafinahmen, wie
z. B. Riickforderung von Kosten der vorbeugenden Seuchenbekimpfungsmatinah-
men oder volle Ablehnung von Leistungsaufirigen, wenn Tierzahldifferenzen auf-
grund von Kontrollen festgestellt werden.

Eine etwaige Interessenkollision des Bediensteten des Ministeriums fitir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten, der fir die Aufsicht iiber die Tierseuchenkasse zu-
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stindig war, ist dadurch ausgeriume, dafl er aus dem Vorstand der Tierseuchenkasse
ausgeschieden ist.

I1.

. Beschluff vom 12. 9. 1991 — Drs 12/1981 —

Weiterfiihrung der vom Bund und von den Kiistenkindern gemeinsam finanzierten
MARPOL -Schiffsentsorgung

1. Der Landrag bedauert, daff die Bundesregierung und der Bundestag die Fort-
fithrung der kostenlosen Schiffsmiillentsorgung gemi dem MARPOL -Uber-
einkommen (Anlagen I und If) nicht im Nachtragshaushalt des Bundeshaus-
halts 1990 sichergestellt hat.

2. Der Landtag untetstiitzt die Bemithungen und Forderungen sowohl der Mini-
sterprisidentenkonferenz , Norddeutschland™ vom 7. 12. 1990 als auch anderer
gemeinsamer politischer Gremien nach einer weiteren Finanzierungsverpflich-
tung des Bundes. Sie fordert die Bundestegierung, die niedersichsischen Bun-
destagsabgeordneten und den Deutschen Bundestag auf, die notwendigen an-
teiligen Mirttel firr die MARPOL -Entsorgung im Bundeshaushalt 1991 und fiir
die Nachfolgejahre festzuschreiben.

Der Landtag fordert die Landestegierung auf, eine entsprechende Bundesratsini-
tiative unter Einbeziehung aller Hafenanlagen an Bundeswasserstrafien zu er-
greifen.

3. Der Landtag unterstiitzt die Bemiihungen der norddeutschen Linder, aus Griin-
den der Wettbewerbsgleichheit zwischen den deutschen und den Gbrigen EG-
Hifen umgehend ein einheitliches und abgestimmtes Vetfahren bei der Schiffs-
entsorgung einzufihren.

4. Der Landrag tritt nach wie vor entschieden dafiir ein, die Nordsee endlich ge-
mift der MARPOL Veteinbatungen zum Sondergebiet zu erkliren.

Der Landtag fordert deshalb die Landestegierung auf, die Bundesregierung zur
vordringlichen Umsetzung und Verwitklichung der diesbezliglichen Entschlie-
fungen der norddeutschen Kiistenkinder und des Deutschen Bundestages zu
veranlassen.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

1. Die Initiativantrige des Landes Niedetsachsen zum Bundeshaushalt, durch die
eine Wetterfithrung der bishetigen MARPOL -Finanzierung durch den Bund ge-
sichert werden sollte, sind im Bundesrat gescheitert. Die Landesregierung sieht
daher zunichst von weiteren Initiativen ab, weil hierfiir eine Mehrheit im Bun-
desrat nicht zu erreichen ist, zumal ein entsprechender Antrag auch nicht von
allen Kiistenlindern mitgetragen wiirde.

Die Umweltministerkonferenz Norddeutschland (UMK-Nord) hat in ihrer Sit-
zung am 11. 5. 1992 in Schwerin das Thema ,,Forisetzung der Seeschiffsentsor-
gung nach MARPOL" behandelt und beschlossen, ein abgestimmtes Vorgehen
in Norddeutschland zu efreichen. Dabei wurde einstimmig festgestelle, daft es
zum Schutz des Meeres fiir nicht vertretbar angesehen wird, zu dem Zustand
vor Beginn des Demonstrationsvothabens zuriickzukehren. Auflerdem ist eine
Linderarbeitsgruppe MARPOL beauftragt worden, Losungsvorschlige zu einem
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abgestimmten Vorgehen und zu seiner Finanzierung vorzulegen. Die Arbeits-
gruppe beabsichtigt, in absehbarer Zeit cinen ersten Zwischenbericht in das Ab-
stimmungsvetfahren einzubringen.

2. Im uibrigen wird auf den Antrag der Fraktion der SPD im Deutschen Bundestag
(BT-Drs. 12/117) sowie die dazu gefafite Beschlufiempfehlung und Bericht des
Ausschusses fitr Umwelt, Naturschutz und Reaktorsichethent (BT-Drs. 12/1897)
verwiesen, wonach der Deutsche Bundestag die Bundesregierung auffordert,
sich dafiir einzusetzen, dafl die Nordsee ,unverziiglich zum Sondergebiet nach
MARPOL — Anlage [ und II erklirt” wird.

Dies hat der Deutsche Bundestag in seiner 76. Sitzung am 13. 2. 1992 beschlos-
sen (Plenarprotokoll 12/76, 8. 6288—6289).

2. Beschluf vom 23. L. 1992 — Drs 12/2687 —
Ministerin Schwaetzet beim Wort nehmen — Bund muff mehr fiit den Wohnungs-
bau tun

Der Landtag begriiflt, daft die Bundesbauministerin die Bundesmittel fiir den so-
zialen Wohnungshau gegeniiber den urspriinglich geplanten Ansitzen fir das Jahr
1992 ethdht hat. Damit gesteht der Bund ein, dafl scine im Haushaltsplanentwurf
eingesetzten Fordermittel vollig unzureichend gewesen sind.

Die Bundesmittel liegen aber immer noch weit unter den eigentlich erforderlichen
Ansitzen. Sie sollen zudem nach dem Willen det Bundesregierung regional unaus-
gewogen verteilt werden und zielen ausschliefilich auf einen Personenkreis, fiir den
mit vergleichsweise geringeren Mitteln Wohnungen zu bauen sind. Damit iberlific
der Bund die schwierige und kostentrichtige Finanzierung preiswerter Wohnungen
fiir Menschen mit geringem Einkommen weiterthin in unvertretbarer Weise den
Lindern und Kommunen. Das Land Niedersachsen und seine Kommunen wiren
somit gezwungen, aber die Gtenzen ihrer finanziellen Leistungskraft hinaus den
sozialen Wohnungsbau und mittelbar den frei finanzierten Wohnungsbau zu fi-
nanzieren,

Der Landtag fordert deshalb die Landestegierung auf, im Bundestat nachdriicklich
auf eine sachgerechre Beteiligung des Bundes an der Finanzierung und Ausgestal-
tung des sozialen und des freifinanzierten Wohnungsbaues zu dringen.

Fiir das Wohnungsbauprogramm 1992 und die nachfolgenden Wohnungsbaupro-
gramme des Bundes fordert der Landtag:

1. Der Bund muf sich in jedem Programmjaht mit mindestens 3,5 Milliarden DM
fir die alten Bundeslinder zuziiglich der Riickflufimirtel an der Finanzierung
des sozialen Wohnungsbaues beteiligen.

2. Bei der Verteilung der Bundesmirtel soll der Bevilkerungsschliissel zugrunde ge-
legt werden.

3. Den Bundeslindern diirfen vom Bund keine Votschriften tiber die Wahl des For-
derweges, die sekrorale und regionale Verteilung und die Gestaltung der Miet-
preise gemacht werden,

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Landesregicrung hilt eine sachgerechte und ausreichende Beteiligung des Bun-
des an der Finanzierung und Ausgestaltung des sozialen und des frei finanzierten
Wohnungsbaues fiir dringend notwendig. Sie hat sich deshalb in der Konferenz der
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Bauminister ARGEBAU miut den anderen Lindern dafiir eingesetzt, den Anteil des
Bundes an der Finanzierung des Wohnungsbaues in den alten Lindern auf minde-
stens 3,5 Mrd. DM zu ethéhen. Wie die anderen Linder hat sich auch Niedersach-
sen dagegen gewandt, dafl der Bund cntgegen der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichtes beim Einsatz von Bundesfinanzhilfen fiir den Wohnungsbau
durch Bedingungen und Dotationsauflagen finanzieller oder fachlicher Art darauf
abzielt, die Planungs- und Gestaltungsfreiheit der Linder an die bundespolitischen
Interessen und Absichren zu binden. Die Ministerprisidentenkonferenz hat am
25. 6. 1992 an die Bundesregierung appelliert, ihre bishetige Haltung zu indern.

Unbeschadet der grundsiizlichen Haltung der Linder hat sich die ARGEBAU am
6. 12. 1991 mit der Bundesregierung tiber die Férderung des Wohnungswesens im
Programmjahr 1992 verstindigt.

Die Beschliisse zu den vom Bund vorgelegten Entwiitfen der Verwaltungsvereinba-
rungen iiber die Forderung des Wohnungswesens im Programmijahr 1992 sowie
iiber ein Sonderprogramm zur Férderung des Wohnungsbaues in Regionen mit er-
hohter Wohnungsnachfrage im Programmjahr 1992 wurden von der ARGEBAU-
Ministerkonferenz einstimmig gefaflt und waren Grundlage fiir den Abschluf der
Verwaltungsvereinbarungen.

Danach beteiligt sich der Bund am allgemeinen Wohnungsbau nach Aufstockung
der Bundesfinanzhilfen um 240 Mio. DM mit insgesamt 2,0 Mrd. DM; fiir das Son-
derprogramm stellt er 700 Mio. DM bereit.

Bei der Verteilung der Bundesmittel wird im allgemeinen Wohnungsbau der Bevil-
kerungsschliissel zugrunde gelegt. Im Sonderprogramm fiir Regionen mit ethéhter
Wohnungsnachfrage gilt folgender Verteilungsschliissel:

— zu 50 v. H. der Bevblkerungsanteil (Stand 3. 10. 1990),

— zu 25 v. H. die Zahl der Einwohner in Gemeinden mit Mietstufen V und VI
nach dem Wohngeldgesetz,

— zu 25 v. H. der Einwohnerzuwachs in den Jahren 1987 bis 1990.

Selbst mit der dringend notwendigen Aufstockung der Bundesmittel auf 2 Mrd.
DM fiir die alten Linder und unter Beriicksichtigung des Sonderprogramms fiir
Ballungsgebiete ergibr sich immer noch ¢in Anteilsvethilinis zwischen Bundes-
und Landesmitteln bei der dirckten Férderung des Wohnungsbaues von 33 v. H.
Bundesmitteln und 67 v. H. Landesmitteln. Damit wird die Bundesregierung nach
wic vor ihrer wohnungspolitischen Verantwortung nicht gerecht. Die Landesregie-
rung wird sich in Abstimmung mit den anderen Lindern daher auch in Zukunft
nachdriicklich fiir eine Aufstockung des Bundesanteiles an der Wohnungsbaufor-
derung einsetzen.

3. Beschluff vom 25. 3. 1992 — Drs 12/2990 —
Asyl- und Auskinderproblematik

1. Der Landtag verurteilt jede Form von Gewalt gegen Asylbewerberinnen und
Asylbewerber. Auslinderfeindlichkeit ist zutiefst unmenschlich und wider-
spricht allen Notwendigkeiten, die sich aus unseter Geschichte ergeben. Hafl
und Gewalt gegen Asylbewerberinnen und Asylbewerber diirfen in einem de-
mokratischen Rechtsstaar nicht auf Verstindnis stofien. Wer zu Steinen und
Brandsitzen greift, begeht Straftaten, die von den Strafverfolgungsbehsrden
verfolgt werden miissen.
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2. Angesichts der bruralen Gewalttitigkeiten etklirt der Landtag seine Solidaritit
mit den Angegriffenen und denen, die sich schiltzend vor sie stellen. Er bekun-
det seine Achtung vor den vielfiltigen Aktivititen, die aus der Bevilkerung zum
Schutz von Unterkiinfien fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber entstanden
sind. Dieses spontane Egagement ist ein symbolisches Gegengewicht zur rechts-
radikaten Gewalt. Dennoch bleibt es uneingeschtinkte Aufgabe des Staates, alle
Menschen vor Gewalt und Ubergriffen zu schiitzen,

3. Zu diesem Schurtz sollten sich auch alle Parteien und Institutionen des 6ffentli-
chen Lebens verpflichtet fithlen. Der Landtag fordert sie auf, ailes zu unterlas-
sen, was zu Feindseligkeiten und Aggressionen gegen Asylsuchende und andere
Auslinder fithren kdnnte. Das sollte auch in Wahlkampfzeiten selbstverstind-
lich sein.

4. Dariiber hinaus ruft der Landtag alle verantwortlichen Gruppen, Verbinde, die
Kirchen und Gewerkschaften dazu auf, ihretseits rechtsextremistischen Entwick-
lungen und damit vetbundener Auslinderfeindlichkeit energischen Widerstand
entgegenzusetzen, Der Landtag dankt allen Teilnehmern an den beeindrucken-
den Demonstrationen, in denen dieser Widerstand deutlich geworden ist.

5. Der Landtag fordert die Landestegierung auf, durch eigene Anstrengungen die
Offentlichkeit iiber Fluchtursachen, politische Verhilenisse in den Herkunftslin-
dern und die Aufenthaltshedingungen in Deutschland zu informieren und da-
mit einen Beitrag zum Abbau von Auslindetfeindlichkeit zu leisten.

6. Die Zuwanderung aus vielen Teilen dieser Welt und insbesondere aus Osteuropa
in die Bundesrepublik Deutschland ist kein rechdliches, sondern ein tatsichli-
ches Problem. Es kommt deshalb entscheidend darauf an, die im Bonner Partei-
enkompromift vom 10. Oktober 1991 und die i Beschluff des Landesministeri-
ums vom 15. Oktober 1991 getroffenen Veteinbarungen ziigig umzusetzen, um
das Verfahren in den Fillen, in denen cin Antrag offensichtlich unbegriindet
oder unbeachtlich ist, schnell durchfithren und beenden zu kénnen. Hierbei ist
aber dem Gebot der Rechtsstaatlichkeit Rechnung zu tragen.

Dazu sind vom Bund die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dafl tiber die An-
triige der Asylbewerber durch die Verlagerung der Zustindigkeiten fr die bishe-
rigen Aufgaben der Auslinderbehorden auf den Bund innerhalb eines Zeitrau-
mes von lingstens zwei Wochen entschieden werden kann. Der Bund wird weiter
aufgefordert, kostenlos freie und freiwerdende Liegenschaften zur Unterbrin-
gung von Asylbewerbern zur Verfiigung zu stellen.

7. Der Landtag begriiflt, dafl durch die Landesregierung beispielgebend, bevor alle
anderen Einder und der Bund reagiert haben, schnell die ersten Schritte zur Er-
fitllung der sich aus dem Bonner Asylkompromifl und dem Kabinettsbeschlufl
ergebenden Pflichten unternommen worden sind. Schon vor der Bonner Diskus-
sion hat das Land durch die Schaffung einer zweiten zentralen Anlaufstelle so-
wie durch das Programm zur Schaffung von rund 3 000 Plitzen in Flichdings-
wohnheimen entscheidende Schritte zu schnelleren und besseren Verfahten ein-
geleitet, wie auch durch die Schaffung von zusitzlichen Richter- und Folge-
dienststellen bei den Verwaltungsgerichten.

8. Gerade im Hinblick auf die Erfahrungen mit den Biirgerkriegsfliichtlingen aus
dem ehemaligen Jugoslawien wird die Landesregierung aufgefordert, sich fiir
eine Regelung einzusetzen, die es erméglicht, Auslinder zu veranlassen, von der
Stellung von Asylantrigen abzusehen, wenn ihnen der Aufenthalt im Bundesge-
biet aus asylunabhingigen, rechtlichen oder zwingenden humanitiren Griinden
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ermdglicht wird. Daber sollte auch geprift werden, inwieweit fiit diese Men- -
schen gegeniiber der bestehenden Rechtslage eine andere gesetzliche Regelung
ihres Fliichtlingsstatus notwendig ist.

9. Die Versuche, das Asyl- und Zuwandererproblem in Deutschland zu lésen, miis-
sen begleitet werden von intensiven Bemithungen, die Verhiltnisse in den Hei-
matlindern der Auslinder, die Anla8 fiir Flucht und Abwanderung sind, zu ver-
bessern.

Vor allem miissen in allen Lindern die Achtung der Menschenrechte und die
Anerkennung von Minderheitenrechten erreicht werden,

Die jungen Demokratien in Mittelost- und Siidosteuropa miissen stabilisiert
und gestirkt werden, auch um ¢iner Ost-West-Wanderung vorzubeugen: konkre-
te Vereinbarungen fiir humanitire und wirtschaftliche Hilfen miissen schnell ge-
troffen werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, auf die Bundesregierung einzuwirken,
in Verbindung mit der EG, den USA und Japan méglichst unverziiglich Initiati-
ven zu ergreifen,

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993
Zu 1 und 2

In Niedersachsen warden im Jahre 1992 insgesamt 831 Straftaten gegen Auslinde-
tinnen und Auslinder begangen. Eine gesondette statistische Erfassung von Taten
gegen Asylbewerberinnen und Asylbewerber erfolgt niche. 45 Straftaten wurden ge-
gen die kdrperliche Unversehrtheit veriibt, von denen 31 aufgeklirt und 100 Titer
ermittelt werden konnten.

Von 430 Anschligen gegen Wohnheime und andere Unterkiinfte konnten 40 auf-
geklirt und 130 Titer ermittelt werden. Im Jahresdurchschnitt ergibt sich eine Zahl
von rund 16 Delikten pro Woche. Ein stgnifikanter Anstieg der Straftaten war nach
den Ercignissen von Rostock (ab 22. 8. 1992) zu verzeichnen, wobei allein in der
Woche vom 7. bis 14. 9. 1992 50 Strafraten veriibt wurden. Die durchschnittliche
Anzahl der Strafraten ist zum Jahresende zuriickgegangen und lag in der letzten
Woche des Jahres mit neun Taten unter der Durtchschnittszahl vor dem 22. 8. 1992.

Die Polizei hat ihre Schutzmafinahmen mit dem Einsetzen der Ubergriffe gegen
Austinderinnen und Auslinder und deren Unterkiinfte verstirkt. Neben einer ver-
stitkten Uberwachung det Objekte im Rahmen dert Streifentitigkeit erfolge je nach
Gefihrdungseinschitzung eine Verstirkung dicser Mafinahmen durch Uberwa-
chung der Unterkiinfte in kiirzeren Zeitabstinden. Besonders gefihrdete Objekte
werden durch Krifte der Schutz- und der Kriminalpolizei observiert bzw. bewacht.

Zu s:

Im November 1991 wurde auf Initiative von Ministerprisident Schréder das landes-
weite Biindnis gegen Auslinderhaf und Fremdenfeindlichkeit gegriindet. Die
Koordinierung obliegt der Auslinderbeaufrragten. In einer Vielzahl von Aktionen
und Veranstaltungen, zuletzr am 4, und 5. 9. 1992 bei ciner Grofiveranstaltung in
Hannover, ist fiir ein auf Akzeptanz, Toleranz und Verstindigung gerichtetes Klima
des Zusammenlebens zwischen Deutschen und Nichtdeutschen geworben worden.
Aus dem Biindnis hat sich eine breit angelegte Aufklirungs- und Informationskam-
pagne der Auslinderbeaufiragten entwickelt. Unter Projeketriigerschaft des Landes-
verbandes der Volkshochschulen in Niedersachsen soll mit Hilfe des Info-Busses
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.Friendship"* in moglichst vielen Stidten iiber die Auslinderthematik informiert
werden. Der Bus soll helfen, durch Information Vorurteile und Vorbehalte ab-
zubauen.

Der Minister fitr Bundes- und Europaangelegenheiten hat im Frithjahr 1992 eine
Broschiite , Zuwanderung, Flucht und Asyl"* herausgegeben, von der bisher 50 000
Exemplare verteilt worden sind. Mit der 4. aktualisterten Auflage stehen insgesamt
60 000 Exemplare fiir die Offentlichkeit zur Verfigung.

Zu 6und 7:

Die Landesregierung hat frithzeitig und entschlossen alles Erforderliche veranlafit,
damit die Regelungen des Asylverfahrensgesetzes vom 26. 6. 1992, dem der Partei-
enkompromiff vom 10. 10. 1991 zugrunde liegt, in Niedersachsen wirksam umge-
setzt werden kdnnen und eine zeitnahe Beendigung des Aufenthalts abgelehnter
Asylbewerberinnen und Asylbewerber méglich ist.

Niedersachsen hat nicht nur die im Partetenkompromifi vom 10. 10; 1991 {ibernom-
mene Verpflichtung, dem Bundesamt fiir die Anerkennung auslindischer Fliicht-
linge 49 Bedienstete als Entscheider zur Verfligung zu stellen, dbeterfiillt, sondern
auch zur Beschleunigung der asylgerichtlichen Vetfahren 32 zusitzliche Richterstel-
len und 32 Stellen fiir Verwaltungskrifte bei den Verwaltungsgerichten geschaffen.
Bei der Organisation der Abschiebungen wird durch strukturelle und personelle
Verbesserungen, zu denen auch der Einsatz von zusitzlichen Mitarbeitern gehort,
die als Hilfsbeamte der Polizei verwandt werden sollen, gewihrleistet, dafl den
kiinftigen erhéhren Anforderungen in diesem Bereich Rechnung getragen werden
kann,

Dic Landesregierung hat dariiber hinaus lange vor Inkrafttreten des Asylverfahrens-
gesetzes vom 26. 6. 1992 begonnen, die Gemeinden bei der Aufgabe der Unter-
bringung von Fliichtlingen zu entlasten. Im Rahmen des Flichtlingswohnheimpro-
grammes sind bis Anfang Oktober 1992 insgesamt 96 Einrichtungen mit rund
7 800 Plitzen geschaffen worden, davon 32 Einrichtungen mit rund 2 700 Plitzen
in der Trigerschaft des Landes und 64 Einrichtungen mit rund 5 100 Plitzen in der
Trigerschaft der Kommunen. In Vorbereitung befinden sich weitere 40 Einrichtun-
gen mit rund 17 800 Plitzen.

Zusitzlich zu den zwei vorhandenen Zentralen Anlaufsiellen werden zur Zeit wei-
tere drei vorbereitet, wovon zwel bereits teilweise in Betrieb genommen worden
sind. Bis zum 1. 4. 1993 wird in den Zentralen Anlaufstelien in Braunschweig, Ol-
denburg, Langenhagen und Liineburg die Kapazitit von 3200 Plitzen fiir die
Erstaufnahme von Asylbewerberinnen und Asylbewerbern zur Verfiigung stehen.
Mit der funfien Zentralen Anlaufstelle in Hann. Miinden kommen voraussichtlich
im Herbst 1993 weitere 500 Plitze hinzu. Des weiteren sind zur Zeit Aufienstellen
mit 1300 Plitzen in Betrieb. Diese Kapazitit wird bis zum 1. 4. 1993 voraussicht-
lich auf 2 300 Plitze erhiht werden.

Obwohl Niedersachsen zusammen mit anderen Bundestindern bereits zur Neure-
gelung des Asylverfahrensgesetzes die mietzinsfreie Uberlassung geeigneter freier
oder freiwerdender Liegenschaften des Bundes an die Linder fur die Aufnahme von
Asylsuchenden gefordert hat, verlangt der Bund weitethin einen allerdings redu-
rierten Micizins von 2 DM/gm Gebiudenutzfliche fiir zur Verfilgung gestellte Lie-
genschafien.

Zu &
Nicdersachsen hat bereits im Juni 1992 bei der Novellierung des Asylverfahrensge-

setzes im Bundesrat beantragt, einen Sonderstatus fiir Biirgerkriegsfliichtlinge zu
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schaffen. Nachdem diese Initiative — auch wegen des Widerstandes anderer Bun-
deslinder — keinen Erfolg hatte, wurde aufgrund der Entwicklung im ehemaligen
Jugoslawien im September 1992 erneut ein entsprechender Gesetzesantrag im Bun-
desrat eingebracht. Im Zuge der Umsetzung des sogenannten Asylkompromisses
vom 6. 12. 1992 zeichnet sich ab, dafl den Burgerkriegsflichtlingen im Auslinder-
gesetz ein Sonderstatus eingeriumt werden wird, der im wesentlichen auch nieder-
sichsische Vorstellungen beriicksichtigt.

Um bereits vor Inkrafttreten dieser gesetzlichen Regelungen unnétige Asylverfah-
ren von Biirgerkriegsfliichtlingen zu vermeiden und die Kommunen von den Ko-
sten zu entlasten, hat das Landesministerium am 11. 8. 1992 eine Kosteniibernah-
me durch das Land Niedersachsen fiir Biirgerkriegsfliichtlinge aus dem ehemaligen
Jugoslawien, die nicht im Rahmen von Sonderaktionen aufgenommen wurden, ab
dem 1. 9. 1992 beschlossen. Diese Mainahme war bis zum 28. 2. 1993 befristet.

Zu 9

Die Landesregierung ist im Rahmen ihrer Miglichkeiten bemiiht, in den Staaten
in Mittelost- und Stidosteuropa zu einer Verbesserung der dortigen Lebensverhilt-
nisse beizutragen. Hierzu gehéren Mafinahmen in den Partnerregionen, die statt
der fritheren humaniuiren Hilfslieferungen nunmehr Hilfe zur Selbsthilfe in Pro-
jcktform bieten. Beispielhaft zu nennen sind die Ausstattung eines umfangreichen
Gewiichshausprojektes in Ivanovo und die Lieferung einer kompletten Bickerei in
den Grofiraum Omsk (betdes Rufiland). Zur Stabilisierung der jungen Demokra-
tien hilft das Land seinen Partnerregionen in diesen Stagten auf vielfiltige Weise,
u.a. durch Seminare, Praktika, Lehrmaterialien. In diesem Zusammenhang erwiih-
nenswert sind die Anstrengungen zur Forderung der deutschen Sprache (insbeson-
dere in Polen). Die umfangreichen Programme des Bundes und det Europiischen
Gemeinschaft werden so durch Landesmafnahmen erginze.

4. Beschluf vom 25. 3. 1992 — Drs 12/2691 —
Familienentlastende Dienste

Die Landesregierung wird aufgeforderr,

1. in der Erarbeitung eines Konzeptes fiir familienentlastende Dienste in Nieder-
sachsen eine Moderatorentolle zwischen den Trigern dieser Dienste und den Ko-
stentrigern der értlichen Sozialhilfe zu iibernehmen; dabei ist eine Anreizfinan-
zierung des Landes im Rahmen der haushaltsrechtlichen Méglichkeiten sicher-
zustellen;

Ziel dieser Moderatorenrolle soll eine landeseinheitliche Vereinbarung zwischen
den Trigern und den Kommunen zur Finanzierung der familienentlastenden
Dienste und zur langfristigen Sicherung dieses Leistungsangebotes sein;

2. im Rahmen der durchzufiihrenden gesetzlichen Neuregelung der niedersichsi-
schen Sozialstationen den familienentlastenden Dienst in das Leistungsangebort
der Sozialstationen mit entsprechender fachlicher Ausgestaltung aufzunehmen;

3. die Bereitstellung von ortsnahen Kurzzeitangeboten in Wohnheimen fiir Behin-
derte weiterzufiihren und flichendeckend auszubauen.
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Antwore der Landesregicrung vom 2. 4. 1993
Zu 1

Das Land Niedersachsen gewihre Trigern pro familienentlastenden Dienst (FED)
im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel Zuwendungen in Héhe
von bis zu 25000 DM jihrlich.

Zweck der Forderung ist, familienentlastende Dienste zu schaffen und deren Arbeit
zu unterstiitzen. Aus diesem Grunde wurden Forderrichtlinien entwickelt, die eine
Miufinanzierung seitens des ortlichen Trigers der Sozialhilfe vorsehen. Die Versf-
fentlichung der Richtlinien wird nach Abschluff des Anhorungsverfahtens erfolgen.

Za 2:

Der Antragsteller und der ortliche Triiger der Sozialhilfe haben nach den Richtli-
nien zu bestitigen, dafl sich der Einzugsbereich des FED mit dem Versorgungsbe-
reich einer oder mehreter Sozialstationen deckt und Kooperation angestrebt wird.
Eine Darstellung des Antragstellers iiber das Ergebnis der Kooperationsgespriche
ist dem Antrag auf Forderung beizufligen.

Zu 3:

Ende 1991 wurden ca. 15 700 erwachsene Behindette in Werkstdtten fiir Behinderre
und Fordergruppen in Niedersachsen betreut und beschifiigt. Hiervon wiederum
wurden rd. 4000 in Wohnheimen versorgt. Dies entspricht ciner Versorgungsquote
von ca. 26 v. H.

Aufgrund der Altersstruktur der Behinderten und deren Eltern, die bisher itberwie-
gend die Betreuung auBerhalb der Werkstitten sicherstellen, geht die Landesregie-
rung davon aus, dafl in der néchsten Zeit erhebliche Anstrengungen zur Schaffung
weiterer Wohnplitze unternommen wetden miissen. Kurzfristig wird eine Versor-
gungsquote von 33 v. H. und mittelfristig von 40 v. H. angestrebt. Neben einem
jahtlichen Zuwachsbedarf an ca. 450 Werkstateplitzen besteht ein weiterer Bedarf
an ca. 500 Wohnplitzen pro Jahr.

Uber die dringend notwendige Erthshung der Plitze in Werkstitten fiir Behinderte
und Wohnheimen hinaus hilt es die Landesregierung fiir erforderlich, Angebote
an alternativen Beschiftigungsformen und Wohngruppen zu schaffen.

Das Sozialministerium hat bereits durch Erdaff vom 14, 5. 1991 sichergestellt, dafl
das Landessozialamt rasch iiber die Schaffung von Wohngruppenplitzen entschei-
den kann.

Um den Eltern von behinderten erwachsenen Kindern eine weitere Betreuungs-
moglichkeit anzubieten, ist es notwendig, in den Wohnheimen, in denen eine Voll-
versorgung gegeben ist, Plitze fir voriibergehende Aufnahmen vorzuhalten, Die
Inanspruchnahme solcher Plitze erfolgt bet Krankheit, Kur oder Urlaub der Eltern.

1990 gab es hierfiir in den niedetsichsischen Wohnheimen 110 Plitze, 1992 waren
es zunichst 128 Plitze. Hiervon stechen aber 12 Plitze nicht mehr zur Verfugung,
da sie nunmehr dauerhaft belegt sind, so dafl der Nettozuwachs nur sechs Plitze
beurdgt.

Um der sich abzeichnenden weiteren Verschirfung der Situation zu begegnen, wer-
den die Triger, die neue Wohnheime planen, vom Sozialministerium gebeten, zu-
sitzliche Plitze zur voriibergehenden Aufnahme zu schaffen. Dariiber hinaus wur-
de das Bedarfspriifungsverfahren vereinfacht, so daft geplante Projekte rascher ver-
wirklicht werden kénnen. Auch die Errichtung von Wohngruppen mit reduzierter
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Betreuung ist durch ein geindertes Genehmigungsverfahren wesentlich schneller
umsetzbar. Da hierdurch lingerfristig in den Wohnheimen Plitze fiir betreuungs-
bediirftigere Behinderte freiwerden, ist auch insoweit mit einer Entlastung von Fa-
milien zu rechnen,

Beschluf vom 26. 3. 1992 — Drs 12/2992 —
Bundesratsinitiative fiir ein Energiegesetz

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, im Bundesrat eine Entschliefung ein-
zubringen oder eine [nitiative zu etgreifen bzw. zu unterstiitzen fiir ein neues Bun-
des-Energiegesetz, das das Energiewirtschaftsgesetz aus dem Jahre 1935 und das
Energieeinsparungsgesetz aus dem Jahre 1976 ablést.

1. Das Gesetz soll folgenden Zielen Rechnung tragen:.

1.1 Die Berettstellung von Energiedienstleistungen ist emc offentliche Aufgabc
Die Energieversorgung ist sicher, umweltvertriglich, ressourcenschonend, risi-
koarm, rarionell und gesamrwirtschaftlich kostcnguhsng zu gewihrleisten.

1.2 Die Energieerzeugung, -versorgung und -nutzung ist so auszugestalten, daf}

a) zur Schonung der begrenzten Energieressourcen und zur Vermeidung enet-
giebedingter 8kologischer und sozialer Lasten so wenig wie moglich nicht
erneuerbare Primirenergic eingesetzt wird;

b

e

zunichst alle technisch und wirtschaftlich vertretbaten Moglichkeiten zur
Energiceinsparung und Nutzung erneuerbarer Energien ausgeschipft
werden;

¢) zur Bereitstellung der erfordetlichen Nutzenergien moglichst rationelle
Techniken und Anlagen mit méglichst niedrigem spezifischen Energiever-
brauch und niedrigen gesamtwirtschaftlichen Folgekosten, insbesondere
Techniken der Kraft-Wirme-Kopplung, genutzt werden, die den Einsatz an
nicht erncuerbarer Primirenergic minimieren;

d) zur Deckung des Bedarfs an Niedrigtemperaturwirme moglichst wenig
technisch hochwertige Energie, inshesondere Elektrizitit, und, soweit mog-
lich, energetisch geringwertige Umgebungs- oder Abwirme verwendet
wird,

1.3 Die Sicherheit der Versorgung ist langfristig zu gewihrleisten. Dazu sind alle
Maglichkeiten der Diversifizierung —— mit Ausnahme der Kernenergie — un-
ter Nutzung der heimischen Energictriger auszuschopfen.

2. Das neue Energiegesetz soll u. a. folgende Regelungen vorsehen:

2.1 Die Kommunen sind in ihrem Gebiet die Triger der leitungsgebundenen
Energieversorgung. Sie legen die Versorgungsgebiete und dte Vorranggebiete
fiir die Fernwirmeversorgung fest. Sie schliefien mit den Energicunternehmen
Konzessionsvertrige ab.

2.2 Die Anschlufi- und Versorgungspflicht der Energicunternchmen bleibt beste-
hen. Ausgenommen hiervon ist der Einsatz von Nachtspeicherheizungen.

2.3 Die Versorgungsbedingungen auch fiir Sonderabnehmer sowie die Preise sind
bekanntzugeben.

2.4 Die Titigkeit der Energieunternehmen bedarf einer behérdlichen Geneh-
migung,
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2.5 Vor der Genehmigung von neuen Energieanlagen sind alle Moglichkeiten aus-
zuschépfen, den Energiebedarf durch anderweitige umweltschonende und
energiesparende Mafinahmen zu decken.

2.6 Die Energieunternchmen sind verpflichtet, die Einspeisung von Energic aus
Abwirmenutzung, Kopplung, erneuerbaren Energien oder Abfallenergie zu
gestatten, Die Vergiitung (Mindesteinspeisepreise mit Bezug auf die Endver-
braucherpreise) wird durch ndhere Ausfilhrungsbestimmungen bundescin-
heitlich geregelr.

2.7 Die Preise, Tarife, Lieter-, Bezugs- und Einspeisebedingungen unterliegen in
vollem Umfang der staatlichen Aufsicht. Die Preisgestaltung wird durch die
Bundestarifordnung geregelt und orientiert sich an den durch dieses Gesetz
formulierten Zielen.

2.8 Die Kommunen verpflichten die Energieunternchmen zur besonderen Forde-
rung von Energieeinsparung, Kraft-Wiirme-Kopplung und errieuetbaren Ener-
giequellen.

2.9 Die Kommunen und Energicunternehmen sollen Energiekonzepte aufstellen.
Die zustindigen Behérden kénnen die Aufstellung von Energiekonzepten zur
Voraussetzung von Genehmigungen machen.

2.10 Die Bundesregierung stellt mindestens alle vier Jahre cin Energieprogramm
auf.

3. Die Erzeugung von Energie in Kernkraftwerken st auszuschliefen. Ziel ist die
Stillegung aller Kernkrafrwerke,

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Dic Landesregicrung hilt cinen neuen enetgierechtlichen Ordnungsrahmen fiir
dringend erfordetlich. Sie hilt es jedoch nicht fiir sinnvoll, dafl von mehreren Bun-
deskindern Bundesratsinitiativen in dieser Sache ergtiffen werden. Die Landestegie-
rung wird daher zusammen mit weiteren Bundeslindetn eine in Kiirze zu erwarten-
de Bundesratsinitiative Hamburgs fiit ein neues Bundes-Energiegesetz unter-
stiltzen.

6. Beschiuff vomn 25. 3. 1992 — Drs 12/2993 —
Mafinahmen zur Verbesserung der Wasserqualitit der Nordsee und der Oberfli-
chengewisser

Der Landtag fordert die Landestegierung auf, durch geeignete Mafinahmen des
Landes darauf hinzuwirken und durch weitere Initiativen ither den Bundesrat auf
die Bundesregierung und die EG einzuwirken, dafl die Zicle der Internationalen
Nordseeschutzkonferenz von London von November 1987 erreicht werden.

Insbesondere soll die Landestegierung dafiir Sorge tragen, dafl

— die finanziclle Férderung des Landes fisr Mainahmen der Abwasserbescitigung
sich an dkologischen Kiitetien orientiert,

— in Abstimmung mit den Anrainerlindern und -staaten von Weser und Elbe ab-
gestufte Mafnahmen zur Sanierung bzw. zu enwscheidender Verbesserung der
Wasserqualitit durchgefihrt werden,

— ein Zeitrahmen fiir die Umsetzung dieser Mafinahmen festgelegt wird,

45



Niedersichsischer Landtag - Zwolfte Wahlperiode

46

— die betroffenen Linder sich gemeinsam bei der Bundesregierung und der EG .
um angemessene und notwendige Mitfinanzierung von Sanierungsmafinahmen
im Elbecinzugsgebiet bemiihen.

Der Landrag ist iber die Schritte der Landesregierung in geeigneter Form zu unter-
richten,

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993
Zu Spiegelstrich 1;

Eine umfassende Erhebung iiber den Stand der kommunalen Abwasserbeseitigung
crgab, daff

— rd. 87 v. H. der Bevilkerung Niedersachsens an gemeindliche Abwasserbeseiti-
gungsanlagen angeschlossen sind und

— die Kliranlagen hohe Reinigungsieistungen erteichen. It Mittel wird die in die
Gewilsser eingeleitete Schmutzfracht

s der organischen Kohlenstoffverbindungen, gerechnet als biochemischer Sau-
erstoftbedatf in fiinf Tagen (BSB3) zu 98 v. H.,

¢ der Stickstoffverbindungen zu 67 v. H. und
¢ der Phosphorvetbindunger zu 87 v. H.
abgebaut,

Trotz des Anschlufigrades und der refativ hohen Abbauleistungen sind noch erheb-
liche Anstrengungen erforderlich, wie auch det letzte Gewissergiitebericht der Lan-
destegierung aufzeigt. Zudem entspricht die kommunale Abwasserbeseitigung
vielfach nicht den gesetzlichen Anforderungen des Bundes und Landes sowie der
EG. Besonderer Handlungshedarf besteht beim Abbau der Nihrstoffe, und das bei
engen zeitlichen Vorgaben. So gibt die EG-Richtlinie , Kommunales Abwasser*
vor, dafl die Kliranlagen mit mehr als 10000 Einwohnerwerte bis spitestens Ende
1998 den Stickstoff und Phosphor gezielt abzubauen haben.

Nach Streichung der Stukturhilfemittel durch den Bund miissen die noch verfiig-
baren Mittel so eingesetzt werden, daf ein grofitméglicher Erfolg fiir die Gewisser-
giite erreicht wird. Die Vorgaben und Regelungen hierzu sind im Kliranlagen-
Nachristeprogramm vom September 1992 entwickelt worden,

Eckpfeiler der kiinftigen Férderung des Landes sind:

— Der Abbau der Stickstoff- und Phosphorverbindungen hat héchste Prioritit.
Die Eintrige dieser Stoffe sind zu verringern, um Eutrophierungen der Gewiisser
und der Nordsee zu vermeiden oder zu vermindern.

— Kanalisationsmafinahmen einschliefilich zugehériger Abwasserreinigung werden
nur insoweit geférdert, als sie nach Wasserrecht geboten sind und Mittel iiber
dic Finanzierung der Kliranlagenachriistung hinaus noch verfiigbar sind.

-— Innerhalb der jeweiligen Forderbereiche haben Mainahmen mit herausgehobe-
nen dkologischen Vorteilen Prioritiit. z. B. Anlagen im Einzugsbereich von Seen,
in Wasserschutzgebieten oder mit Einleitungen in fir die Leistungsfihigkeit des
Naturhaushaltes besonders wertvolle Gewiisser.

Die Erweiterung und Erneuerung der biologischen Grundreinigung sowie die
Schiammbehandlung sind grundsitzlich aus Abschreibung und Riicklagen sowie
durch Erncucrungsbeitrige und Gebithren zu finanzieren.

Drucksache 12/4784
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Zu Spiegelstrich 2

Die Anrainerlinder von Weser und Elbe arbeiten bereits scit vielen Jahren in Fra-
gen der Gewisserreinhaltung zusammen. Sie haben hierzu Linderarbeitsgemein-
schaften gebildet, in denen gemeinsame Mefiprogramme betrieben, Giiteziele ent-
wickelt, Informationen iiber bedeutsame Vorhaben ausgetauschi und auch iiber-
greifende Mafinahmen dutchgefithre werden wie der Bilgendlsammeldienst und der
Warndienst. Die Zusammenarbeit wurde in den letzten Jahren erweitett und inten-
siviett.

Die Arbeitsgemeinschaft zut Reinhaltung der Weser wurde 1964 von den alten Lin-
dern der Bundesrepublik gegriindet. Die Arbeitsgemeinschaft ist durch cine Ver-
waltungsvereinbarung vom Juli 1992 um das Land Thiiringen erweitert worden. Da-
mit arbeiten jetzt alle im Einzugsgebiet der Weser liegenden Anrainerlinder zu-
sammen. Im Niedersichsischen Landesamt fiir Okologie wurde cine gemeinsame
Wassergiitestelle Weser eingerichtet.

Zur Konkretisierung und im Hinblick auf die Etkenntnisse tiber den kritischen Zu-
stand der Nordsee hat die Arbeitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Weser ein Ak-
tionsprogramm Weser beschlossen mit folgenden Ziclen und Mafnahmen:

— Reduzierung der Belastung der Weser durch gefihrliche Stoftfe,
— Verringerung der Nihrstoffbelastung,

— Reduzierung der Chloridbelastung,

~— Storfallvorsorge einschliefilich Warn- und Alarmdienst,

— Verbesserung der ékologischen Verhiltnisse in und an der Weser.

Die ersten beiden Punkte richten sich neben det angestrebien Verbesserung des
Giitezustandes der Weser deutlich auf die Ziele der Internationalen Nordseeschutz-
konferenz, dic eine Halbierung der Eintragsfrachten dieser Schadstoffe fordert. Die
fiirr Niedersachsen entwickelten Zielvorstellungen fiir einen verbesserten Schutz der
Oberflichengewisser sind bei den Vorhaben hinsichilich Nihrstoffe und gefiheli-
che Stoffe in das Aktionsprogramm Weser eingearbeitet worden.

Hinsichtlich der Chlotidbelastung durch die Salzabwisser aus den thiiringischen
Kaliwerken ist ein Mafinahinenkonzept etstellt worden, mit dem die Chloridfracht
bis 1995 auf etwa ein Vierrel der bisherigen Belastung reduziert werden soll. Zur
Finanzierung dieser Reduzierungsmafinahmen ist am 30. 3. 1992 ein Verwaltungs-
abkommen zwischen dem Bund und den Wesetanliegeriindern, denen sich nun-
mehr auch das Land Thiiringen angeschlossen hat, iiber die Gewihrung von Zu-
wendungen in Kraft getreten. Hietzu wird auf die Antwort der Landesregierung
vomn 13. 8. 1992 unter Ifd. Nr. 1 in der Drs 12/3638 zur Landtagsentschliefung
.Finanzierung der Weser- und Werra-Entsalzung" verwiesen. Mit den Sanierungs-
mafinahmen bei den thiiringischen Kaliwerken ist inzwischen begonnen worden.
Als Grundlage fiir die Verbesserung der kologischen Verhiltnisse lassen die Weser-
anrainetlinder gemeinsam eine dkologische Gesamiplanung erarbeiten.

Die Unterelbe-Anrainerlinder Hambutg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
arbeiten seit 1964 in der Arbeitsgemeinschaft fiir die Reinhaltung der Elbe zusam-
men. In diesem Rahmen sind die Mafinahmen zur Reduzierung der Schadstoffein-
leitungen zeitgerecht, zum Teil noch vor einer rechtlichen Verbindlichkeit, ergriffen
und eine Anpassung an schirfere Anforderungen durchgefithrt worden. Auch hier
sind die Ziele der Internationalen Nordseeschutzkonferenz als Richtmafl angesetzt
worden. Da sich das Instrument der linderiibergreifenden Zusammenarbeit be-
wihrt hat, wird zur Zeit eine Erweiterung auf die iibrigen deutschen Anrainer-
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linder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-Anhalt -
durchgefiihre. Eine entsprechende Verwaltungsvereinbarung wird demnichst vorge-
legt. Mit der Erweiterung ist eine Grundlage gegeben, daf diese neuen Linder
beim Gewisserschutz den gleichen Standard erreichen.

Um gemetnsame Gewisserschutzstrategien fiir das gesamte Einzugsgebiet ent-
wickeln zu kénnen, ist am 8. 10. 1990 eine Vereinbarung zur Bildung einer Interna-
tionalen Kommission zum Schutz der Elbe abgeschlossen worden. Mit Gesetz vom
14. 9. 1992 hat der Bundestag dieser Vercinbarung zugestimmt. Mitglieder der
Kommission sind die Bundestepublik Deutschland, die vormalige CSFR und die
EG. Die Ziclsetzungen, Aktivititen und Programme dieser Kommission wurden in
der Antwort der Landestegierung vormn 13. 8. 1992 untet Ifd. Nr. 2 in der Drs
12/3638 auf die LandtagsentschlieBung ,,Sanicrung der Elbe** eingehend dargelegt.
Als etnen der ersten Schwerpunkte hat die Kommission das ,,Sofortprogramm zur
Reduzierung der Schadstofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugsgebiet” verab-
schiedet. '

Zu Spiegelstrich 3:

Zeitpline fur die Umsetzung der Mainahmen sind im Kléiiranlagcn-Nachri.‘lsrepro-
gramm sowic in den gemeinsamen Programmen fiir Elbe upd Weser enthalten. Sie
richten sich nach den Vorgaben der wasserrechilichen Gesetzgebung, der EG-Richt-
linien und der Beschliisse der Internationalen Nordseeschutzkonferenz:

So 1st

— in dem Kliranlagen-Nachriisteprogramm vorgesehen, die kommunalen Kliran-
lagen mit mehr als 5000 Einwohnerwerte bis Ende 1998 mit einer Stufe zum
Abbau von Stickstoff und Phosphor nachzuriisten und

— in dem ,Ersten Aktionsprogramm zur Reduzierung der Schadstofffrachten in
der Elbe und threm Einzugsgebiet* als Sofortprogramm verabreder,

» die kommunalen Kliranlagen mit mehr als 20 000 Einwohnerwerte, die im
Bau sind, bis spitestens 1995 fertigzustellen,

* fiir Gemeinden, in denen Gber 6ffentliche Kanalisationen eine Abwasserlast
von mehr als 50 000 Einwohnerwerte ohne Reinigung in Gewisset eingeleitet
werden, die Planungen so zu betreiben, dafl mit dem Bau einer Kliranlage
spidtestens bis 1995 begonnen wird und

¢ in ausgewihlten Industriezweigen mit prioritiren Schadstoffen die wesendli-
chen Abwasscretnleiter bis 1995 zu sanieren.

Zu Spiegelstrich 4;

In der Konferenz der Umweltminister der Elbe-Anliegerlinder am 31. 8. 1990 ha-
ben die Minister den Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Reakrorsicher-
heit geberen, noch vor der Unterzeichnung der Vereinbarung iiber die Internatio-
nale Kommission zum Schutz der Elbe mit der damaligen CSFR und der EG Ver-
handlungen aufzunehmen, um die Kommission mit den notwendigen finanziellen
Micteln fur die Elbesanierung auszustatten. Mit Schreiben vom 7. 9. 1990 hat die
Niedersichsische Umweltministerin als Vorsitzende der Arge Elbe dem Bundesmi-
nister fiir Umwelt, Natwurschutz und Reaktotsicherheit diesen Beschlufi mitgezeilr
und die Auffassung vertreten, dafl zu den Aktionsprogrammen der Vereinbarung
auch die Aufstellung und Abwicklung von Finanzierungsprogrammen gehort.

Drucksache 12/4784
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Bei der Konferenz der Umweltminister der Elbe-Anliegetlinder am 11. 11. 1991 ha-
ben die Anrainer einschlieflich der neuen Bundeslinder den Bund erneut aufge-
fordert, in einem gesonderten Finanzierungsprogramm — dhnlich dem fritheren
Rhein-Bodensee-Programm — die Mainahmen in den neuen Lindern zur Reinhal-
tung der Elbe finanziell zu fordern und sich dariiber hinaus gegeniiber der EG fiir
Finanzierungshilfe im gesamten Einzugsbereich der Elbe einzusetzen. Auf det Um-
weltministerkonferenz am 19./20. 11. 1992 ist det Beschlufl gefafit worden, die Bun-
desregierung und die Linder zu bitten, durch geeignete Mafinahmen darauf hinzu-
witken, dafl in den nichsten Jahren fiir den Umweltschutz Finanzmittel vorrangig
zur Erreichung des in Arc. 34 des Einigungsvertrages festgelegten Zieles der Ein-
heitlichkeit der dkologischen Verhilenisse in der Bundestepublik Deutschland ein-
zusetzen sind.

Maglichkeiten fiir einen gemeinsamen Finanzierungsfonds werden derzeit auch auf
der Grundlage des Entschlieflungsantrages der Fraktion der FDP .,Saubcrcs Wasser
fiir die Elbe' (Drs 12/3623) erbriert.

7. Beschluf vom 6. 5. 1992 — Drs 12/3161 —
Forderung nachwachsender Rohstoffe

Die Landestegicrung wird aufgefordert,

1. dem Landtag einen Bericht zur Forderkonzeption fiir nachwachsende Rohstoffe
vorzulegen, der auch cine Auswertung unter Beriicksichtigung einer dkologi-
schen Gesamtbilanz der bisherigen Projekte beinhaltet, und die weitere Vorge-
hensweise bei der Forderung nachwachsender Rohstoffe darzulegen,

2. ausreichende Landesmittel fiir das Modellvothaben des Landes Niedersachsen
zur Forderung nachwachsender Rohstoffe bereitzustellen, damit zur Verfligung
stchende Bundesmittel gebunden werden kénnen,

3. eine Forderung der Versuchsanlage Ahausen-Eversen nur dann vorzusehen,
wenn ein anderes, Gkonomisch sinnvolles Produktionskonzept mit positiver 6ko-
logischer Gesamtbilanz vorliegt.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993
Zu 1

Das nachstehende Konzept der Landestegierung zur weiteren Forderung von nach-
wachsenden Rohstoffen beriicksichtigt die Anregungen der Niedersichsischen
Kommission Energie und Umwelt, die dic organisatorischen Mafinahmen auf den
Beirat fiir nachwachsende Rohstoffe eingrenzt und im iibrigen die bestehenden
Einrichtungen des Landes zu nutzen empfichit. Schwerpunkie der Forderung von
nachwachsenden Rohstoffen werden aufgefiihrr.

Konzept zur weiteren Forderung von nachwachsenden Rohstoffen:

Die niedersichsische Agrarpolitik zielt auf die Erhaltung und Schaffung ciner biu-
etlichen Agrarstruktur, die dkonomisch effizient ist und dabei umweltgerecht pro-
duziert. Zur Umsetzung dieser Zielsetzung sind Mafinahmen extensiver und um-
weltschonender Wirtschaftsweisen bevorzugr zu unterstiitzen und die Forderung
der Vermarktung so erzeugter landwirtschaftlicher Produkte zu intensivieren. Im
Rahmen dieser Zielsetzung ist auch die Entwicklung neuer, umweltvertriglicher
Produkte und Verwertungstichtungen auf der Basis von nachwachsenden Rohstof-
fen zu fordern. Somit werden auch die Geschiftsbereiche des Wirtschafis- und Um-
weltministeriums beriihrt.
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1. Anlafl und politische Rahmenbedingungen

Anlafl fiir die Erarbeitung eines Konzeptes zur Forderung von nachwachsenden
Rohstoffen sind skonomische und skologische Erfordernisse. So besteht die Not-
wendigkeit der Ressourceneinsparung durch Verwendung erneuerbarer Rohstoffe
und Energietriger. Umweltgerechte Techniken sind zu entwickeln. Der Notwendig-
keit zur CO,-Reduzierung ist u. a. durch Substitution fossiler Energictriger Rech-
nung zu tragen. Gleiches gilt fir die Verminderung anderer Emissionen wie z. B,
Schwefel- oder NOx-Emissionen. Der Forderung nach Einkommensalternativen fiir
die Landwirtschaft ist ebenso zu entsprechen, wie der Forderung nach Erhaltung
der Kulturlandschaft durch Vermeidung von Monokulturen oder grofiflichiger Bra-
che bzw. Stillegung. Damit einher geht das Bestreben, den Markt von iiberschiissi-
gen Nahrungsmitteln zu entlasten und iiberschiissige Nebenprodukte wie z. B.
Stroh einer technischen Verwertung zuzufithren. Letzteres gilt insbesondere auch
ftir Schwachholz und Restholz aus der Forst- und Holzwiteschaft. Rest- und Abfall-
stoffe sind zu minimieren bzw. es sind Verfahren zu einer umweltvertriiglichen Ent-
sorgung zu entwickeln.

Nachwachsende Rohstoffe kéinnen nach derzeitigem Kenntnisstand sektoral einen
Beitrag leisten, diese Zielsetzungen zu erreichen. Diese Einschitzung hat bereits zu
politischen Mafnahmen und Férderprogrammen auf verschiedenen Ebenen ge-
fahre. Die bestehenden politischen Rahmenbedingungen stellen sich fiir das Land
Niedersachsen im Hinblick auf Anbau und Verwertung nachwachsender Rohstoffe
wie folgt dar:

— Die Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates zur Einfithrung ciner Stiitzungs-
regelung fiir Erzeuger bestimmuer landwittschaftlicher Kulturpflanzen fordert
die Stillegung von landwirtschaftlichen Nutzflichen mit dem Ziel der Mengen-
reduzierung bei Nahrungs- und Futtermitteln, lifit jedoch den Anbau von
nachwachsenden Rohstoffen auf diesen Flichen zu.

-— Von der EG-Kommission ist eine Richtlinie tiber den Verbrauchssteuersatz auf
Kraftstoffe aus landwirtschaftlichen Rohstoffen zu erwarten, die die Verwen-
dung derartiger Kraftstoffe beeinflussen wird.

~— Mit der Verordnung (EWG} Nr. 2080/92 des Rates wird eine gemeinschaftliche
Beihilferegelung fiir Aufforstungsmaginahmen in der Landwirtschaft eingefiihre.
Den Mafigaben der Verordnung wird auf Landesebene entsprochen.

-~ Die EG-Kommission férdert mit speziellen Programmen sowoh! die Forschung
wie auch Demonstrationsvorhaben im Bereich der stofflichen und der energeti-
schen Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen.

-- Das Marktstrukturgesetz in der Fassung vom 26. 9. 1990 in Verbindung mit der
Zweiundzwanzigsten Durchfithrungsverordnung vom 25. 3. 1992 lifit die Forde-
rung von Erzeugergemeinschaften fiir nachwachsende Rohstoffe zu.

~- Der Bund leistet im Rahmen det Fétderung von nachwachsenden Rohstoffen fi-
nanziclle Zuschiisse im Bereich der Grundlagenforschung und bei anwendungs-
bezogenen MaBnahmen.

— Der Bund und das Land Niedersachsen haben eine Vereinbarung zur gemeinsa-
men finanziellen Forderung nachwachsender Rohstoffe getroffen. Die Niedet-
sachsen-Vereinbarung ist Bestandteil des Forderprogrammes seitens der Bundes-
regierung.
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Die Forderprogramme und Forderprojekte werden auf Ebene der Bund-Linder-Ar-
beitsgruppe Nachwachsende Rohstoffe der Landwirtschaftsressorts und in Zukunft
in der beim Bund einzurichtenden Fachagenrut fiir Nachwachsende Rohstotfe ab-
gestimmt und koordiniert.

2. Politische Ziele der Firderung von nachwachsenden Rohstoffen

Die politischen Vorgaben und die Nutzung der bestechenden und eventuel! zu
schaffenden Rahmenbedingungen lifit die Prizisierung in agrarpolitische, wirt-
schaftspolitische und umweltpolitische Ziele zu.

2.1 Agrarpolitische Ziele

Die Landestegierung erkennt die mittel- bis langfristig sich ergebende Chance der
Schaffung von Einkommensalternativen dutch nachwachsende Rohstoffe und un-
terstittzt deren Nutzung. Die Erzeugung von nachwachsenden Rohstoffen und de-
ren Forderung auf der Ebene von Entwicklungsprojekten kann sich richtung-
weisend auf Vermarktungseinrichtungen und industrielle Vcrarbclter auswirken.
Initiativen der Landwirtschaft gegeniiber der Industrie sollen dazu beitragen, hei-
mische landwirtschaftliche Rohstoffe fest in den Rohstoffbedarf dér Industrie ein-
zubinden. Die so angestrebte Diversifikation der landwirtschaftlichen Produktion
kann das betriebswirtschaftliche Risiko landwirtschaftlicher Unternehmen mindern
helfen.

2.2 Wirtschafispolitische Ziele

Heimische landwittschaftliche Rohstoffe in der verarbeitenden Industrie zu plazie-
ren, fithrt bereits heute zu einer stirkeren Beachtung der Landwirtschaft als Ver-
tragspartner und kann in der Folge neue Absatzmirkte erschliefien. Dieser Weg al-
lein teicht jedoch nicht aus, um gréflere Mengen von Rohstoffen in der Industrie
abzusetzen. Die Landesregierung etkennt deshalb die Nowwendigkeit, Industrie-
projekte mit heimischen Rohstoffen anzuregen und zu férdern. Neue Verfahren
und Technologien werden bevorzugt gefordert. So soll eine stirkere Nachfrage nach
heimischen nachwachsenden Rohstoffen erzeugt werden. Dies wiederum soll zu ei-
ner Stirkung des lindlichen Raumes beitragen. Wirtschaftspolitisches Ziel ist
gleichzeitig die Schaffung von neuen Produkiionsstitren im lindlichen Raum.

2.3 Umweltpolitische Ziele

Die Umsteuerung der Umweltpolitik von einer nachsorgenden/reparierenden Poli-
tik zu einer vorsorgenden, die natiitlichen Lebensgrundlagen schonenden Poliuk ist
eines det vorrangigen Ziele det Landestegierung. Der Ansatz bei nachwachsenden
Rohstoffen liegt sowohl in der Rohstofferzengung, die umweltvertriiglich und -ent-
lastend zu gestalten ist, wie in der Verarbeitung, Verwertung und 1m Verbrauch von
Produkten. Letztendlich sind Problemldsungen fiir die Entsorgung und das Recyc-
ling zu erarbeiten. Ziel ist es deshalb, Produktlinien zu etablieren, die im Vergleich
zu hetkémmlichen Gkologisch vertriglicher, energetisch effizienter und ressourcen-
schonend sind. Die Austichtung der 6ffentlichen Nachfrage auf derartige Produkte
ist verstirkt zu fordern, Ggf. sind Skonomische Hebel und ordnungspolitische
Mafinahmen anzusetzen, um gewiinschte Produktlinien wettbewerbsfihig zu
machen.

3. Forderkonzept

Zur Umsetzung der politischen Zielsetzungen werden organisatotische Mafinah-
men ergriffen und Schwerpunkte der Forderung gesetze. Technische, Skonomische
und &kologische Anforderungen an Projekte werden definierc. Ausreichende finan-
zielle Mittel sind bereitzustellen.
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3.1 Schwerpunkte der Férderung von nachwachsenden Rohstotfen

Das Férderkonzept der Landestegierung ist hinsichtlich aller Produktlinien offen,
sofern die Anforderungen an Forderprojekte edfiillt werden (Ziffer 3.3). Folgende
Bereiche werden bevorzugt entwickelt:

— Férderung der Entwicklung geeignerer Bewertungsverfahren und Mafistibe fiir
die Erstellung von tkologischen Bilanzen,

— Verbesserung der Rohstoffbasis durch pflanzenbauliche und pflanzenziichten-
sche Mafinahmen,

— Entwicklung biologisch abbaubarer Werkstoffe,

— Herstellung von Chemieprodukien, u. a. Farben aus heimischen nachwachsen-
den Rohstoffen,

— Einsatz von Schmierstoffen und Hydraulikblen auf Pflanzendlbasis,

-— Vetwendung von Pflanzenfasern zur Herstellung von, Bauscoffen, Werkstoffen,
Papieren und Kartonagen,

— Herstellung und Einsatz von Rapsélmethylester als Dieselsubstitut,
— Erarbeitung von Vermarktungsstrategien fiit nachwachsende Rohstoffe,
— Erstellung von Pilotanlagen zur Erzeugung von Energie aus Biomasse,

Das Land widmet der Schaffung dezentraler Verarbeitungs- und Vermarktungs-
sttukturen besondere Aufmerksamkeit.

3.2 Organisatorische Maflnahmen

Die Vielzahl der technischen und biotechnischen Verwertungstichtungen von nach-
wachsenden Rohstoffen macht eine Zusammenatbeit von Forschung, Industrie,
Landwirtschaft, Okologie und Marketing sowie Verbinden und Handel erforder-
lich. Diese Zusammenatbeit ist Voraussetzung fir die Entwicklung und eventuelle
Markteinfithrung von Produkten und Produktlinien und soll projektbezogen reali-
siert werden.

Um Forschungsansitze zu neuen Produktlinien und Verfahren friihzeitig aufgreifen
und weitetentwickeln zu knnen, hat die Landesregierung einen Beirat fiir nach-
wachsende Rohstoffe beim Niedersichsischen Ministerium fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten gebilder. Der Beirat hat die Aufgabe, die Landestegierung
iiber Entwicklungen auf dem Gebiet nachwachsender Rohstoffe zu informieren. Er
regt Forschungs- und Entwicklungsatbeiten sowie innovative Mafinahmen an. Er
trifft Tendenzaussagen iiber neue Stoffe und Verfahren sowie ithre Umweltvertrig-
lichkeit. Er beriicksichtigt in jedem seiner Titigkeitsfelder die Erfordernisse einer
vorsorgenden, die nartiirlichen Lebensgrundlagen schonenden Wirtschafts-,
Landwirtschafts- und Umweltpolitik. Er kann ordnungspolitische Regelungen vor-
schlagen und auf notwendige politische Aktivititen hinweisen.

Neben dem geschiftsfithrenden Ministerium fiir Ernihrung, Landwintschaft und
Torsten werden das Ministerium fiit Wirtschaft, Technologie und Verkehr, das Um-
weltministerium, das Sozialministerium und das Ministerium fiir Wissenschaft und
Kultur an der Arbeit des Beitates beteiligt.

3.3 Anforderungen an Farderprojekte
Die Anforderungen an Projekte mit nachwachsenden Rohstoffen zielen darauf ab,

die technische Machbarkeit, die kologische Veruriglichkeit und die Wertbewerbs-
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fihigkeit der jeweiligen Verfahren zu pritfen und im Falle det Markteinfithrung de-
ren okologische Vertriglichkeit und Wettbewerbsfihigkeit sicherzustellen.

_ Der Anbau nachwachsender Rohstoffe darf im Vergleich zur bisherigen Nutzung
det Flichen zu keinen zusitzlichen dkologischen Belastungen fithren. Die land-
wirtschaftliche Pflanzenproduksion mufl sich mindestens an den Mafstiben ei-
ner ordnungsgemifien Landbewirtschaftung orientieren. Die Fruchtfolgen soll-
ten durch den Anbau von nachwachsenden Rohstoffen mittelfristig nicht ein-
geengt werden, vielmehr ist eine Erweiterung der engen Geueidefruchtfolgen
anzustreben,

—_ Beim Anbau nachwachsender Rohstoffe sollren Kulturpflanzen mit geringerem
Bedarf an Pflanzenschurze und Diingemitteln bevorzugt werden.

— Der Anbau bekannter, aber erneut einzufiihrender Kulturpflanzen mufl anbau-
technisch realisierbar scin und standortgerecht erfolgen.

_ Der Anbau neuer Kulturpflanzenarten bedarf im Hinblick a@f mogliche Aus-
wirkungen auf die Umwelt, insbesondete auf natiirliche Lebegsriume und auf
den Schutz von Gewissern, spezieller Untersuchungen. Dahingehende Anforde-
rungen sind in Forderprojekten zu verankern. ;

— Die Planung von Vorhaben muf realistische Ansitze fiir die technische Mach-
barkeir erkennen lassen. Vorhaben, die die Aussicht auf Werttbewerbsfihigkeit
haben, werden besonders beriicksichtigt. Sie milssen kologisch vertriglich sein.
Stoffbilanzen und energetische Bilanzen sind zu erarbeiten. Produktlinienana-
lysen, sofern diese wihrend det Forderungsmafinahme bereits erstellt werden
konnen, sind mit herkbmmlichen Verfahren zu vergleichen und zu bewerten.

__ Besonderer Beachtung bediitfen Fragen der Abfallvermeidung und der Entsot-
gung von Rest- und Abfallstoffen. Neben einer Darstellung der Mengen und
Mengensteome dieser Stoffe ist es erfordertich, Wiederverwertungs- und Entsor-
gungsverfahren darzustellen bzw. im Rahmen eines Begleitprojektes zu unter-
suchen.

_ Verfahren mit nachwachsenden Rohstoffen sollten die Aussicht auf Wettbe-
wetbsfihigkeit haben. Diese Forderung kann jedoch noch nicht an FuE-Projekee
oder Pilotvothaben gestellt werden, mit denen noch technische, anbautechni-
sche und vergleichende Skologische Fragen zu kliren sind. Die Entscheidung
iiber Forderungsmafnahmen zur Matkteinfiihrung bestimmter Produkte kann
hingegen nur bejaht werden, wenn mittelfristig die Aussicht auf Wettbewerbsti-
higkeit besteht.

Bei der Vergabe von Fordermitteln zugunsten von FuE-Vorhaben odet Pilotvotha-
ben kann auf cine detaitlierte Darlegung der skologischen und dkonomischen Aus-
wirkungen im voraus verzichcet werden, wenn dahingehende Erkenntnisse efst im
Rahmen des Vorhabens erarbeitet werden sollen. Entsprechende begleitende Unter-
suchungen sind als Bestandteil des Vorhabens zu definieren und konzeptionell im
Projekt zu verankern.

Im Ealle der Forderung technisch ausgereifter Verfahren und Produkte mit dem
Ziel der Markteinfithrung miissen anerkannte skonomische und dkologische Bewer-
tungen vorliegen. -

3 4 Durchfithrung von Forderungsmafinahmen

Die Landesregierung nimmt Antrige auf Esrderung von Projekten mit nachwach-
senden Rohstoffen entgegen und greift Anregungen aus dem Beirat fiir nach-
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wachsende Rohstoffe auf. Sie bedient sich bei der Priifung und Bewertung der An-
trige externer Fachdiensiscellen oder der auf Landeschene existierenden Beratungs-
stellen:

— Fachkoordinierungsstelle Biotechnologie des Landes Niedetsachsen,

— Beratungsstelle fiir nachwachsende Rohswoffe bei der Landwirtschaftskammer
Hannover,

— Niedersichsische Enetgieagentur e. V.,
— Marketinggesellschaft fir niedersichsische Agrarprodukte e. V.,
— Niedersichsisches Landesamt fiir Okologie.

Uber die Forderung beantragter Projekte entscheidet das zustindige Ressort, in der
Regel das Ministerium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und Fotsten, in Abstimmung
mit den Ressorts auf Landesebene sowie nach Abstimmung zwischen dem Bund
und dem Land Niedersachsen und unter Nutzung der Facilagentur fiir Nachwach-
sende Rohstoffe.

3.5 Finanzierung

Die Landesregierung stellt fiir die Jahre 1993 bis 1995 finanzielle Mittel entspre-
chend det bestehenden Veteinbarung zwischen dem Bund und dem Land Niedet-
sachsen zur Férderung von nachwachsenden Rohstoffen zur Verfiigung. Fiir die Fol-
gejahre werden Mittel in ausreichender Hohe bereitgestellt. Das Technologiepro-
gramm und der Okologicfond des Landes Niedersachsen stehen fiir Forderungs-
mafinahmen ebenfalls zur Verfiigung.

Das ,,Modellvorhaben zur Forderung des Anbaus und der Verwertung nachwach-
sender Rohstoffe’ hat den Charakter eines Sachstandsberichts, der den derzeitigen
Kenntnis- und Faktenstand aus den laufenden bzw. abgeschlossenen Pilot- und De-
monstrationsvothaben widerspiegeir. Er kann Giber das Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Referat 204.2, bezogen werden (Stand: 01/93).

Zu 2:

Im Haushaltsplan fiir das Haushalesjahe 1993 wurden in Kapitel 09 03 Titelgruppe
72173 10,324 Mio. DM fiir Forschung und sonstige Férderung auf dem Gebiet
nachwachsender Rohstoffe eingestelle. Hietin ist bereits der Anteil enthalten, den
der Bund an gemeinsam bewilligten Projekien mirteige.

Die Haushaltsmittel sind in ihrer Hohe ausreichend. Sie orientieren sich an den re-
alisierbaren, im Einklang mit dem vorliegenden Konzept der Landesregierung zur
weiteren Forderung von nachwachsenden Rohstoffen stehenden Vorhaben.

Zu 3

Die Betreibergesellschaft der Versuchsanlage Abausen-Eversen konnte trotz Ver-
handlungen mit méglichen Geschiftspartnern und der Landesregierung kein sko-
nomisch und ékologisch sinnvolles Produktionskonzept votlegen. Eine Férderung
in Form ciner Ubergangsfinanzierung im Haushaltsjahr 1992 konnte daher nicht er-
folgen.
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8. Beschlufl vom 6. 5. 1992 — Drs 12/3167 —
Ditmmersanierung

Die Landesregierung wird aufgefordert, schnellstmaglich ein vom Umweltminisre-
rium und vom Ministerium fiir Erndhrung, Landwittschaft und Forsten gemeinsam
zu eratbeitendes neues umfassendes Konzept zur Sanierung des Dammerraumes
vorzulegen einschliefflich einer Darstellung des mittelfristigen Finanzbedarfs fiir
die vorgesechenen Mafinahmen.

Das Konzept soll folgende Grundsitze und Ziele berticksichtigen:

— Die naturnahe Umleitung des Botnbachs sowie die natutnahe Umgestaltung des
Randkanals und der Alten Hunte bis zur Einmiindung der Wiitering sollen
zu einer Wiederherstellung naturraumspezifischer Biotope im Diimmerraum
fiihren,

— das Land Niedersachsen erwirbt die dafiir notwendigen Flichen im Dummer-
raum, wobei Flichenerwerb und Umsiedlungen dutch Flurneuordnungsverfah-
ren unterstiitzt werden,

— die Dimmerniederung wird schnell als Nawurschutzgebiet ausgewiesen, wobei
ein Naturschutzverbundsystem anzustreben ist,

— der Entwicklungsplan , Ochsenmoor” der Fachbehorde fiir Naturschutz wird be-
schleunigt umgesetzt,

— die Naturschutzstaton am Diimmer ist so auszustatten, dafl fiir die Natut-
schutzgebiete im Dimmerraum die Schuiz-, Pflege- und Entwicklungsmafnah-
men sowie die Offentlichkeitsarbeit im erforderlichen Umfang geleistet werden
kénnen,

— kurzfristige Mafnahmen zur Seesanterung, um den Dimmer als Erholungszen-
trum weiterhin attrakiiv zu erhaleen,

— kurz- und langfristige Mafinahmen, um unter Sicherung der biuerlichen Exi-
stenzgrundlagen den Weg fir eine umwelwverwigliche Umorientierung der
Landwirtschaft im Raum Vechta/Cloppenburg zu ¢bnen, unter anderem

— durch den Abbau iiberhshter Nihrtstoffeintrige iiber geeignete Verfahren der
Giilleverwertung,

— durch Extensivierung landwirtschaftlicher Flichen,

— durch besondere Vermarktungshilfen zur Férderung des Absatzes umwelige-
recht erzeugter landwirtschaftlicher Produkee.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Das Konzept zur langfristigen Sanierung des Diimmerraumes hat das Landesmini-
stetiumn in seiner Sitzung am 29. 9. 1992 beschlossen. Bereits zuvor, nimlich am
7. 4. 1992, hatte es ein neues Konzept zur Umleitung des Bornbaches — einer zen-
tralen MaBnahme im Rahmen der Diimmersanierung — beschlossen.

Beide Konzepte kénnen beim Ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und For-
sten bezogen werden.

Zu den nach der Landtagsentschlieflung in dem Konzept zu beriicksichtigenden
Grundsitzen und Zielen wird folgendes ausgefithrt:
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Zu Spiegelstrich 1 (Naturnahe Umleitung des Bornbaches)

Im Konzept zur Umleitung des Bornbaches ist ein Ausbau der Gewisser bis hin zur
Einmiindung der Wiitering nur in dem unbedingt erforderlichen Umfang vorgese-
hen. Soweit Ausbaumafinahmen notwendig sind, werden diese naturnah vorge-
nommen. Derzeit werden die Planfeststellungsunterlagen vom Staatlichen Ame fiir
Wasser und Abfall (StAWA) Sulingen in Abstimmung mit dem StAWA Cloppen-
burg aufgestellt. Mit dem Planfeststellungsverfahren soll im Jahre 1994 begonnen
werden, Triger der Mafinahmen sind die Vechtaer Wasseracht und der Hunte-Was-
serverband innerthalb ihrer jeweiligen Verbandsgebiete.

Die Antragskonferenz zur Umweltvertriiglichkeitsstudie soll unter Fedetfithrung
detr Bezitksregierung Weser-Ems gemeinsam mit der Bezitksregierung Hannover
durchgefithrr werden.

Zu Spiegelstrich 2 (Flichenerwerb, Flurneuordnung)

Durch die naturnahe Ausfithrung der Bornbachumleitung'werden rd. 460 ha land-
wirtschaftliche Nutzfliche sowohl in der Pufferzone als agch auflerhalb derselben
bei Mittelwasserstinden in der Entwisserung gemindert. Fiir den Erwerb dieser Fli-
chen werden 20,5 Mio. DM Haushaltsmittel aufzubringen sein, hierin enthalten
sind rd. 9 Mio. DM fiir die Umsiedlung von voraussichtlith fiinf landwirtschaftli-
chen Betrieben. :

Fur die den Flichenerwerb unterstiitzenden bodenordnetischen Mafinahmen sind
vier Flurneuordnungsverfahren vorgesehen. Davon sind ein Verfahren (Diimmer-
Sud) bereits relativ weit fortgeschritten, ein Verfahren (Schwege 1) eingeleiter und
zweil Verfahren (Damme-Osterfeine, Damme-Riischendorf) 1993 zur Einleitung
vorgeschen.

Zu Spiegelstrich 3 (Ausweisung von Naturschutzgebieten)

Die Ankdufe in der Diimmerniederung, die eine wesentliche Vorausserzung fiir die
Unterschutzstellung und besonders fiir die Entwicklung des Gebietes sind, werden
im Bereich des Ochsenmoores bis Ende 1993 im wesentlichen abgeschlossen wetden
kénnen. Der Pflege- und Entwicklungsplan witd detaillierte Vorgaben fiir die end-
giltige Abgrenzung des geplanten und am 10. 2. 1992 einstweilig sichergestellten
Naturschurzgebietes . Ochsenmoor* machen. Er wird im Frithjahr 1993 vorliegen.
Danach wird das Verfahren zur endgiltigen Unterschutzstellung des Ochsenmoo-
tes durchgefithre werden.

Fiir den Bereich der Osterfeiner Wiesen erarbeitet die Bezitksregierung Weser-Ems
zut Zeit einen Verordnungsentwurf. Dieser Entwutf ist zwischen den Bezirksregie-
rungen Weser-Ems und Hannover und dem Nieders. Umweltministerium abge-
stimmt worden und soli demnichst ins Verfahren gehen. Uber das Diimmetlohau-
ser und Hiider Moor auf der Westscite des Diitmmers werden Ochsenmoor und
Osterfeiner Wiesen miteinander verkniipft sein,

Zu Spiegelstrich 4 (Entwicklungsplan , Ochsenmoor)

Der 1990 im Auftrag der Fachbehérde fiir Natutschutz eratbeitete Entwicklungs-
plan Ochsenmoor wird zur Zeit im Rahmen des Programmes |, Ernichtung und Si-
cherung schutzwiirdiger Teile von Natur und Landschaft mit gesamistaatlich repri-
sentativer Bedeutung® durch den vorgenannten vom Landkreis Diepholz in Auf-
trag gegebenen Pflege- und Entwicklungsplan konkretsiert. Det Plan wird die er-
fordertichen Maflinahmen im einzelnen als Grundlage fiir die Durchfithrung dar-
stellen und wichtige Vorgaben fur die endgiiltige Abgrenzung des Narurschutzge-
bietes ,Ochsenmoor” liefern.
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Zu Spiegelstrich 5 (Naturschutzstation)

Ausgehend von dem Gutachten der Fachbehérde fiir Narurschutz tber die Errich-
tung von Naturschutzstationen in Niedersachsen wird in Abstimmung mit dem
Landkreis Diepholz und den beteiligten Naturschutzverbinden ein Feinkonzept
fiir die Naturschutzsration Dilmmer vorbereitet,

Von der Naturschutzstation sollen Aufgaben wie Bestandsaufnahme, Naturschutz-
planung, Naturschurzmafnahmen, Naturschutzinformation und Uberwachung
wahrgenommen werden.

Fiir die Entwicklung der Arbeit der Natutschutzstation ist ein Stufenplan vor-
gesehen:

— Als 1. Stufe ist die Aufnahme der Betreuung zuniichst im Bereich der Bezirksre-
gierung Hannover vorgesehen.

. In einer 2. Stufe soll die gesamte Kern- und Pufferzone des Diimmer-Sanie-
rungsgebietes in die Arbeit der Station einbezogen werden,

Zu Spiegelstrich 6 (Kutzfristige Mafinahmen zur Seesanicrung)

Um der sich fortsetzenden Verschlammung des Dilmmers entgegenzuwirken, ist
eine Fortsetzung der Diimmerentschlammung fiir die niichsten dret Jahre vorgese-
hen. Uber ggf. weitere noch erforderliche Entschlammungsmafinahmen ist dann zu
entscheiden. Die dafiir benétigren Spiilflichen sollen aufierhalb der Kern- und
Pufferzone liegen.

Zu Spicgelstrich 7 (Sicherung/Umorientierung der Landwirtschafr)

Zur umwelwertriglichen Verwertung der in der Diimmerregion anfallenden Uber-
schufigiille wird weiterhin die Gibergebietliche Verbringung der Gille betrieben.
Die itbergebietliche Verwertung wird in der Weise forrgesetzt, dafl die iiberschiissi-
ge Giille in Behiltern mit einem Gesamtvolumen von 8000 gm im Anfallsgebiet
gesammelt und anschliefend in den Abnahmeregionen mit moderner, umweltver-
triglicher Ausbringungstechnik gezielt verwertet wird. Eine Ausbringung der Giille
in den Abnahmeregionen ohne vorherige Lagerung in den vorgenannten Behiltern
bleibt wihrend der Ausbringesaison méglich. Die Investitionen im Bereich der
Lager- und Ausbringungstechnik wurden seitens des Landes finanziert, die Organi-
sation erfolgt iiber die Naturdung-Verwertungsgenossenschaft in Vechta.

Als weitere Moglichkeit der Giilleverwertung wird nach wie vor die Entwicklung der
technischen Giilleverwertung gefordert. Hier wird nach Abschlufi der Versuchspha-
sen zu entscheiden sein, ob die 6kologische und konomische Bilanz dieser Produk-
tion einen grofitechnischen Ausbau etlaubt.

Beziiglich weiterer Mainahmen zur existenzsichernden Umorientierung der Land-
wireschaft im Dimmerraum wird das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschafc
und Forsten zusitzlich zum Sanierungskonzept ein weitergehendes Konzept ent-
wickeln, welches Méglichkeiten zur Umstrukturierung der hochintensiven Verede-
lungsproduktion in der Region Vechta-Cloppenburg aufzeigen soll.

Beschluff vom 7. 5. 1992 — Drs 12/3174 —
Austausch bzw. Einsatz von Hochschullehrkeiften in Sachsen-Anhalt -

Der Landuag begriifit die vielfiltigen Formen det Zusammenarbeit zwischen nieder-
sichsischen Hochschulen und den Hochschulen der neuen Bundeslinder sowie
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zwischen den jeweils zustindigen Ministerien, die seit der Offnung der chemaligen
innerdeutschen Grenze entstanden sind.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Fortsetzung dieser Zusammenarbeit in
den Bereichen Lehre, Forschung und Aufbau der Hochschulverwaltung sicherzu-
stellen. Die Verwaltungshilfe ist schwerpunkimiflig auf Sachsen-Anhalt zu konzen-
trieren.

Uber die weitere Entwicklung ist der Landrag zu unterrichten.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Wie bisher leistet das Land Niedersachsen aufier dem Land Sachsen-Anhalt auch
den anderen vier neuen Lindern | Hilfe in der Lehre” {einschlieflich der Mitarbeit
in Struktur-, Berufungs- und anderen Kommissionen), Diese erfolgt zu den glei-
chen Bedingungen wie beim Partnerland Sachsen-Anhalt. Die Landesregicrung hat
sich dabei von der Erkenninis leiten lassen, daf eine ﬁ(cgionalisierung von Hoch-
schulhilfen den Besondetheiten wissenschaftlicher Zusammenarbeit nicht gerecht
wird. An dieser Entscheidung wird die Landesrcgicrubg auch kiinftig festhalten.
Die Hilfen fiir Verwaltungen von Hochschulen richrensich nach den allgemeinen
ntedersichsischen Bestimmungen der Verwaltungshilfe. Hilfen fiir die Hochschulen
im Ostteil Betlins sowie Hilfen, die ausschlieRlich die Forschung betreffen, werden
aus Mitteln der niedersichsischen Verwaltungshilfe ni¢ht geférderr.

Die Entsendungen im Bereich ,Hilfen in der Lehre” lassen sich fast ausnahmslos
auf personliche Kontakte von Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern mic
Kolleginnen und Kollegen in den neuen Lindern zuriickfithren. Die Schwerpunkte
liegen nach wie vor in der Sicherstellung der Lehre in neu auszubauenden Fachbe-
reichen wie z. B. Rechts- und Wirtschaftswissenschaften, aber auch in bestimmten
Beteichen der Medizin sowie beim Aufbau von Fachhochschulen. Dariber hinaus
kommt der Mitarbeit in Struktur-, Berufungs- und anderen Kommissionen eine
wesentliche Bedeutung zu.

Fiir den Aufbau der Ficher Rechts- und Wirtschaftswissenschaften, der Lehreraus-
bildung und von Teilen der Geistes-, Kultur- und Sozialwissenschaften sowie der
Fachhochschulen sieht das Hochschulerneuetungsprogramm des Bundes und der
neuen Linder (HEP) besondere Finanzhilfen vor (u. a. fiir Griindungsrektorate und
-dekanate sowie fiir Gastprofessuren). In diesen Fillen iibernehmen daher die auf-
nehmenden Hochschulen simtliche Kosten. Im Rahmen des HEP sind zur Zeit 15
niedersichsische Professorinnen und Professoren zum Teil itber einen Zeitraum von
bis zu sechs Semestern abgeordnet oder beutlaubt. Da die Zahl der Forderungsfille
nach dem HEP begrenzt ist (z. B. fiir Rechiswissenschaften sieben Professuren), for-
dert das Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur (MWK) dariiber hinausgehend
Professuren auch in diesen Eichemn. Zur Zeit werden mit niedersichsischen Mitteln
insgesamt 31 Abordnungen und Teilabordnungen von Hochschullehrerinnen und
Hochschullehrern finanziert.

Die Mitarbeit in Strukrur-, Berufungs- und anderen Kommisstonen sowie ein er-
heblicher Teil det Hilfen in der Lehre werden im Wege von Dienstreisen geleistet.
Bisher waren bzw. sind 57 Hochschullehtkrifte unter Inanspruchnahme von ca. 300
Dienstreisen in den neuen Lindern titig. Dariiber hinaus erbringen Hochschuileh-
retinnen und Hochschullehrer vielfiltige Hilfen fir Hochschulen der neuen Lin-
der, die im einzelnen nicht zu verifizieren sind.

Im Rahmen der Hilfe fiir Hochschulverwaltungen wurden bislang fiinf Abordnun-
gen von Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitarbeitern an Hochschul-
verwaltungen Sachsen-Anhalts und zwei Abordnungen an Hochschulverwaltungen
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anderer neuer Linder ausgesprochen. Die Hilfen niedersichsischer Hochschulver-
waltungen fiir solche in den neuen Lindern, insbesondere aber in Sachsen-Anhalt,
reichen im iibrigen von kurzzeitigen Hilfen im Wege von Dienstreisen itber Hospi-
tationen von Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungsmitarbeitern der Hoch-
schulen der neuen Linder bei niedersichsischen Hochschulen bis hin zur Beantwor-
tung hiufiger fernmiindlicher Auskunfisersuchen in Einzelfillen.

Dariiber hinaus sind drei laufende Projekie hervorzuheben:

— Eine umfangreiche Aktion zur Uberpriifung der Eingruppicrung der Angestell-
ten similicher Hochschulen in Sachsen-Anhalt. Hierfiit werden bis zu sechs Mit-
atbeitetinnen und Mitarbeiter aus niedersichsischen Hochschulverwaltungen
und dem MWK im Wege von ein- bis dreitigigen Dienstreisen im rollierenden
Einsatz vitig.

—— Die Hilfe bei der Einfithrung des kaufminnischen Rechnupgswesens an den
Hochschulkliniken Sachsen-Anhalts, an det sich nach Bedarf bis zu sechs Mitat-
beiterinnen und Mitarbeiter aus den niedersichsischen Hochschulkliniken und
dem MWK beteiligen und 4

— zahlreiche Fortbildungsveranstaltungen fiit Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Hochschulbibliotheken Sachsen-Anhalts.

Der dem MWK im Haushaltsjahr 1992 zur Verfiigung stehende Betrag von insge-
samt ca. 1,6 Mio. DM war angemessen, da sich die Hilfen in der Lehre in hohem
Mafle im Wege von Dienstreisen abwickeln lassen und bei Abordnungen/Beutlau-
bungen im Rahmen des HEP Entlastungseffekie entstanden. Fiir im Jahre 1992
erstmals ausgesprochene Abordnungen des Lehrpersonals, dte aus Mitteln der nie-
dersichsischen Verwaltungshilfe gefdrdert wurden, dbernahm das Land 50 v. H. der
Kosten fiir Beziige, Lehrersatzmittel, Aufwandsentschidigungen und Trennungs-
geld. Reisekosten wurden zu 100 v. H. iibernommen.

Es wird darauf hingewiesen, dafl das Ministerium fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten jihrlich erstmals fiir 1991 einen umfassenden Bericht Giber die Hilfen des
Landes Niedersachsen zum Aufbau von Verwaltung und Justiz int den neuen Bun-
deslindern etstellt hat, der auch dem Landtag zugeleitet wurde. Dieser Jahresbe-
richt enthilt neben einer zusammenfassenden Darstellung der Hilfen auch Einzel-
beitrige der Ministetien, in denen die ressorispezifischen Hilfsmafinahmen erliu-
tert wurden. So wird auch das MWK im niichsten Jahresbericht die Entwicklung
der Zusammenarbeit im Hochschulbereich im Jahre 1992 dokumentieten. Insofern
stellt die vorliegende Unterrichtung eine Vorwegnahme dieses Beitrages dar.

Beschlufl vom 17. 6. 1992 — Dis 12/3414 (neu) —
Doppelter Wortbruch der Bundestegierung gegeniiber niedersichsischen Kom-
munen

Aus dem Wegfall der Strukturhilfemnictel und aus der Nichtzahlung von Aus-
gleichsleistungen im Rahmen der Folgenbewiltigung der Standortekonversion ent-
stehen ethebliche Entwicklungshemmnisse gerade fiir die niedersichsischen Kom-
munen. Sie sind angesichts det vom kommunalen Bereich mitzutragenden Einnah-
meverluste des Landes nicht ohne Schiden verkraftbar.

Der Landtag unterstiitzt die Landestegierung nachdriicklich in dem Bestreben, zur
Kompensation der Folgen der Standortekonversion und zur Befreiung von den stei-
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genden Folgelasten der Langzeitarbeitslosigkeit finanzielle Leistungen des Bundes.
durchzusetzen. Der Landtag erinnert an das gegebene Wort des Bundeskanzlers
und fordert die Eintichtung eines spezielien Konversionsfonds des Bundes.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, nicht nur in direkten Verhandlungen
gegeniiber der Bundesregicrung, sondern auch {iber eine Initiative im Bundesrat
diese Bestrebungen weiter zu betreiben.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993

Noch wihrend der parlamentarischen Beratungen des Antrages, der zur vorliegen-
den Landtagsentschlieflung fithrte, hat die Landesregierung im Mirz 1992 den An-
trag des Landes Niedersachsen fiir eine EntschlieBung des Bundesrates zur Einrich-
tung cines Senderprogramms zur Abmilderung der Folgen des Truppenabbaus in
den Bundesrat eingebrache (BR-Drs. 196/92). Ein solches Sonderprogramm war
1991 von der Bundesregierung mehrfach verbindlich zugesagt worden. Nach inten-
siven Beratungen in den zustindigen Bundesratsausschiis§en, in deren Verlauf die
Notwendigkeit einer weitergehenden Bundesfinanzhilfe fiir die Bewiltigung der
Konversionsfolgen von nahezu allen Lindern bestitigt wirde, konnte eine meht-
heitstihige Fassung gefunden werden. Der Bundestat beschlof sodann am 10. 7.
1992 die Entschliefung des Bundesrates zur Uberwindung der wirtschafilichen
Nachteile der Abriistung (BR-Drs. 196/92 — Beschluff —). Darin wurde die Bun-
destegierung aufgefordert, das im Jahre 1991 zugesagte Programm zum Ausgleich
der negativen Folgen von Truppenreduzienungen und Rilstungseinschrinkungen
aufzulegen und darGber hinaus gebeten, unvetzliglich die freiwerdenden militiri-
schen Liegenschaften und Einrichtungen zu einem symbolischen Preis an die Lin-
der und Kommunen abzutreten sowie schnellstméglich die Voraussetzungen fir
eine zivile Wiedernutzung der Liegenschaften zu schaffen.

Der Bundesrat hat dariiber hinaus in seinem Beschlufl deutlich gemacht, daft die
gesonderte finanzielle Verantwortung des Bundes fiir die Altlastensanierung auch
bei Auflage eines Konverstonsprogramms fortbesteht.

Im Zuge der Beratungen im Bundesrat iiber den Entwurf des Bundeshaushalts fiir
das Haushalwsjahr 1993 im September 1992 hat dieser mit der Mehrheit der Linder
die Bundestegierung erneut aufgefordert, das 1991 zugesagte Ausgleichsprogramm
zut Bewiltigung der mit der Abtiistung verbundenen wirtschaftlichen und infra-
strukturellen Folgen vorzulegen und im iibrigen seine bereits mit dem Beschluff
vom 10. 7. 1992 formulierten Forderungen wiederholt.

Eine unmittelbare Stellungnahme der Bundesregierung zu diesen Beschliissen isc
bislang nicht etfolgt. Vertreter der Bundesregicrung haben allerdings mehtfach 6f-
feadich erklirr, dafl die Bundesregierung nicht bereir sei, das geforderte Aus-
gleichsprogramm aufzulegen. Diese Haltung wurde inzwischen auch vom Parla-
mentarischen Staatssekretir im Bundesfinanzministerium, Carstens, sowie vom
Bundesminister der Verteidigung, Rithe, auf entsprechende, direkt vorgetragene
Forderungen der Landesregicrung bestitigt. Die Bundestegierung vertritt danach
die Auffassung, dafl sie den Lindervorstellungen hinsichtlich eines Konversionspro-
gramms bereits durch den Kompromifl zum Steuerinderungsgesetz 1992 entgegen-
gekommen sei und die Linder durch den um 2 v. H.-Punkie ethéhien Anteil am
Mehrwertsteueraufkommen 1993 und 1994 finanziell in die Lage versetzt worden
seien, die mit der Bewiltigung der Konversionsfolgen verbundenen Aufgaben
sclbst wahrzunehmen. Die Bundestegierung geht weiter davon aus, mit der verbil-
ligten Abgabe von militirischen Bundesliegenschaften einen weiteren Beitrag zur
Abmilderung der wirtschaftlichen Abriistungsfolgen geleistet zu haben.
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Diese Meinung wird von der Landestegierung und der Mehrzahl der Bundeslinder
nicht geteilt. Die Analyse der finanziellen Auswirkungen des Steuerkompromisses
fiir Niedersachsen belegt eindeutig, dafl dem Land erhebliche Einnahmeverluste
entstehen. Die Landesregierung hile daher auch weitethin die von ihr erhobenen
Forderungen aufrecht.

Beschluff vom 18. 6. 1992 — Dirs 12/3416 —
Industrieansiedlung im Bereich Luneplate/Luneort

Der Landrag begriifit, dafl dic Landesregierung anstrebt, die Luneplate-Lune-
ort-Kommission zu beauftragen, gemeinsam mit den Umweltverbinden eine zu-
kunfrsorientierte Losung firr den Bereich der Luneplate zu erarbeiten. Damit wer-
den aus den Erfahrungen der letzten 15 Jahre die richugen Konsequenzen gezogen,
da eine Inanspruchnahme fiir die Ansiedlung von Groflindustrie am sceschifftiefen
Fahtwasser im Bereich der Luneplate nicht erwartet werden kann.

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich bei der Erarbeitung eines Konzeptes
fiir die Luneplate an folgende Gesichtspunkten zu orientieren:

1. Auf dem Hintergrund. daft auch langfristig dic verfiigbaren Flichen im nieder-
sichsischen Kiistenraum fiir die Ansiedlung von Groflindustrie ausreichen, wird
die Luneplate als Vorrangstandott fiir grofiindustrietle Anlagen am seeschifftie-
fen Fahrwasser im Landes-Raumordnungsprogramm gestrichern.

2. Fir einen moglichen Bedarf filr eine gewerblich-industticlle Ansiedlung soll
eine Fliche im nérdlichen Bereich der Luneplate vorgesehen werden.

3. Das Gebiet der Luneplate soll in seiner $kologischen Wertigkeit erhalten bleiben
und durch landespflegerische Mafinahmen verbessert werden.

Antwort det Landesregierung vom 2. 4. 1993

Der Entwurf des Landesraumordnungsprogramms Teil I siche vor, daff die Lunepla-
te als Vorrangstandort fiir hafengebundene industrielle Anlagen in der bisherigen
Grofle aufgegeben wird. Die gewerblich/industrielle Vorrangnutzung soll auf eine
Restfliche von ca. 100 ha beschriinkt werden. Diese Fliche soll westlich an Luneort
anschliefiend auf niedersichsischem Gebiet ausgewiesen und erschlossen werden.

Im Verfahren zur Verabschiedung des neuen Landesraumordnungsprogramms lie-
gen gegenwirtig die Stellungnahmen der Planungstrdger vor. Diese werden dem-
niichst erdreert.

Zu 3

Zur naturnahen Erhaltung und Entwicklung der iibrigen Luneplate hat die Bezirks-
regierung Liineburg am 11. 11. 1992 einen Zwischenbericht des von ihr in Auftrag
gegebenen Gutachtens ,,Naturschutzfachliche Ubetlegungen zur Entwicklung der
Luneplate” vorgelegt. In diesem Zwischenbericht werden vier Entwicklungsalterna-
tiven fiir die Luneplate vorgestellt. Der Gutachter wurde beauftragt, die Variante,
die eine extensive Griinlandnutzung in Kombination mit einer Wiedervernissung
und naturnahen Entwicklung der tiefergelegenen Bereiche beinhaltet, planerisch
zu vertiefen. Mit dem Endbericht ist Mitte 1993 zu rechnen.

Im iibrigen ist darauf hinzuweisen, dafi Niedersachsen mit der Freien Hansestadt
Bremen ein Verwaltungsabkommen itber die Entwicklung im Bereich Lunepla-
te/Luncorr am 23. 3. 1993 abgeschlossen hat.
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12. Beschluff vom 19. 6. 1992 — Drs 12/3418 —
Umweltfreundlichere Energieerzeugung und Schutz des Wattenmeeres

1. Der Landtag unterstreiche gerade vor dem Hintergrund des Umweltgipfels in
Rio de Janeiro und vor dem Hintergrund der zweifelsfrei belegten wissenschaft-
lichen Erkenntnisse iiber die Auswirkungen des CO,-Ausstofles auf die Aufhei-
zung des Weltklimas, daff als ein Beitrag zur [ésung des Problems alle technisch
méglichen Schritte unternommen werden miissen, um sowohl den CO,-Aus-
stoff zu reduzieren als auch eine umweltfreundlichere Energieversorgung zu ver-
wirklichen. Der Landrtag ist sich bewuflt, dal die Aufheizung des Weltklimas
und das damit einhetgehende Ansteigen des Meeresspiegels den Nationalpark
Niedersichsisches Wattenmeer in seiner Existenz bedroht.

2. Der Iandtag erklirt, dal im Interesse einer umwelifreundlicheren Energiege-
winnung in Niedersachsen, Deutschland und Europ:!u sowie im Interesse des
Schutzes des Wattenmeeres vor dieser globalen Bedrohung der verstiirkte Einsatz
von Erdgas einen sinnvollen Beitrag zum Abbau diesds Gefihrdungspotentials
darstellt. Der Landtag unterstiitzt deshalb nachdruckhdh die verstirkte Nutzung
von Erdgas zur Erzeugung von Sekundirenergie.

3. Der Landtag unterstiitze ausdriicklich die von der frith¢ren Landesregierung ge-
gebene und vom derzeitigen Ministerprisidenten, zuletzt im Rahmen seines Be-
suches in der norwegischen Hauptstade Oslo am 27. und 28. 4. 1992 erneuerte
Zusage, die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dal Niedersachsen seinen Bei-
trag fir eine umwelifreundlichere Energieversorgung leisten wird, indem es eine
Anlandung vor Gas durch die geplante Europipeline an der niedersichsischen
Kiiste ermdglicht.

4. Der Landtag fordert die Landesregierung auf, unverziiglich und vorbehaltlos alle
Trassenvarianten und technischen Realisierungsmdglichkeiten der Rohtverle-
gung nach Skologischen, sicherheitstechnischen und rechtlichen Kriterien zu
priifen und inshesondere die Ergebnisse der von ihe selbst in Auftrag gegebenen
Gutachten iiber die sogenannte ,Tunnel-Variante® bei ihrer Entscheidung zu
beriicksichtigen.

5. Der Landtag fordert die Landesregietung auf, die nach Mafigabe der 6kologi-
schen, sicherheitstechnischen und rechtlichen Kriterien giinstigste Trassenva-
riante und nach Mafigabe der technischen Realisierungsméglichkeit planerisch
mit Nachdruck zu unterstiitzen.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Das im Dezember 1991 von der Bezitksregierung Weser-Ems cingeleitete Raumord-
nungsverfahren zur Abstimmung der vom Vorhabentriiger geplanten raumbedeut-
samen Leitungstrasse mit den Erfordernissen der Raumordnung und Landespla-
nung und der darin eingeschlossenen Pritfung der Umweltvertriglichkeit ist mit der
Landesplanerischen Feststellung des Trassenverlaufs der geplanten Erdgasfernlei-
tung ,.Europipe” nach Emden am 10. 11. 1992 abgeschlossen worden.

Dabei wurde der in der LandragsentschlieBung gefordetten Priifung aller Trassenva-
rianten und technischen Realisierungsméglichkeiten der Rohrverlegung nach 6ko-
logischen, sichetheitstechnischen und rechtlichen Ktitetien entsprochen. Das Er-
gebnis der raumordnerischen Gesamtabwigung ist in der Landesplanerischen Fest-
stellung, welche den im Landrag vertretenen Fraktionen bereits mit Schreiben der
Staatskanzlei vom 9. 12. 1992 zur Kenntnis zugeleitet wurde, dokumentiert.
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13.

14.

Die raumordnerische Festlegung der Trassenfiihrung durch die Accumer Fe mit ei-
ner Unterfahtung des Dornumer Nackens hat sich im Raumordnungsverfahren als
die raum- und umweltvertriglichste Losung erwiesen.

Beschluf vom 10. 9. 1992 — Drs 12/3734 —
Einfiihrung des Priparates RU 486 {Mifepriston) zum medikamentisen Schwanger-
schaftsabbruch in Deutschland

1. Der Landtag spricht sich dafiit aus, daf die verschiedenen Methoden, die zur
Durchfithrung eines Schwangerschaftsabbruchs méglich sind, schwangeren
Frauen zur Verfiigung gestellt werden. Neben den operativen Verfahren (Kiiret-
tage und Absaugung) mufl daher auch die medikamentése Schwangerschaftsun-
terbrechung mit dem Priparat RU 486 (Mifepriston) erméglicht werden.

2. Der Landtag appelliert an den Hersteller, die klinische Erprobung des Pripara-
tes RU 486 mit dem Ziel der Zulassung beim Bundesgesundheitsamt in die
Wege zu leiten. Gleichzeitig appelliert der Landtag an den Bundestag, zu die-
semn Zweck in geeigneter Weise auf den Hersteller einzuwirken.

3. Die Landesregictung wird aufgefordert, iiber den Bundesrat darauf hinzuwir-
ken, dafl durch die Anderung des § 47 des Arzneimitrelgesetzes (AMG), der die
Vertriehswege regelt, sichergestellt wird, daff das Priparat RU 486 nur an die
Arzte, Arztinnen und Einrichtungen abgegeben witd, die nach der geltenden
Rechtslage Schwangerschaftsabbriiche vornehmen kénnen. Damit soll eine még-
lichst optimale Betreuung der behandelten schwangeren Frauen und dadurch
eine Minimierung des Risikos gewiihrleistet werden.

Antwort der Landesregierung vom 2. 4. 1993

Die Firmen Hoechst AG und Roussel Uclaf sind derzeit auch weitechin nicht bereit,
einen Antrag auf Zulassung des Priparates RU 486 beim Bundesgesundheitsamt
zu stellen oder die Vorausserzungen fiir eine klinische Priifung zu schaffen. Ob
RU 486 in nichster Zukunft auch Frauen in der Bundesrepublik als Methode zum
Schwangerschaftsabbruch zur Vetfiigung gestellc werden kann, ist daher noch
ungewifl.

Die Landestegictung witd sich weitethin fit die Umsetzung der Landtagsentschliie-
fung einsetzen. Dazu wird sie insbesondere in die zur Zeit laufenden Beratungen
des Referentenentwurfs zur 5. Arzneimictelgesetz-Novelle die notwendigen Ergin-
zungen fiir den Vertrieb von RU 486 einzubringen versuchen. Sollten diese Vorstel-
lungen unberiicksichtigt bleiben, wird Niedersachsen eine entsprechende Bundes-
rats-Initiative ergreifen.

Parallel hierzu wird sich auf Beschluff der Gesundheitsministerkonferenz vom
6./7. 11, 1992 die Arbettsgemeinschaft der Leitenden Medizinalbeamten der Lin-
der mit den Verttiebswegen fir RU 486 befassen.

Die Landesregierung wird den Landtag zu gegebener Zeit erneut unterrichten.
Beschlufl vom 10. 9. 1992 — Drs 12/3733 —
Niedersiichsisches Tourismus-Forderprogramm 19921996

Der Landiag begriifit, dafl die Landesregierung Grundsitze zu einem Tourismus-
Forderprogramm entworfen und dazu die Verbiinde der Fremdenverkehrswirt-
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schaft, der Wirtschaft und des Umweltschutzes zur Stellungnahme aufgefordert
hat. Die Grundsitze tragen den 8kologischen Anfotdetungen Rechnung und be-
riicksichtigen die skonomischen Interessen der niedersichsischen Fremdenverkehrs-
wirtschaft.

Er fordert die Landesregierung auf, sich bei der Ausformulierung des Tourismus-
Forderprogrammes 1992—1996 an folgenden Leitgedanken zu orientieren:

I

Das Niedersichsische Tourismus-Forderprogramm soll

— vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Uberbeanspruchung von Land-
schaft und Natur dutch Freizeit und Tourismus dkologische Schiden vermei-
den helfen, um die Wettbewerbsfihigkeit der Fremdenverkehtswirtschaft in
Niedersathsen auf Dauer zu gewihrleisten,

— einen umweltvertriglichen und sozialverantwortlichen Tourismus fordern,
um ein qualitatives Wachstum der Fremdenverkehtswirtschaft zu sichern;
dies wird dazu fithren, daff man in manchen Bereichen einen weiteten Infra-
strukturausbau begrenzen muf,

— darauf hinwirken, daf} sich der Tourismus in den Kommunen und Regionen
unter Beachtung der Umweltvertriglichkeit, unter Wahrung der gewachse-
nen Soziokultur der Fremdenverkehrsorte und durch Umsetzung einer veran-
twortungsbewuflten Reisekultur wirtschaftlich entwickeln kann,

— die Fremdenverkehrsorte und -tegionen beim Aufbau einer unter den An-
spriichen eines umwelvertriglichen und sozialverantwortlichen Toutismus
etforderlichen Infrastruktur weiter unterstiitzen; eine einzelbetriebliche For-
derung, auch von neuen Betrieben, wird grundsitzlich nicht ausgeschlossen,

— den Aufbau eines landesweiten Informations- und Reservierungssystems, das
kostendeckend arbeiten kann, von unten nach oben wie geplant unter-
stiitzen,

— die Aus- und Weiterbildung im Tourismus effizienter gestalten. Dazu soll
nach Maglichkeiten gesucht werden, in Abstimmung mit den Kommunen
und Gebietskdrperschaften sowie mit den Institutionen der Fremdenver-
kehrswirtschaft tourismusspezifische Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten
zu schaffen.

. Die Image-Kampagne der Landesregierung soll u. a. auch die tournistischen Qua-

lititen Niedersachsens hervorheben. Sie muf in ihrer Konzeption den Ansprii-
chen der niedetsichsischen Utlaubsregionen Rechnung tragen. Unabhingig da-
von ist unerliflich, dafl die finanzielle Untetstiitzung der niedersichsischen
Fremdenverkehrsverbinde bei jhrer Regionalwerbung im bisherigen Umfang
aufrechterhalten bleibt.

Bestandteil einer konomisch sinnvollen und dkologisch vertriglichen Zukunft
der Fremdenverkehrswittschaft ist die Entwicklung von Verkehrskonzepten in
den Fremdenverkehrstegionen, die den schienengebundenen und sonstigen Of-
fentlichen Personenverkehr férdern, um die Beeinttichtigung der Standortfakto-
ren Natur und Landschaft zu verringern.

. Die Landesregierung wird aufgefordert, die Wettbewerbsfihigkeit von Staats-,

Heil- und Kurbidern in Konkurrenz zueinander zu verbessern. Touristische Ent-
wicklungen sollen zum Ausgleich struktureller Ungleichgewichte unter Beriick-
sichtigung regionaler Besonderheiten gefdrdert werden.
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5. Erginzend zum Tourismus-Forderprogramm hilt es der Landrag fur unerldfilich,
daB die fremdenverkehrspolitischen Kompetenzen in einemn Ministerium kon-
zentriert werden.

Antwort der Landestegierung vom 2. 4. 1993
Zu L

Das Toutismus-Férderprogramm 1992—1996 ist im Dezember 1992 als Broschiire
,Jourismus-Konzept Niedersachsen' veréffentlicht worden. Die Leitgedanken der
Landtagsentschliefung sind Bestandteil des Tourismuskonzeptes.

Zu 2:

Die Landesregierung hat 1992 mit ihrer Image-Kampagne in fast der Hilfte der ver-
offentlichten Anzeigen tourismusrelevante Themen aufgegriffen. Auch 1993 wird
die Landesregierung durch Einbindung der regionalen Fremdenverkehrsverbinde
in die Image-Kampagne bei tourismusrelevanten Werbemafnahtnen sicherstellen,
daf die Interessen der niedersichsischen Utlaubsregionen beriicksichtigt werden.
Zusitzlich wird die Landesregierung auch 1993 die Werbung der vier regionalen
Fremdenverkehrsverbinde (Harz, Liineburger Heide, Nordsee, Weserbergland) so-
wie des Heilbiderverbandes mit mehr als 2 Mio. DM bezuschussen.

Zu 3:

Die Landesregierung berticksichtigt die Belange des Tourismus bei ihren verkehrs-
politischen Planungen. Die Forderung des schienengebundenen und sonstigen of-
fentlichen Personenverkehrs ist ein Schwerpunkt der Poliuk der Landestegierung.
Ein verstirkter Einsatz offentlicher Verkehrsmittel soll dazu beitragen, dafl die Be-
eintrichtigung der Standortfaktoren Natur und Landschaft verringert wird. Da-
durch kann auch die Actraktividit und der Erholungswert der Fremdenverkehrsorte
welter gesteigert werden.

Zu 4:

Um die Chancengleichheit im Wettbewerb zwischen Heilbidern und Kurorten so-
wie den Staatsbiddern zu sichern, ist im Tourismus-Konzept darauf verzichtet wor-
den, den Staatsbidern Pilotfunktionen bei der Entwicklung neuer Modelle von Er-
holungsformen in Heilbidern und Kurorten zuzuweisen. Die Landestegierung wird
tourismusrelevante Infrastrukturmafinahmen zum  Ausgleich struktureller Un-
gleichgewichte unter Beritcksichtigung regionaler Besonderheiten fordern.

Zu 5:

Ein breites Spektrum landespolitischer Kompetenzen enthilt auch tourismusrele-
vante Aspekte (Raumordnung und Landesplanung, Naturschutz, Staatsbider,
Stidtebauférderung, Museen, Denkmalpflege, Dorferneuerung, Gesundheits- und
Sporrpolitik). Es ist sichergestellt, dafl das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr z. B. in interministeriellen Abeitskreisen, durch Mitgliedschaft in Aof-
sichtstiten und andere Formen der Beteiligung die jeweils tounsmusrelevanten
Aspekte bei anderen Ressorts einbringen kann, Die Zustindigkeiten fiir Ferien auf
dem Lande sind vom Ministerium flir Ernithrung, Landwirtschaft und Forsten, die
fitr die Forderung des Fahrradverkehss und der Radfernwegeplanung sowie der nicht
gesundheitspolitischen Bereiche des Heilbiderwesens sind vom Sozialministerium
auf das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr tibertragen worden.
Die wesentlichen fremdenverkehrspolitischen Kompetenzen sind damir im Mini-
sterium fiir Wirtschafe, ‘fechnologie und Vetkehr konzentrierrt.

{Ausgegeben am 5. 5. 1993) 65
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